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GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO

Oficina del Gobernador

CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ, Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, con fundamento en los articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49 fracciones V, XVI y XXIll de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 28 Bis, 28 Ter fracciones I, Il y XlII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fraccién |, 4 fraccion | Apartado Ay B, 6 inciso A fracciones |, Il
y XI, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley Estatal de Proteccion
Ambiental, y

CONSIDERANDO

L. Que en el articulo 4 quinto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establecen que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, aspiracion que el Gobierno del Estado debe materializar y garantizar,
a través de una coordinacion institucional para desarrollar planes y programas destinados a
la preservacion, la prevencion y combate a la contaminacion ambiental;

Il. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Ejecutivo es competente para organizar un sistema de
planeacién democratica para el desarrollo integral del Estado, que aliente y proteja la
actividad econémica de los particulares y del sector social;

Ml Que los articulos 3° fraccion XXIV de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, y 3 fraccion XXXIV de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, definen el
ordenamiento ecologico como el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos;



Viernes 3 de marzo de 2023 GACETA OFICIAL Pagina 3

Iv. Que la Ley Estatal de Protecciéon Ambiental, en sus articulos 6 apartado A fraccién IX, y 26
establece la competencia del Estado, a través de la Secretaria de Medio Ambiente para
formular, expedir, evaluar y ejecutar los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio,
con la participacion de los municipios respectivos y la sociedad civil, asi como formular y
modificar los programas de ordenamiento estatales y regionales;

V. Que la Agenda 2030 en su objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles, establece como meta en sus numerales 12.2 lograr la gestion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales y 12.8 asegurar que las personas tengan la
informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
en armonia con la naturaleza;

VI.  Quela Agenda 2030 en su objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad, donde como meta tiene en sus numerales 15.2 promover la gestién sostenible
de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel mundial, 15.4 velar por la
conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad biologica, a fin de
mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible,
15.5 adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats
naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica asi como proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion, y 15.9 integrar los valores de los ecosistemas y la
diversidad bioldgica en la planificacion local mediante los procesos de desarrollo;

VIL. Que el Programa Nacional Forestal 2020-2024 esta basado en estrategias y lineas de accion
que contribuyen a la mitigacion de las condiciones que propician el cambio climatico, y que
mediante la estrategia prioritaria 2.1, en su accién puntual 2.1.1 promueve el manejo
integrado del territorio para la articulacién efectiva de programas con acciones a fin de
contener y frenar los procesos de deforestacion y degradacion forestal, para transitar a una
tasa cero de deforestacion neta y reducir las emisiones asociadas a dichos procesos;

VIil. Que el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, en su bloque IV. Bienestar social, plantea
en su objetivo 3, el garantizar un medio ambiente sano donde las y los veracruzanos se
desarrollen de manera integral, en armonia y equilibrio con la biodiversidad y la restauracion
del patrimonio natural del Estado, bajo una linea de accion de ordenar los programas de
preservacion de la cubierta vegetal,

) & Que el 20 de julio de 2012, se publicé el Decreto que actualiza el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Regional que Reglamenta el Desarrollo de la regién denominada Cuenca del rio
Tuxpan, en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, numero extraordinario 242, con el objeto de alentar un desarrollo congruente con
politicas ambientales que permitan la permanencia de sus recursos naturales, sin llegar al
conservacionismo extremo o a un desarrollo sin limites que provoque deterioro y pueda
conducir a la destruccion de la Cuenca;

X. Que el Decreto que actualiza el Programa de Ordenamiento Ecologico Regional que
Reglamenta el Desarrollo de la Regién denominada Cuenca el Rio Tuxpan publicado el 20
de julio de 2012 en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, numero extraordinario 242 Tomo CLXXXVI, ubica a tres municipios incluidos en
su totalidad: Ixhuatldn de Madero, Tlachichilco y Zacualpan; y 15 incluidos parcialmente:
Ixcatepec, Chontla, Citlaltépetl, Tancoco, Zontecomatlan de Lépez y Fuentes, Tihuatlan,
Benito Juarez, Tuxpan, Huayacocotla, Chicontepec, Cerro Azul, Castillo de Teayo, Alamo
Temapache y Texcatepec, abarcando una superficie total decretada de 4,239.10 km?, que
representa el 6.30 % del total de la superficie estatal;

XI. Que de acuerdo con la carta Hidrolégica de la Comision Nacional del Agua que delimita la
superficie de la cuenca hidrolégica RH27-rio Tuxpan, actualizada en el 2020; al ajuste de los
limites demograficos municipales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su
marco geoestadistico municipal de los Estados Unidos Mexicanos (2020), asi como a las
variables sociodemograficas del Censo de Poblacion y Vivienda 2020; la superficie de
4,239.10 km? declarada en el Decreto que actualiza el Programa de Ordenamiento Ecolédgico
Regional que Reglamenta el Desarrollo de la Regién denominada Cuenca el rio Tuxpan en
el afio 2012, se modifica e incrementa a 4,532.06 km?, de los cuales 496.3093 km? es el area
de modificacion de los municipios de Huayacocotla y Zacualpan;

XIl. Que los habitantes y miembros del Consejo de Zona “Unidades de Manejo Forestal
(UMAFOR - 3013) Sierra de Huayacocotla, en sus sesiones ordinarias desde el afio 2020 y
2021, han expresado su interés de participar en la consulta, mesas de trabajo o todas
aquellas actividades necesarias para actualizar el Programa de Ordenamiento Ecologico
Regional de la Cuenca del rio Tuxpan; mediante la coordinacion de los representantes en
los sectores forestales y de mineria de caolin de Huayacocotla y Zacualpan; quienes han
manifestado en diversas sesiones del Consejo a la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) y a la Delegacion Estatal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la revision y modificacion del Decreto que actualiza el Programa
de Ordenamiento Ecologico Regional que Reglamenta el Desarrollo de la Region
denominada Cuenca el Rio Tuxpan para la superficie de 496.3093 km?, para los municipios
de Huayacocotla y Zacualpan con respecto de la aptitud del uso de suelo, como estrategia
para fomentar el desarrollo de esos sectores, mediante una actualizacion a las Unidades de
Gestion Ambiental y Criterios Ecolégicos;

XIIl. Que el municipio de Huayacocotla cuenta con 10,661 hectareas de Bosque Mesofilo de
Montafia, ocupando el primer lugar estatal en ese tipo de ecosistema forestal, mientras que
el municipio de Zacualpan cuenta con 6,822 hectareas, representando el cuarto lugar estatal
en ese rubro. Ambos municipios concentran el 13.6 % (174.83 km?) del Bosque Mesoéfilo de
Montafia en diferente grado de conservacion en el Estado, de este ecosistema forestal solo
existe el 1% en la Republica Mexicana, por lo que la conservacion y manejo forestal en ese
territorio cobra mayor relevancia, ya que ambos municipios presentan perdida forestal, la
cual se deriva de los aprovechamientos legalmente establecidos, incendios forestales o de
actividades ilicitas;

XIV.  Que en los municipios de Huayacocotla y Zacualpan se encuentran las 56 principales minas
y bancos de material del Estado, de acuerdo con lo publicado en el “Panorama Minero del
Estado de Veracruz”, en su edicion 2021, del Servicio Geoldgico Mexicano y de acuerdo
con el tipo de mineralizacion, yacimiento y litologia que esta presente en la regién, frente a
otras regiones mineras, siendo Unicos en practicar la mineria de caolin, por lo tanto es
necesario establecer las estrategias de planeacién hacia el medio ambiente, en su correcta
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conservacion y aprovechamiento generando la adecuada preservacion mediante la gestion
de los recursos renovables y no renovables, en los instrumentos juridicos del Estado;

XV.  Que el 10 de septiembre de 2021, se publicoé la Consulta Publica de la actualizacion del
Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional, que regula y reglamenta el desarrollo de la
region denominada “Cuenca del rio Tuxpan”, para los municipios de Huayacocotla y
Zacualpan en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en el numero extraordinario 362, tomo Il, con el objeto de poner a disposicién y
participacion de los ya mencionados a la convocatoria de modificacion del Programa, para
revisar, evaluar y formular observaciones o comentarios. Este ejercicio de planeacion
participativa apoyd la necesidad de examinar detalladamente las unidades de gestion
ambiental que, se localizan en los municipios solicitantes, asi como la asignacion de los usos
establecidos en cada uno, para que basados en la aptitud natural del territorio se promoviera
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;

XVI. Que se evalud la politica ecolégica prevista en el Decreto que actualiza el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional que Reglamenta el Desarrollo de la Regiéon denominada
Cuenca el rio Tuxpan, para los municipios de Huayacocotla y Zacualpan; se modificé una
superficie total de 496.3093 km?, las seis Unidades de Gestion Ambiental que se ubican en
estos municipios: UGA 2, UGA 3, UGA 4, UGA 6, UGA 8 y UGA 9; las politicas ecolbgicas
de proteccién, restauracion, conservacién y aprovechamiento, asi como sus usos
compatibles, condicionados e incompatibles;

XVII. Que en aplicacién a la metodologia emitida por la SEMARNAT, la cual plantea un esquema
general de trabajo con una guia conceptual y sistematica, que establece los detalles técnicos
y de gestion del Proceso de Ordenamiento Ecolédgico, en cumplimiento a los articulos 20
fraccion Il de la Ley General del Equilibro Ecolégico y Proteccion al Ambiente y 6 y 7 del
Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecolégico, el 14 de septiembre de 2022, se firmod
el convenio de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, representados por la
SEMARNAT, los municipios Ixhuatlan de Madero, Tlachichilco, Zacualpan, Ixcatepec,
Chontla, Citlaltépetl, Tancoco, Zontecomatlan de Lopez y Fuentes, Tihuatlan, Benito Juarez,
Tuxpan, Huayacocotla, Chicontepec, Cerro Azul, Castillo de Teayo, Alamo Temapache,
Texcatepec y la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz de Ignacio Llave;

XVIIl. Que en cumplimiento al articulo 10 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico se publico en la Gaceta
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 10 de octubre
de 2022 en el numero extraordinario 402, tomo Il, el “Convenio de Coordinacién con el Objeto
de Establecer Bases en la Instrumentacion del Proceso Destinado a la Continuacion de la
Ejecucion, la Evaluacién, en su caso, la Modificacion, la Aprobacion, la Expedicion y la
Ejecucion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio de la Cuenca del
rio Tuxpan en el Estado de Veracruz’;

XIX. Que los municipios de Ixhuatlan de Madero, Tlachichilco, Zacualpan, Ixcatepec, Chontla,
Citlaltépetl, Tancoco, Zontecomatlan de Lépez y Fuentes, Tihuatlan, Benito Juarez, Tuxpan,
Huayacocotla, Chicontepec, Cerro Azul, Castillo de Teayo, Alamo Temapache, Texcatepec
mediante actas de cabildo relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas mediante las cuales emiten su anuencia para llevar a cabo la modificacion
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de las Unidades de Gestion Ambiental 2, 3, 4, 6, 8 y 9; las politicas ecoldgicas de proteccidn,
restauracion, conservacion y aprovechamiento del sector forestal y mineria de caolin, la
superficie total de 496.3093 km?, asi como sus usos compatibles e incompatibles en los
municipios de Huayacocotla y Zacualpan;

XX. Que de conformidad con los articulos 16 y 21 del Reglamento Interno del Comité de
ordenamiento ecoldgico territorial de la cuenca del rio Tuxpan, los Comités Ejecutivo y
Técnico del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional, que regula y reglamenta el
desarrollo de la regiébn denominada “Cuenca del rio Tuxpan”, son los 6rganos responsables
de la toma de decisiones relativas la instrumentacién de las acciones, procedimientos y
estrategias tendientes a la formulacion, evaluacion, aprobacion, expedicion y en su caso, la
modificacién, quienes avalaron y concluyeron los trabajos realizados para las Unidades de
Gestion Ambiental y Criterios Ecoldgicos de los municipios de Huayacocotla y Zacualpan,
por una superficie total de 496.3093 km? para el sector forestal y mineria de caolin, y

XXI. Que resulta necesario la adecuacion del Decreto que actualiza el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional que Reglamenta el Desarrollo de la Region denominada
Cuenca el rio Tuxpan, con énfasis en el sector forestal y de mineria de caolin para los
municipios de Huayacocotla y Zacualpan, en virtud de que ambas actividades rigen el sector
productivo con alto impacto en el medio ambiente y la sociedad. Esta modificacion fungira
como un mecanismo estratégico en la mitigacion y adaptacién ante el cambio climéatico, al
contemplar la proteccién de los bosques naturales bajo esquemas de aprovechamiento
sostenible en un disefio de cero (0) deforestacion; la biodiversidad que albergan las
comunidades que depende del bosque como parte de un compromiso equitativo.

Por lo anterior expuesto, he tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO QUE ACTUALIZA EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL QUE REGLAMENTA EL
DESARROLLO DE LA REGION DENOMINADA CUENCA DEL RiO TUXPAN.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 1 del Decreto que actualiza el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional que reglamenta el Desarrollo de la Region denominada Cuenca
del rio Tuxpan, para quedar como sigue:

Articulo 1. El Programa de Ordenamiento Regional, regula y reglamenta el desarrollo de la region
denominada Cuenca del rio Tuxpan, ubicada en los paralelos 20° 2405.37", 21° 1605.62",
20°5830.69", 20°3131.15" de latitud norte y los 98°2704.57”, 97°5235.56", 97°1835.85", 97°5921.44",
de longitud oeste, abarcando una superficie de 4,532.06 km?, actualizandose para los municipios de
Huayacocotla y Zacualpan, ubicados en los paralelos 20° 41.060”, 20° 31.739”, 20° 22.825", 20°
32.156" de latitud norte y los 98° 22.071”, 98° 13.930”, 98°22.555”, 98° 30.711” de longitud oeste,
abarcando una superficie de 496.3093 km?, siendo obligatoria su observancia para estos municipios.

El ANEXO 4 correspondera unicamente para los municipios de Huayacocotla y Zacualpan vy, sera
de observancia obligatoria para la administracién publica estatal y municipal.



Viernes 3 de marzo de 2023 GACETA OFICIAL Pagina 7

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

CUARTO. Las dependencias de la Administracion Publica Estatal y Municipal ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el presente Decreto y leyes aplicables.

QUINTO. El mapa del modelo de ordenamiento ecolégico y las tablas de unidades de gestién
ambiental, asi como los anexos 1, 2 y 3 establecidos en el Decreto que actualiza el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional que Reglamenta el Desarrollo de la Region denominada Cuenca
el rio Tuxpan seguiran estando vigentes para el presente Decreto.

Dado en Palacio de Gobierno, residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Xalapa-
Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, al dia uno del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.

Cuitlahuac Garcia Jiménez
Gobernador Constitucional del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave
Rdabrica.
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ANEXO 4.

MAPA DEL MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO, TABLA DE UNIDADES DE GESTION
AMBIENTAL (UGA) CON POLITICAS ECOLOGICAS GENERALES Y SUS USOS COMPATIBLES
E INCOMPATIBLES, Y LOS CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA PARA LOS
MUNICIPIOS DE HUAYACOCOTLA Y ZACUALPAN.

MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO.
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UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL (UGA).

Las superficies que antes presentaban uso de suelo forestal: UGA 3, UGA 5y UGA 7, pasan a formar
parte de la UGA 4 - Conservacion, es decir; la propuesta del modelo de aptitud consiste en sumar
todas las superficies con aptitud forestal y concentrarlas en la Unidad de Gestibn Ambiental 4,
abarcando una superficie de total de 36,607.59 ha; de las cuales 18,096.15 ha se ubican en el
municipio de Huayacocotla y 18,511.44 ha en Zacualpan; y como estrategia de manejo para su
conservacion, se establecidé una zonificacion al interior de la UGA, tres subzonas (Tabla 1):

1) Subzona A: Conservacion de Flora y fauna, abarca una superficie de 2,801.29 ha y planea
esquemas de aprovechamiento forestal Unica y exclusivamente de sanidad y mantenimiento
para la regeneracion del bosque;

2) Subzona B: Conservacion mediante el aprovechamiento forestal sostenible, para la cual se
destind una superficie de 29,915.60 ha;

3) Subzona C: Esta subzona presenta una superficie de 3,890.70 ha, aqui se encuentra
incluida el area para el aprovechamiento de mineria de caolin (Servicio Geologico Mexicano,
2000 y 2001). Huayacocotla abarca una superficie de 990.39 ha y Zacualpan con 2900.31
ha.

Tabla 1: Zonificacién al interior de la UGA 4 — Conservacion, como estrategia de manejo para
Huayacocotla y Zacualpan.

UGA Politica Ecolégica General Superficie Total por UGA
(ha)
4A Conservacion, Flora y fauna 2,801.29
4B Conservacion, Forestal 29915.60
4C Conservacion, Preferentemente 3,890.70
Forestal

Total: 36,607.59 ha
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TABLA DE UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL (UGA) CON POLITICAS ECOLOGICAS
GENERALES Y SUS USOS COMPATIBLES E INCOMPATIBLES PARA LOS MUNICIPIOS DE
HUAYACOCOTLA'Y ZACUALPAN.

UGA Politica Ecoldgica Uso Compatible Uso Incompatible
4A Conservacion, Forestal Agricola
Flora y Fauna Turismo Pecuario Asentamientos
Pesca humanos
Industrial
Mineria
4B Conservacion, Forestal Forestal Agricola
Turismo Pecuario
Pesca Asentamientos humanos
Industrial
Mineria
4C Conservacion, Turismo Asentamientos humanos
Preferentemente Forestal Pesca Industria
Flora y fauna
Mineria
Forestal
5 Aprovechamiento, Agricola Forestal Pesca
Pecuario Mineria

Flora y fauna Turismo

7 Aprovechamiento, Pecuario Forestal Mineria
Turismo
Floray fauna
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