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.  INTRODUCCION

Con el propdsito de consolidar e impulsar una politica nacional de proteccion ambiental que de
respuesta a la creciente expectativa nacional por proteger y conservar los recursos naturales
del pais y que logre incidir en las causas de la contaminacion, del deterioro y de la pérdida de
ecosistemas y su biodiversidad, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales adopto
un nuevo disefio institucional, en concordancia con sus atribuciones especificadas en el Articulo
32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la citada Ley y los articulos 10,
fraccion Xll, 19 fraccién X y 33 del Reglamento Interior, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), se ha elaborado el presente Manual de Procedimientos
Administrativos de la Direccién General de Politica Ambiental e Integracidon Regional y
Sectorial, en razén de la importancia que reviste reflejar su operacién y de contar con
herramientas de apoyo administrativo, que permitan desarrollar con eficiencia las funciones y
cumplir con los objetivos institucionales establecidos.

El Manual de Procedimientos Administrativos tiene la finalidad de servir como instrumento de
referencia y consulta que oriente a los servidores publicos del ambito delegacional de la
Secretaria en el desarrollo de sus actividades para orientarlas y agilizarlas, conocer la
secuencia, interaccidbn o conexion entre sistemas, areas responsables, procedimientos,
actividades y funciones, asi como un mecanismo claro de medicion de la eficiencia y eficacia de
los procesos, que propicie el mejoramiento de la productividad y calidad de la Secretaria, y el

aprovechamiento de los recursos.
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El presente Manual contempla los procedimientos administrativos de la Direccién de Politicas
Ambientales, Direccién de Ordenamiento Ecolégico; Direccion de Integracion Regional y
Direccion de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacién que integran ésta Direccion
General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS). Cabe senalarse
que los procedimientos fueron aprobados por los responsables de cada area y elaborados de
conformidad a los criterios para elaborar manuales de procedimientos administrativos, por lo
gue se encuentran alineados al Anexo A ‘“Inventario de Procesos y Procedimientos” y de

acuerdo a la estructura orgdanica oficializada actual.

El Manual esta integrado por su objetivo general, su alcance, el organigrama autorizado, las
politicas generales sobre las que normara la implantacién y actualizacién de su contenido, la
descripcion de los procedimientos y sus diagramas de flujo, el glosario de términos generales
que se utilizan en la Direccidon General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial.
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II. OBJETIVO GENERAL

Contar con una herramienta administrativa que establezca y oriente, como habran de realizarse
las actividades que permitiran dar cumplimiento en tiempo y forma a las facultades y
atribuciones que por Reglamento Interior tiene conferida la Direccion General de Politica

Ambiental e Integracion Regional y Sectorial.

De este modo, los documentos que integra el presente Manual describen el orden secuencial
de las actividades a desarrollar, definiendo los requerimientos y responsables de su ejecucion,

lo cual permitira:

» Coadyuvar a la ejecucion correcta y oportuna de las labores encomendadas al personal
de mando;

* Uniformar y controlar la ejecucién de las actividades de trabajo;

e Evitar posibles alteraciones arbitrarias en la ejecucion de actividades,

« Clarificar la coordinacién de actividades;

o Evitar duplicidades;

o Facilitar la supervision y evaluacion del trabajo y;

o Constituir una base para la mejora continua y Ila simplificacion de procesos,

procedimientos y métodos.
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ll. ALCANCE

El presente manual es de observancia obligatoria para el personal de mando que labora en la
Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial; asi como para el
personal que tenga encomendada la tarea de llevar a cabo lo concerniente a los temas de
coordinacion intersectorial, ordenamiento ambiental por cuencas y ecosistemas, programas
ambientales regionales, programa de desarrollo institucional ambiental, operacién del programa
de empleo temporal y fondo de desastres naturales de la DGPAIRS, en el resto de las
delegaciones federales, dérganos desconcentrados y organismos descentralizados de la

Secretaria.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 13 y 22 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente.
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IV. ORGANIGRAMA
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V. POLITICAS GENERALES

. Los Titulares de las Direcciones de Area de la Direccidn General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS) tendran las siguientes responsabilidades:

a) Asumir y aprobar el contenido de los procedimientos del area a su cargo; asi como de
resolver las dudas que se susciten sobre la interpretacién o aplicacion del contenido
de estos documentos.

b) Implementar, ejecutar y asegurar que se lleven a cabo las actividades y
procedimientos integrados en el presente Manual al interior de sus areas y/o designar
al personal responsable de realizarlos.

¢) Revisar y actualizar los procedimientos, ante cambios en la estructura orgénico-
funcional y normativa © como resultado de la mejora continua y simplificacién de
actividades, en apego a los criterios para elaborar manuales de procedimientos
administrativos. Derivado de lo anterior, también deberan actualizar el Anexo A
“Inventario de Procesos y Procedimientos”, y remitir sus propuestas de procedimientos
a la Direccion de Desarrollo de la Organizacion de la Direccion General de Desarrollo
Humano y Organizacién (DGDHO) para su analisis respectivo.

d) Designar un enlace que mantenga constante comunicacion con la Direccion de
Desarrollo de la Organizacion de la Direccion General de Desarrollo Humano vy
Organizaciéon (DGDHO), con el fin de facilitar la labor de revision y actualizacion del

Manual.
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« La Direccién de Desarrollo de la Organizacion, tendra las siguientes responsabilidades:

a) Difundir el Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccion General de Politica
Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS) autorizado y expedido por la

Oficialia Mayor del Ramo.
b) Resguardar la versién impresa del Manual autorizado y oficializado, con las firmas

autdgrafas respectivas.
¢) Conservar en medio electronico, los procedimientos autorizados y el “Registro de

Revisiones” por contener el historiai de los cambios que sufren los procedimientos

oficializados.
d) Proporcionar la asesoria técnica necesaria que soliciten las Direcciones de Area de la

DGPAIRS, para la elaboracién, integracion y actualizacion tanto de procedimientos

administrativos especificos como del Manual.
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SEMARNAT

Vil. GLOSARIO

Acta de Instalacion.- Documento mediante el cual se formalizan los Comités de Ordenamiento
Ecologico, en ellos se establecen los antecedentes, objetivo, estructura e integrantes y debe ser

firmado por cada uno de ellos.

Ambito Funcional.- Todas las acciones del PET se encuentran delimitadas por las
competencias de cada dependencia establecida en el reglamento interno de la SEMARNAT de
esta manera de acuerdo con ello los proyectos que se desarrollan se circunscriben a diez
ambitos funcionales: vida silvestre, suelos no forestales, suelos forestales, prevencion de
incendios, agua, cultura ambiental, ecoturismo, manejo integral de residuos solidos

comunitarios, reforestacion y proteccion y vigilancia.

Andlisis Espacial.- Manejo de atributos de bases de datos georreferenciados para fa obtencion
de modelos espaciales o mapas.

Analisis Multicriterio.- Enfoque y conjunto de herramientas estadisticas y/o SIG para abordar
problemas de Analisis Espacial y Toma de Decisiones a partir de la evaluacion de multiples

atributos.

ArcGIS/ ArcVIEW.- Nombre de un conjunto de productos de software en el campo de los
Sistemas de Informacién Geografica o SIG. Producido y comercializado por ESRI, bajo el
nombre genérico ArcGIS se agrupan varias aplicaciones para la captura, edicion, analisis,
tratamiento, disefio, publicacion e impresion de informacién geografica.

Area Técnica.- Direcciones Generales de la SEMARNAT con autoridad en la materia
ambiental.

Areas Técnicas Responsables.- Direccion General de Vida Silvestre, Direccién General de
Sector Primario y Recursos Naturales Renovables, Coordinacién General de Conservacion y
Restauracion de la CONAFOR, Direccidén General de Conservacion para el Desarrollo de la
CONANP, Gerencia de Proteccidon a la Infraestructura y Atencién de Emergencias de la
CONAGUA y Subprocuraduria de Recursos Naturales de la PROFEPA.

Autoridad Ambiental Estatal.- instancia beneficiaria y responsable del ejercicio del subsidio.

Beneficiarios del Programa Nacional de Trabajo.- Hombres y mujeres de 16 afios 6 mas
afectados por la baja demanda de mano de obra o por una emergencia ambiental o laboral.
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Bitacora Ambiental.- Registro publico de los avances del proceso de ordenamiento ecoldgico.

Capas de Informacién.- Capas que se sobreponen una a otras, como si fueran acetatos sobre
un mapa. De esta manera, se puede ver sobre una misma drea geografica tanta informacion

como capas tengas sobre él.

Cartera de Proyectos.- Documento elaborado por las autoridades ambientales estatales que
integra los bienes y/o servicios a subsidiar.

Comentarios Técnicos.- Opinion que se emite sobre un estudio técnico de ordenamiento
ecoldgico y que no tiene el caracter de obligatoriedad. En estos casos se trata de estudios
técnicos de ordenamientos ecoldgicos de competencia exclusivamente Estatal o municipal que
no tienen convenios con la SEMARNAT y/o tampoco tienen recursos del PDIA o PEF. Dicha
opinién se elabora comparando el estudio técnico con los términos de referencia acordados
entre el consultor responsable de la eiaboracién del proyecto y la instancia de gobierno que
promueve el proceso de planeacion.

Comité de Ordenamiento Ecolégico.- Grupo de personas representantes de organizaciones e
instituciones de los sectores publico, privado y social, encargados de conducir la formulacion y
actualizacion de los Programas de Ordenamiento Ecologico del Territorio, con el fin de lograr la
congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area de estudio, asi como
resolver los conflictos ambientales y promover el desarrollo sustentable.

Comité Técnico Estatal.- Comité del Programa de Empleo Temporal conformado de manera
paritaria por los representantes estatales de SEDESOL, SCT, y SEMARNAT y los
correspondientes a los gobiernos de los estados, incluyendo al respectivo del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE). De las decisiones tomadas en el Comité
se mantendra permanentemente informado al COPLADE, bajo el mecanismo que en cada caso
se determine. La Secretaria Técnica del Comité estara a cargo de la SEDESOL,

Comité Técnico Nacional.- Comité del Programa de Empleo Temporal conformado por las
Subsecretarias de Planeacion y Politica Ambiental de SEMARNAT, de Desarrollo Social y
Humano de la SEDESOL, de Infraestructura de la SCT y STPS.

Convenio de Coordinacion.- Instrumento juridico-administrativo mediante el cual, las partes
que lo suscriben, convienen de manera conjunta y coordinada, llevar a cabo acciones
especificas en materia de ordenamiento ecolégico, sin que ello, comprometa las atribuciones
que cada uno de los tres drdenes de gobierno tiene en la materia, para establecer entre si
compromisos de diversa indole (financieros, técnicos, administrativos).

12 de 17




MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
POLITICA AMBIENTAL E INTEGRACION REGIONAL Y SECTORIAL
SEMARNAT-413-1.MPROC-2011
21-FEB-11

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE ¥ SEMARNAT

RECURS0S NATURALES

Coordenadas Geograficas.- Sistema de referencia que utiliza las dos coordenadas angulares
latitud (norte o sur) y longitud (este u oeste) para determinar la posicion de un objeto en la

superficie terrestre.

Coordenadas UTM.- Sistema basado en una cuadricula que determina la posicion de un punto
referido a dos ejes cartesianos X y Y con valores de unidades métricas.

Coordinacién Intersectorial.- Coordinacién de acciones entre las dependencias y entidades
de los tres drdenes de gobierno y/o sectores productivos y scciales que tienen injerencia en la
estrategia de politica ambiental dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

Criterios Ecolégicos.- Reglas obligatorias que orientan las acciones de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y la proteccidn al ambiente contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico.

Delegaciones.- Delegaciones Federales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Delegacién Federal.- Instancia de la SEMARNAT enlace entre el Gobierno Estatal y la
Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial y de la
administracion del recurso autorizado a la Dependencia del Medio Ambiente Estatal.

Dependencias Ejecutoras.- Delegaciones Federales de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Comisién Nacional
Forestal, Comisién Nacional del Agua y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Diagnéstico de Obras y Acciones de Reconstrucciéon.- Documento oficial de la Direccion
General del FONDEN para la solicitud de recursos.

Dictamen Técnico.- Opinién que se emite sobre un estudio técnico de ordenamiento ecoldgico
y que si tiene el caracter de obligatoriedad. En estos casos se trata de estudios técnicos de mas
de dos Estados, ordenamientos gue tienen convenio firmado con la SEMARNAT, donde existe
un area natural protegida de caracter Federal o estudios técnicos apoyados con recursos del
PDIA y PEF. Este dictamen se elabora comparando el estudio técnico con los términos de
referencia elaborados por la DGPAIRS y ia DGOECE, el Reglamento y la Guia.

Direcciéon General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial.- Instancia
normativa, responsable de la coordinacion y de la administracion del programa de
ordenamiento ecolégico para propiciar usos del suelo sustentables y generar y articular
estrategias de planeacion sectorial en los ambitos regional, nacional y global.
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Ecologia del Paisaje.- integracion y analisis de elementos ambientales (fisicos y bidticos) y
sociales a escalas compatibles con el manejo del territorio.

Enfoque de Ecosistemas.- Incorporacion de la funcién y estructura de los ecosistemas al
analisis territorial.

Enfoque Multiescala.- Técnica de la incorporacion de muitiples escalas para el analisis
espacial de fenomenos, producto de la interrelacion entre los niveles local, regional y nacional.

Estrategia Ecoldgica.- Integracion de los objetivos especificos, las acciones, los proyectos, los
programas y los responsables de su realizacion dirigida al logro de los lineamientos aplicables

en el area de estudio.

Etapas del Estudio Técnico.- Componentes del estudio técnico que consisten en la
caracterizacion, diagnéstico, pronostico, propuesta, consulta publica. Las caracteristicas de
cada etapa estan definidas en el Reglamento y en los términos de referencia elaborados por la

DGPAIRS.

Guia.- Documento elaborado por la Direccion de Ordenamiento Ecolégico de la DGPAIRS que
contiene la lista de productos a verificar en un estudio técnico. La lista corresponde a los
productos que establecen la LGEEPA y su Reglamento en materia de Ordenamiento Ecolégico.

Integracién Regional.- Articulacion de un ambito territorial particular a través de los procesos
fisicos, socioecondmicos y politicos que lo circunscriben y caracterizan.

Lineamientos de Bitacoras Ambientales.- Documentos que contienen los lineamientos y
formatos para la creacion de las bitacoras ambientales. Esos son 1) Lineamientos Generales
para la Construccién de Bitacoras Ambientales, 2) Lineamientos Especificos para Integrar
Informacion a las Bitacoras Ambientales derivada de los Comités de Ordenamiento Ecolégico,
3) Criterios para el Disefio de las Bases de Datos de la SEMARNAT.

Lineamiento Ecolégico.- Meta o enunciado general que refleja el estado deseable de una
unidad de gestion ambiental.

Manifestacion de Impacto Ambiental.- Documento mediante el cual se da a conocer, con
base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.- Representacién, en un sistema de
informacién geografica, de las unidades de gestion ambiental y sus respectivos lineamientos

ecoldgicos.
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Opinién Técnica.- Andlisis de la informacién presentada por el proyecto donde se describen
las obras y actividades, asi como los lugares donde se desarrollara y que permitird determinar
la congruencia del proyecto propuesto con lo establecido en el programa de ordenamiento

ecoldgico correspondiente.

Ordenamiento Ecoldgico.- Instrumento de politica ambiental cuyo objeto es reguiar o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los

mismos.

Planeacion Participativa.- Formulaciéon de esquemas de planeacién basadas en la
coordinacién y consenso intersectorial de actores, grupos de interés y tomadores de decisiones.

Politica Ambiental.- Conjunto de esfuerzos politicos para conservar las bases naturales de la
vida humana y conseguir un desarrollo sustentable.

Probosque.- Protectora de Bosques del Estado de México es un Organismo Puablico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria del
Desarrollo Agropecuario, la cual busca impulsar el desarrollo integral y sustentable de la
proteccién, conservacion, reforestacion, produccion y fomento de los recursos forestales, que

propicie el mejoramiento de la calidad de vida.

Proceso de Ordenamiento Ecolégico.- Conjunto de procedimientos para la formulacion,
expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacién de los programas de ordenamiento ecoldgico.

Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional.- Documento elaborado por la Autoridad
Ambiental Estatal que contiene estructura organica de la dependencia estatal, capacidades y
requerimientos, metas a mediano y largo plazo, problematica ambiental y propuesta de

solucién.

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.- Modelo de ordenamiento ecoldgico y las
estrategias ecoldgicas aplicables al mismo.

Proyeccion Geografica.- Arreglo sistematico de paralelos y meridianos que muestran la
superficie curva de la esfera, idealmente la tierra, sobre un plano.

Proyecto.- Cualquier obra o actividad que involucre el aprovechamiento de los recursos
naturales.

Reglamento.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico.
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Reglamento Interno del Comité.- Reglas claras y precisas para la operacion del Comité de
Ordenamiento Ecologico.

Sistema de Informacién Geografica.- Herramienta para organizar, analizar y expresar
informacién con una referencia espacial o territorial.

Sistema de Informacion para el Apoyo a la Toma de Decisiones (SIATD).- Sistema de
informacién que integra datos geograficos, geoestadisticos y de cobertura del territorio,
mediante SIG, con analisis multicriterio para el apoyo de la toma de decisiones en el proceso de

integracion regional.

Términos de Referencia.- Documento que contiene los productos y sus caracteristicas que se
deben obtener a partir del estudio técnico, y son marco de referencia para los consultores que
elaboran estudios técnicos de ordenamiento ecoldgico. Adicionalmente, incluye el programa de
actividades, fechas de entrega, nivel de detalle que debe contener el estudio técnico y otras
especificaciones. Para los ordenamientos ecoldgicos competencia de la SEMARNAT o en los
que participe oficialmente, ya existen unos términos de referencia oficiales elaborados por la

DGPAIRS.

Topologia.- Reglas sobre la unién y la interseccion de la informacion geografica en formato
vectorial.

Ubicacion Geografica.- Lugar donde se encuentra el proyecto sometido a evaluacion y que
resulta de colocar en un mapa las coordenadas geograficas que delimitan el area o predio a

utilizar.

Unidad Administrativa.- Areas encargadas del proceso de evaluacion de impacto ambiental
tanto en las Delegaciones de la SEMARNAT en los estados, como la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental y de cambio de uso del suelo en la Direccién General de Gestion

Forestal y de Suelos.

Unidad de Gestion Ambiental.- Unidad minima del territorioc a la que se asignan
determinadas lineamientos ecoldgicos y estrategias ecolégicas en un Programa de
Ordenamiento Ecolégico.

Uso del Suelo.- Actividad susceptible de realizarse en un area determinada.

WWWF México.- Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés)
organizacién independiente de conservacién mas importante y con mayor experiencia en el
mundo, en la propuesta de soluciones globales a los problemas ambientales.
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Su mision es detener la degradacion del medio ambiente natural del planeta al conservar la
diversidad bioldgica, garantizar el uso sustentable de los recursos naturales renovables y
promover la reduccién de la contaminacion y el consumo desmedido de los recursos.
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