SECRETARIA DE

SEMARNAT MEDIO AMBIENTE VY

RECURSOS NATURALES

MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE
IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL

No. de Registro: SEMARNAT-711.2-MPROC-2012
Fecha: 18 de Enero de 2012

Oficialia Mayor
Direccién General de Desarrollo Humano y

Organizacion
Direccion de Desarrollo de la Organizacién




L R

SHLPOs ‘(%%

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
DIREGCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
SEMARNAT-711-1. MPROC-2012
10-ENERO-12

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥ SEMARNAT
RECURSQOS NATURALES ’ .

.

VL.

Vil.

CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION........cootiitieniriete et seeeeeeeeeesesseee et ee e s oo eeeee e eee e, 3
OBUJETIVO GENERAL.........coiiveririiteesceeeeesseeeeeeseessseessesesseeees e eeeese s 5
ALCANCE....... ...ttt erireerr e essremeeeeseee s sessesste e e e eesees s e 6
ORGANIGRAMAL ...ttt ettt e eeeee e s e e esse et e e e e 7
POLITICAS GENERALES..........eeeceeeeeeeeeeerereeeeeeeeesee oo 8
PROCEDIMIENTOS.......cueiiiiiiiceirisiiiteesceeeeseseseneesessne e esssmtee e e e es s 10
GLOSARIQ.........ueiiiiiee it ree e e e e e sssare s e s emeeen s eessssssseneseeeses s s e 1

DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL (DGIRA)

1. Evaluacién de manifestaciones de impacto ambiental (incluyen actividades

altamente riesgosas)
2.* Solicitud de exencién de la presentacién de la manifestacion de impacto

ambiental
3. Modificaciones a proyectos autorizados en materia de impacto ambiental

4. Evaluacién del informe preventivo
5. Aviso de cambio de titularidad de ia autorizacién en materia de impacto

ambiental
6. Aviso de desistimiento de la autorizacién en materia de impacto ambiental

7. Aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de impacte ambientai
8. Evaluacién de manifestaciones de impacto ambiental
DIRECCION DE EVALUACION SECTORES ENERGIA E INDUSTRIA (DESEI)

1. Emision del permiso de liberacion de organismos genéticamente modificados
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. INTRODUCCION

Con el propésito de consolidar e impulsar una politica nacional de proteccién ambiental que dé
respuesta a la creciente expectativa nacional por proteger y conservar los recursos naturales
del pais y que logre incidir en las causas de la contaminacion, del deterioro y de la pérdida de
ecosistemas y su biodiversidad, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales adoptd
un nuevo disefio institucional, en concordancia con sus atribuciones especificadas en el Articulo
32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la citada Ley y los articulos 10,
fraccion XII, 19 fraccién X y 33 del Reglamento Interior, de la Secretaria de Medio Ambiente y
*Recursos Naturales (SEMARNAT), se ha elaborado el presente Manual de Procedimientos
Administrativos de la Direccidn General de Impacto y Riesgo Ambiental, en razén de la
importancia que reviste reflejar su operacion y de contar con herramientas de apoyo
administrativo, que permitan desarroliar con eficiencia las funciones y cumplir con los objetivos

institucionales establecidos.

El Manual de Procedimientos Administrativos tiene la finalidad de servir como instrumento de
referencia y consulta que oriente a las o los servidores publicos del ambito delegacional de la
Secretaria en el desarrollo de sus actividades para orientarlas y agilizarlas, conocer la
secuencia, interaccion o conexién entre sistemas, areas responsables, procedimientos,
actividades y funciones, asi como un mecanismo claro de medicion de la eficiencia y eficacia de
los procesos, que propicie el mejoramiento de la productividad y calidad de la Secretaria, y el

aprovechamiento de los recursos.
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ll. OBJETIVO GENERAL

Contar con una herramienta administrativa que establezca y oriente, cdmo habran de realizarse
las actividades que permitiran dar cumplimiento en tiempo y forma a las facultades y
atribuciones que por Reglamento Interior tiene conferida la Direccion General de Impacto y

Riesgo Ambiental.

De este modo, los documentos que integra el presente Manual describen el orden secuencial
de las actividades a desarrollar, definiendo los requerimientos y responsables de su ejecucion,

lo cual permitira:

» Coadyuvar a la ejecucion correcta y oportuna de las labores encomendadas al personal

,\de mando;

* Uniformar y controlar la ejecucion de las actividades de trabajo;

¢ Evitar posibles alteraciones arbitrarias en la gjecucion de actividades;
» Clarificar la coordinacién de actividades;

» Evitar duplicidades;

* Facilitar la supervision y evaluacion del trabajo Y,

» Constituir una base para la mejora continua y la simplificacién de procesos,

procedimientos y métodos.
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IV. ORGANIGRAMA
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La Direccién de Desarrollo de la Organizacion, tendra las siguientes responsabilidades:

a) Difundir el Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccidn General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) autorizado y expedido por la Oficialia Mayor del
Ramo.

b) Resguardar la versién impresa del Manual autorizado y oficializado, con las firmas

,"autégrafas respectivas.

c) Conservar en medio electrénico, los procedimientos autorizados y el “Registro de
Revisiones” por contener el historial de los cambios que sufren los procedimientos
oficializados.

d) Proporcionar la asesoria técnica necesaria que soliciten las Direcciones de Area de la
DGIRA, para la elaboracién, integracién y actualizacion tanto de procedimientos

administrativos especificos como del Manual.
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VIl. GLOSARIO

Acto Administrativo.- Acto dictado por un Organo e la Administracion Pubtica Fedeis!, nor
medio del cual se crea, modifica o extingue una situacion juridica individualizada,

Acto reclamado. Cualquier hecho voluntario, consciente, negativo o positivo, desarrollado per
un organo del Estado, consistente en una decisibn o en una ejecucidn o en ambas
conjuntamente, que produce una afectacién en fa esfera juridica de as o los gobemados, y que
se impongan imperativamente.

Acuse de Recibo.- Accidn mediante la cual la o el destinatario de un documento da testimonio
escrito de haber recibido el documento (y sus anexos en casos especiales) en una fecha y hora
determinada, pudiendo ser de manera personal y/o via electrénica.

Ampliacion de Plazos.- Efecto de incrementar el tiempo sefalado para el cumplimiento de los
términos y/o condicionantes establecidos en la autorizacién de impacto ambiental.

Apercibimiento.- Prevenir la o el Promovente por escrito y una sola vez, para que subsane la
omision de datos o los requisitos, dentro del término que no podra ser mayor de cinco dias

khébiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacién; transcurrido el plazo
correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechara el tramite.

Archivo.- Conjunto organico de documentos en cualquier soporte, que son producidos o
recibidos en el ejercicio de sus atribuciones por las dependencias y entidades.

Archivo de Concentracién.- Unidad responsable de la administracién de documentos cuya
consulta es esporadica por parte de las unidades administrativas de las dependencias y
entidades, y que permanecen en él hasta su destino final. Como parte del proceso de
organizacion de los archivos, las dependencias y entidades deberan contar con un Archivo de
Concentracion Institucional, es decir, uno por cada dependencia y entidad. La o el responsable
del Archivo de Concentracion sera nombrado por la o el titular de la dependencia o entidad y
debera tener experiencia en materia archivistica, facilitando con elio el proceso de la
organizacion y conservacion de los archivos administrativos.

Archivo de Tramite.- Unidad responsable de la administracion de documentos de uso
cotidiano o necesario para sjercicio de las atribuciones de una unidad administrativa. Siendo el
objetivo de la organizacion de los archivos el asegurar la disponibilidad, localizacién expedita,
integridad y conservacién de los documentos piblicos, las dependencias y entidades deberdn

1Mde2s
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autorizacion en materia de impacto ambiental. Este trdmite se realiza con la finalidad de evitar
ser sancionada(o) por no cumplir en tiempo y forma con los términos y condicionantes
establecidos en la autorizacién correspondiente y pone fin al procedimiento administrativo.

Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental.- Tramite
que puede realizar cualquier persona que pretenda lievar a cabo ampliaciones, modificaciones,
sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y mantenimiento de obras y actividades
seflaladas en el Articulo 5° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), asi como con
las que se encuentren en operacion.

Bioseguridad.- Acciones y medidas de evaluacién, monitoreo, control y prevencién que se
deben asumir en la realizacién de actividades con organismos genéticamente modificados, con
el objeto de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que dichas actividades pudieran
ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los
aspectos de inocuidad de dichos organismos que se destinen para uso o consumo humano
(Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, 2005).

Bioingenieria.- Utilizacion de tejidos, 6rganos y componentes organicos artificiales para
reemplazar partes del cuerpo perdidas, dafiadas o disfuncionales (Zaid et al, 2004).

Caducidad del PEIA.- Cuando se vence el plazo establecido para la entrega de informacién

l,adicional solicitada por causas imputables a la o el Promovente, en cumplimiento al Articulo 22
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA).

Captura.- Registro de los datos necesarios de aigin documento en la base de datos
establecida.

Cedente.- Persona fisica 0 moral que transmite a otra la autorizacién en materia de impacto
ambiental.

Cesionario.- Persona fisica 0 moral a la que se le ceden los derechos y obligaciones de la
autorizacion en materia de impacto ambiental.

Clasificacién Archivistica.- Proceso de identificacion y agrupacion de expedientes
homogéneos con base en la estructura funcional de la dependencia o entidad.

Conformidad.- Cumplimiento de un requisito.

13 de 25
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Estudio de Riesgo Ambiental.- Documento que es presentado por personas fisicas, morales u
organismos de la Administracién Publica Federal ante las autoridades ambientales federaies
para su evaluacidn, el cual contiene la informacién establecida en el Articulo 18 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental (REIA) referente a la realizacion de actividades industriales, comerciales
0 de servicios consideradas altamente riesgosas en funcién de los listados que expida la
Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), considerando los
volimenes y caracteristicas de las sustancias, asi como ubicacion del proyecto.

Estudio de Riesgo Ambiental.- Documento que forma parte de una Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) y que es presentado por personas fisicas, morales u organismos de la
Administracion Publica Federal ante las autoridades ambientales federales para su evaluacion,
el cual contiene la informacion establecida en el Articulo 18 del Reglamento dz la Ley General
del Equilibrioc Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambienta! (REIA) referente a la realizacion de actividades industriates, comerciales o de
servicios consideradas altamente riesgosas en funcion de los listados que expida la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), considerando Ios volimenes y
caracteristicas de las sustancias, asi como ubicacién del proyecto.

Evaluadoras(es).- Profesionales responsables de evaluar y dictaminar los proyectos y las
bitacoras ingresadas a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA).

Expediente.- Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,
Yordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de una dependencia o

entidad.

Expediente.- Conjunto de documentos derivados de la evaluacién y dictaminacion del tramite,
que inicia con la solicitud de la o del Promovente, la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)
y Sus anexos, al cual se le agregan la resolucion del trémite y posteriormente se integran al
expediente original de la MIA en el Archivo Dinamico.

Expediente Administrativo.- Todos los expedientes deben tener una portada o guarda
exterior, con los datos de identificacion, tales como: nombre de la unidad administrativa,
nombre del fondo documental, nombre del subfondo en casc de existir, nombre de la seccidn
documental, nombre de la subseccion en caso de existir, nombre de la serie documental,
nombre de la subserie documental en caso de existir, numero de inventario del expediente,
numero de fojas Utiles, al cierre del expediente, los afios de apertura y cierre de expediente,
una breve descripcion del asunto, los valores documentales de acuerdo al tipo de documentos
que integran el expediente, su vigencia documental, en los archivos de tramite y de

concentracion.
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deberan sefialar los documentos que contengan la informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse Ia informacion.

Informacién Reservada.- Aguella informacién que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Plblica Gubernamental.

Como informacién reservada podra clasificarse aquélia cuya difusion pueda: comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica, o la defensa nacional, menoscabar la conduccion de
las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella informacién que
otros Estados u organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
Mexicano; dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o causar un serio perjuicio a las actividades
de verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la
imparticidon de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control
migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las

resoluciones no causen estado.

Informes Estadisticos.- Informes elaborados con la informacion disponible de proyectos

ingresados al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA), proyectos resueltos

en tiempo de Ley, proyectos resueltos fuera del tiempo de Ley, con el propdsito de apoyar a las
ko los usuarios en el proceso de toma de decisiones.

Informe justificado. Es aquél que la autoridad sefalada como responsable, con fundamento
en el Articulo 149 de la Ley de Amparo, rinde por escrito ante la autoridad judicial federal dentro
del término de cinco dias siguientes a la legal notificacién del emplazamiento a juicio; en tal
documento, expone las razones y fundamentos legales que estime pertinentes para sostener ia
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio de garantias, acompafiando,
en su caso, copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe

(en el supuesto de que los actos sean ciertos).

Informe Preventivo.- Documento mediante el cual se dan a conocer los datos generales de
una obra o actividad para efectos de determinar si S€ encuentra en los supuestos sefialados por
el Articulo 31 de la LGEEPA o requiere ser evaluada a través de una manifestacion de impacto

ambiental.

Informe previo. Es aquél que la autoridad sefalada como responsabile, a la luz de lo dispuesto
en los Articulos 131 y 132 de la Ley de Amparo, rinde por escrito ante la autoridad judicial
federal dentro del término de veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacién dei
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etapa previa a la liberacion comercial de dicho organismo, dentro de las zonas autorizadas yen
los términos y condiciones conteridos en el permiso respectivo (Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, 2005).

Liberacion Experimental.- introduccion intencional y permitida en el medio ambierte, de un
organismo o combinacidn de organismos genéticamente modificados, sin que hayan sido
adoptadas medidas de contencion, tales como barreras fisicas 0 una combinacion de éstas con
barreras quimicas o bioldgicas, para limitar su contacto con la poblacién y el medio ambiente,
exclusivamente para fines experimentales, en los términos y condiciones que contenga si
permiso respectivo (Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, 2005).

Manifestacion de Impacto Ambiental.- Documento mediante el cual se da a conocer con base
en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad,
asi como la forma de evitarlo, atenuarlo o compensarlo en caso de que sea negativo.

Manifestaciéon de Impacto Ambiental Particular.- Documento que presenta la o el
Promovente para someter una obra y/o actividad al Procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental (PEIA), y que no se contemplen en ninguna de las fracciones del Articulo 11 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA).

Manifestacion de Impacto Ambiental Regional.- Documento que presenta la o el Promovente
kpara someter una obra y/o actividad al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
(PEIA), y que esté considerada en alguna de las fracciones del Articulo 11 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién

del impacto Ambiental (REIA).

Medio de Impugnacién.- Es un acto procesal que realiza la parte que se estima agraviada por
un acto o resolucion de una autoridad, por lo que acude a la o al mismo o a otra(o) superior
pidiendo se revoque o anule el acto administrativo, siguiendo el procedimiento previsto en la

Ley.
No Conformidad.- Incumplimiento de un requisito especifico.

Notificacién.- Comunicacion oficial y con las formalidades respectivas que hace una autoridad
sobre una conclusion o determinacién a la que ha llegado con relacién a cierto requerimiento

y/o peticion.

Notificacion para Manifestar lo que a su Derecho Convenga.- Documento que genera la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para notificar a los
gobiernos municipales y estatales o del Distrito Federal para dar cumplimiento al Articulo 25 del

19de 25
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necesario para la reaiizacion de la liberacién experimental, la liberacion en programa piloto, la
iheracion comercial y la importacion de OGMs para realizar dichas actividades, en los casos y
i2minos establecidos en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas que de ella deriven.

Plazo.~ Espacio de tiempo concedido para realizar un acto determinado.

Plazn de Conservacion.- Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de tramite,
de cuncentracion e histérico. Consiste en la combinacion de la vigencia documental, el término
nracautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los

presentes lineamientos.

Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.- Método a través del cual la Secretaria
tle Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

negativos sobre el ambiente.

Proceso de Produccion.- Conjunto de etapas de desarrollo (preparacion del sitio,
construccidn, operacion y mantenimiento} que tienen como fin crear y/o proporcionar bienes y/o

servicios.

yProducto.- Oficio o resolucién mediante el cual se da respuesta a un tramite promovido por una
¢ un usuario. Es el producto en el proceso de realizacion de tramites hacia la 0 el Promovente,

Producto Final: Es el producto rubricado por la o el Evaluador y por la o el Subdirector de
Sector responsable, rubricado por la o el Director de Area correspondiente y firmado por la o el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental, foliado, sellado y fechado listo para ser

entregado a la o el usuario.

Promovente.- Persona fisica, moral u organismo de la Administracion Pablica Federal que
promueve la realizacion de las obras y/o actividades y que solicitan su autorizacion en materia
de impacto ambiental y en su caso riesgo ambiental.

Proyecto.- Obras y/o actividades que se pretendan llevar a cabo, con caracteristicas definidas
en un sitio determinado.

Quejosa o quejoso.- Persona fisica 0 moral que resienta en su esfera juridica el perjuicio del
acto reclamado.
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Plblica Federal, en caso de pretender llevar a cabo las ampliaciones, modificaciones,
sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionadas
con las obras y/o actividades sefialadas en el Articulo 50. del REIA, asi como las que se
encuentran en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer parrafo del Articulo
6° del Reglamento sefialado, siempre y cuando se demuestre que su ejecucién no causard
desequilibrios ecoldgicos ni rebasara los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y restauraciéon de los

ecosistemas.

La finalidad de este tramite es garantizar a los particulares el derecho de exencion de la
presentacion de la manifestacion de impacto ambiental (MIA), cuando por Ley se establece que
de no estar exentos, estarian obligadas(os) a la presentacién de la MIA, lo cual implicaria
costos a las o los particulares.

Solicitud de Modificaciones a Proyectos Autorizados en Materia de Impacto Ambiental.-
Tramite que puede realizar cualquier persona fisica o moral que hayan obtenido una
autorizacion en materia de impacto ambiental cuando la o el Promovente pretende realizar
modificaciones al proyecto de obra o actividad después de emitida la autorizacién en materia de

impacto ambiental.

Soporte Técnico.- Actividades encaminadas a brindar ayuda especializada en el uso y manejo
de cualquier componente o dispositivo de computo y telecomunicaciones.

Subdireccién de Area.- Se refiere a la Subdireccién de Sector de Exploracién Petrolera;
ubdireccién del Sector Industrial; Subdireccién del Sector Energia; Subdireccion del Sector
Vias Generales Zona Centro y Sur; Subdireccion del Sector Vias Generales Zona Norte;
Subdireccidn del Sector Turistico Zona Sur; Subdireccion dei Sector Turistico Zona Norte y
Centro; Subdireccion del Sector Primario; Subdireccion de Proyectos Mineros y Pesqueros.

Subtfondo.- Division del fondo.
Subseccion.- Division de la seccion.

Subserie.- Division de la serie. Es un instrumento técnico que refleja la estructura de un archivo
con base en las atribuciones y funciones de cada dependencia o entidad.

Superior Jerarquico.- Se considera a la o al titular de la Subsecretaria de Gestién para la
Proteccién Ambiental.

Usuaria o usuario.- Toda(o) Servidor Publico que preste sus servicios en la Unidad
Responsable correspondiente de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA).
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efectos de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, 2005 el area de
las instalaciones o el ambito de la utilizacion confinada no forma parte del medio ambiente.

Vegetacién Forestal.- Conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma
natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar
al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.

Vigencia de la Autorizacién.- Término que establece la vigencia de ios plazos otorgados para
el desarrollo de las diferentes etapas que involucra el proyecto planteado.

kVirus Informatico.- Programa que se copia automaticamente y que tiene por objeto alterar el
normal funcionamiento de la computadora, sin el permiso o el conocimiento de la o del Usuario.

Volante de Trabajo (DGIRA0000000).- Documento con ei cual queda registrado un asunto
ingresado por la o el promovente (informacion adicional o complementaria) y vinculado a un
proyecto en evaluacién o autorizado a través de una MIA o cualquier tramite en materia de
impacto ambiental a través de un tramite COFEMER.



