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1. Antecedentes

La gestion publica del medio ambiente y los recursos naturales se inicié en México en la década de
los 70s del siglo pasado y se detond con la expedicién en marzo de 1971, de la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental®.

La formulacién, seguimiento y evaluacidn de la politica ambiental ha evolucionado en etapas
consecutivas desde los primeros esfuerzos de atencidn a los problemas de contaminaciéon ambiental
y sus efectos en materia de salud publica, hacia un enfoque de atencién integral de los temas
ambientales (Integralidad) desde una dependencia del ejecutivo, iniciado en 1994 con la creacion
de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)? y mantenido hasta la
fecha con la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Las
caracteristicas y complejidad de la problemdatica ambiental, la cual tiene vinculos muy fuertes con
las condiciones socioecondmicas nacionales y aun con situaciones que estan mas alld de sus
fronteras, rebasan el ambito de atribuciones de una Secretaria de Estado, se requiere de politicas y
programas ambientales compartidos por las dependencias de la Administracidon Publica Federal
(APF), asi como por los gobiernos estatales y municipales e incluso de la participacion de los otros
poderes del Estado (legislativo y judicial). El esfuerzo de construccién de acuerdos basicos y
compromisos explicitos entre diferentes Secretarias y entidades de los distintos drdenes de
gobierno, se ha denominado transversalidad de las politicas ambientales?. Si bien aun se requiere
de una mayor énfasis en estos esfuerzos, se han logrado resultados importantes en temas
especificos, como son la construccidn interinstitucional de las politicas de cambio climatico y
biodiversidad, bajo la coordinacién de la SEMARNAT.

En paralelo con la creacion en 1994 de una Secretaria de Estado para atender integralmente la
agenda ambiental y atendiendo al mandato de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente®, se dio el reconocimiento y apoyo de la participacién social en el proceso de disefio,
aplicacién, seguimiento y evaluacién de la politica ambiental y de recursos naturales.® Dicha
participacién ha sido muy importante en el proceso de consolidacidon de la agenda ambiental
nacional, sin embargo, es todavia necesario mejorar los canales y mecanismos de interlocucion para
gue sean tomados en cuenta todos los sectores de poblacién, particularmente los considerados

1D.0.F., 11 de marzo de 1971

2 La Gestion Ambiental en México. Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.2000

3 La Gestion Ambiental en México. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2006

4 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Titulo Quinto, Capitulo | Participacién Social,

Arts. 157 a 159

5> El reglamento Interior de la SEMARNAT establece que la Unidad Coordinadora de Participacion Social y (o tan
Transparencia es responsable de “Promover, apoyar, organizar, dar seguimiento y evaluar la participacién de; ,'4
la sociedad en la planeacidn, ejecucidn, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental y de recursos :
naturales, a través de los drganos consultivos y de participacion ciudadana que determinen las dlsp05|ci0nesiw,w 'é@"
juridicas correspondientes, en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria, sus érganos
administrativos desconcentrados y organismos publicos descentralizados del Sector”.
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como vulnerables y el acompafiamiento y participacion de la ciudadania en la af
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En este documento se hace referencia a la “participacion ciudadana” debido a que a partirﬁe"]a
elaboracion del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, en la
narrativa de la dependencia se ha utilizado el término “participacidn ciudadana” como sinénimo de

participacién social e incluso se han adoptado indicadores con base en dicha denominacién.

Aunque la integralidad de la gestién ambiental estd asegurada por el marco juridico normativo
vigente, su expresion en la instrumentacion de politicas y programas para la atenciéon de temas
especificos enfrenta aun obstaculos derivados de la inercia mediante la cual se llevan a cabo las
actividades de los diferentes programas, lo que propicia duplicidad de esfuerzos, ineficiencia en el
uso de recursos econdmicos y humanos, descoordinacién en la atencidn a los grupos de poblacidn,
regiones, ecosistemas y problemas ambientales especificos.

Por otra parte, el enfoque de los programas no necesariamente coincide en el dmbito geografico
con las expresiones de indignaciéon y lucha por la defensa del territorio y los recursos naturales de
colectivos y comunidades, que buscan reivindicar sus modos de produccién, asi como recuperar y
actualizar su relacién con el medio ambiente®.

En ese contexto, el enfoque de integralidad debe ir mas alla de asegurar la existencia de un arreglo
institucional que de cobijo a los diferentes temas de la agenda ambiental, para lograr que el
conjunto de drganos sectorizados y Unidades Responsables de la Secretaria identifiquen y
atiendan en tiempo y forma en el territorio los espacios prioritarios para la aplicacién convergente
de sus respectivos programas e instrumentos, otorgando prioridad a los espacios con mayor
deterioro ambiental y ecosistémico o bien que enfrentan mayores presiones sobre su dotacion de
recursos y reconociendo en ello las demandas de los actores sociales ante la destrucciéon o
degradaciéon de su ambiente, lo que se entendera como enfoque territorial de las politicas y
programas’.

Paralelamente, el enfoque de integralidad se debe reflejar en una mejor coordinacion y sincronia
en las etapas de planeacidn, programacion, seguimiento y evaluacidon de las politicas y programas
ambientales.

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento Interior de la SEMARNAT?, todas las unidades
responsables (UR) de la dependencia estan involucradas en la politica y planeaciéon ambiental,
igualmente lo estan los organismos sectorizados a la dependencia® considerando los enfoques de
transversalidad, integralidad y territorial, en un marco de participacion ciudadana. En ese sentido,
y en consonancia con lo antes sefialado, existen dreas de oportunidad para fortalecer la incidencia
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6 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020 — 2024 (PROMARNAT)
7 PROMARNAT, OP. cit -
8 DOF 26 de noviembre de 2012

9 Reglamento Interior de la SEMARNAT; D.O.F. 26 de noviembre de 2012

35,

%
“,,



MEDIO AMBIENTE

de éstas UR en la integralidad de las politicas y programas ambientales, desde una p f 021
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planeacién estratégica y expresiéon o enfoque territorial, asi como en la consollda{&(}ﬁu niBucia
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transversalidad de las politicas y el fortalecimiento de la participacion ciudadana, como se di

en el punto 2 lineas abajo.

Dentro de este Programa presupuestario P0O02, coparticipan las siguientes areas: la oficina del C.
Secretario del Ramo, la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental con sus diferentes
direcciones generales, la Unidad Coordinadora de Delegaciones, la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos, la Coordinacién General de Comunicacién Social, la Coordinacién Ejecutiva de Vinculacion
Institucional, la Unidad Coordinadora de Participaciéon Social y Transparencia y la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales; asi como la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.
Estas UR inciden en la poblacién objetivo del programa a través de instrumentos de planeacion,
monitoreo, rendicion de cuentas, evaluacién y participacién ciudadana con el fin de atender de
manera eficaz, eficiente y participativa, las disposiciones de la Ley de Planeacién y cumplir con el
mandato el Plan Nacional de Desarrollo y los programas derivados de éste, a cargo de la Secretaria
0 sus organos sectorizados.

2. Identificacidn, definicion y descripcion del Problema o necesidad
2.1 Definicion del Problema

Actualmente, en los procesos de planeacion, seguimiento, evaluacién, participacion ciudadana y
territorializacién que llevan a cabo las Unidades Responsables que conforman el sector medio
ambiente y recursos naturales, se presentan areas de oportunidad para sumar esfuerzos de manera
articulada que permitan resolver problemas en materia de efectividad, vinculacién, concertacién y
rendicion de cuentas, los cuales afectan la toma de decisiones al mds alto nivel, se expresan en la
insuficiente participacion institucional en el territorio, dificultan el involucramiento de la ciudadania
en el disefio, instrumentacion y evaluacion de la politica ambiental, y limitan la concertacion de
compromisos transversales con otras dependencias de la Administracidn Publica, otros drdenes de
gobierno y con organismos internacionales. Todo ello conlleva a una deficiente atencién de los
objetivos, estrategias y metas de la Politica Ambiental Nacional.

En este contexto, los integrantes de las diferentes UR, no estan convencidos de las ventajas de la
planeacion, seguimiento y evaluacién y no se involucran en éstas actividades, asi como desconocen
adecuadamente el marco juridico normativo y las ventajas del presupuesto con base en resultados
y tienen una capacitacidn limitada en el uso de los instrumentos de planeacion estratégica.

En particular, los enlaces de planeacion del sector, no disponen de una metodologia comun para
realizarla, asi como no estan adecuadamente vinculados tanto con las areas responsables de la "%,

O

programacion-presupuestacion como con el personal que opera los diferentes programas de Ia§.<.
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Se reconoce que la manera como se elabora e impulsa la politica publica en el pais de 3
ala que predomind en el pasado. El cambio no solo debe fundamentarse en una transforEF

. . - . .. .S
quehacer del sector publico encaminada a una mayor eficiencia y eficacia, o inclus6as
reestructuracion de sus sistemas organizativos y operativos, sino considerando una nueva visién
territorial y emprendiendo un gran esfuerzo para tejer una nueva relacion de confianza con todos
los sectores sociales, reconociendo sus particularidades, para que de la mano con ellos pueda
avanzarse en el disefio, implementacion y evaluacidn de la politica ambiental que el pais necesita.
En sintesis se requiere de una mejor articulacién entre las UR en la forma de atender cada uno de
los enfoques de: transversalidad, integralidad, territorialidad y participacién ciudadana, asi como en

la forma en que les aborda de manera integral u holistica.

Por todo lo anterior, el problema que debe atenderse mediante este programa se define como: Las
Unidades Responsables del sector ambiental implementan una politica ambiental desarticulada
para la atencidn de las prioridades nacionales y sectoriales.

2.2 Estado actual del problema
La politica ambiental nacional enfrenta una serie de limitantes, entre otras las siguientes:

e Una reducida efectividad de los instrumentos de planeacion estratégica del sector debida a
una insuficiente articulacion entre ellos;

e La desarticulacion entre la planeacidn, los diversos tipos de evaluacién de los programas
presupuestarios y la evaluacion de las politicas ambientales;

e La desactualizacidon y desvinculacion entre los diferentes sistemas de informacion y de
monitoreo que apoyan el proceso de planeacion;

e La falta de planeacién territorial y regional en la toma de decisiones en el sector;

e La insuficiente participacidn efectiva y significativa de la ciudadania para contribuir en Ila
generacion de gobernanza ambiental;

Lo anterior se ha reflejado en un inadecuado cumplimiento de las metas estratégicas del sector (7
de las 17 metas del PROMARNAT 2013-2018 no fueron alcanzadas)®, asi como en la insuficiente
atencion de la problematica ambiental en lo general, el rezago en la atencidn de los requerimientos
de conservacion, uso sustentable y restauracidon de ecosistemas y suministro de servicios a la
poblacién y el incremento en el nUmero de problemas ambientales sin resolver adecuadamente, lo
cual se menciona en el diagndstico y relevancias de los objetivos del PROMARNAT 2020-2024.

Como resultado de lo anterior, se observa a lo largo y ancho del territorio nacional, la progresiva

o

7 . .z . Zae . 7 . \d 'e,‘
pérdida y degradacién de los ecosistemas terrestres y acuaticos nacionales y la pérdida {'Xrﬁ
g >
uﬁ(é

10 programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. Informe de avances y resultados
2018. Disponible en: https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/trendicion.html
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disminucién de los servicios ambientales que brindan a la sociedad. Esto ocasiona, co

en distintas regiones, la aparicion y desarrollo de problematicas socioambientales que plf%ﬁ ‘negm
consecuencias y expresiones diversas en la vida social y politica nacional. Segun datos deITW
de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad (IIES) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), en [poner afio] en el pais se tenian identificados mas de 560 conflictos
socioambientales.

La SEMARNAT fue al inicio de la década de los afios noventa una entidad de gobierno que colocaba
a nuestro pais a la vanguardia mundial por contar con instituciones y leyes dedicadas al tema
ambiental. Veinticinco anos después, casi se ha desdibujado en el cumplimiento de sus atribuciones.
Entre sus problemas mds graves se encuentra la pobre articulacién funcional con las unidades del
sector y la ocasional coordinacidn con otros sectores de la administracién publica federal que
redundd en la ausencia de la variable ambiental en la politica publica nacional.

La gestion publica en materia ambiental requiere, forzosamente, de una mayor comunicacion y
articulacién en las fases de disefio, implementacién y evaluacion de las politicas de la administracién
publica federal. La inclusién de la variable ambiental en el proceso de planeacidon nacional sera
fundamental para comenzar a resolver muchos de los grandes problemas ambientales nacionales,
y la consideracién de la visién de territorialidad serd prioritaria. Debemos lograr comunicar y que se
comprenda que el uso del territorio debe tomar en cuenta que cualquier decisidén para conservarlo
o transformarlo se guiard por su vocacién natural, asi como por el andlisis profundo de las
interrelaciones de todos los elementos del sistema socioambiental involucrados, y que al final
permitan maximizar los beneficios que puedan obtenerse y minimizar los efectos negativos que
puedan desprenderse.

La atencién coordinada de los tres 6rdenes de gobierno a las necesidades y demandas de las
comunidades es necesaria para conseguir respuestas y soluciones eficaces. Durante mucho tiempo,
la vinculacién con los gobiernos estatales y sus secretarias responsables del medio ambiente ha sido
ocasional y parcial. Menos todavia se ha procurado la relacién con los municipios, a los cuales la
Constitucion les confiere importantes responsabilidades vinculadas con el medio ambiente. Por ello
es necesario desarrollar acciones y mecanismos para el fortalecimiento de las capacidades de los
gobiernos estatales y municipales, en conjunto con las instancias pertinentes.

La participacion efectiva de las personas, los colectivos y las comunidades en la politica publica
ambiental en nuestro pais ha estado practicamente ausente. La falta de mecanismos adecuados
para promover la participacion, asi como las debilidades de los ya existentes ha impedido que la
sociedad participe ampliamente en la definicion de la politica publica. Por ello, la participacidn social
resulta un ingrediente fundamental de la politica publica ambiental nacional.
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1 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT 2020 — 2024. Disponible en: ", "%«
https://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/transparencia/2020/PROMARNAT-2020-2024.pdf
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2.3 Evolucidn del problema

La gestién ambiental en México ha transitado por una serie de etapas evolutivas a partir de la
expedicidn, en 1971, de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, con
un importante momento de transicion al crearse en 1994 la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Avances en el periodo 1971-1994

En el periodo 1971-1994, previo a la creacién de la SEMARNAP se registraron avances graduales en
el enfoque de integralidad, destacando:

1971 Creacion de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSA).

1976 Creacion de la Direcciéon General de Desarrollo Ecoldgico de los Asentamientos
Humanos en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)

1976 Creacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), con lo que
los temas de contaminacion de agua y suelos se atendieron desde una misma
institucion.

1982 Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia-SEDUE- (como heredera

de la SAHOP), con atribuciones para formular y conducir la politica de saneamiento
ambiental en coordinacién con la SSA, para intervenir en materia de floray fauna, y
para proteger a los ecosistemas naturales.

1986 Creacion de la Comision Nacional del Agua, ubicada en la SARH
1989 Creacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, ubicado en la SARH
1992 Creacidn de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), que asumio algunas de las

principales atribuciones ambientales que detentaba la SEDUE, aunque otras de
éstas pasaron a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y a la Secretaria e,
de Pesca. "* %
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1992 Creacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bi&%'
Gy, Ao e la
(CONABIO) wIndependéncia?
SN\

1991 Se suprime la Subsecretaria de Ecologia de la SEDESOL y se crea como 6rgano
desconcentrado el Instituto Nacional de Ecologia (INE)

1992 Creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), ubicado
en la SEDESOL.

En el mismo periodo y por lo que se refiere al enfoque de transversalidad, los principales avances
registrados fueron:

1978 Creacion de la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental

1985 Establecimiento de la Comision Nacional de Ecologia (CONADE), de caracter
Intersecretarial y conformada por las tres principales secretarias encargadas de la
gestién ambiental

A partir de diciembre de 1994, con la creacidn de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), como encargada de coordinar la administracién y fomentar el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y la proteccidn al medio ambiente, el
enfoque de integralidad de la gestion ambiental se consolida y fortalece gradualmente. La nueva
Dependencia, consolidé la agenda ambiental al incorporar atribuciones de la SEDESOL y la SARH,
asi como las de la Secretaria de Pesca, que desaparecié con el cambio de administracion.

Avances en el periodo 1995-2000
Integralidad

En este periodo, La SEMARNAP conté con tres Subsecretarias: de Planeacidn, de Recursos Naturales
y de Pesca, asi como cinco organos sectorizados: la CONAGUA, el IMTA, el Instituto Nacional de la
Pesca (INAPESCA), el INE y la PROFEPA, los dos ultimos adscritos previamente a la SEDESOL y en los
hechos fue la principal responsable de apoyar y dar seguimiento al quehacer de la CONABIO. En
mayo de 2000 se cred la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) como érgano
desconcentrado de la SEMARNAP, con lo que se reforzé la atencion de la “Agenda verde ambiental”.

Dentro de la Subsecretaria de Planeacion se cred la Direccion General de Planeacion (DGPE), que
entre otras actividades tuvo a su cargo la integracién del Programa Anual de Trabajo del Sector
Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Informe de Labores de la Secretaria, mediante los
cuales se dio expresion formal a la planeacion y el seguimiento y rendicién de cuentas de la atencién
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integral de la agenda ambiental por parte de la Institucién. Lo anterior, en el

. Aiig de laz
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La DGPE se abocd a buscar la concertacién de acciones con la Oficialia Mayor, para concatenar los

sefialamientos de la Ley de Planeacidn vigente!2,

esfuerzos de planeacidn y programacion presupuestacion, en el marco de los cuales se realizé un
ejercicio de presupuestacidn con base cero, el cual se instrumentd en las delegaciones federales de
la dependencia, pero se canceld con el fin de la administracion.

Enfoque territorial

En este periodo se reconoce al Ordenamiento Ecoldgico del Territorio como la base de la actuacidn
territorial de las autoridades ambientales y promoviendo acciones territoriales coordinadas en
espacios especificos como la Selva Lacandona, el drea de la Mariposa Monarca, los Chimalapas, etc.

Participacion ciudadana

Se establecid el Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable (CCDS) teniendo como su
representacion de mayor nivel el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable®3. Se
establecieron ademads consejos consultivos tematicos®.

Transversalidad

En 1996 con la modificacién de la LGEEPA, se suprimio la CONADE. Sin embargo, si bien en este el
término transversalidad aln no figurd en la narrativa de la politica ambiental, se dieron algunos

III

pasos de “coordinacién intersectorial” en esa direccidon para iniciar en el pais la atencién de los
productos resultantes de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992: Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

Convencion sobre la Lucha contra la Desertificacion y la Agenda 21.
Avances en el periodo 2001-2006
Integralidad

Al inicio de la administracion 2000-2006, se transfirid la responsabilidad del sector pesquero
(incluyendo el INAPESCA) a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), y la SEMARNAP cambié de nombre a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). La estructura del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
completé con la creacidn, como organismo descentralizado, de la Comisidn Nacional Forestal
(CONAFOR) en abril de 2001.

La organizacion interna de la Secretaria buscé distinguir las funciones basicas de planear, normary
gestionar, cada una de éstas a cargo de una subsecretaria: de Planeacion y Politica Ambiental, de
Fomento y Normatividad, y de Gestidn para la Proteccion Ambiental.
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12 ey de planeacién. D.O.F. 5 de enero de 1983
13 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente
14 La Gestion Ambiental en México. Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.2000
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En este periodo se establecieron cuatro programas estratégicos transversales y
nacionales®:

, . . . . . ==
e Programa Estratégico para detener y revertir la contaminaciéon de los sistemas que

sostienen la vida (agua, aire y suelos);
e Programa Estratégico para detener y revertir la pérdida de capital natural;
e Programa Estratégico para conservar los ecosistemas y la biodiversidad;
e Programa Estratégico para promover el desarrollo sustentable;
e Cruzada nacional por los bosques y el agua; y
e Cruzada nacional por un México Limpio

En materia de planeacién, la SEMARNAT adoptd el Modelo de Planeacidon Estratégica (MPE),
impulsado desde la Presidencia de la Republica mediante el cual se pudo sistematizar y dar
coherencia al proceso de planeacidn del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, ligando los
objetivos estratégicos con los de cardcter operativo. Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados,
no fue posible concatenar este modelo con la programacién — presupuestacion. A partir del afio
2004 se retomo la elaboracién del Programa Anual de Trabajo del Sector (PAT).

La Secretaria desarrolld el Sistema Nacional de Informacidn Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN), que integra de manera organizada informacién estadistica y geografica relacionada con
el medio ambiente y los recursos naturales del pais, asi como productos de integracion y analisis,
como son el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA) y los informes sobre la situacion
del medio ambiente, entre otros.

En el seguimiento y rendicidn de cuentas del quehacer institucional, a los informes de Gobierno y
Labores se afadio el denominado Sistema de Metas Presidenciales, que permitié enfocar las
actividades de la dependencia en la atencidn de los temas de atencién prioritaria concertados con
la Presidencia de la Republica

En materia de evaluacidon, especificamente en materia de evaluaciones externas de programas
sujetos a reglas de operacion, un paso importante que se determind en este periodo fue que se
emitid el Acuerdo de los Requisitos Minimos para la Evaluacidon de Programas Gubernamentales que
establece los procedimientos de contrataciéon de los evaluadores y los elementos minimos de
contenido de las evaluaciones externas: porcentaje de cumplimiento de objetivos, cumplimiento de
ROP, beneficios econdmicos y sociales, costo-beneficio de los recursos asignados, verificacion en
campo del cumplimiento de metas fisicas y financieras, escenario prospectivo y opinién sobre
permanencia o readecuacién?®.

En 2004 fue promulgada la Ley General de Desarrollo Social, que tuvo un efecto importante parala

evaluacion de los programas sociales, al dar origen al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica e,

xicana
W €

>

15 Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. D.O.F. 13/02/2002
16 CONEVAL. Marco normativo para la evaluacién de la politica y los programas de desarrollo social en el
ambito federal en México. Julio 2019
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(:(
y de gestién, cuyo objetivo es normar y coordinar la evaluacién de las polltlcas y pro%(‘ ncm/

‘“f L6l

desarrollo social, con lo anterior, los objetivos, principios y funcionamiento de la evaluacicf
politica social, permanecen y van mas alla de los cambios de administracion.

Enfoque territorial

En el marco del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales?’, se establecieron tres
programas regionales (Frontera Norte, Escalera Nautica del Mar de Cortés y el Corredor Bioldgico
Mesoamericano) y se impulsé un intento de gestidn por cuenca (Lerma-Chapala).

Participacion ciudadana

Se apoyod la participacién del CCDS en el seguimiento del Programa Sectorial y el tema de
transversalidad y se elaboraron programas especificos para los pueblos indigenas y de equidad de
género.

Transversalidad

En el marco del Programa para Promover el Desarrollo Sustentable, 14 secretarias de Estado y
dependencias del gobierno federal asumieron compromisos especificos relacionados con la
promocién del desarrollo sustentable, en 2003 el programa transité a la estrategia de
Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable

Cambio climdtico

Para facilitar la implementaciéon en el pais de los compromisos de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico (CMCC), el 25 de abril de 2005, se cred por acuerdo Presidencial la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), en calidad de 6rgano federal responsable de formular
politicas publicas y estrategias transversales de mitigacion y adaptacidn. El presidente de la CICC es
el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien es asistido por 4 grupos de trabajo:
Grupo para la Estrategia Nacional de Cambio Climatico; grupo de Asuntos Internacionales; Grupo de
vulnerabilidad y politicas de adaptacién y el Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de
Emisiones y de Captura de Gases de Efecto Invernadero.

Avances en el periodo 2007-2012
Integralidad

En casi todo este periodo se mantuvo la estructura organizacional del sector y de la Secretaria, pero
con la publicacién de la Ley General de Cambio Climatico en 2012, el Instituto Nacional de Ecologia
se transformad en Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, como drgano descentralizado
del sector.

17 programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 — 2006, Op. Cit.
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En materia de planeacion, se realizaron esfuerzos para coordinar acciones entre la
r ~
CONAFOR y la CONAGUA para armonizar las acciones derivadas del Programa Sectorlaf/(@ﬁ H)na %
E‘
Ambiente y Recursos Naturales, el Programa Nacional Hidrico y el Programa Nacional Foresf/

En el marco de la instrumentacidn de la Gestidn para Resultados (GpR)*® y el Presupuesto con base
en Resultados (PbR)'%, la Direccidon General de Planeacién y Evaluacion participd en coordinacidn
con la Direccidon General de Programacion y Presupuesto en el proceso de Concertacion de la
Estructura Programatica y la promocidn y apoyo para que los Programas Presupuestarios (Pp) del
sector elaboraran sus diagnésticos y Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).

En este periodo se inicié un proceso de homologacién entre las metas estratégicas del PAT y las
metas de desempefio incorporadas en las MIR de los Pp, que resulté complejo por la asincronia
entre los tiempos de la planeacidn y los de la programacion - presupuestacion.

El seguimiento y rendicion de cuentas de la gestion se centrdé en los informes de Gobierno, de
Ejecucidn del PND y de Labores, asi como el monitoreo mensual de avances en la instrumentacion
del PAT.

En este periodo se institucionaliza de una manera importante la evaluacidon de los programas,
sentando las bases técnicas y juridicas de un sistema de evaluacion en términos de resultados de
los programas y politicas publicas, al emitirse o modificarse una serie de leyes y normas, asi como

18 | 2 Gestién para Resultados (GpR) es un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestién que pone
énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Aunque también interesa como se hacen las cosas,

cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion; es

decir, la creacidon de valor publico.

La Gestion para Resultados define un ciclo conformado por cinco pilares, los cuales examinan los elementos
indispensables para que el proceso de creacidn de valor publico este orientado a generar los mejores

resultados, que estara conformado por: I) Gestidon de programas y proyectos; ll) Gestidn financiera, auditoria

y adquisiciones; Ill) Planificacion para resultados; IV) Presupuesto por resultados; y por ultimo V) Monitoreo

y evaluacion

La GpR se enmarca en México en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2006. Este ordenamiento es el referente

tanto para la GpR, como para el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de evaluacién del

Desempefio, los cuales se describen a continuacion. La Gestidn para Resultados (GpR), tiene como propdsito

de dinamizar y fortalecer el quehacer gubernamental con una orientacidn hacia el logro de resultados

verificables y tangibles, poniéndose para ello énfasis en los resultados (en vez de en los procedimientos) y
otorgando por, lo tanto mayor importancia a conocer qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el

bienestar de la poblacion; es decir, la creacién de valor publico.

19 El Presupuesto basado en Resultados (PbR) se ha constituido como instrumento metodoldgico y modelo

de cultura organizacional, con objeto de que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los

programas que generan mas beneficios a la poblacion y que se corrija el disefio de aquéllos que no estan o,
funcionando correctamente. En el marco del PbR, las diferentes entidades y dependencias deben establecer~ ,'4
de manera puntual que objetivos alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectivos programasy $ :
asegurar que el grado de consecucién de éstos pueda ser efectivamente confirmado mediante el Sistema de"%,,w ot
Evaluacién del Desempefio.
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las disposiciones se pueden destacar las siguientes:

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Publicada en el DOF en marzo
de 2006, en ella se establecen las bases en materia de programacién, presupuestacion,
aprobacién, ejercicio, control y evaluacidn de los ingresos y egresos publicos federales y
establece que el uso de los recursos debe enfocarse en el cumplimiento de metas y objetivos
previstos y no exclusivamente en los procesos realizados por las instancias publicas.
Asimismo, determina que en el Presupuesto de Egresos se deben indicar los programas a
través de los cuales se otorgan subsidios y aquellos que deben sujetarse a reglas de
operacion. También establece que establece que la programacion y presupuestacién anual
del gasto publico debe ser realizada con base entre otras cosas de La evaluacién de los
avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del PND y los programas
sectoriales con base en el Sistema de Evaluacién del Desempeio (a cargo de la SHCP), las
metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para el
ejercicio siguiente.

e Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal. Emitidos en 2007, permitieron homogenizar y regular la
evaluacidon de los programas federales, la elaboracién de las Matrices de Indicadores para
Resultados y los sistemas de monitoreo, permitiendo con ello fortalecer las decisiones
basadas en evidencia. Ademas, establece que se deberd expedir un Programa Anual de
Evaluacion (PAE) en el que se determinarian los programas que llevarian ciertos tipos de
evaluacidn, asi como las instancias encargadas de elaborarlo y de la coordinacién de dichas
evaluaciones. Adicionalmente determina que las dependencias y entidades de la APF, sin
modificar su estructura, deberian asignar una unidad administrativa ajena a la operacion de
los programas, como responsable para coordinar las evaluaciones y de verificar la calidad y
el cumplimiento normativo de las mismas.

e Programa Anual de Evaluacion. Conforme a lo establecido en los Lineamientos, cada afio
se emite el PAE con el objeto de dar a conocer las evaluaciones que se llevaradn a cabo o
comenzaran en ese afio y los programas que las aplicarian. En el PAE se reiteran las
responsabilidades que corresponden a la SHCP, por medio de la Unidad de Evaluacién del
Desempefio, y al CONEVAL, y se enfatiza tarea de las dependencias y entidades de la APF,
de realizar el proceso de contratacion, supervisidon y seguimiento de las evaluaciones, las
cuales deberan ser realizadas por instituciones académicas y de investigaciéon, o por
personas fisicas o morales especializadas en la materia. Ademas, establece la obligatoriedad
de publicar los documentos y resultados de las evaluaciones en las paginas de internet de
las dependencias y entidades, asi como remitirlas a la SHCP o al Consejo, en el ambito de SU_guestta,

coordinacién, a las diferentes Comisiones involucradas de la Cdmara de Diputados del Hg":<.‘ :
Congreso de la Unién y a la Auditoria Superior de la Federacién. PR
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e Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora d

. . . .. o de lay
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administraciafy,2ud m\&ncia%/
S RNSZ:

Federal. Emitido en 2008 y actualizado en 2011, es el documento normativo que im?
uso de los resultados de las evaluaciones, teniendo como objetivo dar seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora (ASM) derivados de los resultados de informes vy
evaluaciones, al establecer un proceso homogéneo que permite que las dependencias y
entidades usen los hallazgos de las evaluaciones para mejorar la operacion y resultados de
los programas, el cual se ha venido aplicando hasta la fecha.

Todo el marco normativo sefialado sigue teniendo vigencia, por lo que se puede afirmar que
se cuenta con sistema de evaluacién robusto, que permite transitar hacia la mejora continua
de los programas que se operan al interior del sector medio ambiente y recursos naturales

Enfoque territorial

La planeacidn a nivel territorial se enfocd en la promocion del Ordenamiento Ecolégico del Territorio
y la atencién de tres regiones prioritarias mediante: el programa de Manejo Integral de la Cuenca
Lerma-Chapala, el Programa de la Frontera Norte y el Corredor Biolégico Mesoamericano.

Participacion ciudadana

Se fortalecid la atencidn y seguimiento del tema de derechos humanos y se dio atencién
diferenciada a los temas de etnia, género y jovenes. Con el objeto de conocer la magnitud del trabajo
que se hace paray con la ciudadania y de conocer las actividades en que ésta participa, la SEMARNAT
construyé el indice de Participacién Ciudadana del Sector Ambiental (IPC Ambiental).

Transversalidad

A partir de 2007 el programa para promover el desarrollo sustentable derivd en la estrategia de
transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Humano Sustentable, la cual utilizé la
“Agenda de Transversalidad” como herramienta de coordinacion de acciones de mediano y largo
plazo, incorporando gradualmente hasta 28 dependencias y entidades de la APF. Un ejemplo
destacable de la transversalidad de las politicas publicas fue el Programa Especial de Cambio
Climatico 2009 — 2012.

Cambio climdtico

México cuenta con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico desde 2007 y el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC), en su primera vigencia 2009-2012 que identifican las oportunidades de
mitigacién en diversos sectores del desarrollo nacional, asi como las principales acciones en materia
de adaptacion. Ambos instrumentos representan un avance importante para orientar un proceso

\ﬂ\aad Lab°'¢
nacional de descarbonizacidn de la economia mexicana y se enfocan a la meta aspiracional de logrars* -4 ™,

al 2050, una reduccidn del 50 por ciento de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero%f'
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A escala nacional y en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC

maximo de gobernanza en la materia, los compromisos del pais en la materia se atiend f(‘I
. . . . S

de una estrategia diversificada de recursos, voluntades y mecanismos para llevarlos L

buscando transitar de la planeacién y arreglos institucionales, a la implementaciéon con resultados a

diferentes escalas del territorio.

El 6 de junio de 2012 se aprobd la Ley General de Cambio Climatico, que busca articular de manera
coherente las materias y acciones a cargo de los distintos sectores de la APF y érdenes de gobierno
para mitigar emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asi como para emprender iniciativas de
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

El desafio de la Politica Nacional de Cambio Climatico, es que, a la vez de adoptar medidas para
hacer frente al cambio climdtico, se respeten irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a
la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifos,
las personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad, asi como la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

Avances en el periodo 2013 - 2018
Integralidad

El Plan Nacional de Desarrollo 2012 — 2018, planted como uno de sus objetivos, dentro de la Meta
Nacional de México Prospero, el de “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural, al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo”.

En ese marco, se otorgd prioridad a la generacién de empleos considerados “verdes”, el incremento
del valor agregado y la mejora en la competitividad de las empresas y de las cadenas productivas,
bajo un enfoque de sustentabilidad y se elabord por primera vez el Programa Especial de Produccion
y Consumo Sustentable.

En octubre de 2013 se cred la Comision Ambiental de la Megalépolis, por convenio de Coordinacion
entre la SEMARNAT, el gobierno del Distrito Federal y lo estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala.

En el marco de la Reforma Energética, se cred la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) en 2015. Con ello, por primera vez
en México, un érgano administrativo es facultado para emitir la regulacion y efectuar la gestidon y
supervisién, en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente, en las instalaciones y actividades de la cadena de valor del Sector Hidrocarburos.

La Ley de la ASEA otorga al organismo facultades para: ey
f\%k < ‘i/‘

e Impulsar un desarrollo regional sustentable y exigir que las actividades relacionadas con=¢

. .z .y .. %
el Sector se realicen, entre otras, con apego a la proteccidn, conservacién, compensacién ‘., "

“,,,

y restauracion de los ecosistemas, flora y fauna silvestres, bienes y servicios ambientales;
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e Aportar elementos técnicos sobre Seguridad Industrial, Seguridad Operativa -
al Medio Ambiente (SISOPA), a las autoridades competentes, para las politicasq%am

7,
. ; «'-,:/\QW
y ambiental del pais; USRS

e Participar con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de
Energia en el desarrollo de la Evaluacién Estratégica del Sector. Emitir observaciones y
recomendaciones sobre las politicas publicas, planes o programas de gobierno, derivadas
de la Evaluacidn Estratégica del Sector (a través de la Unidad de Planeacién, Vinculacion
Estratégica y Procesos).

Planeacion

El Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales participd en la Estrategia Nacional para la puesta
en marcha de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de la Organizacién de las Naciones
Unidas, atendiendo particular, pero no exclusivamente, los cinco ODS que coordina la SEMARNAT:

e ODS 6.- Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el saneamiento
para todos;

e 0DS12.- Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles;

e 0ODS13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;

e 0ODS14.- Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible;

e ODS 15.- Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacidn, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Continud la elaboracion del Programa Anual de Trabajo del Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales y se logrd avanzar significativamente en la homologacion entre las metas estratégicas de
este documento y los indicadores de desempefio de las MIR de los Pp. A partir del ejercicio 2014, se
llevd a cabo un proceso de identificacién de las actividades a desarrollar para la atencién de cada
una de las lineas de accion del PROMARNAT.

La Direccion General de Planeacién y Evaluacidn, coordind a partir de 2016 la alineacién entre los
programas presupuestarios y los objetivos y metas de la AGENDA 2030. La reduccidn en la estructura
administrativa de esta Unidad responsable en ese mismo afio y el retraso en la publicacidn del nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria, debilitaron su nivel de incidencia en los temas de Concertacion
de la Estructura Programatica y elaboracién y/o actualizacion de las MIR de los Pp. Asimismo limitd
sus posibilidades de participacion en el proceso de revision de las Reglas de operacion vy
lineamientos de los programas que otorgan subsidios.

El seguimiento y rendicién de cuentas de la gestion se centrd en los informes de Gobierno, de e,

Ejecucion del PND y de Labores, el documento anual de Logros del PROMARNAT (iniciado pog":<
primera vez en esta administracién) y el monitoreo mensual de avances en la instrumentacion dei"»% A
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PAT. Se inici6 asimismo el seguimiento periddico de los identificados como indicador

de los Pp de la Secretaria, por su vinculo con el PROMARNAT.
Enfoque territorial

Se dio particular seguimiento a la ejecucién de compromisos de gobierno establecidos a nivel de
entidad federativa (programas, y proyectos de inversion) y la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Participacion ciudadana

De acuerdo con las prioridades de la administracion y debido al contexto econdmico el tema de
participacién ciudadana perdié importancia relativa, aunque se mantuvo el indice de Participacién
Ciudadana del Sector Ambiental (IPC Ambiental), como indicador del PROMARNAT.

Transversalidad

La menor incidencia de la SEMARNAT en las politicas publicas en lo general y un contexto econémico
menos favorable al esperado, se tradujeron en el debilitamiento de los esfuerzos de promocion de
la transversalidad de las politicas publicas para el desarrollo sustentable y se reflejaron en el
incumplimiento de metas sectoriales que dependian del concurso de dos o mas dependencias de la
APF (siete de las 17 metas estratégicas no alcanzaron a cumplirse).

Cambio climdtico

Se elaboraron el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 y la Contribucidon Determinada
a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés), la cual establece los compromisos del pais en materia
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el marco del acuerdo de Paris de 2015.

Como parte del proceso de evaluacién y mejora de politicas publicas, México ha evaluado el Anexo
transversal en materia de cambio climatico del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), el
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 y las politicas subnacionales en materia de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

La gestion ambiental en la 4T

El desempenio global del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales se ha visto afectado por los
recortes presupuestales. En ese sentido, después de haberse alcanzado un monto ejercido histérico
de 63,351 millones de pesos en 2014, el presupuesto ejercido se redujo a 36,513, millones en 2019,
lo que representa una reduccién del 42%.

Integralidad

Conforme a los lineamientos establecidos por la SHCP, en los programas especiales del sector .,
K o
derivados del PND, cada una de sus respectivas acciones puntuales debera identificar a todas las o
i 2
dependencias de la APF involucradas en su atencion, lo que debera ser refrendado por sus titulares, - ¢
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y contribuirad a enfocar de manera integral la atencidn de los grandes objetivos de politi
plasmados en estos programas.

Planeacion

Se enfatizard la busqueda de una mejor articulacidn entre las etapas de planeacién programaciény
evaluacidn, concatenando en este proceso la revision de las reglas de operacién y lineamientos de
los programas de subsidios y la mejora de los diagndsticos y Mir de los Pp. El seguimiento de la
instrumentacion del PROMARNAT y programas derivados del PND a cargo del sector, incluira la
definicidon de actividades a realizar para la atenciéon de cada una de las acciones puntuales del
programa, asi como la concertacién de acciones a realizar de manera coordinada a nivel territorial,
por los diferentes érganos sectorizados y Unidades Responsables de la Secretaria.

Como parte de las modificaciones a la Ley de Planeacion de febrero de 2018, se elimind el mandato
de elaborar programas anuales de trabajo. En ese marco, a partir de esta administracién, la
identificacion y seguimiento de los indicadores de las MIR con mayor relevancia por su vinculo
directo con los indicadores y metas del PROMARNAT y/o programas del sector derivados del PND,
se ha vuelto un imperativo para asegurar que se avanza en la direccidn y con la dindmica correcta.

Seguimiento y rendicion de cuentas de la gestién

A partir de 2021, la SEMARNAT, a través de la Direccién General de Planeacién y Evaluacion (DGPE)
se encargard de supervisar los avances en la instrumentaciéon del PROMARNAT 2020-2024, mediante
el Sistema de Seguimiento de los Programas Derivados del Plan Nacional de Desarrollo (SISEG-
PPND), implementado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para monitorear los avances
de las dependencias y entidades, en el logro de los Objetivos prioritarios y Metas de bienestar de
los programas, con base en el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.

Se mantendra por otra parte el seguimiento peridédico de los identificados como indicadores
relevantes de los Pp de la Secretaria, por su vinculo con el PROMARNAT y dard seguimiento a la
atencion de las recomendaciones que emite la DGPE para solventar el incumplimiento de metas de
dichos indicadores.

En esta administracidn se dara seguimiento a los indicadores y metas nacionales de los ODS que
tengan vinculo con la tematica ambiental. En ese sentido, se buscara visibilizar y fortalecer la
alineacién de los Programas presupuestarios con los ODS y sus metas.

La rendicién de cuentas se enfocard en los informes de Gobierno y de Labores y el documento anual
de Logros del PROMARNAT.

En materia de evaluacién, si bien se sigue teniendo un marco normativo robusto, la austeridad
decretada por el gobierno federal ha impactado negativamente, y de manera importante, la R
posibilidad de que las Unidades Responsables que operan programas cuenten con los recursos ’hf %
necesarios para la contratacién de evaluadores externos. Como resultado, en muchos casos, se ham X
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Enfoque territorial

En esta administracion se considera fundamental incorporar la visién de territorialidad en la
instrumentacién de las acciones gubernamentales. En ese sentido, se enfatizard que cualquier
decision sobre la conservacion o la transformacion del territorio, incluido el ordenamiento del
territorio, se guie por su vocacion natural y se apoye en el analisis profundo de las interrelaciones
de todos los elementos del sistema socioambiental involucrados, buscando maximizar los beneficios
gue puedan obtenerse y minimizar los efectos negativos que puedan desprenderse.

Con el concurso de todos los 6rganos sectorizados de la SEMARNAT, se identificaran en el territorio
las areas de atencidén prioritaria y en las cuales coparticiparan dos o mas unidades responsables,
para identificar oportunidades de sinergia, evitar duplicidades e incrementar la eficiencia y eficacia
del quehacer institucional.

Participacion ciudadana

La accidn concertada y corresponsable entre el gobierno, las comunidades y la sociedad en su
conjunto se considera como un ingrediente fundamental para el nuevo enfoque de la politica
publica ambiental nacional, por lo que reconociendo la insuficiencia de mecanismos para promover
la participacion ciudadana, asi como la debilidad de los ya existentes, se otorgard prioridad a la
promocién de la participacion amplia y efectiva de las personas, colectivos y comunidades en la
definicidn de las politicas publicas ambientales.

Transversalidad

Para esta administracion, la respuesta a muchos de los grandes problemas nacionales consiste en
generar condiciones que permitan “no dejar a nadie atras ni afuera”, lo que solo sera posible si se
incorpora la variable ambiental en el proceso de planeacion nacional considerando todas sus fases,
desde el disefio a la implementacidn y evaluacidn. La perspectiva ambiental debe en ese contexto,
permear en todas las politicas y programas federales y de los otros érdenes de gobierno.

Se reconoce que solo mediante la atencion coordinada de los tres érdenes de gobierno, serd posible
conseguir respuestas y soluciones eficaces para atender las necesidades y demandas de las
comunidades. Por ello se desarrollardn acciones y mecanismos, de la mano de los los gobiernos
estatales y municipales, para el fortalecimiento de sus capacidades en materia ambiental, en
conjunto con otras instancias pertinentes.

el La,,n

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 L
‘<

El documento establece las principales directrices de la Politica Nacional en materia Ambiental y de _.‘
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Recursos Naturales en el mediano plazo, a través de cinco objetivos prioritarios: 1) La conservacion, oo o
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad; 2)
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

=
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Fortalecer la accidn climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y ur1""\§/~r

ecosistemas, sistemas pl"OdUCtIVOS e infraestructura estrateglca reS|I|entes 3) PrOI’nO\)f%

como pilar de bienestar; 4) Promover un entorno libre de contaminacién del agua, el aire y
y 5) Fortalecer la gobernanza ambiental.

Para la atencién de dichos objetivos se definieron 18 estrategias prioritarias, 81 acciones puntuales
y 15 indicadores, los cuales se muestran a continuacion:

Estructura del Programa Sectorial de Medio Ambiente y recursos Naturales 2020-2024
(PROMARNAT)

Objetivo 1

Conservacion,
restauracion y uso
sutentable de los

ecosistemas

Objetivo 2 Fortalecer
la Accién Climatica

Objetivo 3

El agua como pilar del
bienestar

Objetivo 4

Promover un entorno
libre de contaminacion

Objetivo 5

Fortalecer la
gobernanza ambiental

Meta: Superficie de bosques, selvas y

manglares de México

e Parametro 1
* Parametro 2

Meta: Intensidad de carbono por la
quema de combustibles fésiles

e Parametro 1
® Parametro 2

Meta: Grado de presion sobre el
recurso hidrico de las zonas Centro y
Norte del pais

e Parametro 1
* Parametro 2

Meta: Porcentaje de sitios
remediados

e Parametro 1
* Parametro 2

Meta: indice de desempefio del sector

ambiental

* Parametro 1
* Parametro 2

En los proximos afios, el quehacer de las distintas Unidades Responsables del Sector Medio

Ambiente y Recursos Naturales se debera enfocar en su contribucién a los objetivos, estrategias y

metas del PROMARNAT.
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2.4. Experiencias de atencién

(V4
/(//{ Anodel

Independencm
En México no se identifican en el nivel federal otras politicas o programas presupuestano‘?

=

enfoquen de manera general u holistica en el tema de planeacidon ambiental y de recursos naturales.

En el contexto internacional, derivado del andlisis comparativo de experiencias de otras naciones
con similitudes con México en cuanto a grado de desarrollo y problematicas ambientales, se
considera relevante hacer referencia al caso de la Republica de Chile, en cuya mas reciente

“Evaluacion de Desempefio Ambiental”?

se han identificado las posibles ventajas o éxitos
alcanzados, asi como las dreas de oportunidad, que pudieran ser tomadas en consideracién para el

caso de nuestro pais. Al respecto cabe sefialar:

Durante la ultima década, Chile logré avances considerables en el fortalecimiento de su marco de
politica e instituciones ambientales. En 2010, se crearon el Ministerio del Medio Ambiente, el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, una superintendencia y un servicio de evaluacion
ambiental. Estas medidas, con enfoques de integralidad y transversalidad de acuerdo con nuestra
narrativa, han ayudado a elevar el perfil de la politica ambiental y a esclarecer las responsabilidades
en materia de gestién ambiental y desarrollo sostenible en el seno del gobierno.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad representa un importante mecanismo de
coordinacion horizontal de las numerosas autoridades nacionales que tienen facultades
medioambientales, aunque aun se requiere avanzar hacia una mejor articulacién entre los diversos
sectores ya que muchas competencias relacionadas con el medio ambiente estan en manos de
autoridades sectoriales por ejemplo en el tema hidrico, la Direccidn General de Aguas, funciona
dentro de la esfera del Ministerio de Obras Publicas, y planifica y gestiona los recursos hidricos
interiores; la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante gestiona los recursos
marinos; y el Ministerio de Salud estd encargado de prevenir la contaminacién que pueda ejercer
un impacto potencialmente negativo en la salud humana, incluida la regulacién de la gestion de los
desechos y varios aspectos relacionados con la calidad del aire y el agua, y el control de la
contaminacién??

En el marco del sistema centralizado de gobernanza ambiental de Chile, las dependencias
subnacionales de esos organismos también tienen que colaborar efectivamente. En ese sentido, el
Sistema de Certificaciéon Ambiental Municipal es un importante mecanismo de fortalecimiento de
las capacidades de los municipios. Sin embargo, las autoridades locales adn no cuentan con la
autonomia y los recursos necesarios para desempeiiar un papel mas sustantivo en la gestién local
del medio ambiente y la adaptacién de las politicas nacionales a las necesidades locales.

Desde la perspectiva del enfoque territorial, aunque la cobertura de la planificacion territorial se ha
extendido significativamente en la ultima década, en general carece de coherencia y refleja sobre e,
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20 OCDE/CEPAL, Evaluaciones de Desempefio Ambiental, Chile, 2016
21 CEPAL/MMA (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe/Ministerio del Medio Ambiente)
(2015), “Estimacidn del gasto publico en proteccién ambiental en Chile” (LC/W.655), Santiago.
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todo prioridades sectoriales. Las municipalidades tienen facultades para adoptar decis
planificaciéon en su territorio, pero los planes comunales estdn subordinados a %(/; ncia
intercomunales y metropolitanos, cuya supervisién estd a cargo del gobierno cent/QW
evaluaciones ambientales estratégicas (EAS) son cada vez mas comunes y la mayoria de los planes

territoriales deberian someterse a una evaluacidon de este tipo, sin embargo, este requisito se
cumple en menos de la mitad de los casos. Es necesario por lo tanto perfeccionar la integracion de
consideraciones ambientales en los planes territoriales a todos los niveles y la participacion publica
en su desarrollo.

Por lo que se refiere al enfoque de participacidén ciudadana, el Ministerio del Medio Ambiente ha
venido tomando medidas en pro de la gobernanza ambiental para conseguir que la ciudadania
participe en el disefio de instrumentos de politica (entre otros, normas sobre calidad ambiental y
emisiones), evaluaciones ambientales, desarrollo de planes de prevencién y descontaminacion, e
iniciativas de conservacién de la fauna y la flora silvestres. El Fondo de Proteccion Ambiental da
apoyo a proyectos de organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras instituciones sin fines de
lucro, pero no existe un mecanismo efectivo de consideracién de los derechos especiales de las
comunidades indigenas, lo que contribuye a la existencia de conflictos socioambientales en muchas
comunidades locales.

Por lo que se refiere al acceso a la informacidon ambiental, si bien partir de 2005, Chile mejord la
disponibilidad de ésta con la creacion del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA),
persisten graves problemas en cuanto a su alcance e integridad. Por ejemplo, es escasa la
informacidn acerca de la extraccién de aguas y de su aprovechamiento, y casi inexistente en el caso
de la proteccidon de la diversidad bioldgica y los efectos adversos para los ecosistemas. Las
estaciones que monitorean la calidad del aire y el agua suelen recopilar datos basados en unos pocos
pardmetros. Por ende, a este pais le resulta dificultoso proporcionar estadisticas ambientales con
sujecion a los convenios internacionales.

En conclusidn, el caso chileno es similar a la situacién imperante en México, si bien se cuenta con
un marco institucional y normativo fuerte, la falta de capacidad humana y técnica de las
instituciones ambientales es significativa y no alcanza el nivel requerido para llevar adelante sus
funciones. Resulta fundamental mejorar la cooperacidn interinstitucional a nivel nacional y con las
autoridades locales para garantizar la eficacia a la hora de ejecutar las politicas y aplicar las leyes.
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2.5. Arbol de problemas

Debilidad de la gobernanza ambiental con escaza participacion ciudadana generando conflictos ambientales en todo el territorio del pais

naturales

Incumplimients de los
objetivos, estrategias y
metas dela poitica
nacional eintemadiona
en matena de medio
ambiente  recursos

La sociedad no ejerce a plenitud su derecho humane a un medio ambiente sano

impacto en £l bisnestar

sCosistEmMicas y s

social.

Eeguimiento
inadecuado de
rezuitados y
rendicion de
ceentas insuficente
de las politicas

sector

afertaciones 3l poblacion,
3z infraestructurs v &
sectores productives por
efectos del cambio dimatico

Crecimients urbano y 3gropecuano
desordenado sobre ecosistemss naturzles

Contaminacion del agua, suslo
y aine

Las politicas especficas de otros
sectores de la APFy de los diferentes
niveles de gobiernao, no son
consistentes con lz politica nadionz

Grupos sodiales vuinerables de
3 sociedad (muj
indigenas y jovensz)
participan enigusidsd de
oportunidades ni inciden en
as acciones de b3 politica
ambienta

o

Los sectores
productivos y
O=C tienen poca
participacion en
as politicas
programas
ambisntales

1

i

i

Las Unidades Responsables del sector ambiental implementan una politica ambiental desarticulada para la atencion de las prioridades nacionales y sectoriales.

zeCtoria

Instrumentos de plansadon
débilmente vinculadas

i

Deficiente s=guimisnts y
coordinacion en laintegracion &
implementacion de los
instrumentos de adaptacion y
mitizacion al cambio Climatico

desvinculadas 2
otras politicas

int

Las distintas polticas ambisntales nacionales
[cambio cimdtico, forestal, hidrica, residuos,

biodiversidad,

et

se encuentran
del sector y con
de sectores de la APF

Informes y reportes de
sEguimiEnts
desvinculzdos y sin un
analisiz integral de la
problematica ambienta
¥ 5U StEnCion

Seguimiente y monitoreo de objetives estratégicos del
=ector inoportuno & inefidents

Falta de negociacion de
instrumentes ambientales
internacionales

Indicadores estratégicos y de

resuitados

Falta de s=guimisnta =n e
cumplimients de convenios
intemacionales

Procesos de planeadion
y evaluacidn no
reglizados con base en

gestion con debifidades
conceptuales y metodologicas

Escasa participacion de las

Fata de lingamie

Instrumentos
ambientales
internacionales
no
formalizados

internos para

planeacion sectoria

unidades responsables de
seguimisnto ¥ evaluadidn
3 en la definicion de las
metas = indicadores de las

ntos

politicas y programas
ambisntzles

El sector
hidrecarbures no
ez evaluado con
perspectiva
ambienta

Resuitados de
evaluadiones poco
sfectivos pars |z toma de=
deciziones y reonentar las
polticas y/o programas
ambientales

1

Poca coordinacion Y conoertacion
con otros ordenes de gobiemo en
gl disefio, instrumentacion y
seguimients de politicas piblicaz
con impacto temitoria

Lz patticipacion ciwdadana y de kos sectores productives enla politica
ambiental es poco informada, insuficiente y poco significativa

1
Las recomendadiones de
a3z evaluaciones no son
consideradas para tomar
decisiones estratégicas

Insuficiente difusion delos
resuitados i
recomendsciones de 3z
gvzluacionss

Los procesos de
planeacion,
59gL'rr"9rtla ¥
gvzluacion
temitonial v
regional son
inzuficientes

ineficiente

Desvinculacidn
de
ondenamienta
ecoligico con
oz
instrmentos
temitorialer de
otros sectores
de la AFF

Las metodologias para evaluationss de los
programas no estd disefiadas para los temas
ambiantales

Poca participadion o

federales en

implementacion de las politicas

ambientales et

atales

Poca difusion de
3z actividades
del sector
ambienta

PeTzisten
bameras para &
atoesn 3 lia
informacidn
plbdica
gubemamenta

Escaza

promocion de la
participacion de
mujeres, jBvenss

gindigenas

Desiguzl acoeso de
a ciudadaniz alas
poliicas yfo
programas
smhbisntales

Ein seguimiento
3 solicitudes de
aooeso 3 13
informacion

Insuficiencia de
meCanismos y
de
heramisntas
especficas para
propiciar la
participacian

Falta de
capacidades
inztitucionales
pETE prEVEN,
atender y resolver
conflictos
ambientales

sistemas de Informacion del Sector Ambiental desvinculades y desactualizados, =0l 3 escala nadonal, inadecuados para la toma de decisiones terrtoriales, y para la evaluacion de |3 politica del sector




3. Objetivos

3.1.- Arbol de objetivos

. MEDIO AMBIENTE

Contribuir a fortalecer la gobernanza ambiental con amplia participacion ciudadana resolviendo conflictos ambientales en todo el territorio del pais

La sociedad ejerce a plenitud su derecho humano a un medio ambiente sano

Crecimiento whbano y agropecuans

Incumplimientoe de los
objetivos, estrategias y
metas de bz politica
nacional einternaciona
en matera de media
ambiente v recursos
naturales

Conservacion y
restauracion d
ecosistemas, su
biodiversidad, servidios
scozistEmicos U

impacto =n el bisnestar

Seguimients
adecuado de
resuitados y
rendicidn de
cuentas suficents
de las polificas de
SECtor

Adaptacon de la poblacion, ordenado y ammanice sobre ecosistemas

3 infraestructura v bos
sectores productives 2 los

naturales

Grupos sooales velnerables de

efectos del cambio dimatico

a sociedad (mujen
indigenas y jove

Control de la contaminacidn
del agua, suelo y aire

I Las politicss especficas de otros
sectores de lz AFF y de los diferentes
niveles de gobiernao, son
consistentes con la politica naciona

patticipen enigusidad de
oportunidades einciden en las
acciones de la politica

Las Unidades Responsables del sector ambiental implementan una politi

Los sectones
productivos
O=C tignen
participacian &n
a2z polticas y
programas
ambientales

i

ambiental articulada

ambiznts

!

para la atencion de las prioridades nacionales y sectoriales.

Instrumentas de planescion sectons
vinculados estratégicamente

1

Eficiente seguimiento y
coondinacion en laintegracon e
implementacion de los
instrumentos de adaptacion y
mitigacion al Cambio Cimatico

Informes y reportes de

seguimiento vinculadas

con un analisis integra
de Iz problematica

ambiental y su atencicn

Resutados de evaluacionss
sfectivos pars Iz toma de
deciziones y reonentar las
politicas y/o programas
ambisntales

Coordinacion y concertacon con
otros ardenes de gobiema en el
disefio, instrumentacion y
zeguimisnto de politicas plblicas
«con impacto territoria

Las distintas politicas ambientales nacionales
[cambio cimatico, forestal, hidrica, residuos,
biodiversidad, etc.] =& encusntran vinculadas
alinterior del sector y con otras polficas de

La participacion ciedadana y de bos sectores productives en bz politica

ambiental esinformada, plena y muy significativa

Seguimisnts y monitoreo de objetivos estratégicos de
sector oportune y eficients

Las recomendacionss de Loz procesos de

zectores dela APF

Indicadeores estratégicos

Megociacon de instrumentos
ambientales internacionales

Informes y reportes de
seguimisnta de convenios

intemnacionales
:

Procesos de plansacion
y evaluacion son
rezlzades con base en
resuitados

y de gestion robustos
conceptual y
metodologicaments

a2z gvaluationss fon planeacion,
consideradas para tomar EguimEnto ¥
[ decisiones estratégicas evaluadion
El zector

hidrecarbunos
ez evaluado con
perspectiva
ambiznts

ampliz participacion de las

Instrumentos
ambientales
internaciona

formalizados

Lineamientas intemas
para la planeacion
zectorial concertados

unidades responsables de

| temitorial ¥

regional son

vinculacion de
ordenamiento
ecoldgico con
s
instrumentos

termtoriales de

Amplia difusion
de lz=
actvidades de
zector ambienta

Promocion de la
participacion de
mujerss, jivenss

e indizenas

Se eliminan
bameras pars g
accezo 3
infarmacidn
publfica
gubsmamenta

seguimiento y evalsacon en
= definicdn delas metas e

Las metodologias para evalsadiones de los programas
gstan dissfadas pars ks temas ambientales

Suficiente difusion de los suficientes y otras sectores
resultados y sficientss de '3 AFF
recomendaciones de las
svaluaciongs |
! Participacion de laz delegaciones
dize

federzles en &

implementacisn

indicadores de las polticas

programas ambisntzles

ambientales

estatales

Eeguimiento 3
solicitudes de
a0ces0 @3
informacidn

|guakdad de acceso
2z cuedadaniz 3
as polticas yio
programas
ambisntales

Deszmolo de
meCaniEmos
hemamientas
szpecficas pars
propiciar la
participacicn

Incremento de
capacdades
institucionakes
para prevenir,
stender y resolver
conflictos
ambientales

Sistemas de Informacien del Sector Ambiental vinculados y actualizados, a escala nacional y regional, adecuados para la toma de decisiones teritoriales, y para la evaluadion de la politica del sector
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3.2 Determinacion de los objetivos del programa.

El objetivo general de este programa es que las Unidades Responsables del sector amﬁ
implementan una politica ambiental articulada para la atencién de las prioridades nacionales y
sectoriales.

El objetivo nacional o de fin al que contribuye el programa es: Contribuir a fortalecer la gobernanza
ambiental con amplia participacién ciudadana resolviendo conflictos ambientales en todo el
territorio del pais.

Serd fundamental para lograr este propdsito: 1) la vinculacion de la planeacién y la programacion,
en un marco de transparencia, coparticipacién y rendicién de cuentas; 2) contar con sistemas de
informacidn actualizados que apoyen la toma interna de decisiones; 3) una relacién dindmica y
multidireccional entre la politica ambiental nacional con los actores sociales y sectores econdmicos,
asi como con los organismos internacionales responsables de la agenda ambiental global.

3.3 Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la
Institucion

El trabajo realizado a través del Pp P002 se vincula y contribuye de forma directa al Eje Il “Politica

|II

Social” del PND 2019-2024, que establece como temas prioritarios la participacion ciudadana y el

desarrollo sostenible, como factores indispensables para el bienestar:

“El gobierno de Meéxico estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades...considerard en toda circunstancia los
impactos que tendrdn sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes
politicos y econdmicos del pais”.

Por su parte, considerando los doce principios rectores del PND 2019-2024, este programa se alinea
preferentemente con los de: Honradez y honestidad, al margen de la ley, nada; por encima de la ley,
nadie; y no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera, por el bien de todos, primero los pobres. En
la nueva concepcion del desarrollo econémico es fundamental la participacion de los pueblos
originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la preservacién de sus
territorios.

La vinculacién del Pp P002 con los Objetivos y estrategias del Programa Sectorial de Medio

Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT) es la siguiente: G,

e



Objetivo

Fortalecer la

gobernanza ambiental

a través de a
participacién
ciudadana libre,

efectiva, significativa y
corresponsable en las
decisiones de politica
publica, asegurando el
la

acceso  a justicia

ambiental con
enfoque territorial y de
derechos humanos y
promoviendo la
educacién y cultura

ambiental.

Objetivo prioritario 5.

MEDIO AMBIENTE

Estrategia

5.1

Estrategia

prioritaria
Articular de manera efectiva
la accidn gubernamental con
la participacion equilibrada
de los diferentes actores vy
sociales

grupos para

contribuir a una gestién
publica, efectiva y eficiente,
con enfoque territorial, de
igualdad de género y de

sustentabilidad.

‘ Linea de Accion

5.1.1
planeacién y gestion gubernamental

Accion Puntual Impulsar una
gue incluya la participacion ciudadanay
favorezca la alineacion de politicas,
programas publicos e incentivos de los
tres Ordenes de gobierno, bajo un
enfoque de manejo integrado del

territorio.

Accion Puntual 5.1.2 Impulsar una
gestion publica
democratica en materia ambiental

integral, efectiva y

mediante el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades
institucionales que favorezcan |Ia

articulacion entre sectores y érdenes
de gobierno.

Accién Puntual 5.1.3 Incorporar en el
disefio, implementacion y evaluacién
de la politica publica ambiental criterios
Yy procesos que reconozcan Yy
plena,

efectiva y equitativa de la sociedad,

favorezcan la participacidn
incluyendo grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad, de colectivos y

movimientos socioambientales.

5.1.5 el

los compromisos

Accién Puntual Impulsar
cumplimiento de
ambientales internacionales y
fortalecer el quehacer ambiental a
través de la cooperacidn internacional,
asegurando la participacién activa de la

ciudadania.
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ia 8 a
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024la

Estrategia

Objetivo

Fortalecer la

gobernanza ambiental

a través de a
participacién
ciudadana libre,

efectiva, significativa y
corresponsable en las
decisiones de politica
publica, asegurando el
la

acceso  a justicia

ambiental con
enfoque territorial y de
derechos humanos y
promoviendo la
educacién y cultura

ambiental.

Objetivo prioritario 5.

5.2
de
relacidn y espacios de didlogo

Estrategia prioritaria

Impulsar procesos
con respeto a las formas de
organizacion de colectivos,
grupos, comunidades y otras
organizaciones para atender
las problematicas
socioambientales especificas
gue afectan su bienestar vy

medios de vida.

A

Linea de Accion

Accion Puntual 5.2.1 Fortalecer vy
construir mecanismos, instrumentos y
herramientas especificas para impulsar
procesos de didlogo y construccién de
acuerdos dirigidos a procurar la
resolucidn de problemas colectivos en
territorios que afecten ecosistemas,
de y/o

culturales, marco juridico e

formas vida tradiciones
en el

institucional existente

5.2.2. Generar las
institucionales para

resolucién y

Acciéon Puntual
capacidades
prevencion,

la
atencion,
transformacion positiva de conflictos
socioambientales, mediante la creacion
y fortalecimiento de los mecanismos y
protocolos existentes.

Vinculo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

Il. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales, siempre que no estén

encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento

ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la

participacién que corresponda a otras dependencias y entidades

IX. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria, con la

participacién que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la

celebracion de tratados y acuerdos internacionales en tales materias;

X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacion con las autoridades

federales, estatales y municipales, y con la participacion de los particulares

\‘a\““d""bo,
XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacion ambientals“y- 4"
que incluird los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccid
federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacién de fauna silvestre, con la cooperacion “o .
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MEDIO AMBIENTE

de las autoridades federales, estatales y municipales, las instituciones de investigacic’m\

superior, y las dependencias y entidades que correspondan;
XVI. Formular y conducir la politica nacional sobre cambio climatico y la capa de ozono;

XVII. Promover la participacién social y de la comunidad cientifica en la formulacién, aplicacién y
vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado
para la proteccidn y restauracion del ambiente;

XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacién con las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacién;
de Marina; de Energia; de Educacidn Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas publicas encaminadas al cumplimiento
de las acciones de mitigacidn y adaptacién que sefiala la Ley General de Cambio Climatico;

Vinculo con el Reglamento Interior de la Secretaria

ARTICULO 7. El Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental tendra las siguientes atribuciones:
I. Formular, coordinar e integrar las politicas ambientales de la Secretaria, con la participacion de
las unidades administrativas competentes, asi como los programas, las acciones, las directrices y
metas de planeacién del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales que, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacidon Democratica, correspondan;

Il. Proponer al Secretario las acciones y estrategias que se requieran para la formulacién, ejecucion
y evaluacion de los instrumentos de planeacion del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con la participacion que corresponda a las demas unidades administrativas, organos
desconcentrados de la Secretaria y organismos publicos descentralizados del Sector;

Ill. Formular, coordinar, conducir y evaluar, con la participaciéon de las unidades administrativas
competentes, la politica ambiental nacional en las materias de competencia del Sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

IV. Formular y coordinar la politica nacional de cambio climdtico con la participacion que
corresponda a las unidades administrativas, drganos desconcentrados de la Secretaria, y organismos
publicos descentralizados del Sector, asi como a las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal;

ARTICULO 12. La Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia tendra las
atribuciones siguientes:

I. Promover, apoyar, organizar, dar seguimiento y evaluar la participacion de la sociedad en la
planeacién, ejecucidn, evaluacion vy vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales, a

bo,,

través de los drganos consultivos y de participacidn ciudadana que determinen las dlsp05|C|ones«,,~4

juridicas correspondientes, en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria, sus-(-
1 L/

organos administrativos desconcentrados y organismos publicos descentralizados del Sector; g s g0
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MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 13.- La Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales tendra las
siguientes:

S A
I. Proponer al Secretario, para su aprobacién, con el apoyo de las unidades administrativaﬁ%é a
Secretaria y de sus érganos desconcentrados, conforme a sus respectivas competencias, la politica
general de la Dependencia en materia de asuntos internacionales, de acuerdo con los lineamientos
gue emita la Secretaria de Relaciones Exteriores y de conformidad con la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento y la Ley sobre la Celebracién de Tratados;

Ill. Formular, en coordinacidon con la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, el capitulo en
materia de asuntos internacionales de la Secretaria, para la integracién del programa sectorial, darle
seguimiento y evaluar su ejecucién;

IV. Integrar y evaluar los programas y actividades que en materia internacional propongan las
unidades administrativas de la Secretaria y, en su caso, someterlas a la aprobacién del Secretario,
asi como coordinarlos, dar seguimiento y evaluar su ejecucion, con la participacién de las unidades
administrativas competentes de la Dependencia;

ARTICULO 14. La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos tendra las atribuciones siguientes:

I. Atender y dirigir los asuntos juridicos de la Secretaria y representar legalmente al Secretario, a la
Secretaria y a sus unidades administrativas ante los érganos jurisdiccionales en los procedimientos
de cualquier indole, incluidos los juicios en linea, cuando se requiera su intervencion, y en general
fungir como érgano representativo de la Dependencia cuando por la legislacién o por lo dispuesto
en este Reglamento dicha representacion no corresponda a otra unidad administrativa, asi como
conocer e intervenir en los asuntos que sean encomendados directamente por el Titular de la
Secretaria;

ARTICULO 15. La Coordinacién General de Comunicacién Social tendra las atribuciones siguientes:
Il. Formular, realizar y supervisar el programa editorial aplicable al ambito interno y externo de la
Secretaria;

lll. Coordinar, con las dependencias de la Administracién Publica Federal y con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Secretaria, asi como con las entidades federativas
y municipios, segin corresponda, la divulgacion de la informacién, publicaciéon y publicidad de
materiales de la Dependencia, y concertar y promover éstos ante los sectores social y privado;

ARTICULO 16. La Unidad Coordinadora de Delegaciones tendr4 las atribuciones siguientes:

ll. Fijar criterios y lineamientos, con base en las politicas que determine el Secretario, respecto de
la concertacién de las delegaciones federales con los sectores social y privado, para su participacion

v‘“d Labo

. & o
en los diversos planes y programas; ) o O
>
IV. Participar en la celebracién de acuerdos de coordinacion y convenios de concertacion, segun®
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Secretaria, con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi .
organizaciones de los sectores social y privado, para promover el ejercicio de las at
asignadas a la Dependencia;

VI. Elaborar, organizar y mantener actualizado un sistema de informacidn para la toma de decisiones
de las unidades administrativas de la Secretaria en la adecuacién y desarrollo eficiente de los
programas a cargo de las delegaciones federales;

IX. Participar en el sistema de informacién y estadistica de los servicios que prestan las delegaciones
federales, sin perjuicio de las atribuciones de la Direccién General de Estadistica e Informacion
Ambiental;

ARTICULO 20. La Direccién General de Politicas para el Cambio Climéatico tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Formular y promover politicas y estrategias nacionales para la mitigacién de emisiones de gases
de efecto invernadero en los diversos sectores de la actividad econdmica y social;

Il. Formular y promover politicas y estrategias nacionales para la adaptacién ante los impactos
adversos previsibles del cambio climatico en los sectores econdmico y social;

IV. Promover y apoyar la instrumentacion de politicas, estrategias y acciones especificas para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de adaptacidn al cambio climatico, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y los gobiernos
de las entidades federativas y municipios que correspondan;

V. Coordinar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
de las entidades federativas y municipales y los sectores privado, social y académico, la ejecucidn
de las politicas, estrategias, programas, acuerdos y otros instrumentos de politica publica en materia
de cambio climatico;

VI. Coordinar la elaboracién, el monitoreo, revision y actualizacién periédica de programas y demas
instrumentos de politica publica en materia de cambio climatico, a fin de formular y revisar los
objetivos, metas y acciones de corto, mediano y largo plazo, y dar seguimiento al cumplimiento de
las acciones y metas establecidas;

XV. Disefiar, proponer e implementar instrumentos de politica nacional en materia de cambio
climatico acordes con los criterios y acuerdos internacionales en dicha materia,

ARTICULO 21. La Direccién General de Planeacién y Evaluacién tendrd las atribuciones siguientes:

I. Formular y aplicar las politicas y lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, asi
como sistemas y procedimientos para desarrollar el proceso de planeacién y mejora de capacidades

institucionales, ademds de supervisar el cumplimiento de los objetivos, po

al

contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y otros instrumentos de planeacion;

%
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Il. Establecer y coordinar las politicas y lineamientos de caracter técnico y administra

sistemas y procedimientos para asegurar el cumplimiento de las medidas y acciones en
programacion, presupuestacion, andlisis del ejercicio de los recursos, ejecucidn, eval
relacionada con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales y demds programas
a cargo de la Secretaria;

II. Definir en colaboracién con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, las
acciones de la agenda ambiental que deban ser coordinadas, concertadas e inducidas, en los
diferentes dmbitos de la planeacién para promover el desarrollo sustentable;

VII. Elaborar, con la participacion de las unidades administrativas correspondientes de la Secretaria,
criterios y procedimientos para evaluar el cumplimiento de las politicas en materia ambiental y de
recursos naturales, asi como participar en la difusion y comunicacion institucional de sus resultados;

VIII. Integrar, con la participacién de las unidades administrativas y entidades del Sector, la
contribucion de la Secretaria al informe presidencial, al informe de ejecucion anual del Plan Nacional
de Desarrollo, al informe de labores de la Secretaria y los demas que procedan, de conformidad con
las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

IX. Coordinar y asesorar a las unidades administrativas correspondientes de la Secretaria en la
elaboracion y seguimiento de los indicadores del desempenfio estratégico general;

XI. Proponer a la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental la definicién e instrumentacién
de mecanismos de coordinacidn con dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal,
asi como con otros drdenes de gobierno, para la elaboracidn y ejecucién de la variable ambiental en
la promocidn del desarrollo sustentable;

XIl. Realizar el seguimiento y evaluacidn de los compromisos establecidos por instituciones de la
Administraciéon Publica Federal para el desahogo de la variable ambiental para promover el
desarrollo sustentable;

XIll. Coordinar con las unidades administrativas competentes, las acciones que integran los Sistemas
de Manejo Ambiental en la Administracién Publica Federal y, en su caso, proponer recomendaciones
para el cumplimiento de esas acciones;

XIV. Participar en el andlisis del impacto de la politica nacional ambiental y de recursos naturalesy,
en su caso, emitir recomendaciones y propuestas de instrumentos que permitan mejorarla;

XV. Aplicar herramientas metodoldgicas que permitan procesar informacién de diferente naturaleza
para analizar el impacto de la politica ambiental y de recursos naturales;

ARTICULO 22. La Direccidn General de Estadistica e Informacién Ambiental tendra las atribuciones

el La,,n

siguientes: 5«, (Y
fup

|. Disefiar y establecer los lineamientos sobre la calidad de la informaciéon y los mecanismos de s

., r
“Ui5q oW

acceso publicoy, en general, del marco conceptual del Sistema Nacional de Informacién Amb|ental o oo
y de Recursos Naturales, con la participacidn que corresponda a las unidades administrativas,
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drganos desconcentrados, delegaciones federales y coordinaciones regionales de la '

entidades del Sector, con la colaboracidon de los gobiernos de las entidades federativas y r%{{;
la contribucién de las instituciones de investigacién y educacién superior y organizaciones st
y en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Il. Administrar, organizar, actualizar y difundir la informaciéon ambiental del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;

Ill. Desarrollar y actualizar el sistema nacional de indicadores ambientales, con la participacion que
corresponda, en su caso, al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, asi como elaborar
periédicamente informes publicos, tomando en cuenta la interaccién de las actividades humanas
con el estado del medio ambiente y con las respuestas politicas y acciones de la sociedad,;

VIl. Promover la operacion coordinada de los sistemas de registro, estadisticos y geomaticos de las
distintas unidades administrativas de la Secretaria, en congruencia con el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;

XI. Elaborar, con la participacion de las unidades administrativas competentes de la Secretaria, el
informe bienal de la situaciéon general en materia del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente;

XVII. Integrar y administrar el acervo de informacidon geomatica de la Secretaria, con la participacion
gue corresponda a las unidades administrativas de la Secretaria y sus 6rganos desconcentrados,
para apoyar los trabajos de planeaciéon y ordenamiento ecoldgico del territorio, asi como
proporcionar los servicios de consulta que requieran,

ARTICULO 23. La Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial tendra
las atribuciones siguientes:

I. Formular, coordinar e integrar, una vez recibidas las propuestas y elementos correspondientes de
las unidades administrativas, érganos desconcentrados y entidades del Sector competentes, las
politicas ambientales de la Secretaria;

V. Formular, con la colaboracion técnica del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en
las materias de su competencia, y la participacion de las unidades administrativas competentes de
la Secretaria y sus drganos desconcentrados, los programas de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio y los programas de ordenamiento ecoldgico marino, ambos competencia de la
Federacidn, y realizar su seguimiento;

V1. Promover, asesorar y participar, con el apoyo técnico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, en la formulacién de los programas de ordenamiento ecoldgico, regionales y locales, a
cargo de las entidades federativas y municipios; e,

IS

XIl. Emitir, en el dmbito de su competencia y previa solicitud de la unidad admmlstratlva-(-
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correspondiente de la Secretaria, opinién de congruencia sobre las actividades sujetas aI° "c
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procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y a otros procesos deliberativos que deriven del
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ejercicio de sus atribuciones; asi como de la implementacion de proyectos y pro
. . 7

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuando se ubiquen en zonas regvﬁ'

programas de ordenamiento ecoldgico del territorio vigentes;

XIV. Promover la integracion de las politicas ambientales con las demas politicas sectoriales en el
contexto regional, y realizar las acciones y estrategias necesarias para su ejecucion territorial con la
participacién de las autoridades federales, de las entidades federativas y de los municipios
competentes;

Vinculo con los Objetivos de Desarrollo sostenible

Las Unidades Responsables del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales contribuyen
directamente con la Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, de la Organizacién de las Naciones Unidas, atendiendo en materia de
planeacién, programacién y seguimiento en particular, pero no exclusivamente, los cinco ODS que
coordina la SEMARNAT:

. ODS 6.- Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos;

o 0ODS12.- Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles;

. ODS13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;

o ODS14.- Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible;

o ODS 15.- Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacidn, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad
bioldgica.

4. Cobertura

4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque potencial

El area de enfoque del programa incluye a las Unidades Responsables del Sector Central, asi como
los Organos desconcentrados y Organismos descentralizados, las delegaciones federales de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y una Comisién Intersecretarial, la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

No obstante, cabe aclarar que, si bien todas estas Unidades administrativas son el objeto de la
Planeacién sectorial, no todas ellas participan directamente en este programa, ya sea
presupuestalmente o a través de indicadores de desempefio. En el apartado 4.3 se especifican
cuales son las dreas que intervienen en este programa.

4.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo
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Por las caracteristicas del Programa, su cobertura se circunscribe a las divers

responsables definidas por el Reglamento Interior de la SEMARNAT, incluyendo sd&lma :
desconcentrados, asi como los drganos descentralizados y la Comisién Nacional B
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Dentro del reglamento Interior vigente (DOF 26/11/2012) de la Secretaria, se establecen las
siguientes Unidades Responsables:

» Oficina del o la titular de la Secretaria;

Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental;

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental;
Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental;

Oficialia Mayor;

Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia;
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos;

Coordinacion General de Comunicacion Social;

Unidad Coordinadora de Delegaciones;

Centro de Educacidn y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable;
Coordinacion Ejecutiva de Vinculacién Institucional

Direccién General de Politicas para el Cambio Climatico;

Direccién General de Planeacién y Evaluacion;

Direccidon General de Estadistica e Informacién Ambiental;
Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial;
Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables;
Direccion General de Industria;

Direccién General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico;
Direccién General de Energia y Actividades Extractivas;

Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental;

agad tag,,

Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas; ,_4
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Direccién General de Gestidon de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y,:( _‘ .
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Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Cost “z, 7
G Aiiodel
€% ,2

Direccidon General de Vida Silvestre;

{independencia?

Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos;

>
>
>
» Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion;
> Direccion General de Programacion y Presupuesto;

> Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios;
» Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones; y las

>

Delegaciones Federales,

Cuenta ademas con los siguientes Organos Desconcentrados:
» Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;
> Comisidon Nacional de Areas Naturales Protegidas, y
» Comisién Nacional del Agua.
» Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
En el Ramo 16, se considera ademas a los drganos descentralizados:
» Comisién Nacional Forestal;
> Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; y el
» Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Existe un vinculo en materia de planeacién y programdtico presupuestal con la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO%,

4.3. Cuantificacion de la poblacidn o area de enfoque objetivo

El drea de enfoque objetivo de la Planeacidn Estratégica en el Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales, esta constituida por:

» 31 Unidades Responsables de Oficinas Centrales,

22 la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) es una comision st
intersecretarial, creada en 1992 con caracter de permanente. El presidente de la Comision es el titular dej»‘w,-'{ 6/‘%
Ejecutivo Federal. Estd integrada por 10 Secretarias; la de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)%'(' : H
ex oficio es Secretario Técnico de la Comision, asi como por las de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), . o
Bienestar, Economia (SE), Educacion Publica (SEP), Energia (SENER), Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

on o uo¥
Relaciones Exteriores (SRE), Salud y Turismo (SECTUR).
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31 Delegaciones Federales,

4 Organos desconcentrados,

3 Organos descentralizados, y

YV V V VYV

Una Comision Intersecretarial

Total 70

4.4. Frecuencia de actualizacidn de la poblacién potencial y objetivo

La actualizacion de los integrantes del area de enfoque se realizara sélo cuando exista un
cambio del marco normativo (Reglamento Interior) que modifique el nimero de las unidades
responsables y/o de los érganos desconcentrados o descentralizados de la SEMARNAT.

La poblacidon potencial es la misma que se sefiala en la poblacidon objetivo y se ajusta
anualmente en funcidn a lo antes expuesto

5. Analisis de alternativas

De acuerdo al diagndstico y estado actual del problema se eligié la alternativa conforme al Modelo
de atribuciones institucionales de las Unidades Responsables que participan en el programa, asi
como por su factibilidad técnica y presupuestaria, lo cual permite la asignacion de responsabilidades
por resultados de gestidn, alineacidn de los procesos de planeacion, evaluacidon y monitoreo con los
resultados esperados, y garantiza coherencia con otros niveles de politica publica nacional.

Las alternativas que quedaron excluidas que se desprenden del arbol de objetivos son las siguientes:

e Vinculacién de las distintas politicas del sector con otros sectores de la Administracién
Publica Federal; si bien se promueve la variante ambiental, no se cuenta con la suficiente
capacidad institucional para coordinar el esfuerzo a nivel federal.

e Participacidn de la Secretaria en el disefio e implementacion de politicas ambientales
estatales y municipales; la SEMARNAT no tiene las atribuciones para orientar las politicas
de los gobiernos estatales y municipales al respecto.

e Integracion de los distintos Sistemas de Informacién con los que cuenta el sector, de
momento esta solucidn no es viable presupuestalmente.

e Creacion de capacidades para resolver conflictos ambientales; dado el gran nimero de
actores que intervienen, ello escapa al ambito de atribuciones de la Secretaria.

039 Lag,
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. . .7 . . .7 ald
e Promover la part|C|paC|on de sectores product|vo en la integracién de P&

ambiental.

6. Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales
6.1 Modalidad del programa

Conforme al Manual de Programacién y Presupuestacién de la SHCP los programas de
modalidad “P”, tienen por objetivo: Actividades destinadas al desarrollo de programas y
formulacion, disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas y sus estrategias, asi
como para disefar la implantacién y operacion de los programas y dar seguimiento a su
cumplimiento.

El programa P0O02 interviene en la planeacién, seguimiento y evaluacidn de la politica
ambiental y de recursos naturales para el sector ambiental, en lo general y en materia de
participacidn ciudadana y territorial en lo particular, para lo que se apoya con diversos
instrumentos de informacién, seguimiento, evaluacion y metodoldgicos, asi como con
sistemas y asesoria a las Unidades Responsables de la Secretaria y sus érganos
desconcentrados y descentralizados, sin entregarse apoyos especificos, por lo tanto no
existen mecanismos para la seleccién de beneficiarios.

Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable | Direccidn General de Planeacién y Evaluacidn

Clave y modalidad
del Programa P - Planeacidn, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas
Presupuestario

6.2. Diseiio del programa

Para atender la planeacion estratégica de la politica ambiental, este programa opera a través ‘\““’_‘;o

510 nx“

de mecanismos e instrumentos de asesorla |nformaC|on coordinacion Yy concertacmn,.( 4/;

mediante los cuales se vinculan, para cada objetivo especifico de intervencién, las unidadest, M"

o
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responsables de la Secretaria que operan dentro de este Programa Presupuestario, entre siy
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con las dreas de la SEMARNAT y en su caso autoridades de los tres érdenes

participantes en estos temas.

0

Denominacion de

Funciones de cada UR respecto

la UR al programa se vincula
410 Direccién Desarrollar instrumentos de Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
General de planeacién estratégicay la Programa Sectorial de Medio
Planeaciény alineacidn estratégica a los Ambiente y Recursos Naturales 2020-
Evaluacién objetivos y metas nacionales y 2024

sectoriales.

Documento del Mecanismo de
Planeacién de Programas y Proyectos
de inversion.

Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo
Sostenible

410 Direccidn
General de
Planeaciény
Evaluacién

Dar seguimiento y reportar los
objetivos y programas prioritarios
del Sector.

Informe de Labores, Informe de
Gobierno y Reporte de Avances y
Resultados del PROMARNAT
Seguimiento a los Indicadores
relevantes de la Secretaria

410 Direccidn
General de
Planeaciény
Evaluacién

Evaluar, revisar y validar los
informes de las evaluaciones
externas a los programas
federales del sector ambiental.

e Programa Anual de Evaluacidn de los
programas federales

e Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion
Publica Federal

e Mecanismo para el seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de los informes y
evaluaciones de los programas
presupuestarios de la Administracion
Publica Federal.

411 Direccidn
General de
Estadistica e
Informacién
Ambiental

Desarrollar y Actualizar Sistemas
de Monitoreo e Informacidn
Ambiental

Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales

413 Direccidn
General de
Politica Ambiental
e Integracién
Regional y
Sectorial

Promover instrumentos de
politica publica en materia
ambiental

Programas de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio (POET)

xicana
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Instrumento de planeacidn con el cual
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Denominacion de

Funciones de cada UR respecto

Instrumento de planeacién ¢g

la UR al programa se vincula
414 Direccidén Desarrollar y promover e Programa Especial de Cambi
General de instrumentos en materia de Climatico 2020 — 2024

Politicas para el
Cambio Climatico

politica nacional de cambio
climatico

e Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

e Actualizacién de las Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional
(NDC)

116 Unidad
Coordinadora de
Participacion
Social y
Transparencia

Promover y apoyar la
participacién ciudadana en la
politica ambiental que incluye el
respeto al derecho humano al
medio ambiente sano.

e Programa Nacional para la Igualdad
entre mujeres y hombres
PROIGUALDAD 2019 — 2024

e indice de Participacién Ciudadana en
el Sector Ambiental

FOO Agencia de

Emitir observaciones y

Evaluacién estratégica del sector

Seguridad, recomendaciones a las iniciativas | hidrocarburos.
Energiay de politicas publicas, planes o
Ambiente programas de gobierno

relacionadas con las actividades

del Sector Hidrocarburos.
111 Unidad Formalizar instrumentos Programa Sectorial de Medio
Coordinadora de | ambientales internacionales. Ambiente y Recursos Naturales 2020-
Asuntos 2024.

Internacionales

119 Coordinacion
Ejecutiva de
Vinculacion
Institucional

Formular, expedir, ejecutar o
evaluar politicas, lineamientos,
estrategias, criterios ambientales,
programas o proyectos
regionales.

Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024.

6.2.1. Previsiones para la Integracion y Operacion del Padron de Beneficiarios

No aplica el padrdn de beneficiarios.

Sin embargo, al término de cada trimestre se realiza un proceso de seguimiento que consiste
en la solicitud mediante correo electrdnico la informacién de avances y resultados a las UR
participantes con lo que se integra el reporte que se presenta en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH) que contiene el porcentaje de avance, las actividades

03 Lag,

realizadas para cada indicador y en caso de incumplimiento de la meta, la justificaciény,h4'z
< * ® A

correspondiente; en caso de que la informacidn sea insuficiente se solicita complementarla; ¢ s

. . ., . % 45
Los documentos probatorios que respaldan la informacion proporcionada son resguardados ‘., "
por cada UR.
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6.3. Matriz de Indicadores

Considerando la metodologia de Matriz de marco Ldgico, aqui se presenta la estructura Analitica
del Programa, a nivel de problematicas, resumen narrativo e indicadores del Fin, Propdsito,

Componentes y Actividades, La Matriz de Indicadores para Resultados se presenta completa a
detalle en Anexo 3.

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA P002

PROBLEMA NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR

La escasa ciudadanizacién indice de participacion ciudadana en el sector

y la baja sinergia con otros ambiental = ((Mecanismos de participacion

sectores gubernamentales e ciudadana existentes con protocolos
.. Contribuir a fortalecer la : e
y con actores econémicos reglamentados/mecanismos de participacion

obernanza ambiental con
en el disefio, & ciudadana existentes en el sector ambiental)
x 0.20) + (Efectividad de los mecanismos de
participacion ciudadana x 0.40) + (Calidad de

. , los mecanismos de participacién ciudadana x
. todo el territorio del pais
el disfrute pleno al 0.40)

. .y amplia participacion
implementacion y

evaluacion de la politica
nacional ambiental limita

ciudadana resolviendo
conflictos ambientales en

derecho humano a un
ambienta sano

Las Unidades )
Responsables del sector Indice de Planeacion estratégica sectorial =
ambiental incorporan de Las Unidades Responsables [Porcentaje de alineacion estratégica al
forma limitada los del sector ambiental PROMARNAT y los ODS + Porcentaje de
enfoques de integralidad, = implementan una politica |alineacidn de instrumentos de seguimiento a
transversalidad, ~§ ambiental articulada para |objetivos estratégicos del Sector + Porcentaje
participacion ciudadana y 2 la atencion de las de avance en la instrumentacion de la Politica
territorialidad en sus prioridades nacionales y Nacional de Cambio Climatico + Porcentaje
procesos de planeacion, sectoriales. de cumplimiento del Programa Anual de
seguimiento y evaluacién Evaluacion
para la atencion de las
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(/)
]

PROBLEMA

NIVEL

RESUMEN NARRATIVO

INDICADOR

prioridades nacionales y
sectoriales.

Porcentaje de avance en el disefo de una

Estrategia de Participacion Social,

Transparencia y Derechos Humanos.

1. Instrumentos de
Planeacién débilmente
vinculados

2. Instrumentos
ambientales
internacionales no
formalizados

3. Sistemas de monitoreo
desactualizados

4. Reportes de
seguimiento no
alineados ni oportunos

5. Resultados de
evaluaciones que
muestran poca
efectividad

6. Poca coordinaciény
concertacién con otros
drdenes de gobierno
para el disefio,
instrumentacion, y
seguimiento de las Pol.
Publicas, con impacto
territorial

7. La participacién
ciudadana y de los
sectores productivos

Componentes

Instrumentos de planeacion
estratégica vinculados vy

formalizados

% de Instrumentos de Planeacidn estratégica
vinculados + % de Instrumentos ambientales
internacionales formalizados

Sistemas de monitoreo vy
Reportes de seguimiento
del Sector Integrados y/o
actualizados

Programas de
ordenamiento ecoldgico,
Agendas ambientales
estatales vy

regionales para la atencion

acciones

de temas ambientales

prioritarios concertados

% de Reportes de seguimiento integrados en
tiempo y forma + Porcentaje de avance en la
nstrumentacién del Sistema de Informacion
de la Agenda de Transparencia del Programa
Especial de Cambio Climatico (SIAT-PECC) + %
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y
de Recursos Naturales (SNIARN) actualizado

Numero de programas de ordenamiento

ecoldgico, politicas marinas o costeras o
proyectos regionales formulados, actualizados
y/o instrumentados + NUumero de acciones
la calidad del

bara mejorar aire de la

Megaldpolis

Intervenciones realizadas

que garanticen una

participacién incluyente,
transparencia y en
igualdad de condiciones

para mujeres y hombres.

Porcentaje de avance en las intervenciones
realizadas para una participacion incluyente y
en igualdad de condiciones de mujeres y
hombres.
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en la politica ambiental
es poco informada,
insuficiente y poco
significativa.

Falta de lineamientos de
caracter interno para la
planeacién sectorial

Falta de negociacion de
instrumentos ambientales
internacionales

Sin seguimiento a
solicitudes de acceso a la
informacion

Falta de transparencia y
rendicidn de cuentas de las
politicas de Cambio
Climatico

Las recomendaciones de las
evaluaciones no son
consideradas para tomar
decisiones estratégicas.

Insuficiente difusion de los
resultados y

ACTIVIDADES

, MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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recomendaciones de las
evaluaciones

El sector hidrocarburos no
es evaluado con una
perspectiva ambiental

Los procesos de
planeacion, seguimiento y
evaluacion a escala
territorial son insuficientes
e ineficientes

Escasa promocién de la
participacién de mujeres,
jovenes e indigenas

Realizacion de actividades

para una participacion
incluyente, transparente y
en igualdad de
condiciones de mujeres y
hombres

Numero de actividades realizadas para el
avance en las intervenciones realizadas para
una participacion incluyente y en igualdad de

condiciones de mujeres y hombres.

7. Analisis de Similitudes o complementariedades

Al interior del sector se identifica solo un programa con el cual se presenta algun tipo de
complementariedad con el Programa P002, el Pp P0O01 (“Conduccién de las Politicas Hidricas”) —

operado por la Comisidn Nacional del Agua y cuyo propdsito es realizar la planeacién, segunmlentq )'4
y evaluacion de las politicas del subsector hidrico. Se presenta una complementariedad, ya que

"'las,a ov\

ambos se sujetan a los objetivos y estrategias contenidas en el PND y el Programa Sectorial de Medlo o 4 0
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Ambiente y Recursos Naturales. Sin embargo, el segundo aborda de manera especific

é:(‘}//{ Aig de laz
Q

\Independencia?
RSN

Por lo que respecta a otros programas identificados y analizados de modalidad “P” (Planeacion,
seguimiento y evaluacidn de politicas publicas) en la Administracién Publica Federal, éstos existen
en la estructura programadtica de las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA),
de Bienestar (BIENESTAR) y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Si bien los tres
tratan el tema de la planeacion de las politicas publicas, cada uno se encuentra perfectamente

detalle el tema de la politica hidrica.

diferenciado por su enfoque en temas sectoriales (politica agropecuaria, politica de desarrollo social
y politica de desarrollo agrario, territorial y urbano, respectivamente).

Sin embargo y reconociendo que la Agenda Ambiental es fundamentalmente transversal, existen
ciertos temas y objetivos que se comparten entre estas Secretarias y que representan
complementariedades con el programa P002, algunos de los cuales son: cambio climatico,
agroecologia y patrimonio biocultural, ordenamiento ecolégico del territorio, entre otros. En estos
casos los programas presupuestarios son coadyuvantes en la politica nacional de medio ambiente.

Finalmente, el programa P002, a diferencia de los otros programas revisados y comparados, es el
Unico que desde su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) expresa claramente el ciclo
completo de la politica publica, desde su disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion,
afadiendo los enfoques territorial y participativo, en tanto que en los otros programas por lo
general sélo se presenta el ciclo fragmentado entre planeacién, seguimiento o evaluacioén.

8. Presupuesto
8.1. Impacto Presupuestario y fuentes de financiamiento

El programa sdlo se financia con los recursos que le son asignados en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA 2020

P002 PLANEACION, DIRECCION Y EVALUACION AMBIENTAL

Presupuesto Original del P002 en 2020

Cifras en pesos

(1)
UNIDAD RESPONSABLE Presupuesto % del total de

Original Presupuesto
Comisién Nacional del Agua 36,995,735 09 &

Comisién Nacional de Areas Protegidas 42,089,783 11.3




MEDIO AMBIENTE

Comisidn Nacional Forestal
Representaciones en los Estados
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente .
Oficina del o la titular de la Secretaria 32,409,058 8.7
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales 17,940,302 4.8
Coordinacion General de Comunicacion Social 19,793,020 5.3
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos 26,486,523 7.1
Unidad Coordinadora de Delegaciones 13,953,075 3.7
Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia 22,613,179 6.1
Coordinacion Ejecutiva de Vinculacién Institucional 8,272,987 2.2
Subsecretaria de Planeacidén y Politica Ambiental 53,715,709 14.4
Direccién General de Planeacion y Evaluacion 12,188,812 33
Direccién General de Estadistica e Informacién Ambiental 10,980,159 3.0
Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y 11,983,075 3.2
Sectorial
Direccidn General de Politicas para el Cambio Climatico 2,270,424 0.6
Total 372,116,382 100

ANEXO 1. FICHA CON DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Planeacion, Seguimiento y Evaluaciéon de

Modalidadldel Denominacion

la Politica Ambiental y de Recursos
programa: del programa:
Naturales

UNIDADES RESPONSABLES QUE PARTICIPAN DIRECTAMENTE EN EL PROGRAMA

Se refiere a las Unidades Administrativas que ejercen presupuesto directamente en el programa
P002 y que en gran medida tienen reflejados indicadores dentro de la MIR. Por la naturaleza de sus
actividades, la Coordinacion General de Comunicacion Social y la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos, no incluyen indicadores dentro de la MIR, toda vez que realizan funciones de apoyo a la
Oficina del C. Secretario.

Por su parte los Organos desconcentrados, que se mencionan, salvo la ASEA, participan
presupuestalmente a través de la partida 49201 (Cuotas y aportaciones a organismos

2939 Lap,

internacionales), por lo que los indicadores se ven reflejados en las actividades que realiza la Unidads* -4 ™,
Coordinadora de Asuntos Internacionales.
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SPPA

DGPE

DGPAIRS

DGEIA

DGPCC

0OCS Organos
| UCPAST —| CONAGUA
L CEVI - INECC
ucb
*31 DELG
-1 CONAFOR
UCAI
CGCs
—-| CONANP
- UCAJ
— ASEA

Fuente: elaboracion propia con base en el Reglamento Interior

UNIDADES ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES (UR) QUE PARTICIPAN EN EL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO CON INDICADORES

DENOMINACION DE LAS
UNIDADES RESPONSABLE

410 Direccidon General de
Planeacién y Evaluacién

CON CAMBIOS SUSTANCIALES

Desarrollar instrumentos de planeacion estratégica y la alineacion
estratégica a los objetivos y metas nacionales y sectoriales.

Dar seguimiento y reportar los objetivos y programas prioritarios del
Sector.

Evaluar, revisar y validar los informes de las evaluaciones externas a
los programas federales del sector ambiental.

FUNCIONES DE CADA UR RESPECTO AL PROGRAMA PROPUESTO O

411 Direccion General de

Estadistica e Informacién
Ambiental

Desarrollar y Actualizar Sistemas de Monitoreo e Informacion
Ambiental

413 Direcciéon General de
Politica Ambiental e
Integracion Regional y
Sectorial

Promover instrumentos de politica publica en materia ambiental a
nivel territorial
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DENOMINACION DE LAS
UNIDADES RESPONSABLE CON CAMBIOS SUSTANCIALES
N ITIoe e NCIs [l 1Ne[cI Desarrollar y promover instrumentos en materia de politica naciohatae
o] [{d[C LI N=INCE ] o]eMM cambio climatico
Climatico

SN

MR FTo M@oYl e laFlelo]=M Formalizar Instrumentos ambientales internacionales.
de Asuntos
Internacionales

ANV ETe N eleTel e IGET [J=M Promover y apoyar la participacion ciudadana en la politica ambiental
(o [N T[] EIA ]I IRV que incluye el respeto al derecho humano al medio ambiente sano.

Transparencia

119 Coordinacién Formular, expedir, ejecutar o evaluar politicas, lineamientos,
SIOOE N SRV VIETelos Ml estrategias, criterios ambientales, programas o proyectos regionales.
Institucional

H O[O V-{Yo Yol We [SIYT-IS oI Ml Emitir observaciones y recomendaciones a las iniciativas de politicas
Energia y Ambiente publicas, planes o programas de gobierno relacionadas con las
actividades del Sector Hidrocarburos.

RECURSOS PRESUPUESTARIOS REQUERIDOS PRIMER ANO DE OPERACION (MILLONES DE

PESOS)
p MONTO EN
CAPITULO MILLONES DE PESOS

1000 Servicios personales 259.6
2000 Materiales y suministros 19.7
3000 Servicios generales 167.8
4000 Transferencia, asignacidn, subsidios y 0.00
otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00
6000 Inversion publica 0.00
7009 Irwersiones financieras y otras 0.00
provisiones

8000 Participaciones y aportaciones 0.00
9000 Deuda publica 0.00
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FUENTE U ORIGEN DE LOS RECURSOS

PORCENTAJE RESPECTO AL

FUENTE DE RECURSOS

PRESUPUESTO ESTIMADO

Recursos fiscales 100.0
Otros recursos 00.00
Total 100.0

DEFINICION DE LA POBLACION
O AREA DE ENFOQUE OBIJETIVO

CUANTIFICACION DE LA
POBLACION O AREA DE
ENFOQUE OBJETIVO

ESTIMACION DE LA POBLACION
A ATENDER EN EL PRIMER ANO
DE OPERACION

POBLACION

Unidades Responsables del Sector Central, asi como los
Organos desconcentrados y Organismos descentralizados
y las Delegaciones federales de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como una Comisién
Intersecretarial.

31 Unidades Responsables de Oficinas Centrales
31 Delegaciones Federales,
4 Organos desconcentrados
3 Organos descentralizados

Una Comision Intersecretarial

31 Unidades Responsables de Oficinas Centrales
31 Delegaciones Federales,
4 Organos desconcentrados
3 Organos descentralizados

Una Comision Intersecretarial
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA POR AFECTACIONES DIFERENCIADAS EN DETERMINAD@
Aiiodel

( !
) . ) // ’Independencm/
No aplica, toda vez que no se trata de un programa de caracter social. U ”\

TIPO DE POBLACION HABITANTES COMENTARIOS

NA NA No aplica toda vez que o se trata de un programa de
caracter social

ESTIMACION DE METAS EN EL PRIMER ANO DE OPERACION DEL PROGRAMA PARA LOS
INDICADORES DE NIVEL FIN, PROPOSITO, COMPONENTE Y ACTIVIDAD DE LA MIR DEL PP P002

NOMBRE DEL INDICADOR META ESTIMADA

indice de Participacion Ciudadana en el sector ambiental 0.3
indice de Planeacidn Estratégica sectorial 1
Porcentaje de avance en el disefio de una Estrategia de 100
Participacion Social, Transparencia y Derechos Humanos
Porcentaje de Instrumentos de Planeacidn estratégica
desarrollados y de Instrumentos ambientales 100
internacionales formalizados
Porcentaje de Reportes de seguimiento integrados en
tiempo y forma y de Sistemas de Informacién Ambiental 100
actualizados
Porcentaje de avance en el seguimiento a los documentos 100
de evaluacién
Numero de programas de ordenamiento ecoldgico, politicas
marinas o costeras o proyectos regionales formulados, 3
actualizados y/o instrumentados
Porcentaje de avance en las intervenciones realizadas para
una participacién incluyente y en igualdad de condiciones de 100
mujeres y hombres.
w““;ldlab"e
% de avance en la elaboracién de la guia para el proceso de 100 fep Z
planeacion sectorial % ,.,»;
o o ueV
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% de avance en la elaboracidn de la totalidad de los ?g‘n"r

7
. , L . {
informes de pais o comunicaciones nacionales, de

7

!/ (Independenci

A de laz

I 2
100 5 2

documentos de posicion de pais y/o lineamientos y acciones
concretas

Porcentaje de proyectos de cooperacién internacional 100
negociados

Porcentaje de atencién a las solicitudes del SISESI 100
competencia de la DGPE

Porcentaje de avance en el llenado de fichas de las Acciones
Puntuales comprendidas en el Programa Especial de Cambio 100
Climatico (PECC)

Porcentaje de avance en la elaboracién de la Politica

. . 100
Nacional de Adaptacidn
Porcentaje de herramientas metodolégicas desarrolladas
para la definicidn del Proyecto de Evaluacién Ambiental 80
Estratégica
Porcentaje de avance real en el desarrollo del informe de
diagndstico del Proyecto de Evaluacién Ambiental 20
Estratégica
% de avance en el seguimiento o asistencia a estudios
técnicos, convenios de coordinacidn, talleres, reuniones, 100
comités, grupos de trabajo y/o consultas publicas
Numero de acciones y programas coordinados y
armonizados para mejorar la calidad del aire entre las 4
entidades que conforman la Megalépolis
Numero de actividades realizadas para el avance en las
intervenciones realizadas para una participacién incluyente y 100

en igualdad de condiciones de mujeres y hombres.
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Anexo 2. Complementariedades y coincidencias entre programas

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

EL
PROGRAMA | EL PROGRAMA
. . PRESENTARI SE
NOMBRE DEL DEPENDENCI < POBLACION O AREA DE | COBERTURA n
PROPOSITO < A RIESGOS | COMPLEMENT EXPLICACION
PROGRAMA A / ENTIDAD ENFOQUE OBJETIVO | GEOGRAFICA DE ARIA CON EL
SIMILITUD PP
CONEL PP
las Unidades
Responsables del
e
Planeacién, Las Unidades Responsables del &
-, . . desconcentrados y
Evaluaciony sector ambiental implementan .
Seguimiento una politica ambiental Organismos Territorio
. SEMARNAT . ., descentralizados y las .
de la Politica articulada para la atenciéon de . Nacional.
. . . Delegaciones federales
Ambiental y de las prioridades nacionales y .
. de la Secretaria de
Recursos sectoriales. . .
Medio Ambiente y
Naturales ,
Recursos Naturales, asi
como una Comision
Intersecretarial.
COMPLEMENTARIOS
P0O01
00, , El sector publico contribuye a o . . .
Conduccién de . - . Territorio , No considera la misma drea de
. CONAGUA realizar un uso eficiente e Organismo de Cuenca . No Si L
las politicas . Nacional enfoque objetivo que el P002
. integral del agua.
hidricas
El programa mide el
P001 Programas Presupuestarios de la desempefio institucional a
Disefio y Secretaria de Agricultura con - partir del cumplimiento de los
s L . . No cuenta con una Territorio .
Aplicacién de SADER cumplimiento satisfactorio de . e . No No programas presupuestarios
. L poblacidn especifica. Nacional
la Politica sus objetivos y metas del sector y no de sus

Agropecuaria

establecidos en la MIR.

documentos rectores de
planeacion
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EL
PROGRAMA | EL PROGRAMA
A . PRESENTARI SE
NOMBRE DEL DEPENDENCI - POBLACION O AREA DE | COBERTURA A
PROPOSITO < A RIESGOS | COMPLEMENT EXPLICACION
PROGRAMA A / ENTIDAD ENFOQUE OBJETIVO | GEOGRAFICA -
/ Q DE ARIA CON EL
SIMILITUD PP
CON EL PP
La Politica Nacional  de
P001 . . . -
L Desarrollo Social es conducida . . Aunque atiende a municipios
Disefio y . , Comision Nacional de -
., eficazmente por la Secretaria, . afectados por la carencia de
Conduccion de , . . Desarrollo Social y la L . o
o Secretaria de | disefiando y coordinando ., Territorio , derechos sociales, su principal
la Politica . . Comision . No Si L
- BIENESTAR politicas, estrategias y . Nacional objetivo no es el derecho
Publica de . Intersecretarial de . .
programas orientados al . humano a un medio ambiente
Desarrollo L . Desarrollo Social
. cumplimiento efectivo de los sano
Social .
derechos sociales.
Tiene una
cobertura
Las Unidades nacional y l rograma mide ol
P0O05 , Las Unidades Administrativas | Administrativas atiende a P § o
. Secretaria de . . desempefio institucional a
Politica de que integran el Programa POO5 | integrantes del programa las . o
Desarrollo . . partir del cumplimiento de los
Desarrollo . fortalecen su capacidad | POO5 cuentan con la entidades .
Agrario, N . . programas presupuestarios del
Urbanoy L institucional para la | capacidad para la federativas No No h
. Territorialy | . L . o sector y su marco normativo y
Ordenamiento implementacién de la politica de | realizacion de sus tareas 'y , , . L
s Urbano . L L . no asi de la implementacién de
del Territorio Desarrollo Agrario, Territorial y | responsabilidades para el municipios
(SEDATU) L L sus documentos rectores de
Urbano cumplimiento de los territorial y L .
L planeacién sectorial
objetivos del sector. que sean
vulnerables
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ANEXO 3 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS PROPUESTA

Detalle de la Matriz

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable: |410 - Direccidén General de Planeacién y Evaluacion

Clave y Modalidad del | P - Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Pp:
Denominacion del Pp: | P-002 - Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Politica Ambiental

Clasificacion Funcional:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social

Funcion: 1 - Proteccién Ambiental

Subfuncion: 6 - Otros de Proteccién Ambiental

Actividad 9 - Formulacién y Conduccién de la Politica de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Institucional:

Objetivo Orden Supuestos

Contribuir a fortalecer la gobernanza
ambiental con amplia participacion
ciudadana resolviendo conflictos
ambientales en todo el territorio del pais.

Existe cooperacidn entre todos los actores gubernamentales y sociales
1 gue inciden en la proteccidn y conservacién del medio ambiente para
consolidar la gobernanza.

Tipode | Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de indicador del de Medios de Verificacion

la Meta | Medida Indicador | Medicién
indice de |Mide la indice de .:Actividades reportadas por alrededor de 50
Participac | participaci | participacion unidades administrativas de la Secretaria de
ion on ciudadana en el Medio Ambiente y Recursos Naturales y los
Ciudadan |ciudadana |sector ambiental = — Estratégic . organismos sectorizados: Conagua, Comision

. Absoluto | Indice Eficacia Anual . . . <

aenel en el ((Mecanismos de o Nacional Forestal, Comisién Nacional de Areas
Sector sector participacion Naturales Protegidas, Profepa, INECC, IMTA y
Ambienta | ambiental |ciudadana la Conabio ; .:Actividades reportadas por
I a través de | existentes con alrededor de 50 unidades administrativas de la




tres
variables
especificas
:1)la
existencia
de
protocolos
de
atencion
reglament
ados en los
mecanism
os de
participaci
6n
ciudadana
del sector
ambiental;
2)la
efectividad
dela
participaci
on,y3)la
satisfaccio
ndela
ciudadania
por la
calidad de
los
mecanism
os de

protocolos
reglamentados/me
canismos de
participacién
ciudadana
existentes en el
sector ambiental) x
0.20) + (Efectividad
de los mecanismos
de participacion
ciudadana x 0.40) +
(Calidad de los
mecanismos de
participacién
ciudadana x 0.40)

MEDIO AMBIENTE

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y los organismos sectorizados:
Conagua, Comisién Nacional Forestal, Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas,
Profepa, INECC, IMTA y la Conabio
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participaci
on.
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Propésito

Objetivo Orden Supuestos
Las Unidades Responsables del sector La normatividad y lineamientos emitidos por las globalizadoras de la
ambiental implementan una politica 1 APF, asociados a los instrumentos de politica ambiental, planeacién,
ambiental articulada para la atencidn de las informacién y evaluacion son consistentes y permanecen estables en el
prioridades nacionales y sectoriales. tiempo.
Tipode | Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicién | Método de Calculo | Valor de de indicador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion

Mide el indice de Documento Mecanismo de Planeacion:

porcentaje |Planeacion Formato en word 680 Documento Mecanismo

de estratégica de Planeacién de los Programas y Proyectos de

alineacion | sectorial = Inversion resguardado por la Direccion General
indice de |alos [Porcentaje de de Planeacién y Evaluacién; Aporte del Sector
Planeacié |instrument | alineacion Medio Ambiente y Recursos Naturales al Plan
n os de estratégica al . Nacional de Desarrollo: Alineacién de los

. - . Porcenta | Estrategic _— .

Estratégic | planeaciéon | PROMARNAT y los |Relativo |. Eficacia Semestral | Programas Presupuestarios al PND, al
a estratégica | ODS + Porcentaje 1€ © Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Sectorial |que de alineacion de Recursos Naturales y a los Objetivos del
(IPES) desarrollan | instrumentos de Desarrollo Sostenible, Informe de Labores,

las seguimiento a Informe de Gobierno y Reporte de Avances y

unidades | objetivos Resultados del PROMARNAT, Programa Anual

responsabl | estratégicos del de Evaluacién de los programas federales

es del Sector + Aspectos Susceptibles de Mejora
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sector
medio
ambiente,
el
seguimient
oalos
objetivos
estratégico
s, el
avance en
la
instrument
acién dela
politica
nacional
de cambio
climatico,
la
efectividad
de las
recomenda
ciones de
evaluacion
alos
instrument
os de
planeacion
, asi como
la
concertaci
on de
acuerdosy

Porcentaje de
avance en la
instrumentacién de
la Politica Nacional
de Cambio
Climatico +
Porcentaje de
cumplimiento del
Programa Anual de
Evaluacién.] X 100

MEDIO AMBIENTE
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compromis
0s con
otros
ordenes de
gobierno
que
aportan a
la
gobernanz
a
ambiental.

MEDIO AMBIENTE

Porcentaj
e de
avance en
el diseio
de una
Estrategia
de
Participac
ion Social,
Transpare
nciay
Derechos
Humanos.

Mide el
avance de
la
definicidn
de marco
normativo,
objetivos,
estrategias
y acciones
a realizar
como
parte del
document
o
Estrategia
de
Participaci
on Social,
Transparen
ciay

(Ndmero de
actividades
realizadas /NUmero
de actividades
programadas y/o
solicitadas) X 100

Relativo

Porcenta
je

Estratégic
0

Eficiencia

Trimestral

Documento que incluye la programacion de las
actividades tales como la redaccion del, marco
normativo, objetivos estrategias y las
actividades solicitadas.
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Derechos
Humanos
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Compone
Objetivo Orden Supuestos
Las unidades responsables del Sector Ambiental utilizan los
Instrumentos de planeacion estratégica 1 instrumentos de planeacion estratégica y los paises miembros de los
desarrollados y formalizados Organismos Internacionales a los que pertenece México pagan sus
cuotas y aportaciones para financiar los convenios pactados.
Tipode | Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de Indicador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion
Mide el (Ndmero de Instrumentos de planeacion estratégica
porcentaje |instrumentos de desarrollados: Instrumentos de planeacidn
de planeacién estratégica desarrollados: Evaluaciones
Porcentaj instrument | ambiental externas y Matrices de Indicadores para
e de os de 5 des'arrolladlos al resultados de los programas presupuestales
instrume planea,cpn per.lodo/Numero http:{/www.SEMARNAT.gob.mx/programas/ev
ntos de estratégica | de mstrl'Jlmentos de a!uacpr,les. Informes de Labores, Goble'rno,
planeacié desarrollad | planeacién Ejecucidn y Logros del programa sectorial
os, asi ambiental . Porcenta | Estratégic o . http://www.SEMARNAT.gob.mx/transparencia
n Relativo |, Eficacia Trimestral . .
. como de programados al je o /rendicion-de-cuentas] Reportes trimestrales
ambiental | ) * .
vinculado |1°8 peflodo) 0.5+ de avance de indicadores relevantes ,
sy Instrument | (NUmero de presentados en el COCODI de la Secretaria,
. os instrumentos bajo resguardo de la DGPE. Instrumentos
formaliza . . . . . .
dos ambientale | ambientales ambientales interncionales formalizados:
S internacionales Informes de pais o comunicaciones nacionales,
internacio |formalizados/Num documentos y/o lineamientos de posicidn,
nales ero de acciones y/o entregables y proyectos
formalizad |instrumentos elaborados por la Unidad coordinadora de
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os con el ambientales Asuntos Internacionales y que obren en archivo
fin de internacionales de la misma.

atender programados)*0.5
compromis | * 100

os
derivados
de los
convenios
internacio
nales
suscritos
por México
0 para
fortalecer
las
capacidade
s
ambientale
sde
nuestro
pais

Objetivo Orden Supuestos

Sistemas de monitoreo y Reportes de Existen los proveedores con capacidad técnica y operativa para realizar
seguimiento del Sector Integrados y/o 2 los estudios solicitados
actualizados Existe un adecuado control de gestion de las areas involucradas.

Tipode | Unidad Dimension | Frecuencia

Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de I::i?:a:?)r del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion

61




MEDIO AMBIENTE

Porcentaj | Mide el % de Reportes de | Relativo |Porcenta | Estratégic | Eficacia Trimestral | Instrumentos de seguimiento a objetivos

e de porcentaje seguimiento je o estratégicos del Sector Medio Ambiente y

reportes |de avance en |integrados en Recursos Naturales: Informes institucionales

se la tiempo y forma del Sector Medio Ambiente y Recursos

seguimie |integracion Naturales generados en la Direccién de

nto de los Evaluacion: Informe de Labores, Informe de

integrado | reportes de Ejecucidn, Informe de Gobierno y Documento

sen seguimiento de Logros.

formay alos https://www.SEMARNAT.gob.mx/gobmx/trans

tiempo objetivos parencia/trendicion.html Reportes trimestrales
estratégicos del seguimiento de los indicadores relevantes
del sector, presentados en la sesién de COCODI de los
asi como la programas presupuestarios de la Secretaria
instumentaci bajo resguardo de la Direccion General de
ony Planeacién y Evaluacion.
actualizacion
de los
Sistemas

Porcentaj | Mide el (Numero de Relativo |Porcenta | Estratégic | Eficacia Trimestral | Reporte de Avances del SIAT-PECC

e de avance en |acciones je o} DGPCC

avance en |la desarrolladas e SEMARNAT

la instrument | implementadas

instrume |acion del |como parte de la

ntacion Sistema de |instrumentacién

del Informacié |del SIAT-PECC/

Sistema |ndela total programado

de Agenda de |de acciones en la

Informaci | Transparen | instrumentacion

ondela |ciadel del SIAT-PECC)

Agenda Programa |*100

de Especial de

Transpare | Cambio
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Porcentaj
ede
avance en
la
acualizaci
on del
SNARN

Mide el
porcentaje
de avance
enla
actualizaci
on del
SNIARN

(0.33((numero de
variables activas
vigentes
(actualizadas en el
ultimo afio o
todavia validas) en
la base de
datos/total de
variables activas en
la base de datos
por coeficiente de
satisfaccion)+(total
de datos en la base
de datos/total de
datos programados
para la base de
datos)/3)+(0.33(no.
de coberturas
tematicas
geograficas
integradas/no. de
coberturas
tematicas
identificadas y

Relativo

Porcenta
je

Estratégic
o

“ 5 MEDIO AMBIENTE

BEERETANIA DI MEDIG AMBIENTE ¥ RECUREOE NATURALEE

Eficacia

Semestral

Reporte de la Direccion de Estadisticas
Ambientales. DGEIA SEMARNAT
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programadas para
su
integracion)+(0.33(
no. de productos
de difusion
desarrollados/no.
de productos de
difusién
programados para
desarrollar))*100

MEDIO AMBIENTE

Objetivo Orden Supuestos
Intervenciones realizadas que garanticen 3 La ciudadania esta interesada en acceder a los mecanismos de
una participacién incluyente, transparencia participacion ciudadana y acceso a la informacién. La participacién
y en igualdad de condiciones para mujeres ciudadana es informada, equitativa, incluyente y corresponsable.
y hombres
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Tipode | Unidad Tipo de |Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Valor de de Indicador del de
la Meta | Medida Indicador | Medicion
Porcentaj | Mide el (Numero de Relativo |Porcenta | Gestion Eficiencia | Trimestral | Reporte de los procesos realizados como parte
e de avance de | procesos je del cumplimiento al programa anual de trabajo
avance en | los realizados/ Numero de la Unidad Coordinadora de Participacion
las procesos a | de procesos Social y Transparencia
intervenci | realizar en |solicitados y/o
ones conjunto | recibidos) X 100
realizadas | con los
parauna |tres
participac | 6rdenes de
ion gobierno
incluyent |para una
eyen participaci
igualdad |6n
de ciudadana
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condicion |incluyente
es de y en
mujeres y | igualdad
hombres |de
condicione
sde
mujeres y
hombres,
en el ciclo
de las
politicas
ambientale
s.
Objetivo Orden Supuestos
Programas de ordenamiento ecoldgico y 4 Hay consenso de los sectores y 6rdenes de gobierno involucrados para
acciones regionales para la atenciéon de implementar coordinadamente los diferentes instrumentos para el
temas ambientales prioritarios concertados control y reduccidn de emisiones de contaminantes a la atmdsfera. Se
cuenta con la voluntad politica y compromiso por parte de los gobiernos
locales y los otros actores involucrados en la aplicaciéon y cumplimiento
de la normatividad vigente.
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Tipo de | Unidad Tipode |Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Valor de de Indicador del de
la Meta | Medida Indicador | Medicion
Nimero |Mide el Suma de NUumero | Absoluto | Program | Estratégic |Eficacia Semestral |Programas de Ordenamiento Ecolégico,
de porcentaje |de programas de a o politicas marinas o costeras o proyectos
programa | acumulado | ordenamiento regionales formulados: Expedientes internos
sde del ecoldgico, politicas de la DGPAIRS y
ordenami | nimero de | marinas o costeras http://www.SEMARNAT.gob.mx/temas/ordena
ento programas | o proyectos miento-ecologico
ecoldgico, | de regionales
politicas | ordenamie |formulados,
marinas o | nto
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costeras o
proyectos
regionale
s
formulad
os,
actualizad
osy/o
instrume
ntados

ecoldgico,
politicas
marinas o
costeras o
proyectos
regionales
formulado
S,
actualizado
sy/o
instrument
ados en el
periodo,
respecto
del total
del
numero de
programas
de
ordenamie
nto
ecolégico
del afio
anterior
correspond
iente

actualizados y/o
instrumentados

MEDIO AMBIENTE
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BEERETANIA DI MEDIG AMBIENTE ¥ RECUREOE NATURALEE

Existen la capacidad técnica y operativa para coordinar las evaluaciones
gue se realicen
Las unidades responsables de operar los programas presupuestarios
concretan la realizacidn de las evaluaciones externas

Unidad Tipo de |Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion

Valor de de Indicador del de

la Meta | Medida Indicador | Medicion

Documentos de Evaluacion del sector

coordinados

Evaluaciones mandatadas en el Programa

Anual de Evaluacion realizadas

Indicador | Definicion | Método de Calculo | Tipo de



http://www.gob.mx/comisionambiental

Porcentaj
e de
avance
real en el
desarrollo
de las
fases que
compone
n el
Proyecto
de
Evaluacio
n
Ambienta
|
Estratégic
a
Porcentaj
e de
cumplimi
ento del
Programa
Anual de
Evaluacio
n

Mide el
avance en
el
desarrollo
de las
cuatro
fases que
componen
el Proyecto
de
Evaluacion
Ambiental
Estratégica
, del cual
derivaran
observacio
nesy
recomenda
ciones
sobre las
politicas
publicas,
planes o
programas
de
gobierno.
Las fases
identificad
as son: 1)
desarrollo
de
herramient

[Instrumentos de
Evaluacién
realizados en el afio
t / Instrumentos de
Evaluacion
mandatados en el
Programa Anual de
Evaluacidén del afio
t)] * 100

MEDIO AMBIENTE

Relativo

Porcenta
je

Gestidn

Eficacia

Anual

Programa de actividades para el proyecto de
Evaluaciéon Ambiental Estratégica (método de
PERT), elaborado por la Direccidn General de
Planeacién y Evaluacion de la Unidad de
Planeacién, Vinculaciéon Estratégica y Procesos
de la ASEA

Informes de evaluaciones externas y otros
instrumentos de evaluacidn remitidos a las
dependencias e instancias de coordinacién que
se sefialan en las disposiciones normativas y
publicados en su caso en la pagina web de la
Secretaria.
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as
metodolég
icas, 2)
informe de
diagndstic
o, 3)
informe de
evaluacion
de
alternativa
sy
directrices,
y4)
informe de
resultados.

Mide el
cumplimie
nto en la
realizacién
de los
diferentes
instrument
os de
evaluacion
mandatad
osen el
Programa
Anual de
Evaluacién

MEDIO AMBIENTE
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Objetivo Orden Supuestos
Elaboracién de la guia para el proceso de . ., , .
. g P P 11 Existe un adecuado control de gestidn de las areas involucradas.
planeacién sectorial
Tipode | Unidad Tioo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de Indl?cador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de
Realizar avance en la
una Guia determinacion del
interna marco juridico y los
para el procedimientos
proceso de | que conforman el
. | planeacién | proceso de
Porcentaj P . P L.
e de sectorial Planeacién
con la que |Sectorial*(0.15)+Po
avance en ) .
Ia se podran |rcentaje de avance
. | identificar |en la elaboracién
elaboraci ..
. los pasos a | de la Guia interna
6ndela ) .
uia para seguir en para el proceso de Relativo Porcenta Gestion Eficacia Trimestral Informe del Programa de Trabajo de Control
il P dicho Planeacion je Interno elaborado por la DGPE-SEMARNAT
procesoy |Sectorial, definicién
proceso
de para la de fechasy
., |identificaci | responsablesy
planeacié |, L
" on de elaboracion de
. responsabl |flujograma*(0.70)+
sectorial .
es en cada | Porcentaje de
uno de los |avance en la
pasos y/o |aprobaciony
procedimie | difusion de la Guia
ntos que lo |interna para el
componen | proceso de
Planeacion
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Sectorial por parte
del Director
General de
Planeaciény
Evaluacién*(0.15)
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Objetivo Orden Supuestos

Elaboracién de documentos de posicidn y
compilacién de informes de pais para 12 Las dreas sectoriales internas involucradas entregan la informaciéon en
cumplir con las obligaciones derivadas de tiempo y forma.
los convenios internacionales

Tipode | Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicién | Método de Calculo | Valor de de Indicador del de Medios de Verificacion

la Meta | Medida Indicador | Medicion
Porcentaj | Porcentaje | (NUmero de
ede de avance |informeso
avanceen |enla comunicaciones
la concrecidn | nacionales, Informes de pais, de documentos de posicion
elaboraci |de los documentos y/o de pais y/o lineamientos elaborados: Informes
6ndela |informes |lineamientos de de pais, de documentos de posicién de pais y/o
totalidad |de paiso | paisy/o acciones lineamientos elaborados. Informes de labores
de los comunicaci | concretas los cuales se reportan en el programa anual de
informes | ones elaborados/ Porcenta trabajo
de pais o |nacionales, | nimero de Relativo |. Gestidn Eficacia Trimestral | http://www.SEMARNAT.gob.mx/sites/default/f
comunica |de informes o 1€ iles/documentos/transparencia/pat_2014.pdf,
ciones document | comunicaciones portal Organismos internacionales
nacionale | os de nacionales, http://www.SEMARNAT.gob.mx/temas/agenda
s, de posicion de | documentos y/o -internacional , Informes de Delegacion
document | pais y/o lineamientos de Mexicana archivos que se concentran en la
os de lineamient | pais y/o acciones Unidad.
posicion | osy concretas
de pais acciones programados) x
y/o concretas. | 100
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lineamien
tosy
acciones
concretas
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Objetivo Orden Supuestos
Negociacion de proyectos de cooperacién 13 Se recibe la informacién de las dreas sectoriales internas en tiempo y
internacional forma
Tipode | Unidad Tioo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de Indri,cador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicién
Proyectos
de
Cooperacio ,
N P (Namero de
. proyectos de
Internacio L, L .
. cooperacion Proyectos de cooperacidn internacional
Porcentaj | nal . ) . .,
. internacional ambiental: Proyectos de cooperacién
e Ambiental . . .
. ambiental internacional Informes de labores los cuales se
Proyectos | gestionado .
de c concretados / Porcenta reportan en el programa anual de trabajo
1 . Numero de Relativo |. Gestidn Eficiencia |Trimestral |http://www.SEMARNAT.gob.mx/sites/default/f
cooperaci | promovido je . .
n ) proyectos de iles/documentos/transparencia/pat_2014.pdf,
internacio a' robados cooperacion portal Organismos internacionales
P o " | internacional http://www.SEMARNAT.gob.mx/temas/agenda
nal certificado . - )
. ambiental -internacional
! rogramados) *
implement prog )
100
ados y/o
formalizad
os que
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MEDIO AMBIENTE

tengan un

impacto

real y su

resultado

sea

tangible.

Objetivo Orden Supuestos
Atencion a las solicitudes del Sistema de . . . . . .,
. . . Las unidades administrativas proporcionen la informacién soporte para
Seguimiento de Solicitud de Informacion 21 ., . .
la atencion de una solicitud ciudadana.
(SISESI)
Tipode | Unidad Tioo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de Indri,cador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion

Mide el

porcentaje

enla

. | atencién

Porcentaj

se
e de solicitudes
atencion de (Solicitudes de
alas . ., | informacidén .. . ., . -

. informacié . Solicitudes de informacién atendidos: Oficios y

solicitude atendidos / . Porcenta ., . . ., ..

n . Relativo |, Gestidn Eficacia Trimestral | correos de contestacidn de solicitud, resguardo
s del . solicitudes de je . . .

ciudadana, | . ., de la Direccion de Evaluacion
SISESI competenc informacion
competen | . P presentadas) * 100

) iadela

cia de la Direccion
DGPE

General de

Planeacion

Yy

Evaluacién

Objetivo Orden Supuestos
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MEDIO AMBIENTE

Seguimiento a las acciones de la Politica de

Las instancias que integran la Administracion Publica Federal y otros

Cambio Climatico 22 actores p'artic‘ipejn.tes cumplen sus compromisos y acuerdos en materia
de Cambio Climatico
Tipode | Unidad Tioo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de Indri,cador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion
Mide el
. |avance de
Porcentaj f
la Politica
e de .
avance en Nacional
de Cambio ,
elllenado | . ~, . (Numero de
. Climatico, .
de fichas , acciones
a través L
de las institucionales en
) del llenado . .
Acciones materia de cambio
delas 171 .
Puntuales | .. climatico Informe de Avances del PECC
fichas de . . Porcenta ., . .
compren | realizadas/ total Relativo je Gestion Eficacia Trimestral | DGPCC
didas en . programado de SEMARNAT
acciones .
el acciones
puntuales |. .
Programa . |institucionales en
. comprendi . .
Especial das en el materia de cambio
de climatico) *100
. Programa
Cambio .
s Especial de
Climatico Cambio
PECC L
( ) Climatico
(PECC).
Porcentaj | Mide la (Numero de
Ia olitica gcciines y Relativo o Gestion Eficacia Trimestral | DGPCC
_|pot J SEMARNAT
elaboraci | Nacional desarrolladas e
6ndela |de implementadas
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Politica
Nacional
de
Adaptacié
n

Adaptacién
como un
proceso de
identificaci
on de
necesidade
sde
adaptacion
al mediano
y largo
plazo, y de
desarrollo
e
implement
acién de
estrategias

’

gue contribuyen a
la Politica Nacional
de Adaptacién/
total programado
de estrategias,
programasy
acciones que
contribuyen a la
Politica Nacional de
Adaptacién) *100

MEDIO AMBIENTE

programas
y acciones
para
atenderlas
Objetivo Orden Supuestos
Realizacion de actividades para una Los servidores publicos del sector ambiental cumplen con la
participacién incluyente, transparente y en 31 normatividad en materia de participacion ciudadana al transversalizar
igualdad de condiciones de mujeres y los derechos humanos ambientales y los ciudadanos estan interesados
hombres en participar y ser consultados.
Tipode | Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de Indicador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion
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Porcentaj
ede
avance de
actividad
es
realizadas
en las
intervenci
ones
para una
participac
ion
incluyent
eyen
igualdad
de
condicion
es de
mujeres y
hombres

Mide el
avance el
porcentaje
de
actividades
como
consultas,
diagndstic
os,
desarrollo
de
capacidade
S,
mecanism
os de
participaci
6ny el
acceso a la
informacié
n,la
transparen
ciayla
proteccion
de datos
personales
, parala
participaci
on
ciudadana
incluyente
y en
igualdad

(Numero de
actividades
realizadas /
Nimero de
actividades
solicitadas y/o
recibidos) X 100

MEDIO AMBIENTE

Relativo

Porcenta

je

Gestion

Eficiencia

Trimestral

Listado de acciones realizadas por cada area de
la UCPAST

Listado de acciones solicitadas y/o recibidas
por cada area de la UCPAST.
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MEDIO AMBIENTE

de
condicione
s de
mujeres y
hombres,
en el ciclo
de las
politicas
ambientale
s.
Objetivo Orden Supuestos
Que los gobiernos locales cuenten con los recursos suficientes para el
desarrollo de los proyectos y acciones. Los agentes responsables de las
., . . emisiones a la atmdsfera contribuyen con informacién sobre éstas y al
Gestidn de acciones especificas a escala . . . . .
o . 41 cumplimento de las acciones restrictivas en caso de contingencia
territorial en temas ambientales . . . . ) .
ambiental atmosférica. Se informa a la ciudania y participa de las
acciones en caso de Activacion del Programa de Contingencias
Ambientales Atmosférica.
Tipode | Unidad Tioo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de IndFi,cador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion
Nimero |Mide el .
. Suma del Numero
de numero de .
. . de acciones y
acciones |accionesy .
programas Programa de actividades para el proyecto de
y programas . L . . . .
. coordinados y Evaluaciéon Ambiental Estratégica (método de
programa |armonizad . . .
armonizados para ., ., o . PERT), elaborado por la Direccidn General de
s os, que da . . Absoluto | Accidn Gestion Eficacia Trimestral ., . .
. . mejorar la calidad Planeacién y Evaluacion de la Unidad de
coordinad | seguimient . . . . -
del aire entre las Planeacién, Vinculacion Estratégica y Procesos
osy o al .
. . entidades que de la ASEA
armoniza | monitoreo
conforman la
dos para |dela Megaldnolis
mejorar | calidad del galop
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MEDIO AMBIENTE

BEERETANIA DI MEDIG AMBIENTE ¥ RECUREOE NATURALEE

&

la calidad
del aire
entre las
entidades
que
conforma
nla
Megaldpo
lis

aire dela
Zona
Metropolit
ana del
Valle de
México y
dela
Megaldpoli
s, en
cumplimie
nto de las

normas
oficiales
mexicanas
de calidad
del airey
proteccion
a la salud




Ejecucion del Programa de actividades para

&

MEDIO AMBIENTE

BEERETANIA DI MEDIG AMBIENTE ¥ RECUREOE NATURALEE

Las personas fisicas y morales presentan la informacidn necesaria para

la Evaluacién Ambiental Estratégica del 51 . (s
. realizar sus tramites
Sector hidrocarburos
Tipode | Unidad Tioo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de In d?ca dor del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicion
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Porcentaj
ede
herramie
ntas
metodold
gicas
desarrolla
das para
la
definicion
del
Proyecto
de
Evaluacié
n
Ambienta
I
Estratégic
a

Mide el
numero de
herramient
as
desarrollad
as al
periodo
parala
integracion
dela
metodolog
fa que
servira
como base
para la
definicion
del
Proyecto
de
Evaluacién
Ambiental
Estratégica
, respecto
alas
identificad
asenla
literatura
disponible
para las
evaluacion
es
estratégica

(NUmero de
herramientas
metodoldgicas
desarrolladas para
la definicion del
Proyecto de
Evaluacion
Ambiental
Estratégica al
periodo t / Total de
herramientas
metodoldgicas
identificadas para
la definicién del
Proyecto de
Evaluacién
Ambiental
Estratégica al
periodo t) * 100

MEDIO AMBIENTE

Relativo

Porcenta

je

Gestion

Eficacia

Trimestral

Programa de actividades para el proyecto de
Evaluacion Ambiental Estratégica (método de
PERT), elaborado por la Direccidon General de
Planeacién y Evaluacion de la Unidad de
Planeacién, Vinculaciéon Estratégica y Procesos
de la ASEA.
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Las
herramient
as
metodolég
icas a
desarrollar
son las
siguientes:
benchmark
, marco
institucion
aly
normativo,
mapa de
actoresy
guia
estructura
dade
entrevistas

4

&

MEDIO AMBIENTE

BEERETANIA DI MEDIG AMBIENTE ¥ RECUREOE NATURALEE
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ente
afectados.

MEDIO AMBIENTE

Objetivo Orden Supuestos
Cumplimiento de los diversos instrumentos Existen la capacidad técnica y operativa para coordinar las evaluaciones
de evaluacién considerados en las 59 gue se realicen
disposiciones normativas para mejorar la Las unidades responsables de operar los programas presupuestarios
operacion de los programas concretan la realizacién de las evaluaciones externas
Tipode | Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia
Indicador | Definicion | Método de Calculo | Valor de de Indicador del de Medios de Verificacion
la Meta | Medida Indicador | Medicién

Mide el

porcentaje | (Nimero de
Porcentaj |en el instrumentos de
e de cumplimie | evaluacion
avance en |nto delas |coordinados / Informes de evaluaciones externas y otros
el evaluacion | NUumero de instrumentos de evaluacion remitidos a las
seguimie |esyotros |instrumentos de . Porcenta ., — . dependencias e instancias de coordinacidn que

. y Relativo |, Gestidn Eficacia Trimestral o . . .
nto alos |instrument | evaluacién je se sefialan en las disposiciones normativas y
document | os de considerados en el publicados en su caso en la pagina web de la
os de evaluacién | Programa Anual de Secretaria.
evaluacid |realizados |Evaluaciény otras
n durante un | disposiciones

ejercicio normativas) *100

fiscal
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