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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se recibio en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentado en
contra de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el cual se
sefala lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“La informacion sobre el rubro de zonas contaminadas se encuentra desactualizada
dado que el ultimo periodo registrado es del afio 2021, por lo que no existe informacion
correspondiente al ejercicio del afio 2022. Esta omision de informacién incumple con
las obligaciones de transparencia establecidas en el Articulo 69, fraccion VII - G de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, lo cual viola el
Derecho de Acceso a la Informacion garantizado por el Articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos.” (sic)

Al escrito de denuncia, la persona adjunté como medio de prueba la siguiente
imagen:
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Asimismo, en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que genera
la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion de
transparencia denunciada corresponde al formato 7g1_LFTAIP_69 VII_g, delinciso
g), fraccion VIl del articulo 69 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley Federal) relativa al Listado de zonas contaminadas, por
tipo de contaminante y localizacion, sefialando como periodos denunciados, todos
los periodos.

[I. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigndé el numero de expediente DIT 0167/2023 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

[ll. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso a
la Informaciéon mediante correo electrénico remitid el oficio INAI/SAI/288/2023, el
turno y el escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se
le diera el trdmite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la Direccion General de
Enlace admitié a trdmite la denuncia presentada por la persona denunciante, toda
vez que el escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en
el articulo 91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de
denuncia.

V. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la Direccion General de
Enlace realizo una verificacion virtual en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) del contenido correspondiente al inciso g),
fraccion VII del articulo 69 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley Federal) relativa a las Zonas Contaminadas, encontrando
la siguiente informacion:

2de 31



Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Expediente: DIT 0167/2023

Formato 7gl_LFTAIP_69 VII_g, Listado de zonas contaminadas, por tipo de
contaminante y localizacion, con ciento treinta y cinco registros para todos los
periodos:
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VI. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notifico la persona la admisiéon de la
denuncia presentada.

VII. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace notificé a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en este Instituto, de
manera extemporanea, a través de la Herramienta de Comunicacioén, el oficio sin
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namero de fecha primero de marzo de dos mil veintitrés, remitido por el Titula de la
Unidad de Transparencia, y enviado a la Directora General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos siguiente:

“L.]

INFORME JUSTIFICADO

(...
DIT 0167/2023

En atenciéon al correo de arrastre, por medio del cual se notifica la admision de la
denuncia por incumplimiento a obligaciones de transparencia DIT 0167/2023,
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), recibida en el
INAI el 21 de febrero de 2023, en la que se sefiala lo siguiente:

“La informacién sobre el rubro de zonas contaminadas se encuentra desactualizada
dado que el dltimo periodo registrado es del afio 2021, por lo que no existe informacion
correspondiente al ejercicio del afio 2022. Esta omision de informacién incumple con
las obligaciones de transparencia establecidas en el Articulo 69, fraccion VII - G de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo cual viola el
Derecho de Acceso a la Informacién garantizado por el Articulo 6 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos" (Sic)

Asi como que en el cuerdo se indica que la obligacién que fue denunciada consiste en:

69 VIl - G_Zonas 7g1_LFTAIP_69_VII_g Todos los
contaminadas periodos

Y se requiere a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
para que, en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la
fecha de notificacion (de dicho Acuerdo de feche 23 de febrero de 2023), rinda un
informe respecto de los hechos o motivos de la denuncia.

Al respecto se informa lo siguiente:

El fundamento de la obligacién a que se hace referencia, se encuentra en:

3. LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA TITULO TERCERO OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
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‘Capitulo |

De las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados Articulo 69. Ademas de
lo sefialado en el articulo anterior, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal,
deberan poner a disposicion del puablico y actualizar la siguiente informacién:

VII. En materia del medio ambiente y recursos naturales:

g) El listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion; ..." (Sic)

4. LOS LINEAMIENTOS TECNICOS FEDERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TiTULO TERCERO, CAPITULOS | Y Il DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EL AMBITO FEDERAL
EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Que en las secciones que aplican para ‘g) El listado de zonas contaminadas, por tipo
de contaminante y localizacion;’ (Sic), establecen:

1.- g) El listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion; Los
sitios contaminados son aquellos lugares donde ha habido depésito, enterramiento o
vertido de sustancias quimicas o residuos, vinculados a actividades industriales,
comerciales, agricolas o domésticas. De manera mas precisa, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) define en su articulo 5,
fraccion XL, a un sitio contaminado como: “Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua,
instalacién o cualquier combinacién de éstos que ha sido contaminado con materiales
o residuos que, por sus cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para
la salud humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los bienes o
propiedades de las personas.’

Entre las principales causas que pueden provocar la contaminacion de un sitio estan:
La disposicion inadecuada de residuos soélidos urbanos, residuos peligrosos y
residuos de manejo especial en terrenos baldios, bodegas, almacenes y patios de las
industrias;
Fugas de materiales o residuos peligrosos de tanques y contenedores subterraneos,
tuberias y ductos, asi como de alcantarillados y drenajes industriales o publicos;

Lixiviacion de materiales en sitios de almacenamiento y donde se desarrollan
actividades productivas, o bien, de rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto;

derrames accidentales de sustancias quimicas durante su transporte;

Aplicacion de sustancias quimicas potencialmente toxicas en el suelo, instalaciones
y edificaciones; y
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[ La descarga de aguas residuales que contienen residuos peligrosos y sustancias
quimicas potencialmente téxicas sin tratamiento previo.

(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2012).

El Reglamento de la LGPGIR en su articulo. 132 clasifica los sitios contaminados en
dos tipos: por un lado, los denominados pasivos ambientales, de grandes dimensiones
y con obligacion de remediacién, con problemas causados por el uso industrial del
suelo y el manejo inadecuado de los Residuos Peligrosos (RP) y que no fueron
remediados oportunamente para impedir la dispersion de los contaminantes. Esta
categoria incluye ademés la contaminacién generada por una emergencia que tenga
efectos a largo plazo sobre el medio ambiente.

En segundo lugar se encuentran los sitios contaminados causados por emergencias
ambientales (EA), cuya atencion ocurre cuando la contaminacién del sitio deriva de una
circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que ocurre repentinamente y que tiene
como resultado la liberacion no controlada, incendio o explosién de uno o varios
materiales o RP que afectan la salud humana o el medio ambiente de manera
inmediata.

Respecto de la clasificacibn de los contaminantes, se debe de considerar la
clasificacion de los sitios contaminados a los que se hizo referencia en el parrafo
anterior, ya que en el caso de los denominados pasivos ambientales, se estaria frente
residuos, sobre todo peligrosos; y en el de sitios contaminados causados por
emergencias ambientales, ante la contaminacion de sustancias.

Por lo que, para el caso de pasivos ambientales se tomaria la siguiente tipificacion que
hace la SEMARNAT en el Sistema de Informacién Nacional para la Gestion Integral de
los Residuos (SINGIR):

Residuos sélidos: telas, pieles, asbestos; de mantenimiento automotriz; con
materiales pesados; otros sélidos.

Liquidos en proceso: corrosivos, no Corrosivos.

Aceites gastados: dieléctricos, lubricantes, hidraulicos, solubles, templado
metales, otros aceites [] Solventes: organicos, organoclorados.

Lodos: aceitosos, galvanoplastia, proceso de pinturas, templado de metales,
tratamiento de aguas de proceso, tratamiento de aguas negras, otros lodos.

Breas, cataliticas, de destilacion, otras breas.

Biolégico-infecciosos: cultivos y cepas, objetos punzocortantes, patoldgicos,
anatémicos, sangre.

Escorias: finas, granulares.
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] Sustancias corrosivas: acidos, alcalis.

Y, para el caso de sitios contaminados por emergencias ambientales, se consideraria
las siguientes referencias de contaminantes:

Abestos: Crisotilo, Amianto COV Compuestos Orgénicos Volatiles
D&F: Dioxinas (Dibenzo-p-dioxinas policloradas) y Furanos (Dibenzofuranos

policlorados). Las emisiones no intencionales incluyen también PCB y HCB
(Hexaclorobenceno)
[l Fenolicos: Fenol y Compuestos Fendlicos
[ Ftalatos: Grupo de sustancias Ftalatos
(1 HC: Hidrocarburos Clorados

MAH: Hidrocarburos Arométicos Monaociclicos (ej: Benceno, Tolueno, Xileno)

PAH: Hidrocarburos Arométicos Policiclicos (ej: Benzopireno)

MP: Incluye alguno de los metales pesados (As, Cd, Cr, Hg, Pb, entre otros)

I PCB: Bifenilos policlorados

Plaguicidas: Incluye Carbamatos, Plaguicidas Clorados, Organofosforados,
Piretroides, entre otros

TPH: Hidrocarburos de Petroleo Totales
Varios: Incluye alguno de los anteriores

La SEMARNAT publicard y actualizara trimestralmente el listado de sitios
contaminados por entidad federativa.

Periodo de actualizacion: anual

Conservar en el sitio de Internet: la informacion del ejercicio en curso y al menos, la
correspondiente a cinco ejercicios anteriores

Aplica a: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comisién Nacional del
Agua

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa
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Criterio 3 Sitio contaminado por tipo (catalogo): Por pasivo ambiental/Por Emergencia
ambiental

Criterio 4 Tipos de contaminantes en sitios de pasivo ambiental (catadlogo del SO)
Criterio 5 Entidad federativa (catalogo): Aguascalientes/Baja California/Baja California
Sur/ Campeche/Coahuila de Zaragoza/Colima/Chiapas/Chihuahua/Ciudad de México/
Durango/Guanajuato/Guerrero/Hidalgo/Jalisco/México/Michoacan de Ocampo/
Morelos/Nayarit/Nuevo Ledn/Oaxaca/Puebla/Querétaro/Quintana Roo/San  Luis
Potosi/Sinaloa/Sonora/Tabasco/Tamaulipas/Tlaxcala/Veracruz de Ignacio de la
Llave/Yucatan/Zacatecas

Criterio 6 Localizacién del sitio pasivo ambiental50

Criterio 7 Tipos de contaminantes en sitios de emergencia ambiental (catalogo del SO)
Criterio 8 Entidad federativa (Catélogo): Aguascalientes/ Baja California/ Baja California
Sur/ Campeche/ Coahuila de Zaragoza/ Colima/ Chiapas/ Chihuahua/ Ciudad de
México/ Durango/ Guanajuato/ Guerrero/ Hidalgo/ Jalisco/ México/ Michoacan de
Ocampo/ Morelos/ Nayarit/ Nuevo Leén/ Oaxaca/ Puebla/ Querétaro/ Quintana Roo/
San Luis Potosi/ Sinaloa/ Sonora/ Tabasco/ Tamaulipas/ Tlaxcala/ Veracruz de Ignacio
de la Llave/ Yucatan/ Zacatecas

Criterio 9 Localizacion del sitio de emergencia ambiental51

Criterio 10 Denominacion del hipervinculo al SISCO

Criterio 11 Hipervinculo al SISCO

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 12 Periodo de actualizacion de la informacion: anual

Criterio 13 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterio 14 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 15 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla Criterio 16 Fecha
de actualizacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio (por e;j.
30/noviembre/2016)

Criterio 17 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
(por ej. 30/noviembre/2016)

Criterios adjetivos de formato
Criterio 18 La informacion publicada se organiza mediante el formato 7g1, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 19 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 7g1_LFTAIP_69_VII_g
Listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion
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Ejercicio Periodo que se Sitio Tipos de contaminantes Entidad
informa contaminacio en sitios de pasivo federativa
por tipo ambiental (catdlogo)
(catalogo) (catalogo del SO)

Localizacion Tipos de Entidad Localizacio Denomin Hiperv
del sitio contaminantes federativa n del sitio acion del inculo

pasivo en sitios de (catalogo) de hipervinc al
ambiental emergencia emergencia ulo al SISCO

ambiental ambiental SISCO
(catdlogo del
50)

”

2.- Actualizacion y Conservacion de la Informacion

Anexo 10
Tabla de Actualizacion y Conservacion de la Informacion de las Obligaciones de
Transparencia, establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

@ La mapoenmiiiiy
wall oe

Anual [ o0 y 10 O

[iIegibIeAde origren']

De lo que se desprende que la SEMARNAT, tiene a su cargo la obligacién de poner a
disposicion del puablico y actualizar la informacion, en materia de medio ambiente y
recursos naturales, concerniente a “g) El listado de zonas contaminadas, por tipo de
contaminante y localizacion” (Sic), teniendo como Periodo de actualizacion: anual, por
afio, y como periodo de Conservar en el sitio de Internet: la informacion del ejercicio en
curso y al menos, la correspondiente a cinco ejercicios anteriores.
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Por lo tanto, y en virtud de que la denuncia consiste en “La informacién sobre el rubro
de zonas contaminadas se encuentra desactualizada dado que el Ultimo periodo
registrado es del afio 2021, por lo que no existe informacién correspondiente al ejercicio
del afio 2022. Esta omisién de informacion incumple con las obligaciones de
transparencia establecidas en el Articulo 69, fraccién VIl - G de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual viola el Derecho de Acceso a
la Informacion garantizado por el Articulo 6 dela Constitucién Politica de los Estados
Unidos Méxicanos” (Sic), asi como que la informacion se encontraba actualizada en el
SIPOT hasta el afio 2021, se procedi6 a cargar en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la PNT, el formato “Zonas contaminadas -
791_LFTAIP_69 VII_g”, con la informacion del afio 2022, como se observa en las
siguientes capturas de pantalla:

[ilegible de origen]
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[ilegible de origen]

En razén de la carga de informacion aludida, se informa que la obligacion de las
Autoridades de poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, la informacién de los temas que les corresponda,
nacié, en este caso, en mayo de 2016, con la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion,
por lo que se puntualiza que en razén de que la informacién se carga de manera anual,
la carga de ésta se realiza a afio vencido, es decir, la del afio 2016 en el afio 2017, la
del afio 2017 en el afio 2018, la del afio 2018 en el afio 2019, la del afio 2019 en el afio
2020, la del afio 2020 en el afio 2021, la del afio 2021 en el afio 2022 y la del afio 2022
en el afio 2023. Situacion por la que en el afio 2024 sera cargada la del afio en curso,
2023 y a la fecha no se encuentre cargada informacién del afio 2023.

Asi, una vez efectuada la carga de informacién que se muestra en las capturas de
pantalla, se cumple con los periodos de carga y actualizacion de la informacion relativa
a “g) El listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacién” (Sic).
Esto en virtud de que al encontrarse cargada la informacion de los afios 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, se cubre el periodo de actualizacion (anual), al ya
encontrarse cargada la informacion del afio 2022, y el periodo de conservacion se cubre
al mantener en el SIPOT, la informacién de los afios 2021, 2020, 2019, 2018, 2017 y
2016, que corresponde a seis ejercicios anteriores al 2022. Respecto a que en el
acuerdo de admision se indica que la obligacion que fue denunciada consiste en:
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69 VIl - G_Zonas 791_LFTAIP_69_VII_g¢ Todos los
contaminadas periodos

Se informa que para dar cumplimiento a la obligacién “g) El listado de zonas
contaminadas, por tipo de contaminante y localizacién” (Sic) se cargan DOS formatos
en el SIPOT, a saber:

3) “Zonas contaminadas - 7g1_LFTAIP_69_VIl_g”

@ Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia

[ilegible de origen]

4) “Sistema Informaético de Sitios Contaminados (SISCO) - 7g1bis_LFTAIP_69_VII_g”
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@ sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia

[ilegible de origen]

En ese sentido y en virtud de que el acuerdo de admision refiere al primero de los
formatos, “Zonas contaminadas - 791 _LFTAIP_69 VIl _g”, se adjunta la siguiente
captura de pantalla, que se suma a las anteriores, del apartado Administracion de
Informacién, que da evidencia de que en el SIPOT, se encuentra cargada la informacion
relativa a los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

[ilegible de origen]

Asi como una captura de pantalla del Excel que se descarga, filtrando en el Excel los
afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
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Imagenes con las que se da evidencia de que la informacién del afio 2022, ya se
encuentra cargada en el SIPOT. Aspectos con lo que se solventa lo sefalado en la
Denuncia.

[...T" (sic)

IX. Con fecha siete de marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General de Enlace
realiz6 una segunda verificacion virtual en la vista publica del SIPOT, del contenido
correspondiente al Formato 7gl LFTAIP_69 VIl g, Listado de zonas
contaminadas, por tipo de contaminante y localizacién, con ciento cincuenta y dos
registros para todos los periodos:

15de 31



Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0167/2023
& Welcome - BNT X @ Consults Publica x o+ v - a X
€ 3> C ) & consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtmi#tarjetalnformativa © ¥ & 0O Q B
& Buscador Nacional.. (ff PortaldeObligacio.. & infomexalta &, infomexadmin 3 MéxicoX [f] SEAC Universidadd.. @) Sign In | Pearson En. lectulandia - spuby.. &, infomex @ Nueva pestaiia SN & Soportes- PNT @3 YouTube

INFORMACION PUBLICA v

Estado o Federacién Federacion

Institucién

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

@ ART. - 69 - VIl - G - ZONAS CONTAMINADAS <:
<~
Selecciona el formato
©Q  7onas contaminadas I
D sistema Informtico de Sitios Contaminados (SISCO)

Institucién ecursos Naturales (SEMARNAT)
Ley ceso a la Informacion Publica
Articulo
Fraccién vil-G
Periodo de Anual
actualizacion
Utiliza los filtros de bisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

T Filtros de busqueda v

¢ o Descargar resuitados.

7/
Se o itraron 152 resultados da clic en €8 para ver el detalle (DESCARGAR) DENUNCIAR

2aC um = ® o g2 1y o0s:21p.m
< Ju HOoLOD-CEONRTH &+ @E = ~ede SN

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccidon VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya
dltima reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de
febrero de dos mil veintidds, con Nota Aclaratoria publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintidos, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya ultima
modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.
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SEGUNDO. La persona denunciante presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, refiriendo que, a su consideracion, la informacion
sobre zonas contaminadas se encuentra desactualizada, ya que el ultimo periodo
registrado es dos mil veintiuno, por lo que no existe informacion correspondiente al
ejercicio dos mil veintidos.

Asimismo, sefiala que, a su consideracion, esa omision de informacion incumple
con las obligaciones de transparencia establecidas en el Articulo 69, fraccion VII -
G de la Ley Federal, lo cual viola el Derecho de Acceso a la Informacion garantizado
por el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
anterior, sefialando como denunciados todos los periodos.

Una vez admitida la denuncia, se requirid a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a fin de que rindiera su informe justificado en el que cual
sefialo:

¢ Que los sitios contaminados son aquellos lugares donde ha habido depdsito,
enterramiento o vertido de sustancias quimicas o residuos, vinculados a
actividades industriales, comerciales, agricolas o domésticas.

e Que los sitios contaminados se clasifican en dos tipos:

o Los denominados pasivos ambientales, de grandes dimensionesy con
obligacion de remediacion, con problemas causados por el uso
industrial del suelo y el manejo inadecuado de los Residuos Peligrosos
y que no fueron remediados oportunamente para impedir la dispersion
de los contaminantes. Esta categoria incluye ademéas Ila
contaminacion generada por una emergencia que tenga efectos a
largo plazo sobre el medio ambiente.

o Los sitios contaminados causados por emergencias ambientales, cuya
atencién ocurre cuando la contaminacion del sitio deriva de una
circunstancia o evento, indeseado o0 inesperado, que ocurre
repentinamente y que tiene como resultado la liberacion no
controlada, incendio o explosién de uno o varios materiales o residuos
peligrosos que afectan la salud humana o el medio ambiente de
manera inmediata.

17 de 31



Instituto Nacional de Transparencia,

Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0167/2023

Que el sujeto obligado tiene a su cargo la obligacion de poner a disposicion
del publico y actualizar la informacion, en materia de medio ambiente y
recursos naturales, concerniente a el listado de zonas contaminadas, por tipo
de contaminante y localizacion, teniendo como periodo de actualizacion:
anual, por aflo, y como periodo de conservar en el sitio de Internet: la
informacion del ejercicio en curso y al menos, la correspondiente a cinco
ejercicios anteriores.

Que la obligacion de las autoridades de poner a disposicion del publico y
mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, la informacion
de los temas que les corresponda, nacio, en este caso, en mayo de dos mil
dieciséis, con la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Que, a dicho del sujeto obligado, una vez efectuada la carga de informacién,
se cumple con los periodos de carga y actualizacion de la informacion relativa
al listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;
esto en razon de que al encontrarse cargada la informacion de los afios 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, se cubre el periodo de actualizacion
(anual), al ya encontrarse cargada la informacion del afio 2022, y el periodo
de conservacion, se cubre al mantener en el SIPOT, la informacion de los
afios 2021, 2020, 2019, 2018, 2017 y 2016, que corresponde a seis ejercicios
anteriores al 2022.

Que la informacién se carga de manera anual, la carga de esta se realiza a
afo vencido, es decir, la del afio 2016 en el afio 2017, la del afio 2017 en el
afo 2018, la del afio 2018 en el afio 2019, la del afio 2019 en el afio 2020, la
del afio 2020 en el afio 2021, la del afio 2021 en el afio 2022 y la del afio
2022 en el afio 2023. Situacién por la que en el afio 2024 ser& cargada la del
afio en curso, 2023 y a la fecha no se encuentre cargada informacién del afio
2023

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé dos verificaciones
virtuales para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, analizando el estado que guarda la informacion en el SIPOT, asi como
lo sefialado por el sujeto obligado en su informe justificado, tal como se advierte de
las imagenes que se precisan en los resultandos V y IX de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que, de conformidad con lo previsto en los
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articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, articulos 3, 13, 15, 25 y 26 de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de las personas la informacion referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo este el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERQO. La informacion que integra la obligacion de transparencia establecida
en el inciso @), fraccion VIl del articulo 69 de la Ley Federal, se debe de publicar
conforme a los Lineamientos Técnicos Federales para la publicacion, homologacién
y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el &mbito federal
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Federales), que establecen lo siguiente:

1. El Ejecutivo Federal

VII. En materia del medio ambiente y recursos naturales:

(...)
g) El listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

Los sitios contaminados son aquellos lugares donde ha habido depdésito, enterramiento
o vertido de sustancias quimicas o residuos, vinculados a actividades industriales,
comerciales, agricolas o domésticas. De manera mas precisa, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) define en su articulo 5,
fraccion XL a un sitio contaminado como: “Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua,
instalacién o cualquier combinacion de éstos que ha sido contaminado con materiales
o residuos que, por sus cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para
la salud humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los bienes o
propiedades de las personas.”

Entre las principales causas que pueden provocar la contaminacién de un sitio estan:
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e La disposicion inadecuada de residuos solidos urbanos, residuos peligrosos y
residuos de manejo especial en terrenos baldios, bodegas, almacenes y patios de
las industrias;

e Fugas de materiales o residuos peligrosos de tanques y contenedores subterraneos,
tuberias y ductos, asi como de alcantarillados y drenajes industriales o piblicos;

e Lixiviacion de materiales en sitios de almacenamiento y donde se desarrollan
actividades productivas, o bien, de rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto;

e derrames accidentales de sustancias quimicas durante su transporte;

e Aplicacion de sustancias quimicas potencialmente téxicas en el suelo, instalaciones
y edificaciones; y

e La descarga de aguas residuales que contienen residuos peligrosos y sustancias
guimicas potencialmente toxicas sin tratamiento previo. (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2012).

El Reglamento de la LGPGIR en su articulo. 132 clasifica los sitios contaminados en
dos tipos: por un lado, los denominados pasivos ambientales, de grandes dimensiones
y con obligacion de remediacién, con problemas causados por el uso industrial del
suelo y el manejo inadecuado de los Residuos Peligrosos (RP) y que no fueron
remediados oportunamente para impedir la dispersion de los contaminantes. Esta
categoria incluye ademds la contaminaciéon generada por una emergencia que tenga
efectos a largo plazo sobre el medio ambiente.

En segundo lugar se encuentran los sitios contaminados causados por emergencias
ambientales (EA), cuya atencion ocurre cuando la contaminacion del sitio deriva de una
circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que ocurre repentinamente y que tiene
como resultado la liberacion no controlada, incendio o explosion de uno o varios
materiales o0 RP que afectan la salud humana o el medio ambiente de manera
inmediata.

Respecto de la clasificacibn de los contaminantes, se debe de considerar la
clasificacion de los sitios contaminados a los que se hizo referencia en el parrafo
anterior, ya que en el caso de los denominados pasivos ambientales, se estaria frente
residuos, sobre todo peligrosos; y en el de sitios contaminados causados por
emergencias ambientales, ante la contaminacion de sustancias.

Por lo que, para el caso de pasivos ambientales se tomaria la siguiente tipificacion que
hace la SEMARNAT en el Sistema de Informacion Nacional para la Gestion Integral de
los Residuos (SINGIR):

e Residuos solidos: telas, pieles, asbestos; de mantenimiento automotriz; con
materiales pesados; otros sélidos.

e Liquidos en proceso: corrosivos, No COrrosivos.

e Aceites gastados: dieléctricos, lubricantes, hidraulicos, solubles, templado metales,
otros aceites
¢ Solventes: organicos, organoclorados.
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Lodos: aceitosos, galvanoplastia, proceso de pinturas, templado de metales,
tratamiento de aguas de proceso, tratamiento de aguas negras, otros lodos.

Breas, cataliticas, de destilacion, otras breas.

Biologico-infecciosos: cultivos y cepas, objetos punzocortantes, patoldgicos,
anatomicos, sangre.

Escorias: finas, granulares.
Sustancias corrosivas: acidos, alcalis.

para el caso de sitios contaminados por emergencias ambientales, se consideraria

las siguientes referencias de contaminantes:

Abestos: Crisotilo, Amianto COV Compuestos Orgénicos Volatiles

D&F: Dioxinas (Dibenzo-p-dioxinas policloradas) y Furanos (Dibenzofuranos
policlorados). Las emisiones no intencionales incluyen también PCB y HCB
(Hexaclorobenceno)

Fenolicos: Fenol y Compuestos Fendlicos

Ftalatos: Grupo de sustancias Ftalatos

HC: Hidrocarburos Clorados [0 MAH: Hidrocarburos Aromaticos Monociclicos (ej:
Benceno, Tolueno, Xileno)

PAH: Hidrocarburos Arométicos Policiclicos (ej: Benzopireno)

MP: Incluye alguno de los metales pesados (As, Cd, Cr, Hg, Pb, entre otros)

PCB: Bifenilos policlorados

Plaguicidas: Incluye Carbamatos, Plaguicidas Clorados, Organofosforados,
Piretroides, entre otros

TPH: Hidrocarburos de Petréleo Totales

Varios: Incluye alguno de los anteriores

Periodo de actualizacion: anual

Conservar en el sitio de Internet: la informacién del ejercicio en curso y al menos, la
correspondiente a cinco ejercicios anteriores

Aplica a: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comision Nacional del
Agua.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa
Criterio 3 Sitio contaminado por tipo (catalogo): Por pasivo ambiental/Por Emergencia

ambiental

Criterio 4 Tipos de contaminantes en sitios de pasivo ambiental (catédlogo del SO)
Criterio 5 Entidad federativa (catadlogo): Aguascalientes/Baja California/Baja California

Sur/ Campeche/Coahuila de Zaragoza/Colima/Chiapas/Chihuahua/Ciudad
de México/Durango/Guanajuato/Guerrero/Hidalgo/Jalisco/México/
Michoacan de Ocampo/ Morelos/Nayarit/Nuevo Ledn/Oaxaca/Puebla/
Querétaro/Quintana Roo/San  Luis Potosi/Sinaloa/Sonora/Tabasco/
Tamaulipas/Tlaxcala/Veracruz de Ignacio de la Llave/Yucatan/Zacatecas

Criterio 6 Localizacion del sitio pasivo ambiental50
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Criterio 7 Tipos de contaminantes en sitios de emergencia ambiental (catalogo del SO)

Criterio 8 Entidad federativa (Catalogo): Aguascalientes/ Baja California/ Baja
California Sur/ Campeche/ Coahuila de Zaragoza/ Colima/ Chiapas/
Chihuahua/ Ciudad de México/ Durango/ Guanajuato/ Guerrero/ Hidalgo/
Jalisco/ México/ Michoacan de Ocampo/ Morelos/ Nayarit/ Nuevo Ledn/
Oaxaca/ Puebla/ Querétaro/ Quintana Roo/ San Luis Potosi/ Sinaloa/
Sonora/ Tabasco/ Tamaulipas/ Tlaxcala/ Veracruz de Ignacio de la Llave/
Yucatan/ Zacatecas

Criterio 9 Localizacion del sitio de emergencia ambiental51

Criterio 10 Denominacién del hipervinculo al SISCO

Criterio 11 Hipervinculo al SISCO

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 12 Periodo de actualizacion de la informacion: anual

Criterio 13 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de
la informacién

Criterio 14 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacidon y conservacién de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 15 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 16 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afo (por ej. 30/noviembre/2016)

Criterio 17 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
(por ej. 30/noviembre/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacion publicada se organiza mediante el formato 7g1, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 19 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

De los Lineamientos Técnicos Federales, se observa que para el inciso g), fracciéon
VIl del articulo 69 de la Ley Federal, se carga en dos formatos a saber:
791 LFTAIP_69 VII_g (Listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante
y localizacién) y el formato 7g1BIS_LFTAIP_69 VII_g [Sistema Informéatico de Sitios
Contaminados (SISCO)] los cuales se debe publicar de forma anual y se debe de
conservar la informacién del ejercicio en curso y al menos, la correspondiente a
cinco ejercicios anteriores.
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Ahora bien, es de recordar que la persona denunciante present6 un escrito por el
incumplimiento a la obligacibn de transparencia prevista en el formato
791_LFTAIP_69 VII_g (Listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante
y localizacién del inciso g) de fraccion VII del articulo 69 de la Ley Federal, ya que
a su consideracion la informacion sobre zonas contaminadas se encuentra
desactualizada, pues el ultimo periodo registrado es dos mil veintiuno, por lo que no
existe informacion correspondiente al ejercicio dos mil veintidos.

Asimismo, sefiala que esa omision de informacién incumple con las obligaciones de
transparencia establecidas en el Articulo 69, fraccion VIl - G de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual viola el Derecho de Acceso
a la Informacion garantizado por el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior, sefialando todos los periodos, como
denunciados.

Asimismo, es de precisar que, en el escrito de denuncia, la persona hace referencia
al formato 7g1_LFTAIP_69 VII_g Listado de zonas contaminadas, por tipo de
contaminante y localizacion, por lo que el presente andlisis se centrara en
determinar el presunto incumplimiento para el formato previamente sefialado.

Y adjunté como medio de prueba la siguiente imagen:

(O AY Lectura en voz alta Agregar texto

—_—

L] ¥ =
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Al respecto, es de sefalar que la obligacion del sujeto obligado, de conformidad con
lo previsto en los Lineamientos Técnicos Federales, persiste en contar con la
informacion del ejercicio en curso y al menos cinco ejercicios anteriores, no
obstante, el presente analisis se centrara en determinar el presunto incumplimiento,
por cuanto hace al ejercicio dos mil veintidds, ya que la persona denunciante sefialé
claramente que, a su dicho, la informacion del formato en comento, se encuentra
desactualizada dado que el ultimo periodo registrado es del afio dos mil veintiuno,
por lo que no existe informacién correspondiente al ejercicio del afio dos mil
veintidos. En ese sentido, se advierte que la denuncia deriva de que la informacion
sobre las zonas contaminadas no se encuentra actualizada a dos mil veintidds, pues
el Ultimo periodo que cargd la Secretaria de Medio Ambiente corresponde al
ejercicio dos mil veintiuno.

Ahora, de la primera verificacion al contenido del formato 7g1_LFTAIP_69 VIl g
Listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion, del inciso
), fraccion VIl del articulo 69 de la Ley Federal, realizada por la Direccion General
de Enlace a la informacion que obraba en el SIPOT, se advirtié que existian ciento
treinta y cinco registros, en los cuales no se localiz6 alguno que correspondiera a
dos mil veintidos, como se observa a continuacion:

ecursos Naturales (SEMARNAT)
cceso a la Informacidn Publica

01/01/2021 3111212021 or pasivo ambiental hidrocarburos Ciudad de México ~ Azcapotzalco ireccion General de 31/12/2027

Bl 01/01/2021 3112/2021 Por pasivo ambiental Hidrocarburos Ciudad de México  Azcapotzalco ireccion General de 31/12/20214
01/01/2021 311212021 Por pasivo ambiental Hidrocarburos Jalisco Tlajomulco de Zufiiga Direccién General de 31/12/2021
3111212021 Por pasivo ambiental HFM, HFP, Furazalic Morelos jutepec ireccion General de 31/12/2027

01/01/2021 3112/2021 ‘or pasivo ambiental HFP layari ‘epic ireccion General de 31/12/2024

2019 01/01/2021 31/12/2021 'or pasivo ambiental Hidrocarburos y BET Querétaro ‘edro Escobedo ireccion General de 31/12/2021
2020
2021

01/01/2021 3111212021 or pasivo ambiental Hidrocarburos 6 uadalupe ireccion General de 311122027

010112021 31/12/2021 jental Hidrocarburos
hidden1 | hidden2

listo b Accesibiidast No alsponible
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Al respecto, es de precisar que la denuncia ingreso el dia veinte de febrero de dos
mil veintitrés, por lo que al momento de su presentacion, el sujeto obligado ya debia
contar con la informacion del ejercicio dos mil veintidés, sin embargo, omitid
publicarla dentro de plazo sefialado en los lineamientos Técnicos Generales que
indican:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
presentes Lineamientos;

De lo anterior, se advierte que los sujetos obligados publicaran la informacion
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta
dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, sin
embargo, dicha cuestibn no acontecid6 de esta manera por lo que existe un
incumplimiento por parte del sujeto obligado.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado, al momento en que se presento
la denuncia, no contaba con la informacion debidamente actualizada en el inciso g),
fraccion VII del articulo 69 de la Ley Federal, relativa al formato
791 _LFTAIP_69 VII_g Listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante,
para el ejercicio dos mil veintidés por lo que el incumplimiento denunciado resulta
procedente.

Ahora bien, mediante el informe justificado, el sujeto obligado sefialé que los sitios
contaminados son aquellos lugares donde ha habido depésito, enterramiento o
vertido de sustancias quimicas o residuos, vinculados a actividades industriales,
comerciales, agricolas o domésticas; que los sitios contaminados se clasifican en
dos tipos: por un lado, los denominados pasivos ambientales, de grandes
dimensiones y con obligacion de remediacién, con problemas causados por el uso
industrial del suelo y el manejo inadecuado de los Residuos Peligrosos y que no
fueron remediados oportunamente para impedir la dispersién de los contaminantes.
Esta categoria incluye, ademas, la contaminacion generada por una emergencia
gue tenga efectos a largo plazo sobre el medio ambiente.

Por otra parte, se encuentran los sitios contaminados causados por emergencias

ambientales, cuya atencion ocurre cuando la contaminacion del sitio deriva de una
circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que ocurre repentinamente y que
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tiene como resultado la liberacion no controlada, incendio o explosion de uno o
varios materiales o RP que afectan la salud humana o el medio ambiente de manera
inmediata tiene a su cargo la obligacion de poner a disposicion del publico y
actualizar la informacion, en materia de medio ambiente y recursos naturales,
concerniente al listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion, teniendo como periodo de actualizacion: anual, por afio, y como
periodo de conservar en el sitio de Internet: la informacion del ejercicio en curso y
al menos, la correspondiente a cinco ejercicios anteriores.

Asimismo, indicé que una vez efectuada la carga, la cual se realizé posterior a la
presentacion de la denuncia, se cumple con los periodos de carga y actualizacion
de la informacién relativa al listado de zonas contaminadas, por tipo de
contaminante y localizacién. Esto debido a que al encontrarse cargada la
informacion de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, se cubre el
periodo de actualizacion (anual), al ya encontrarse cargada la informacién del afio
2022, y el periodo de conservacion, se cubre al mantener en el SIPOT, la
informacion de los afios 2021, 2020, 2019, 2018, 2017 y 2016, que corresponde a
seis ejercicios anteriores al 2022.

Adicionalmente, indicé que, en razén de que la informacién se carga de manera
anual, la carga de la informacion se realiza a afio vencido, es decir, la del afio 2016
en el afio 2017, la del afio 2017 en el afio 2018, la del afio 2018 en el afio 2019, la
del afio 2019 en el afio 2020, la del afio 2020 en el afio 2021, la del afio 2021en el
afo 2022y la del afio 2022 en el afio 2023. Situacion por la que en el afio 2024 seréa
cargada la del afio en curso, 2023 y a la fecha no se encuentre cargada informacién
del afio 2023.

En ese entendido, de una segunda verificacion realizada por la Direccion General
de Enlace al formato 7g1_LFTAIP_69 VIl g Listado de zonas contaminadas, por
tipo de contaminante y localizacién del inciso g), fraccion VII del articulo 69 de la
Ley Federal, se localizaron ciento cincuenta y dos registros, es decir diecisiete
registros mas , los cuales se cargaron para el ejercicio dos mil veintidés, como se
observa a continuacion:
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] 6o7a15ah  |2022 01/¢/2022 31/12/2022 Por pasivo ambie Metales Ciudad de Méxicc Alvaro Obregén Direccién Genera 31/12/2022 2022 31112/2022
WP 169781548 12022 01/¢1/2022 3112/2022 Por pasivo ambiel Hidrocarburos  Campeche Escarcega Direccion Genera 3112/2022 2022 3112/2022
REE] 16976154 2022 01112022 31/12/2022 Por pasivo ambiel Hidrocarburos  Colima Manzani llo Direccion Genera 31/12/2022 2022 311212022
REE] 160761549 |2022 01/¢1/2022 3112/2022 Por pasivo ambiel Compuestos orgd M Ecatepec de M| Di Genera 31/12/2022 202 3112/2022
G5 16ora154p  |2022 01/¢1/2022 31/12/2022 Por pasivo ambie: Hidrocarburos, miMorelos Cuemavaca Direccion Genera 31/12/2022 2022 311212022
G 160781540 |2022 01/¢1/2022 31/12/2022 Por Emergencia ¢ Acidos y bases  Guanajuato San Luis de la Pz Direccion Genera 31/12/2022 2022 3112/2022
WL 16978154 12022 01/¢1/2022 3112/2022 Por Emergencia ¢ Hidrocarburos  Coahuila de ZaragHidalgo Direccion Genera 3112/2022 2022 3112/2022
BPE 16ore1say  |2022 01112022 3112/2022 Por Emergencia ¢ Hidrocarburos  Hidalgo Alfajayucan Direc: ra 31/12/2022 2022 311212022
L] 169761541 2022 Ehhi2022 31/12/2022 Por Emergencia ¢ Acidos y bases San Luis Potosi Rayén Direccion Genera 31/12/2022 2022 311212022 =

UMl Hojai  hiddenl | hidden2 | hidden3 |

gistros  §¥ Accesibilidad: No disponible

Como se puede observar, el sujeto obligado, durante la sustanciacién de la
presente resolucién cargo informacion en el formato 7g1_LFTAIP_69 VII_g Listado
de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion del inciso g),
fraccion VIl del articulo 69 de la Ley Federal, no obstante, para el ejercicio dos mil
veintidés, se localizaron criterios sin informacion tales como, “tipos de
contaminantes: sitios de pasivo ambiental”; “entidad federativa (catélogo)”;
“localizacion del sitio pasivo ambiental”; “tipos de contaminantes: sitios de
emergencia”; “entidad federativa” y “localizacion del sitio de emergencia ambiental”,
sin embargo, el sujeto obligado pretende justificar la ausencia de la informacién con

las siguientes leyendas:

Leyenda 1:

“Este registro reporta informacién de un sitio contaminado denominado PASIVO
ambiental, motivo por el cual en las columnas “Tipos de contaminantes en sitios de
emergencia ambiental” (columna H), “Entidad federativa” (columna 1) y “Localizacién
del sitio de emergencia ambiental” (columna J), no se reporta informacion, ya que estas
columnas H,I,J corresponden a informacion de una EMERGENCIA ambiental, misma
que se reporta en los registros de emergencias ambientales. Lo anterior en virtud de
que el sitio contaminado dnicamente puede clasificarse como “pasivo ambiental” o
“emergencia ambiental”, pero no ambos al mismo tiempo.” (sic)

Leyenda 2:

“Este registro reporta informaciéon de un sitio contaminado denominado EMERGENCIA
ambiental, motivo por el cual en las columnas “Tipos de contaminantes: sitios de pasivo
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ambiental” (columna E), “Entidad federativa” (columna F) y “Localizacién del sitio pasivo
ambiental” (columna G), no se reporta informacién, ya que estas columnas E,F,G
corresponden a informacién de un PASIVO ambiental, misma que se reporta en los
registros de pasivos ambientales. Lo anterior en virtud de que un sitio contaminado
Unicamente puede clasificarse como “emergencia ambiental” o “pasivo ambiental”, pero
no ambos al mismo tiempo.” (sic)

De la leyenda 1, se puede apreciar que el sujeto obligado, para aquellos casos en
los que no cuenta con la informacion referente a “tipos de contaminantes: sitios de
emergencia”; “entidad federativa” y “localizacion del sitio de emergencia ambiental”,
justifica la ausencia de la informacion al indicar que es un sitio contaminado
denominado PASIVO ambiental, motivo por el cual no se reporta informacion en los
criterios “tipos de contaminantes: sitios de emergencia”; “entidad federativa” y
“Localizacién Del Sitio de Emergencia Ambiental”’, pues corresponden a
informacion de una EMERGENCIA ambiental, misma que se reporta en los
registros de emergencias ambientales. Lo anterior en virtud de que el sitio
contaminado uUnicamente puede clasificarse como “pasivo ambiental” o
“‘emergencia ambiental”, pero no ambos al mismo tiempo.

Ahora bien, con relacién a la leyenda 2, en los casos en los que no se cuenta con
informacion en los criterios denominados: “Tipos de Contaminantes: Sitios de
Pasivo Ambiental”; “Entidad Federativa (catalogo)”’ y “Localizacion Del Sitio Pasivo
Ambiental”, es un sitio contaminado denominado EMERGENCIA ambiental, motivo
por el cual, no se reporta informacién, en los criterios “tipos de contaminantes: sitios
de pasivo ambiental”; “entidad federativa (catalogo)” y “localizacién del sitio pasivo
ambiental”’, pues corresponden a informacion de un PASIVO ambiental, misma que
se reporta en los registros de pasivos ambientales. Lo anterior, en virtud de que un
sitio contaminado Unicamente puede clasificarse como “emergencia ambiental” o
“pasivo ambiental”’, pero no ambos al mismo tiempo.

En ese sentido, es conveniente sefialar lo que indica el numeral Octavo, fraccion V,
puntos 1y 2 que a la letra sefalan:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la secciéon “Transparencia” donde se difundira la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacién correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacion de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacion se debera observar lo
siguiente:
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1. Si el sujeto obligado no gener6 informaciéon en algin periodo determinado, se
debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacién mediante
una nota breve, clara, y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto obligado no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los
ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la
cual justifique la no posesién de la informacion sefialada en el/los criterios que
corresponda.

Al respecto, se puede apreciar que si el sujeto obligado no generé informacion en
algun periodo determinado; o bien, cuando se trate de criterios de informacién en
fracciones que el sujeto obligado no posea por no estar especificado en las
facultades, competencias y funciones de los ordenamientos juridicos que le son
aplicables, debera incluir una explicacion mediante una nota breve, clara, y
motivada, lo que en el presente caso asi acontecio pues el sujeto obligado justifica
motivadamente los motivos por los cuales no se reporta dicha informacion, por lo
que se consideran procedentes dichas notas, pues sefiala los motivos por los
cuales no cuenta con dicha informacion, cumpliendo asi con lo que disponen los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, toda vez
gue el sujeto obligado, al momento de la presentacion de la denuncia de mérito, no
tenia publicada la informacién del ejercicio dos mil veintidés en el formato
791 _LFTAIP_69 VIl _g Listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion, del inciso g), fraccion VII del articulo 69 de la Ley Federal, pero la
misma resulta inoperante, pues al durante la sustanciacion de la presente
resolucion carg6 la informacion que no tenia publicada y que corresponde al
ejercicio dos mil veintidds, asimismo justifica la ausencia de la informacion de
manera motiva en los casos en lo que no se reporta informacién, por lo que se
considera que cumple de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Federales.

Ahora bien, se INSTA al sujeto obligado, para que en futuras ocasiones remita los
informes justificados dentro de los plazos y en los términos sefialados en los
Lineamientos de denuncia, asi como para que, en futuras ocasiones, cargue la
informacion dentro de los plazos y en los términos sefalados en los Lineamientos
de denuncia.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada
pero inoperante la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia,
presentada en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por lo que se ordena el cierre del expediente de la misma.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, y a la persona denunciante, en la direccion
sefialada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y el numeral Vigésimo cuarto de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica'y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para los
efectos legales conducentes.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
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Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta del Rio Venegas, y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el
quince de marzo de dos mil veintitrés, ante Evangelina Sales Sanchez, Directora
General de Atencion al Pleno, en suplencia por ausencia de la Secretaria Técnica
del Pleno, de conformidad con los articulos 29, fraccion XXXVII y 53 del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales; y el lineamiento Décimo Séptimo de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales del sector
publico.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Adrian Alcala
Acufia Llamas Méndez
Comisionado Comisionado
Norma Julieta del Rio Josefina Roman
Venegas Vergara
Comisionada Comisionada

Evangelina Sales Sanchez
Directora General de

Atencion al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de conformidad con los articulos 29, fraccion XXXVII y 53 del
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; y
el lineamiento Décimo Séptimo de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales del sector publico.

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0167/2023, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el quince de marzo de dos mil veintitrés.
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