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1. ANTECEDENTES

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicd la actualizacion de
su Reglamento Interior el dia 27 de julio de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion,
con esto se re-estructura la Dependencia distribuyendo las atribuciones que
anteriormente llevaba atendian en tres Subsecretarias y ahora se atienden en dos.
Estas modificaciones implican un disefo nuevo del programa presupuestario GO03
“Regulacion Ambiental” que responda a la nueva estructura operativa y atender la
problematica socioambiental hacia la que se enfoca la denominada Agenda Verde.

Esta agenda atiende a los temas relacionados con la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, especies y poblaciones de vida
silvestre de México, como un medio para generar bienestar mediante el binomio
conservar-produciendo y produciendo para conservar, de ahi la importancia de
contar con un programa presupuestario que se enfoque en aquellas acciones que
contribuyan a mantener el balance entre la satisfaccion de necesidades humanas a
través de la biodiversidad y la permanencia de dichos recursos a lo largo del tiempo.

Para esto la ubicacion geografica de México y su topografia explican, en parte, por
gué es una nacion con gran diversidad bioldgica considerando a la variedad de
especies de plantas, animales, hongos y microorganismos que viven en un espacio
determinado, a su variabilidad genética, a los ecosistemas de los cuales forman
parte los procesos ecoldgicos y evolutivos que se dan a nivel de genes y especies.

Debido también a la variedad de climas, los cuales van desde los calidos humedos
hasta los frios alpinos, pasando por los subhimedos, los templados y los secos de
las zonas aridas. Ademas, su ubicacién lo coloca en una zona de transicion entre dos
regiones biogeograficas: la Neartica (dominada por asociacionesy especies de clima
templado-frio), que abarca el centro y norte de México, las zonas templadas y frias
de las sierras Madre Oriental y Occidental, y las sierras volcanicas del centro del pais;
y la region Neotropical (con especies de afinidad Afro tropical), que comprende las

1 CONABIO, Biodiversidad Mexicana. ;Qué es biodiversidad?, México, Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
[fecha de actualizacién: 31 de julio de 2022], disponible en http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/que_es.html
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tierras bajas calido-humedas o subhumedas, asi como algunas zonas altas de las
sierras de Chiapas y de la Sierra Madre del Sur.?

De la diversidad bioldgica ubicada en los diferentes ecosistemas presentes en el
territorio nacional, se extraen materias primas para abastecer las necesidades de la
poblacidn, por esta razéon, el Secretario ejecutivo del Convenio de la Diversidad
Bioldgica (CDB), Ahmed Djoghlaf, senala: “la biodiversidad es la raiz de esta
abundancia: la variedad de cultivos y alimentos con los que las civilizaciones
humanas han crecido y dependen es posible debido a la enorme variedad de vida
sobre la Tierra. Si la poblacion del planeta se va a alimentar en el siglo XXI y mads
alla, la humanidad necesita preservar la biodiversidad que nos garantiza nuestros
complejos y diversos estilos de vida'

No obstante lo anterior, la Ultima Evaluacion Global de la Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre
Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES por sus siglas en inglés)*
sefala que hay mas de un millon de especies que enfrentan la extincion debido a la
influencia humana, lo que nos pone ante una sexta extincion masiva, causada
completamente por la actividad antropogénica.

A pesar de ello se estima que existen alrededor de 10 millones de especies de
plantas, hongos y animales habitando el planeta, de las cuales, dos terceras partes
se distribuyen en un pequeno conjunto de paises conocidos como megadiversos.

SEMARNAT. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales. Indicadores Clave, de
Desemperfio Ambiental y de Crecimiento Verde. Edicidn 2015. México. 2016. p. 192.
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/pdf/Cap4_biodiversidad.pdf

Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (2008). La Biodiversidad y la Agricultura: Salvaguardando la biodiversidad y
asegurando alimentacion para el mundo. Montreal, 56 paginas. https://www.cbd.int/doc/bioday/2008/ibd-2008-booklet-es.pdf

IPBES (2018): Resumen para los responsables de la formulacion de politicas del informe de evaluacion regional sobre diversidad bioldgica
y servicios de los ecosistemas de las Américas de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y
Servicios de los Ecosistemas.
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Estos paises albergan entre el sesenta y setenta por ciento de la diversidad conocida
a nivel mundial®.

Doce naciones, de 194, poseen casi el 70% de la biodiversidad del mundo, este grupo
esta compuesto por: México, Colombia, Ecuador, Perd, Brasil, Congo, Madagascar,
China, India, Malasia, Indonesia y Australia.? Nuestro pais ocupa el quinto lugar en la
lista de las naciones megadiversas, toda vez que 12% del total de la biodiversidad
mundial se encuentra en 1,967,375 km? de territorio, de los cuales 1,959,248 km?
corresponden a la superficie continental, 5,127 km? a la amplitud insular y 5,109,168
km?Z2al area marina.” Esta gran riqueza de genes, especies y ecosistemas obliga a la
conservacion como una prioridad para el Estado mexicano.

En el territorio nacional existen:

e GCran numero de especies: de acuerdo con la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO, 2015a), en 2014 se tenian
registradas 27 322 especies de plantas vasculares, 4 476 especies de hongos,
5 714 especies de vertebrados y 48 198 especies de invertebrados. Esta
diversidad coloca al pais entre los primeros lugares del mundo en riqueza para
algunos grupos taxondémicos.?

e Practicamente todos los climas y los ecosistemas terrestres del mundo, como
consecuencia de su accidentada topografia y compleja geologia, ademas,
gracias a su gran extension costera, posee una extraordinaria diversidad
marina, como ningun otro pais a nivel mundial.®

5 Challenger, Antony, Utilizacién y conservacion de los ecosistemas terrestres de México. Pasado, presente y futuro, Comision Nacional para el
Uso y la Conservacion de la Biodiversidad, México, 1998, p. 25-31.

6 Conabio, Biodiversidad Mexicana. ¢ Qué es biodiversidad?, México, Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, [fecha
[fecha de actualizacion de 02 de junio de 2020],disponible en: México megadiverso | Biodiversidad Mexicana

7 CONAGUA, Estadisticas del Agua en México, México, 2008 [fecha de consulta: 24 de marzo de 2021], disponible en
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Publicaciones/Publicaciones/EAM_2008.pdf

8 SEMARNAT. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales. Indicadores Clave, de
Desemperfio Ambiental y de Crecimiento Verde. Edicidon 2015. México. 2016.
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/pdf/Cap4_biodiversidad.pdf

9 Ibidem, p.10 y 1.
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e Es centro de origen y diversidad de muchas especies domesticadas: se
asentaron y pervivieron grupos humanos, durante cientos o miles de anos,
mMuchos aun presentes que constituyen la principal riqueza cultural del pais.

La CONABIO (2020), puntualiza que “el desarrollo de esta riqueza cultural en un
paisaje megadiverso dio lugar también a un aprovechamiento heterogéneo de los
recursos locales que condujo a la generacion de por lo menos 100 especies
cultivadas, muchas de las cuales tienen presencia actual en diferentes dmbitos
tanto mundial como nacional. Resaltan el maiz, cacao, papaya, nopal, jitomate,
tabaco, vainilla, algodon, magueyes, frijol y tomate, entre otros”. En este sentido, el
pais tiene una gran responsabilidad por conservar estas especies, evaluando los
riesgos que la biotecnologia y otras tecnologias emergentes puedan presentar
sobre éstas.

Ademas de una larga historia de creacion de biodiversidad en la memoria
biocultural de sus pueblos y comunidades, a través de la seleccion artificial;
denominada “biodiversidad culturalmente creada” o “agrobiodiversidad™, que son
producto de un sistematico y largo proceso, de varios siglos, de intercambio y
seleccion cultural, incluso, desde el asentamiento de las culturas prehispanicas
mesoamericanas.

Los principales ecosistemas de la agrobiodiversidad son:?
e Terrestres modificados: cultivos, pastizales inducidos, rurales, urbanosy;

e Acuaticos modificados: dulceacuicolas: canales presas, costeros: marinas y
puertos, marinos: estanques de acuacultura.

En los agroecosistemas, cabe resaltar el papel de los recursos bioldgicos colectivos,
como bienes comunes, que implica que “los recursos biologicos son gestionados
por colectividades, integradas por una amplia gama de actores que incluye
comunidades, gjidos y pueblos, asi como por otras agrupaciones de individuos
cuyas actividades principales se relacionan con el establecimiento de acuerdos y
reglas consensadas en torno a la conservacion y el uso de los recursos biologicos

10 CONABIO. 2020. México como centro mundial

11 Es recomendable consultar en el Glosario los términos ocupados en el Diagndstico.

12 Véase: Boege, E. 2008. El Patrimonio Biocultural de los Pueblos Indigenas de México. Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Méxicoy CONABIO, Biodiversidad Mexicana. Ecosistemas de México,
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, https;//www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/ecosismex
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en cuestion y su coordinacion, asi como sobre los beneficios de la apropiacion y las
formas colectivas de gestion”.™ En general, la diversidad de ecosistemas y de
recursos naturales, le otorga a México un papel preponderante para la salvaguardar
su patrimonio biocultural.

Estas situaciones han motivado la modificacion substancial del programa
presupuestario GO03 “Regulacion, gestion y fomento de la biodiversidad y su
aprovechamiento” sustentable, para complementarlo enfocandose en el
mantenimiento de la biodiversidad como un medio para contribuir al derecho
humano a un ambiente sano debido a que ésta se conserva y aprovecha
sustentablemente.

13 CONABIO, Recursos bioldgicos colectivos, Biodiversitas, NUm. 53, marzo de 2004,
http://www.conabio.gob.mx/institucion/conabio_espanol/doctos/biodiv53.pdf
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2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD

2.1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Uno de los factores que se han identificado como una amenaza para los recursos
naturales es su aprovechamiento no sustentable debido a que propicia la pérdiday
deterioro de la biodiversidad; sin embargo, las consecuencias del deterioro no se
circunscriben tan sélo en el impacto ambiental, sino que, dada la fuerte
dependencia que existe entre la poblacidon y el ambiente, trascienden y afectan el
patrimonio biocultural, puesto que México es un pais megadiverso con una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos originarios que
padecen procesos de desconocimiento y olvido de conocimientos tradicionales
vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y, en
consecuencia, en detrimento del patrimonio biocultural del pais.

Situaciones que en conjunto propician la pérdida y deterioro de la riqueza bioldgica
asociada (ecosistemas, especies y diversidad genética), aunada a la ordenacion del
medio ambiente y el desarrollo. Dichos detrimentos (biodiversidad y patrimonio
biocultural) ponen en riesgo la proteccioén, preservacion, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Algunas de las causas que han dado lugar a la pérdida y deterioro de la
biodiversidad de nuestro pais, son:

« Insuficiencia de instrumentos de fomento para el manejo sustentable de los
recursos naturales;

« Gestion ambiental ineficaz.

« Instrumentos regulatorios deficientes y en algunos casos desactualizados.

Es por ello que el presente programa presupuestario busca atender la problematica:

“Los Ecosistemas de México no se aprovechan de manera sustentable”.

2.2. ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA
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Insuficientes instrumentos de fomento para el manejo sustentable de los
recursos naturales

Se identifica que existen factores que originan las causas anteriormente enunciadas
gue producen la pérdida de la biodiversidad.

Enlo que respecta a la insuficiencia de los instrumentos de fomento para el manejo
sustentable de los recursos naturales, se detecta que es originado por practicas
agricolas no sustentables, la pérdida de saberes tradicionales; un deficiente
seguimiento de los instrumentos de fomento emitidos y la poca concientizacion
social sobre el manejo sustentable de la biodiversidad asi como la introduccion de
especies exoticas y exoticas invasoras.

Estos factores que se mencionan, se consideran como detonantes para la
insuficiencia de los instrumentos de fomento, es decir, se visualizan como
subcausas. En relacion a la primer subcausa se encuentra que surge por factores
tales como una administracion deficiente de los ejidos y comunidades y un
debilitamiento de la organizacion comunitaria, ya que en diversos casos se usan
terrenos no aptos para las actividades agropecuarias, que originan la expansion de
la frontera agropecuaria asi como los asentamientos humanos.

Por otro lado, el cambio de uso de suelo para uso agricola, ademas de ser otra de las
causas de la pérdida y deterioro de biodiversidad, ha derivado también en |la pérdida
de saberes tradicionales y, consecuentemente, en el deterioro del patrimonio
biocultural del pais. Los saberes tradicionales se han visto rezagados por las técnicas
de la agricultura y ganaderia intensiva, extensiva, asi como su consecuente
implementacion de monocultivos, el uso de agroquimicos y dependencia de
variedades transgénicas. Estas practicas, a su vez, junto con el terreno no aptos para
actividades agropecuarias han propiciado la pérdida de biodiversidad,
deforestacion, ademas de la erosion y desertificacion del suelo y la contaminacion
de los cuerpos de agua. Es por ello, que la implementacion de medidasy estrategias
enfocadas en la conservacion de la biodiversidad, deben tener un enfoque integral
en donde se consideren, valoren y respeten los saberes tradicionales de las
comunidades indigenas.

Aunado a lo anterior otra subcausa de la perdida de la biodiversidad se relaciona
con las capacidades técnicas deficientes de los productores y los asistentes técnicos
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gue deriven de un uso sustentable de los recursos de la biodiversidad, por lo que es
necesario que esten en constante actualizacidén de capacidades técnicas.

Y nuestra ultima subcausa, podemos analizar que la introduccion de especies
exoticas y exdticas invasoras se produce en primera instancia por una inadecuada
educacion ambiental y al mismo tiempo por una deficiente difusion y divulgacion
para la promocion de la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, lo que a su vez genera desconocimiento de la funcionalidad de las
especies en los ecosistemas.

Las especies invasoras son la segunda causa de pérdida de la biodiversidad en el
mundo, afectan a las especies nativas al competir por recursos (directa o
indirectamente), al reproducirse con las especies nativas contaminando su genoma
(hibridacion), modifican el habitat, pueden actuar como reservorio de vectores
patdgenos o como depredadores de las especies nativas, afectando su
supervivencia y alterando la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas.

Gestion ambiental poco eficiente

En cuanto a nuestra segunda causa, que es la gestion ambiental poco eficiente,
tenemos que es ocasionada por una excesiva explotacion de los recursos naturales;
el desconocimiento de los instrumentos administrativos para el uso, utilizacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturalesy el desconocimientoy poca
informacion sistematizada sobre el estado de los recursos naturales y el uso que se
hace de ellos.

Como podemos notar estas tres subcausas se encuentran relacionadas entre si en
cuanto a sus propias causas y sus propios efectos, sin embargo, cada uno se aborda
por separado, para mayor claridad en el analisis. Respecto a la sobreexplotacion de
los recursos naturales, tienen un origen multicausal, en el que influyen desde el
aumento desordenado de la poblacion,el cual se relaciona con una mayor cantidad
de demanda de los recursos naturales para satisfacer las necesidades de la
poblacion, lo que lleva a la practica de actividades de explotacion de los recursos
naturales poco sustentables, ya sean en forma intensiva o extensiva, con el uso de
agroguimicos que no siempre estan autorizados; que implican la ampliacion de la
frontera agricola, el cambio de uso de suelo y dano a los ecosistemas a través de la
deforestacion, degradacion y fragmentacion, que es provocada por la tala
clandestina de arboles o por incendios forestales; el uso de terrenos no aptos para
actividades agropecuarias o de asentamientos humanos; que finalmente conlleva a
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la pérdida de biodiversidad y a la contaminacion o degradacion de los recursos suelo
y agua, entre otros.

En ese contexto, el programa presupuestal atendera la gestion sustentable de los
recursos forestales de nuestro pais, en cumplimiento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), ya que de acuerdo al articulo 2 de la LGDFS, algunos
de sus objetivos generales son:

|. Conservar y restaurar el patrimonio natural y contribuir, al desarrollo social,
economico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de los
recursos forestales en las cuencas hidrograficas, con un enfoque ecosistémico en el
marco de las disposiciones aplicables;

IV. Promover la provision de bienes y servicios ambientales, asi como proteger y
acrecentar la biodiversidad de los ecosistemas forestales mediante el manejo
integral del territorio;

VIIl. Fomentar la produccion forestal para el crecimiento econdmico nacional;

La gestion forestal en el marco de la Ley, promueve el manejo forestal sustentable,
el cual se define como “..el proceso que comprende el conjunto de acciones y
procedimientos que tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de los recursos y servicios
ambientales de un ecosistema forestal, considerando los principios ecoldgicos,
respetando la integralidad funcional e interdependencia de recursos y sin que
disminuya o ponga en riesgo la capacidad productiva de los ecosistemas y
recursos existentes en la misma;...” (Fraccion XXXVI del articulo 7 de la LGDFS).

En este sentido, la gestion forestal se atiende a través de los tramites siguientes
(Secciones Primera a Séptima del Capitulo | del Titulo Cuarto de la LGDFS):

1. Aprovechamiento de Recursos Forestales Maderables
Plantaciones Forestales Comerciales
Aprovechamiento de los Recursos Forestales No Maderables

Colecta y Uso de los Recursos Forestales

noA NN

Transporte, Almacenamiento y Transformacion de las Materias Primas
Forestales

6. Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
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7. Aviso de registro de acahuales y aprovechamiento de recursos forestales
provenientes de acahuales

No obstante que existe una regulacion para proteger los recursos forestales del pais,
ésta no se observa cabalmente, ya que se presentan en las areas forestales una serie
de fendmenos complejos como la degradacion de los recursos forestales y la
deforestacion, ocasionadas entre otras causas por la tala ilegal y el cambio de uso
del suelo no autorizado, siendo estos, de los principales delitos ambientales.

En este sentido, la tasa anual de deforestacion bruta, la cual se define como la
pérdida permanente de la cobertura forestal (desmonte), para destinarla a cualquier
otro uso distinto al forestal, es de 212,834 ha promedio anual. Durante el periodo
2001-2019, el 73.8% de la deforestacion bruta fue ocasionada por la conversion de
terrenos forestales a pastizales, el 22% a cultivos agricolas y el 42% para el
crecimiento de areas urbanas, desarrollos turisticos, e infraestructura, entre otros
usos (CONAFOR, 2022).

550,000 ..
Deforestacion bruta

promedio anual

212,834 ha
450,000

350,000 342,899

250,000
191,071 185,741 192,631

170,421

Superficie en hectireas

150,000

50,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-50,000

Grafica 2. Superficie anual de deforestacion bruta a nivel nacional en el periodo 2001 - 2019.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021).
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Por otra parte, en cuanto al desconocimiento de los instrumentos administrativos
para el uso, utilizacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, es
una subcausa que deriva de la insuficiente supervision de la PROFEPA y una
deficiente evaluacion y seguimiento de instrumentos administrativos.

Y por ultimo, en referencia a la tercer subcausa de la gestion ambiental poco
eficiente, debemos considerar como punto de partida la afectacién de servicios
ambientales y la realizacion de practicas productivas ilegales y no sustentables, lo
que repercute en el desconocimiento y poca informacion sistematizada sobre el
estado que guardan los recursos naturales, el uso que se hace por parte de las
distintas actividades autorizadas, los beneficios que obtienen distintos tipos de
usuarios y las afectaciones que se generan a distintos grupos de poblacion, en las
distintas zonas donde ocurren los aprovechamientos.

Esta problematica implica que los ecosistemas en general, han sido el sustento de
las poblaciones humanas, como lo muestra el grafico realizado por el IPBES donde
se muestra la tendencia de las contribuciones de la naturaleza o ecosistemas hacia
la provision de bienes y servicios que la biodiversidad genera, el cual se muestra en
la figura 1y refuerza la implementacion de medidas y estrategias enfocadas en la
conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad, las cuales deben tener un
enfoque integral, de modo que simultaneamente se logre mantener y promover la
restauracion de los recursos naturales, asi como incrementar el bienestar de los
habitantes del pais, en donde se consideren, valoren y respeten los conocimientos
tradicionales de las comunidades que las practican, como los pueblos originarios e
indigenas, asi como la capacidad de carga y regeneracion de los propios
ecosistemas.
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Figura 1. Tendencias de la provisiéon de las contribuciones de la naturaleza para las personas por unidad de analisis.
(Fuente: IPBES (2018): Resumen para los responsables de la formulacion de politicas del informe de evaluacién regional sobre
diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas de las Américas de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas.

Aunado a lo anterior la principal preocupacion en torno a la deforestacion tiene que
ver con la pérdida de la biodiversidad y de los servicios ambientales que brindan los
bosques y las selvas, y en las Ultimas décadas a la influencia de esa pérdida en el
calentamiento global. Las masas forestales proporcionan servicios como la
formacion y conservacion de los suelos. Los bosques y selvas son ademas reservorio
de la biodiversidad, ademas son fuente de bienes de consumo tales como la
madera, lena, fibras y otros productos forestales no maderables (p. ej. alimentos,
fibras y medicinas, entre otros).

En lo que respecta a los procesos de gestion ambiental relacionada con vida
silvestre se atendieron en lo que va del ano 2022 a nivel nacional 373 solicitudes de
registro o modificacion de Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre, de las cuales 62.34% (233 solicitudes) obtuvieron un registro es decir 48
fueron condicionadas (20.6%), esto nos indica que se requiere fortalecer las
capacidades al exterior tanto con los propietarios o posesionarios de las tierras y sus
técnicos. El resto 150 solicitudes fueron desechadas, desistidas o negadas. Esto
implica que la ciudadania requiere conocer acerca de los tramites, sus requisitos y
formalidades que se requieren para obtener de manera exitosa una licencia, registro

Pagina 12 de 114

Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac | Seccion, CP. 11320, Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Tel: (55) 54900 900, www.gob.mx/semarnat



MEDIO AMBIENTE Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales

Diagnostico del Programa presupuestario
GO0 Regulacion, gestiéon y fomento de la biodiversidad
Yy su aprovechamiento sustentable

O autorizacion para ejercer legalmente las actividades de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

En lo que respecta a la oportunidad de atencidon de estas solicitudes, el Sistema
Nacional de Tramites (SINAT), reporta que el 57.9% se atienden con anticipacion o
en el tiempo establecido por Ley; esto implica que se requiere mejorar en los
tiempos de gestion, punto en el que el programa incidira.

Instrumentos regulatorios insuficientes y/o desactualizados

La ultima causa general identificada del problema que este programa presupuestal
tiene, radica principalmente en el desconocimiento de los instrumentos
regulatorios para el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
derivado por politicas publicas escasas o deficientes.

Al igual que en las dos causas que se analizaron anteriormente, estas dos subcausas
muestran estrecha relacion entre si y se desarrollan al mismo tiempo de manera
aislada.

En lo que corresponde al caso de las politicas publicas escasas o deficientes se
encuentra que es un factor que se origina desde el paradigma de que el tema
ambiental no es un asunto prioritario, por lo que no se destina la cantidad suficiente
tanto de presupuesto como de capital humano, por lo que se incentiva a nivel
general el hecho de privilegiar el factor econdmico por encima de los factores
ambiental, social y cultural. Es decir, en el entorno como en el que la poblacion a
nivel global desempeha las actividades que realiza a diario, se antepone el concepto
economico sobre el ambiental, esto es que a medida que el ser humano desea
obtener mayores ganancias de cualquier actividad econdmica , trae consigo un
dano ambiental irreparable en muchos casos, por lo que en este programa
presupuestal se apunta la idea de que es de caracter prioritario que se implementen
politicas publicas en las que el tema ambiental y el cuidado a la biodiversidad sean
el eje rector.

Un segundo factor que incentiva que los instrumentos regulatorios sean
insuficientes o estén desactualizados es el desconocimiento de los instrumentos
regulatorios para el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el
cual tiene lugar desde que existe una fuerte debilidad en el estado de derecho en
materia ambiental lo que al mismo tiempo provoca una gobernanza igualmente
debilitada y con una tranversalidad deficiente.
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Al tener un sistema legal muy vulnerable, da lugar a que se crean procesos
complejos y poco transparentes para la emision de instrumentos regulatorios, por
lo que se vuelve deficiente su evaluacion y seguimiento de estos mismos.

2.3. EVOLUCION DEL PROBLEMA

La pérdida de la biodiversidad es considerada, junto con el cambio climatico, como
uno de los problemas ambientales mas importantes que enfrenta la humanidad
hoy dia. Las principales amenazas a la biodiversidad, tanto en México como en el
mundo, son el cambio de uso del suelo en terrenos forestales realizados de manera
ilegal (impulsado principalmente por la expansion de la frontera agropecuaria y
urbana); el crecimiento de la infraestructura (p. e., construccion de carreteras, redes
eléctricas y represas); incendios forestales; brotes de plagas; sobreexplotacion de los
recursos naturales; la introduccion de especies invasoras; contaminacion;
aprovechamiento ilegal y, mas recientemente, el cambio climatico.

Las amenazas a la biodiversidad han contribuido a la reduccion de las poblaciones
de numerosas especies en los ecosistemas naturales y por lo tanto la posibilidad de
su extincién sea mayor. Conocer el estado de la biodiversidad, aunque es
indispensable para formular politicas publicas adecuadas, es un proceso complejo
y costoso. La diversidad de ecosistemas, la complejidad de sus flujos de materia y
energia, su estacionalidad y la complicada interaccion que guardan con las
actividades productivas, hace muy dificil establecer una medida Unica y objetiva de
su estado de conservacion. Si a ello se le suma el conocimiento aun incompleto
sobre la riqueza bioldgica (tanto a nivel genético como de la diversidad de especies),
la estructuray el funcionamiento de la mayoria de los ecosistemas, la tarea se torna
aun mas dificil.

La situacion de la flora y fauna mexicana es sumamente precaria debido al impacto
ambiental por actividades humanas, cerca de 750 especies se encuentran en algun
grado de riesgo de extincion, mientras que en el caso de las plantas
aproximadamente 5000 especies estan en inminente peligro de extincion. En
particular, en el caso de México, estos datos incluyen el 0.03% de los invertebrados,
el 53 % de los anfibios, el 7.5% de los peces, el 55% de los reptiles, el 36% de las aves,
el 54% de los mamiferos, el 4% de las plantas superiores, el 3% de las plantas
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inferiores y el 1% de los hongos conocidos. Caso particularmente grave es el de los
anfibios, que es el mas amenazado dentro de los vertebrados y el que tiene una
mayor proporcion de especies al borde de la extincion a nivel mundial cercano al
21% del total de las especies descritas.

Estudios cientificos indican que el ritmo de pérdida de la diversidad y de los
recursos biologicos de nuestro planeta es superior en mil veces a la velocidad
natural de su desaparicion', incluso, hay quienes sugieren que el ritmo de pérdida
de algunas especies es en proporcion 25,000 veces superior a lo que es natural y que
es posible que en el ano 2050, la mitad de las especies se haya perdido®™.

Las causas de la pérdida de biodiversidad se puede dividir en directas e
indirectas, las primeras son las que afectan a las especies debido a su
sobreexplotacion o por sus caracteristicas bioldogicas intrinsecas (tamano
poblacional pequeno, distribucion geografica reducida); mientras las indirectas
incluyen las afectaciones tanto a las especies como a los ecosistemas debido a la
introduccion de especies exodticas invasoras, la destruccion del habitat original
(fragmentacion, drenaje de humedales, deforestacion, urbanizacién, construccion
de represas, etc.) y la contaminacion, asi como las modificaciones del habitat
derivadas del cambio climatico.

Las especies invasoras'® son la segunda causa de pérdida de la biodiversidad,
porque afectan a las especies nativas al competir con ellas por recursos (directa o
indirectamente), al reproducirse con las especies nativas contaminando su genoma
(hibridacion), modifican el habitat, pueden actuar como vectores de patdégenos o
como depredadores de las especies nativas, afectando su supervivencia y alterando
la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas.

Otro de los factores primordiales para la pérdida de Biodiversidad es el cambio en
el uso del suelo forestal que se realiza de manera ilegal. Conforme se ha

14 Cfr. ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2 de marzo de 2018,
https://news.un.org/es/story/2018/03/1428291#:~:text=La%20diversidad%20biol% C3%B3gica%20est %C3%A1%20desapareciendo,ONU%20en%20
un%20evento%20en

15 Véase CONABIO. 2020. México como centro mundial [fecha de consulta: 19 de marzo de 2021],
https://www.biodiversidad.gob.mx/genes/centrosOrigen/mexicoCMundial

16 Todos estos impactos han llevado a considerar a las especies invasoras como la segunda causa de pérdida de biodiversidad en el mundo
(March y Martinez, 2008;

Mendoza y Koleff, 2014). Por citar un ejemplo de su impacto en la biodiversidad global, en el caso de las extinciones de peces se estima que
entre el 48 y 62% se deben exclusivamente a especies invasoras (Pimentel et al., 2000, citado en Mendoza y Koleff, 2014).
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mencionado existen tres procesos que lo determinan: deforestacion, degradacion
y fragmentacion.

La deforestacion determina la pérdida de la biodiversidad y de los servicios
ambientales que brindan las masas forestales, y en las ultimas décadas, aunado a
los efectos potenciados por el cambio climatico. Las masas forestales proporcionan
servicios como la formacion y conservacion de los suelos, son ademas reservorio de
la biodiversidad, adem3ds son fuente de bienes de consumo tales como la madera,
leRa, fibras y otros productos forestales no maderables (p. ej. alimentos, fibras y
medicinas, entre otros). Otra forma de alteracion parecida a la deforestacion es la
extraccion selectiva de maderas. A diferencia de los bosques templados, en las
selvas coexisten decenas de especies de arboles por hectarea. La mayoria de ellos
carecen de mercado, por lo que su aprovechamiento es incosteable. No obstante,
dispersas entre estos arboles crecen maderas preciosas, como la caoba (Swieteniq)
y el cedro rojo (Cedrela). Se estima que durante el proceso de tala de un arbol como
la caoba se dana entre 30 y 50% de la vegetacion adyacente (Kartawinata, 1979 en
Challenger, 1998). Otra forma de explotacion de la madera es la extraccion de
arboles o ramas para obtener lena. A pesar de que la prohibiciéon local de cortar lefa
en pie es comun en México, la practica subsiste debido a la necesidad de
combustible en las comunidades con mayores carencias econdmicas y mas
apartadas geograficamente.

La degradacion de los suelos se refiere a los procesos inducidos por las actividades
humanas que provocan la disminucion de su productividad biolégica o de su
biodiversidad, asi como de la capacidad actual y/o futura para sostener la vida
humana (Oldeman, 1998)". Se estima que alrededor de 2,000 millones de hectareas
en el mundo sufren algun tipo de deterioro como consecuencia de las actividades
del hombre. Esto equivale al 15% de toda la tierra firme, un area mayor que México
y Estados Unidos juntos. La erosidon provocada por el agua es la forma mas comun
de degradacion del suelo.”®

En el ano 2002, el 44.9% de los suelos del pais se encontraban afectados por algun
proceso de degradacion. La degradacion quimica ocupaba el primer lugar en

17 La degradacion de los suelos en México. Consultado en noviembre 2022. Referencia: https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_2008/03_suelos/cap3_2.html

18 Degradacion del suelo. Consultado en noviembre 2022. Referencia: https://paot.org.mx/centro/ine-
semarnat/informe02/estadisticas_2000/informe_2000/03_Suelos/3.2_Degradacion/index.htm#:~:text=La%20degradaci%C3%B3n%20de%20los%20suelos,para%20preservar%
20la%20salud%20humana.
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extension (34 millones de ha, 17.8% del territorio nacional), seguida por la erosion
hidrica (22.7 millones de ha, 11.9%), edlica (18.1 millones de ha, 9.5%) vy, al final, la
degradacion fisica (10.8 millones de ha, 57%); mientras que los suelos sin
degradacion aparente ocupaban el 551% restante del territorio nacional (105.2
millones de ha (Semarnat, 2019"9).

Una de las consecuencias mas importantes de la degradacion de los suelos es la
pérdida y deterioro de la calidad de los servicios ambientales que se obtienen de
ellos, siendo quiza los mas importantes la produccion de alimentos y la captacion
de agua.

La fragmentacion es la transformacion del paisaje, dejando pequefos parches de
vegetacion original rodeados de superficie alterada. ?° La deforestacion y la
fragmentacion tienen efectos negativos en la funcidon y dinamica de los sistemas
ecolégicos a diferentes escalas espaciales y temporales. La deforestacion influye en
la estabilidad microclimatica, la degradacion del suelo, y aumenta los gases de
efecto invernadero, entre otros (Rudel et al., 2005); mientras que la fragmentacion,
involucra la division progresiva de la superficie del habitat, aumenta el aislamiento
de las poblaciones e incrementa los efectos de borde (Fahrig, 2003)2.

La ganaderia también ha contribuido significativamente a la pérdida de cobertura
vegetal primaria. 2 Extensas superficies de pastizales naturales han sido
transformadas a sitios dedicados a la cria de ganado, p. ej., mientras que en la
década de los anos setenta los pastizales inducidos y cultivados cubrian una
superficie aproximada de 14.3 millones de hectareas (7.3% de la superficie total del
pais) en 2014 ocupaban casi 19 millones (9.7% del pais).

Es importante destacar que la ganaderia intensiva es una actividad econdmica
importante en varios estados, si bien son importante fuente de proteina para
alimentacion, las granjas avicolas y porcinas causan grandes danos ambientales,

19 SEMARNAT. 2019. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México, edicién 2018. Semarnat. México.

20 Procesos del cambio de uso de suelo. Consultado en noviembre 2022. Referencia: https://paot.org.mx/centro/ine-
semarnat/informe02/estadisticas_2000/informe_2000/02_Vegetacion/2.3_Procesos/index.htm

21 Hernandez-Pérez, E., Garcia-Franco, J. G., Vazquez, G., & Cantellano de Rosas, E. (2022). Cambio de uso de suelo y fragmentacion del paisaje en el centro de Veracruz,
México (1989 — 2015). Madera y Bosques, 28(1), e2812294. Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Estudios Superiores Zaragoza. Instituto de Ecologia, A. C.
Red de Ecologia Funcional. Consultado en noviembre 2022. Referencia: https://doi.org/10.21829/myb.2022.2812294.
https://myb.ojs.inecol.mx/index.php/myb/article/view/2294/2391

22 | a ganaderia también afecta la biodiversidad por la eliminacién directa de especies competitivas o reguladoras (como es el caso de los depredadores), por el ramoneo
intensivo del ganado en la vegetacidn natural y por la erosion genética de los cultivares tradicionales, al ser sustituidos por variedades seleccionadas que poseen poca
variabilidad genética (INIFAP, 1995; Raya-Pérez et al., 2010; FAO, 2015). Indirectamente, la actividad del ganado también tiene efectos negativos en los ecosistemas por la
erosidn y la compactacién de los suelos, y la sobreexplotacion (y contaminacion) de los cuerpos de agua.
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como contaminacidn de aguas subterraneas, contaminacion del aire y degradacion
del suelo, que en conjunto afectan tanto la salud como la economia de las
poblaciones locales. Problematica que requiere mayor analisis especialmente en
zonas vulnerables como son la Peninsula de Yucatan, o en la Comarca Lagunera, en
donde incluso se han detectado afectaciones en distintos tipos de ecosistemasy en
especies de gran relevancia histdrica para la biodiversidad.

La produccion pecuaria mexicana se da en dos grandes universos: la produccion
industrial altamente intensiva, cuyas ramas mas caracteristicas son la aviculturay la
porcicultura, asi como la industria de establos lecheros, por un lado. En otro ambito
se ubica la ganaderia de pastoreo extensivo de rumiantes: bovinos, caprinos y
ovinos, con clara predominancia de los primeros.

En 2021 se dedicaron 109.8 millones de hectareas a la ganaderia (contrastando con
24.6 millones de hectareas para la agricultura; 11 mil km. De litoral para pesca y 125
mil hectareas para acuacultura). Participan 860 mil personas en la alimentacion y
cuidado del hato ganadero.

En México de acuerdo con datos de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), en el 2018 habia 298,445 personas que se dedicaban a la pesca y
acuacultura, en donde Veracruzy Sinaloa fueron las entidades con el mayor numero
de trabajadores (as) en el sectorl, de dicha poblacién 12% fueron mujeres y 88%
hombres (INEGI, 2022)2. El volumen de produccion pesquera nacional en peso vivo
fue de 2,159,650 toneladas para el 2018, de las cuales 1,521,829 toneladas fueron para
el consumo humano directo, 626,275 toneladas para el consumo humano indirecto
y 11,546 para uso industrial.

El trafico ilegal de vida silvestre tiene un impacto directo e irreversible sobre los
ecosistemas y su biodiversidad, confirmado en el declive de las poblaciones de
especies con alto valor comercial. Aunado a las implicaciones graves que tiene dicho
trafico sobre el marco social y econdmico. Por poner en riesgo la seguridad nacional
debido a su cercana relacidon con otras actividades ilicitas, frenar el crecimiento de
comunidades locales, debilitar gobiernos entre otras, representa serios riesgos para
la salud mundial (WWF, 2012). No obstante, el trafico ilegal de vida silvestre ha sido
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visto primordialmente como una problematica de indole ambiental, por lo que los
meétodos para combatirlo han tenido resultados insuficientes®.

El informe “Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica”,?* publicado en 2020
por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica senala que la pérdida
de bosques y vegetacion nativa ha afectado a los sistemas de subsistencia de
pequenos agricultores al reducir los rendimientos, la polinizacion, el suministro de
aguay el acceso a plantas y animales utilizados como alimento, medicinay leAa, asi
como a aspectos del bienestar humano, incluidos la identidad, la autonomia, los
conocimientos y las formas de vida tradicionales. La deforestacion y la degradacion
de las tierras han tenido un impacto negativo en la calidad y cantidad del agua
dulce. Se prevé que para 2050 aproximadamente la mitad de la poblacion mundial
Vivira en zonas con escasez de agua.

Las causas que promueven la reduccion del numero de especies también afectan
la diversidad genética, ya que la reduccion del tamafio de las poblaciones vy la
extincion implican una disminucion de la poza génica de la especie. En términos
generales se considera que la domesticacion y las practicas agricolas tradicionales
promovieron en el pasado la diversidad genética, debido a que frecuentemente
favorecian la dispersiony la entrecruza con individuos de poblaciones relativamente
alejadas o diferenciadas. Sin embargo, la agricultura actual —sobre todo la intensiva-
ha contribuido a reducir la variabilidad genética, porque se ha sustituido el uso de
variedades locales por especies con rendimientos altos (por lo regular introducidas),
muy especificas para las condiciones ambientales del sitio y con una alta
uniformidad fenoldégica y de producciéon, resultado de una baja variabilidad
genética®

La estrecha relacion que existe entre los servicios ambientales de los ecosistemas,
el desarrollo, la cultura y la marginacion es relevante para la proteccion y el uso
sustentable de los ecosistemas naturales, factor que rebasa el ambito estrictamente
ambiental, lo que ha hecho que ya se incluya este tema dentro de las agendas social,
econdmica y de salud de los diferentes gobiernos del mundo.

23 “Tréfico ilegal de vida silvestre” 2013. Lucia Nadal Urias, Antero Carmona Omana y Melissa Trouyet Starr. Centro de Educacidn y Capacitacidn para el Desarrollo
Sustentable. Consultado en noviembre 2022. Referencia: https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD001601.pdf

24 Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica (2020). Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Montreal. Pag. 96. Consultado en noviembre 2022.
Referencia: https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-es.pdf

25 Amenazas a la biodiversidad. Consultado en noviembre 2022. Referencia: https://paot.org.mx/centro/ine-
semarnat/informe02/estadisticas_2000/informe_2000/06_Biodiversidad/6.2_Amenazas/index.htm
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Instrumentos de Normatividad de Recursos Marinos y Costeros

En 2021 los instrumentos regulatorios del sector primario en materia de recursos
marinos y costeros que fueron atendidos son los siguientes:

> Revision sistematica de la NOM-131-SEMARNAT-2010, Que establece
lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de
observacion de ballenas, relativas a su proteccion y la conservacion de su
habitat.

> Revision sistematica de la NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016,
Especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas marinas utilizados
por la flota de arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos, esta norma es un instrumento conjunto con la
SADER-CONAPESCA.

» Elaboracion del documento base para la modificacion de la NOM-135-
SEMARNAT-2004, Para la regulacion de la captura para investigacion,
transporte, exhibicion, manejo y manutencion de mamiferos marinos en
cautiverio.

» Proceso de cancelacion de la NMX-AA-142-SCFI-2008, Que establece
especificaciones y lineamientos para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento sustentable (buceo, nado y observacion) con tiburdn
ballena Rhincodon typus, relativas a su proteccion, manejo y la conservacion
de su habitat.

Para el 2022 se tiene programada la atencion de los siguientes instrumentos
normativos:

- Revision sistematica de la NOM-024-SEMARNAT-1993, Por la que se establecen
medidas para la proteccion de las especies de totoaba y vaquita en aguas de
jurisdiccion federal del Golfo de California.

- Inicio del proceso de modificacion de la NOM-135-SEMARNAT-2004, Para la
regulacion de la captura para investigacion, transporte, exhibicion, manejo y
Mmanutencidon de mamiferos marinos en cautiverio, conforme a lo establecido en la
Ley de Infraestructura de la Calidad (inscripcion en el Suplemento del Programa de
Infraestructura de la Calidad).
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Instrumentos de normatividad en materia de Bioseguridad, Biodiversidad y
Recursos Genéticos

> La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
Ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestre- Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio -Lista de
especies en riesgo.

Como resultado de la convocatoria publicada el 30 de abril del 2021, con la finalidad
de recibir propuestas para su actualizacion, se recibieron 124 propuestas de cambios
en el contenido de la norma y de inclusion o cambios de categoria de especies,
mismas que se estan revisando en grupos de trabajando con expertos de la
académica y del sector gubernamental.

» La Norma Oficial Mexicana NOM-126-SEMARNAT- 2000 Por la que se
establecen las especificaciones para la realizacion de actividades de colecta
cientifica de material bioldégico de especies de flora y fauna silvestres y otros
recursos bioldgicos en el territorio nacional. Fue confirmada en el ano 2021.
Conforme al analisis de pertinencia realizado para esta norma en el cual se
determind su importancia de trabajar en su modificacion a las condiciones
actuales, actualmente se prepara un proyecto de modificacion sobre esta
norma.

» Acuerdo por el que se determinan los centros de origen y centros de
diversidad genética del algoddn, que tiene por finalidad establecer los centros
de origen y diversidad genética del algodon, a publicarse conjuntamente con
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Conforme a lo
establecido en los articulos 32 bis, fraccion XLI, y 35, fraccion XXII, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 2, fraccion |y Xl, 9, fracciéon |,
86, 87 y 88 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y 49 de su Reglamento, XXXXX de la LBOGM en donde se
establece XXXX. La propuesta de Acuerdo, se esta trabajando una propuesta
en un grupo de trabajo del sector ambiental para establecer dichos Centros.
Una vez terminada dicha propuesta, se pondra a consideracion para su
discusion con SADER.

Instrumentos de normatividad en materia de Gestion Forestal y Suelos
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En materia de gestion forestal y suelos, se tiene que la Ley General deDesarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), publicada en el DOF el 5 de junio de 2018 sufrio
moficaciones sustanciales con la publicacion de dos Decretos de modificacion,
publicados el 11 de abril de 2022 en el DOF, sin embargo, no ha sido posible la
actualizacion del Reglamento de la LGDFS, relacion a dichas modificaciones, siendo
el reglamento vigente el publicado en el DOF el 9 de diciembre de 2020. En este
sentido, es necesaria la actualizacion del Reglamento de la Ley, para que dichos
instrumentos regulatorios estén alineados.

En cuanto normas oficiales mexicanas (NOM), son 23 las que regulan aspectos
forestales y de suelos y de ellas 20 requieren revision y 2 de ellas estan en proceso
de actualizacion de conformidad a la Ley de infraestructura de la calidad.

REQUIERE EN
NP | NOMo NMX | OBJETO REVISION REVISION
NORMAS OFICIALES MEXICANAS (NOM)
NOM-005- | B8 SO TN v restiat ol aprovechamionto,
1| SEMARNAT- | &P P . P ' X
1997 transporte y almacenamiento de corteza, tallos y
plantas completas de vegetacion forestal.
NOM-006- Que establece los procedimientos, criterios vy
2 | SEMARNAT- | especificaciones para realizar el aprovechamiento, X
1997 transporte y almacenamiento de hojas de palma.
omoon. | O e
3 | SEMARNAT- | &P > para reajizar el aprove ento, X
1997 transporte y almacenamiento de ramas, hojas o
pencas, flores, frutos y semillas.
NOM-008- Que establece los procedimientos, criterios y
4 | SEMARNAT- | especificaciones para realizar el aprovechamiento, X
1996 transporte y almacenamiento de cogollos.
om0 | 38 e
5 | SEMARNAT- | &P P ; pro : X
transporte y almacenamiento de latex y otros
1996 g
exudados de vegetacion forestal.
NOM-010- Que establece los procedimientos, criterios y
6 | SEMARNAT- | especificaciones para realizar el aprovechamiento, X
1996 transporte y almacenamiento de hongos.
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REQUIERE EN
NP | NOMo NMX | OBJETO REVISION REVISION
NORMAS OFICIALES MEXICANAS (NOM)
Que establece los procedimientos, criterios y
NOM-011- especificaciones para realizar el aprovechamiento
7 | SEMARNAT- | &P P . P ' X
transporte y almacenamiento de musgo, heno y
1996 .
doradilla.
Que establece los procedimientos, criterios y
NOM-012- especificaciones para realizar el aprovechamiento
8 | SEMARNAT- | &P P ) prov ’ X
transporte y almacenamiento de lefa para uso
1996 P
doméstico.
NOM-013- Que .est.jablece espeicmcauor.w/es y  requisitos
fitosanitarios para la importacién de arboles de
9 | SEMARNAT- . . P
navidad naturales de las especies de los géneros
2020 . . ) s
Pinus y Abies y de la especie Pseudotsuga menziesii.
NOM-015- Que establece las especificaciones técnicas de
SEMARNAT- B
10 métodos de uso del fuego en los terrenos forestales 'y X
SAGARPA- en los terrenos de uso agropecuario
2007 grop '
NOM-016- o . L
1 | SEMARNAT- Que regula sanitariamente la importacién de X
madera aserrada nueva.
2013
Que establece los procedimientos, criterios vy
NOM-018- especificaciones técnicas y administrativas para
12 | SEMARNAT- | realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba X
1999 de candelilla, transporte y almacenamiento del
cerote.
NOM-019- Que establece los lineamientos técnicos para la
13 | SEMARNAT- | prevencién, combate y control de insectos X
2017 descortezadores
NOM-026- Que establece los criterios y especificaciones
14 | SEMARNAT- | técnicas para realizar el aprovechamiento comercial X
2005 de resina de pino.
NOM-027- Que establece los procedimientos, criterios y
15 | SEMARNAT- | especificaciones para realizar el aprovechamiento, X
1996 transporte y almacenamiento de tierra de monte.
NOM-028- | S8 CEELE ora reaisat el spravechamiento,
16 | SEMARNAT- P para realizar el aprovechamiento, X
1996 transporte y almacenamiento de raices y rizomas de
vegetacion.
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REQUIERE EN
NP | NOMoNMX | OBJETO REVISION REVISION
NORMAS OFICIALES MEXICANAS (NOM)
NOM-029- Especificaciones sanitarias del bambud, mimbre,
17 | SEMARNAT- | bejuco, ratan, cafa, junco y rafia utilizados X
2003 principalmente en la cesteria y esparteria.
NOM-060- Que establece las especificaciones para mitigar los
18 | SEMARNAT- | efectos adversos ocasionados en los suelosy cuerpos X
1994 de agua por el aprovechamiento forestal.
NOM-061- Que establece las especificaciones para mitigar los
19 | SEMARNAT- | efectos adversos ocasionados en la flora y fauna X
1994 silvestres por el aprovechamiento forestal.
Que establece las medidas fitosanitarias y los
NOM-144- requisitos de la marca reconocidas
20 | SEMARNAT- | internacionalmente para el embalaje de madera que X
2017 se utiliza en el comercio internacional de bienes y
mercancias.
Que establece los lineamientos, criterios vy
NOM-152- especificaciones de los contenidos de los programas
21 | SEMARNAT- | de manejo forestal para el aprovechamiento de X
2006 recursos forestales maderables en bosques, selvas y
vegetacion de zonas aridas.
NOM-021- Que establece las especificaciones de fertilidad,
22 | SEMARNAT- | salinidady clasificacion de suelos. Estudios, muestreo X
2000 y analisis.
NOM-023- Que establece las especificaciones técnicas que
23 | SEMARNAT- | debera contar la cartografia y la clasificacion para la X
2001 elaboracion de los inventarios de suelos.

Instrumentos de fomento en materia de granjas porcinas

Ante la carencia de un censo o padron de la totalidad de granjas porcicolas
existentes en el estado de Yucatan, y las diferencias de datos entre las distintas
fuentes autorizadas, que llevan a la falta de datos del aprovechamiento de aguas,
tratamiento de aguas residuales y analisis de los impactos, la SEMARNAT se ha
abocado a acopiar y sistematizar informacion de los variados aspectos que influyen
en loambiental, incluyendo sociales, legales, culturales para integrar un diagnostico
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y una base de datos de granjas porcinas, que permita delinear un conjunto de
alternativas y acciones para atender una problematica compleja, partiendo de
integrar un inventario de granjas porcicolas y sus principales caracteristicas, con la
colaboracion de las bases aportadas por diversas instituciones y actores sociales, asi
como la recabacion de datos con encuestas directamente en las granjas.

Para ello se han realizado una serie de acciones y esfuerzos de coordinacion
interinstitucional que permitan impulsar un proceso de planeacion conjunto, para
llegar a una propuesta de Programa de Trabajo Interinstitucional e Intersectorial
con la finalidad de instrumentar las acciones necesarias en el territorio, conforme a
las atribuciones, de manera que se de atencidon coordinada a las granjas porcicolas
en Yucatan en un plazo menor a 20 meses. Muestra de estos esfuerzos son la
realizacion de tres reuniones del Sector Ambiental para analizar la situacion
ambiental de las granjas porcinas. El 25 de mayo de 2022 dependencias ambientales
firmaron un Convenio con el Estado de Yucatan para el intercambio de informacion
en la materia. El 13 de julio se realizé en el municipio de Kinchil, una reunién con
pobladores de las comunidades afectadas por las granjas porcinas con la
participacion de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del estado de Yucatan, la
SEMARNAT y 6rganos del sector ambiental, Procuraduria Agraria y sociedad civil.

Estan por publicarse en el primer semestre de 2023 los resultados de los monitoreos
del IMTA y del INECC, al tiempo que se impulsa el trabajo en mesas legal y técnica,
sobre las acciones que a corto plazo emprenderan los porcicultores y la industria
porcicola para cumplir con la normatividad federal y estatal, e iniciar la reparacion
de danos que puedan haber generado.

Se impulsa como linea de accion la supervision y monitoreo de la regulacion
ambiental. Junto con esto, se ha establecido relacion con las comunidades mayas
afectadas por la industria porcicola, con las organizaciones sociales y académicas
qgue las representan, para observar, documentar las afectaciones sociales y
ambientales que generan las megagranjas y la porcicultura intensiva; asi como las
posibilidades de reducir los impactos de la porcicultura artesanal y ofrecer
alternativas ecoldgicas para una porcicultura sustentable que favorezca a los
productores con menos recursos.
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Iniciativa Nacional de Polinizadores

En relacion con la implementacion de instrumentos para apoyar y gestionar
sistemas agroecoldgicos, agroforestales y agrosilvopastoriles, a través de la Iniciativa
Nacional de Polinizadores, se ha logrado el intercambio de conocimientos y trazar
una ruta de trabajo para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
polinizadores. Entre los logros alcanzados destaca la campana nacional realizada en
la pagina Facebook de la SEMARNAT, con mas de 30 publicaciones a lo largo de
2021, en busca la proteccion del habitat de los polinizadores silvestres y el impulso
de la meliponicultura (es decir, la crianza de las abejas meliponas o abejas sin
aguijon).

Se participd en el evento de la Ruta de la Miel y de las Flores cuyo objetivo fue
“sensibilizar a la sociedad para la proteccion de las abejas nativas, por su
importancia como agente polinizador, fundamental en los ecosistemas y cultivos, y
productora de miel, e impulsar el consumo de miel entre la poblacion,
concientizando de su gran contenido nutricional y apoyar la produccion nacional”,
del 18 al 22 de mayo del 2022, con sede en Los Pinos “Museo del Maiz y la Cultura
Alimentaria” en el cual se hizo una exposicion sobre el Glifosato.

Protocolo de Nagoya en México

La SEMARNAT es el Punto Focal del Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos
genéticos y participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su
utilizacion del Convenio de la Diversidad Bioldgica

Se ha logrado:

» Reactivar el Grupo de Trabajo Intersecretarial en el que participan 24
unidades administrativas del gobierno federal para que de manera
coordinada se avance en la discusion sobre la implementacion del Protocolo
de Nagoya, y se dé cumplimiento a los compromisos internacionales.

» Se elaboraron e impulsaron los Principios de la Politica nacional para la
implementacion del PN

» Firma de convenio de colaboracion entre SEMARNAT y la Universidad
Veracruzana para desarrollar el Proyecto “Fortalecimiento de capacidades
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para la proteccion y conservacion de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados en la sierra de Santa Marta.

Trabajar en una campana educativa de divulgacion sobre las implicaciones
del Protocolo de Nagoya y los alcances de la legislacion en materia de
recursos genéticos y conocimiento tradicional a través de los eventos:

a) “Proteger nuestra Biodiversidad, el patrimonio intelectual y la soberania”, con la
Dra. Vandana Shiva. (500 participantes)

b) Coloquio “Acceso a recursos genéticos y conocimiento tradicional asociado en el
marco del Protocolo de Nagoya” (UAM-UNAM-UV-SEMARNAT) (150 participantes
inscritos)

>

>

Publicacion de material didactico impreso traducidos al maya y nahuatl sobre
el exitoso manejo de los recursos naturales realizado comunidades.

Seguimiento a reuniones internacionales y elaboracion de postura sobre el
tema, en especial con lo relacionado con “secuencia genéticas”?.

-Impulsar la politica nacional para fortalecer las luchas medioambientales,
cumplir con la obligacion de la prevencion y garantia de los derechos
humanos a un medio ambiente sano, con acciones transversales e
intersecretariales.

Implementaciéon Decreto Presidencial que prohibe el maiz transgénico y
elimina progresivamente el uso del glifosato, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31de diciembre 2020

El combate y control de plagas y enfermedades en los cultivos intensifica el uso y
abuso de plaguicidas, generando contaminacion en suelo y agua, lo que pone en
riesgo la biodiversidad, particularmente a las especies nectapoliniferas importantes

26 La diversidad genética es el nimero total de caracteristicas genéticas dentro de cada especie. Esta diversidad se reduce
cuando hay "cuellos de botella", es decir, cuando una poblacién disminuye substancialmente y quedan pocos individuos. A
mayor diversidad genética, las especies tienen mayores probabilidades de sobrevivir a cambios en el ambiente. Las
especies con poca diversidad genética tienen mayor riesgo frente a esos cambios. En general, cuando el tamaiio de las
poblaciones se reduce, aumenta la reproduccion entre organismos emparentados (consanguinidad) y hay una reduccion
de la diversidad genética. Fuente: https://www.biodiversidad.gob.mx/genes/divgenetica



MEDIO AMBIENTE Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales

Diagnostico del Programa presupuestario
GO0 Regulacion, gestiéon y fomento de la biodiversidad
Yy su aprovechamiento sustentable

para la actividad apicola, y demas polinizadores, que se traduce en impactos
negativos en la salud humana.

El Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre 2020, prohibe el maiz transgénico y elimina progresivamente el uso del
glifosato, responde a los saberes y experiencias acumuladas en anos de lucha en
favor del maiz nativo y privilegia la riqueza biocultural de México.

Respecto al componente que contribuye a través del subsidio a proyectos
productivos asociados al establecimiento y fortalecimiento de esquemas legales de
conservacion y aprovechamiento sustentable, como las Unidades de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre (UMA) y los Predios o Instalaciones que Manejan Vida
Silvestre fuera de su habitat natural (PIMVS), que el presente programa
presupuestario posee, favorece la conservacion de la biodiversidad mediante la
corresponsabilidad social. Debido a |la participacion de los propietarios o poseedores
legales de los predios donde ésta se distribuye, son quienes deciden conservar y
aprovechar legalmente este recurso natural, con la generacion de ingresos
econdmicos que abonan al bienestar de la comunidad.

A pesar de que es comun el uso irracional e ilegal de la vida silvestre nativa, es
importante continuar el fomento e impulso de proyectos de conservacion y
aprovechamiento sostenible de la vida silvestre de forma legal.

El gobierno federal tiene como antecedentes? para la atencién al problema publico
gue atiende el presente programa relacionado con la proteccidén a la biodiversidad
y el aprovechamiento sustentable, la formulacion de estrategias para la
conservacion del capital natural y de los servicios ambientales Todo lo anterior con
el fin de garantizar a la poblacion el derecho al medio ambiente sano, con el apoyo
de la normatividad ambiental y de los instrumentos que se reconocen en la LGEEPA
. A continuacion se exponen, basadas en tres las lineas de accion encaminadas a
cumplir estos propositos:

La primera instrumentada por la politica de conservacion ambiental que pretendio
proteger y detener la pérdida de la superficie remanente de los ecosistemas
naturales, y también conservar los servicios ambientales de muchas regiones del

27 Informe de la situacion del medio ambiente en México. Compendio de estadisticas ambientales. Edicion 2015.
SEMARNAT. https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/pdf/Informel5_completo.pdf
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pais. Dentro de ellos se encuentran, principalmente, las areas naturales protegidas,
los humedales incluidos en la Convencion Ramsar y los programas de pagos por
servicios ambientales.

La segunda linea comprende los programas que tratan de mejorar la calidad de vida
de la poblacion a través del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
presentes en sus comunidades -principalmente los recursos forestales y faunisticos;
su objetivo es evitar que se sobrepasen los niveles de recuperacion de los recursos
naturales o su capacidad de carga ante una actividad dada, situacion que de no ser
atendida genera diversos conflictos socio-ambientales como los que se enlistan en
el Anexo 1, ya que su extraccion pone en riesgo su existencia a largo plazo. Destacan
dentro de esta linea de acciéon los programas de aprovechamiento de la vida
silvestre y de desarrollo forestal comunitario.

La tercera linea de accion comprende los instrumentos de politica de recuperacion
de las coberturas vegetales a través de la reforestacion, la contencion de los
incendios forestales y las enfermedades y plagas que los atacan.

Lo que se recupera e integra para explicar como se contribuye al Derecho al medio
ambiente sano con el apoyo de la hormatividad ambiental.

También existe el antecedente de otros instrumentos de politica ambiental que de
forma indirecta, han servido para proteger tanto los ecosistemas terrestres como
marinos del pais; éstos son los ordenamientos ecoldgicos del territorio y las
evaluaciones de impacto ambiental. Los primeros funcionan como instrumentos de
planeacion y administracion de las actividades propicias para ocupar los usos del
suelo tomando en cuenta su aptitud, prioridades y necesidades particulares. Los
segundos tienen el objetivo de identificar y cuantificar los impactos al medio
ambiente derivados de la ejecucion de un proyecto dado, también son una forma
de determinar si los proyectos son ambientalmente factibles y condicionan su
ejecucion a la aplicacion de medidas de prevencion y mitigacion de los impactos
ambientales.
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La degradacién del suelo en las selvas hiumedas, bosques templados y manglares,
el nivel de degradacion dominante es el ligero; mientras que, en los matorrales
xerofilos, bosque mesdfilo de montana y pastizal natural domina el nivel moderado.

De acuerdo con la “Carta de uso del sueloy vegetacion” (INEGI, 2017) en 2014 el 71.4%
del pais (alrededor de 138 millones de ha) estaba cubierto por comunidades
vegetales naturales; la superficie restante, alrededor de 55 millones de ha (poco mas
de 28% del territorio) habia sido transformada a terrenos agropecuarios, areas
urbanasy otros usos del suelo antropicos, los matorrales fueron la formacion vegetal
predominante (casi 36% de la superficie natural remanente, lo que representa cerca
del 26% del territorio); por su parte, los bosques (templados y mesdfilos de montana,
34 millones de ha) y las selvas (humedas y subhumedas, 32 millones de ha)
ocuparon cerca del 34% del territorio.

Hasta 2014 las selvas fueron el tipo de vegetacion mas afectado por la pérdida de
vegetacion primaria, ya que solo el 35% de su superficie original (11.1 millones de ha)
aun se conservaba como selva primaria. En el caso de los bosques, el 60% de su
superficie (poco mas de 20 millones de ha) permanecia en estado primario. En 2014
la formacion vegetal con menor superficie degradada en el pais correspondio a los
matorrales xerofilos: se estima que alrededor del 91% de su superficie (45.4 millones
de ha) se encuentra en buen estado de conservacion.

Entre 2007 y 2011 se perdieron 992 mil ha de vegetacion natural, a ritmo promedio
de 248 mil ha al ano. Para el periodo 2011-2014, se perdieron 413 mil ha de vegetacion
natural, a una tasa media de 138 mil ha al ano. Siendo las selvas las mas afectadas.

De acuerdo con la “Carta de uso del suelo y vegetacion” (INEGI 2017), hasta el 2014
los bosques (incluyendo los templados y mesofilos de montana) fueron los
ecosistemas forestales mas fragmentados del pais: 55.6% de su superficie
remanente (alrededor de 19 millones de ha) se encontraba en fragmentos menores
a 80 km?2. Al desagregar esta formacion vegetal, se observa que el bosque mesofilo
de montana fue el tipo de vegetacion forestal mas fragmentado en ese ano,
alcanzando el 64.8% de su superficie remanente, es decir, 1.16 millones de ha. Con
relacion a las selvas (37.2% humedas y 42.4 subhumedas) cerca de 12.9 millones de
ha estaban en fragmentos menores de 80 km?2. Por su parte los matorrales
mostraron el menor grado de fragmentacion, alrededor del 79% de su superficie
(39.3 millones de ha) no mostraba sefales de esta condicion.
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En este sentido, los datos de deforestacion que la CONAFOR presentd en la Sexta
Comunicacion Nacional (6% CN) ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), fueron los siguientes: 176,055 ha/ afo para el
periodo 1990 -2001; 173,935.01 ha/afio en el periodo 2002 -2006; 193,317.44 ha/afo
durante 2007 -2010; y 251,202. 38 ha/afio para el uUltimo periodo analizado,
correspondiente a 2011 -2015.

Superficie anual de deforestacion bruta en el periodo 2000 2018
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Figura 1. Superficie anual de deforestacion bruta en el periodo 2000-2018

Principales causas de la deforestacion.

Las principales causas de la deforestacion en México son el incremento de la
frontera agricola y ganadera; la tala ilegal y los incendios forestales; la expansion de
de los asentamientos humanos; las plagas y enfermedades de los arboles.

Deforestacion y tala clandestina

El 95% de la deforestacion ocurre de manera ilegal, pues la SEMARNAT solamente
autoriza el cambio de uso del suelo en un promedio 12 a 13 mil ha al ano, mientras
gue la deforestacion bruta promedio anual es de 250-260 mil ha.(19) Los procesos
de deforestacion de mayor impacto en términos de la extension de superficie
forestal perdida son aquellos que involucran actividades agropecuarias comerciales
altamente rentables, como el cultivo de aguacate, la palma de aceite, la soya y la
produccion de carne, asi como actividades de subsistencia (roza, tumba y quema,
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ganaderia extensivay cultivo de maizy frijol). Otras actividades de alto impacto, pero
con afectaciones menores en términos de superficie deforestada, son los desarrollos
turisticos, la mineria, los proyectos inmobiliarios y el cultivo de enervantes.

El Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) dio a conocer que en
2016 |la frontera agricola fue de 24.6 millones de hectareas, cifra equivalente al 12.6%
del territorio nacional.

De acuerdo a las series cartograficas de uso del suelo y vegetacion del INEGI, entre
los afos 1993 a 2016, el porcentaje de tierras destinadas para la agricultura crecié
un 12.6% pasando de 23 millones a 32.7 millones de hectareas.

Ahora bien, el incremento de la agricultura industrial y monocultivos es un efecto
gue tiene su origen desde los afnos cincuenta, cuando se promovio la tercera
revolucion agricola, mejor conocida como la “revolucion verde”, cuya finalidad era
incrementar la productividad agricola, basandose en una produccidon extensiva
arropada por el uso de nuevas tecnologias. Aunado a los efectos de la revolucion
industrial (1965 a 1830) y al consecuente incremento poblacional, se optd por
implementar esta agricultura extensiva a fin de satisfacer la alta demanda de
alimentos (y otros recursos) derivada de dicho crecimiento poblacional.
Posteriormente, alrededor de los anos noventa, esta llamada “revolucion verde” fue
reforzada con el empleo de biotecnologia y aplicacion de la ingenieria genética, aun
teniendo como base la idea de la agricultura extensiva, eliminando practicas
tradicionales agricolas y el manejo sustentable de los recursos. Por otro lado, las
practicas de monocultivo, el uso masivo de pesticidas, herbicidas y fertilizantes
quimicos, asi como de organismos genéticamente modificados (OGCM) o
transgénicos y el uso de maquinaria pesada, entre otras practicas no sustentables,
han propiciado un desequilibrio ecoldégico global, que va desde la degradacion y
contaminacion de suelo y cuerpos de agua, hasta la pérdida de la diversidad
genética de especies.

Por otro lado, de acuerdo con la “Carta de uso del suelo y vegetacion”, serie VI, en el
2014 los bosques (incluyendo los templados y mesdfilos de montana) fueron los
ecosistemas forestales mas fragmentados del pais: 55.6% de su superficie
remanente (alrededor de 19 millones de ha) se encontraba en fragmentos menores
a 80 km?. Al desagregar esta formacion vegetal, se observa que el bosque mesdfilo
de montana fue el tipo de vegetacion forestal mas fragmentado en ese ano,
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alcanzando el 64.8% de su superficie remanente, es decir, 1.16 millones de hectareas
(Figura 2.12).

Ecosistemas
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Figura 2. Fragmentaciéon de algunos ecosistemas terrestres en México, 1976-2014

Nota:1 Para considerar un area de vegetacion como “fragmentada”, se tomd como criterio que su superficie fuese menor a
80 km?2.

Fuentes:

INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie | (1968-1986), escala 1:250 000. INEGI. México. 2003.

INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie Il (Reestructurada) (1993), escala 1:250 000. INEGI. México. 2004.
INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie Il (2002), escala 1:250 000 (Continuo Nacional). INEGI. México. 2005.
INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie IV (2007), escala 1:250 000. INEGI. México. 2011.

INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, Serie V (2011), escala 1: 250 000. INEGI. México. 2013.

INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, Serie VI (2014), escala 1: 250 000. INEGI. México. 2017.

Con relacion a las selvas (37.2% humedas y 42.4 subhumedas) cerca de 12.9 millones
de hectareas estaban en fragmentos menores de 80 km2 (Figura 213y 2.14). Por su
parte los matorrales mostraron el menor grado de fragmentacion, alrededor del
79% de su superficie (39.3 millones de ha) no mostraba senales de esta condicion.
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Figura 3. Niveles de degradacion del suelo por tipo de vegetacion en México

Nota:
Los datos mostrados son resultado del cruce de informacién generada en afios diferentes: la referencia a la degradacién del
suelo corresponde a 2002 y la del suelo a 2007.

Fuente: Informe de la situacion del medio ambiente en México 2012. SEMARNAT 2013.

Si se analiza el proceso de degradacion por tipo de vegetacion natural, los suelos de
los bosques templados estan mayormente afectados por erosion hidrica,
probablemente porque muchos de ellos se encuentran en zonas de montana, con
pendientes que incrementan el efecto de las escorrentias. Los danos podrian
acrecentarse si los bosques sufren de algun tipo de perturbacién, tal como el corte
de lena, la extraccion de tierra de monte o incluso el ser usados como zona de
agostadero. La erosion edlica, por su parte, afecta en mayor medida a los suelos del
matorral xerdfilo, los pastizales naturales y la vegetacion halofila y gipsofila, esto es
consecuente con la poca proteccion que estos tipos de vegetacion brindan al suelo,
comparada con la que ofrecen las selvas humedas y subhumedas, donde el proceso
dominante es la degradaciéon quimica.

Si se considera la superficie total de los ecosistemas naturales, el pastizal y la
vegetacion halofila y gipsofila tienen el mayor porcentaje de sus suelos degradados,
con el 66.1% y 49.7%, respectivamente, equivalente a 6.5y 2.2 millones de hectareas
afectadas

Respecto a la amenaza de plagas forestales cuarentenarias de acuerdo a las cifras
del Sistema Nacional de Gestion Forestal-SEMARNAT del periodo de 1994 a la fecha,
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para embalaje de madera, incluye la madera de trinca o estiba, se han realizado
3,828 intercepciones en diversos productos forestales a nivel nacional, de estas 1,638
(43%) corresponden a embalaje de madera. 830 fueron intercepciones en puertos
maritimos (50.67% del total nacional). Los paises con mayor numero de
intercepciones son: China (256), India (254), Indonesia (90), Japdn (76), Corea del Sur
(68), Brasil (67), Malasia (46) y Taiwan (44). Por otra parte, en lo que respecta a las
determinaciones taxondmicas a nivel nacional: se realizaron 2,846 Determinaciones
taxonomicas de cuarentena (41.7% del total nacional) y 1,188 Determinaciones
taxonomicas de cuarentena en puertos: 806 (68% del total nacional de cuarentena).

Aunado a lo anterior la CONABIO identifica el porcentaje de pérdida y deterioro?® de
estos ecosistemas en relacion a la superficie que ocupan en el pais. En términos del
porcentaje de pérdida, el orden que ocupan estos ecosistemas es el siguiente:

Situacion de los Ecosistemas de México

Ecosistema Superficie  Superficie % de Superficie Superficie % de
Potencial Actual pérdida conservada deteriorada deterioro
(km?) (km?) (km?) (km?)

Manglar?® 128,123.91 76.44 46.60 74.97 1.77 Nd*

Bosques 30,882 18 534.5 40.90 8,695 9,556 52.36

nublados

Selvas 254,800 91,565.6 40.54 40,086 m,425 73.54

hdmedas

Pastizal 162,790 97 940.8 36.63 63,413 39,747 38.53

Selvas secas 258,579 215781.3 30.44 70,720 93,637 56.97

Bosques 439,556 3226728 26.45 211,949 1M,356 34.44

templados

Matorral 600,095 572174.5 15.19 467,886 41,073 8.07

*Nd= No determinado

28 http://www.conabio.gob.mx/informacion/gis/
29 https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares
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Para el caso del porcentaje de deterioro de los ecosistemas, estos se catalogan de la
siguiente manera:

Ecosistema  Superficie Superficie % de Superficie Superficie % de
Potencial Actual pérdida conservada deteriorada deterioro
(km?) (km?) (km?) (km?)

Selvas 254,800 91 565.6 40.54 40,086 M,425 73.54

hdmedas

Selvas secas 258,579 2157813 36.44 70,720 93,637 56.97

Bosques 30,882 18 534.5 40.90 8,695 9,556 52.36

nublados

Pastizal 162,790 97 940.8 36.63 63,413 39,747 38.53

Bosques 439,556 3226728 26.45 211,949 M, 356 34.44

templados

Matorral 600,095 5721745 1519 467,886 41,073 8.07

Manglar3° 128,123.91 76.44 46.60 74.97 1.77 Nd

*Nd= No determinado

Por lo que respecta a la situacion de las especies es de destacar que se incorporaron
en la NOM-059-SEMARNAT-2010 un total de 71 especies en relacion a su version
anterior de 2001.

Situacion de las Especies en México 2001-2010
CATEGORIA 2010
ESPECIE SUBESPECIE TOTAL | ESPECIE SUBESPECIE TOTAL

POSIBLEMENTE 35 14 49 3] 10 41
EXTINTA

30 http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares2013/images/imgExtyDist_2013gde.jpg
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EN PELIGRO 428 72 500 319 53 372
AMENAZADA 775 121 896 704 122 826
PROTECCION 1077 109 1186 1193 128 1321

ESPECIAL
TOTAL 2315 316 2631 2247 313 2560

El Anuario Estadistico de la Produccion Forestal brinda al gobierno Federal y a los
gobiernos Estatales un panorama de la actividad Forestal en el pais, asimismo, es la
base de informacién para el desarrollo de indicadores que permitan emitir un
diagnostico para la creacion de programas que fomenten la Produccion Forestal,
por lo que la poblacién objetivo son aquellos involucrados en la toma de decisiones
del sector Forestal, principalmente a nivel Estatal y Federal. Asimismo, su
disponibilidad en linea permite que cualquier usuario interesado en el tema
Forestal tenga acceso a la informacion.

En cuanto a la gestion forestal, es importante la evaluacion técnica y capacitacion
de los procesos de gestion, por lo que en 2022 se llevaron las siguientes
evaluaciones:

En materia de sanidad forestal, se llevaron a cabo 4 evaluaciones técnicas, en las
siguientes Oficinas de representacion de la SEMARNAT: Jalisco, Sonora, Hidalgo y
Michoacan. Respecto a los talleres se realizaron un total de 4, atendiendo a un total
de 246 personas.

En materia de aprovechamiento forestal maderable, no maderable y plantaciones
forestales comerciales, se realizaron 6 evaluaciones, en las siguientes Oficinas de
Representacion: Yucatan, Michoacan, Veracruz, Jalisco, Campeche y Puebla. Se
llevaron a cabo 3 talleres de manera virtual y atendiendo a todas las Oficinas de
Representacion en los estados, respecto de procesos de gestion de
aprovechamiento maderable, no maderable, plantaciones forestales comerciales e
industria forestal.

En materia de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, se llevaron a cabo 3
capacitaciones a el personal técnico de todas las ORGT de la SEMARNAT en los
estados.
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Conflictos socio-ambientales y falta de atencién a necesidades ciudadanas: Uno
de los efectos negativos relacionados con la pérdida de |la biodiversidad en el ambito
social es el incremento de conflictos socio ambientales, definidos como:
“movilizaciones de comunidades locales y movimientos sociales, los cuales pueden
incluir el apoyo de redes nacionales o internacionales contra determinadas
actividades econdmicas, la construccion de infraestructura vy la
gestidn/contaminacion de residuos, en las que los impactos ambientales son un
elemento clave de las quejas” (Temper et al.,, 2015). Las causas de estos conflictos se
centran, sobre todo, en “la afectacion o el riesgo de afectacion socioambiental que
generan las modalidades de apropiacion y explotacion” ¥ consideradas no
sustentables.

Este fendmeno social se relaciona con la gobernanza ambiental, considerada como
“las facultades reales del Estado para controlar el acceso y el uso de los recursos
naturales y para ejercer influencia en los procesos de produccion y consumo de
bienes y servicios (Stoll-Kleemann et al,, 2006). Esta intervencion a menudo tiene
implicaciones directas e inmediatas para el acceso y gestion de los recursos
naturales en el ambito local. En particular con la aplicacion del marco legal por parte
de las instituciones gubernamentales que prohiben o regulan de ciertas formas el
aprovechamiento de los bienes y servicios ambientales, lo cual interfiere con
frecuencia en las actividades de aprovechamiento no sustentable y por lo general
tiene como consecuencia conflictos con las autoridades encargadas de asegurar la
gobernabilidad en areas que se consideran cruciales para la conservacion
ambiental™?y en la falta de atencion a las demandas ciudadanas a ese derecho
humano.

Al ano 2019, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
contabilizaba 560 de ellos (Vergara, 2019). El numero de estos se duplicé de 1990 a
2010 (Tetreault, 2012). El investigados Victor Toledo, del Instituto de Investigaciones
en Ecosistemas y Sustentabilidad de la Universidad Nacional Autonoma de México,
guien sostiene que “existen grandes problemas ecoldgicos y la mayor parte de estos

31 “Destruccion del ambiente, corporaciones transnacionales y conflictos socioambientales en México”. Paola Jiménez de Ledn. Consultado en:
http://let.iiec.unam.mx/node/3661

32 “Gobernabilidad y gobernanza ambiental en México. La experiencia de la Reserva de la Biosfera Sian Ka'an” Brenner, Ludger y Vargas del Rio, David. Consultado en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-23332010000200005
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suponen conflictos de tipo socioambiental (...). Las causas de éstos, por lo regular,
son las actividades industriales llevadas a cabo por empresas o corporaciones tanto
nacionales como extranjeras, frente a las cuales la ciudadania organizada o las
comunidades rurales y urbanas se oponen y resisten. Ante ello, los organismos
estatales, por lo general, se ponen del lado de las corporaciones o se mantienen
neutrales”.

El investigador calcula que estos conflictos se han incrementado en los Ultimos anos
a unos 300, de los cuales ha dado cuenta en su obra “Ecocidio en México”. La batalla
final es por la vida.

Por lo que respecta a la Afectacion a la salud humana (zoonosis) y a la
biodiversidad existe una correlaciéon entre la salud humana y la de otras especies y
viceversa, y a su vez la salud de todos los seres se conecta a los ecosistemas
(Monsalve, Mattar y Gonzalez, 2009). Monsalve y colaboradores identifican como
principales factores que ocasionan estas afectaciones a la competencia
interespecifica, contaminacion génica, calentamiento global, contaminacion,
destruccion de habitat y el trafico de especies. Por ejemplo la enfermedad del virus
del oeste del Nilo que se dio a finales de la década de los 90, que paso de las aves
silvestres a los equinos y ocasionalmente a los humanos por la picadura de
mosquitos debido a la variacion de los patrones latitudinales y longitudinales de
distribucion de ciertas especies, ocasionando con ello la necesidad de estudiar la
relacion con el entorno y no sélo con los huéspedes, hospederos y vectores que
integran el ciclo de transmision de las enfermedades, afectando con ello a la
biodiversidad incluido el ser humano.

Otro ejemplo que se debe considerar es el de las epidemias En 2009, la pandemia
de influenza tipo HINT matd globalmente a mas de 280,000 personas. En México
surgido en la poblacion rural de La Gloria, estado de Veracruz, cercana a una
instalacion porcicola de Granjas Carroll, de la empresa Smithfield Foods, y la
mexicana Agroindustrias Unidas de México. En 2013, la china WH Group Ltd, con
sede en Hong Kong, adquirié Smithfield Foods, la mayor productora y procesadora
porcina del mundo. Al reproducir las condiciones del TLCAN, el T-MEC puede
mantener ese modelo industrial, estimular su crecimiento y alimentar la bdsqueda
de mas mercados de carne porcina. En 2015, Granjas Carroll, con una capacidad
instalada de unos 90,000 puercos, inicid un proceso de expansion en el cual
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inauguro en 2019 una planta cuya meta a 2021 era el sacrificio de 10,000 cabezas
diarias. El crecimiento de la industria porcicola en la Peninsula de Yucatan, con el
respaldo de Kekén, Maxicarne, Grupo Porcicola Mexicano, ha estado relacionado
con este hecho y las ventajas que representa la situacion peninsular y la existencia
de la selva como “buffer” para evitar zoonosis.

Sin embargo, hay que tener presentes |os riesgos que esto representa. Otro ejemplo
es el de |la Peste Porcina Africana (PPA). La industria global se ha visto afectada por
el avance y el impacto de la PPA y sus efectos, que se han observado durante gran
parte de 2019. Mientras la epidemia azotd a China y parte del continente asiatico,
algunos paises de Europa se vieron afectados y realizaron esfuerzos en combatir el
avance de la enfermedad. En Europa la PPA ha estado presente desde 2007, en
Bélgica se reportd la presencia de esta enfermedad en septiembre de 2018. (PIC,
2019)

China ha sido el pais mas afectado por la enfermedad, con consecuencias
devastadoras. Desde el brote reportado en agosto de 2018, se observo una reduccion
dramatica de la poblacion de cerdos debido al sacrificio de animales. Las fuentes
mas optimistas hablan de una pérdida cercana al 25% del hato productivo, mientras
gue otras estimaciones llegan a una disminucion de hasta 50%. Es importante
mencionar que, en la poblacién porcina en China, ha existido un alto porcentaje de
unidades productivas con cerdos de traspatio y muchas instalaciones con bajos
estandares de bioseguridad. (PIC, 2019)

La Peste Porcina Africana (PPA) se transmite por un virus complejo para lo cual no
hay una vacuna efectiva disponible. Afecta a la especie porcina, en estado
doméstico y/o salvaje. Permanece en cerdos vivos o muertos, domésticos o salvajes.
Puede permanecer en carne, despojos, canales y sangre. También puede
permanecer por tiempos prolongados en carne congelada y productos procesados.

Aungue nuestro pais se ha reportado libre de casos, es un riesgo que permanece
latente y que es necesario vigilar.

Antecedentes regulacion
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La Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental reportaba sus metas, hasta
el 2013, dentro del Programa P002 “Planeacion, Direccion y Evaluacion Ambiental”,
a cargo de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental (SPPA).

Sin embargo, por la importancia que tiene el desarrollo de los instrumentos
normativos y de fomento ambiental, la Subsecretaria de Fomento y Normatividad
Ambiental impulsd el Programa Presupuestal G030 “Normatividad Ambiental e
Instrumentos de Fomento para el Desarrollo Sustentable”, el cual contenia el
presupuesto de la oficina del Subsecretario, asi como de la Direccion General de
Fomento Ambiental, Urbano y Turistico, la Direccion General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables, la Direccion General de Industria; y la Direccion
General de Energia y Actividades Extractivas. Con la publicacion del Reglamento
Interior se complementa el programa ajustandose a la estructura institucional
vigente.

Sigue siendo valida la problematica expuesta en materia de regulacion: el deterioro
de los ecosistemas y el aprovechamiento no sustentable de los recursos naturales,
son el resultado de procesos multifactoriales complejos que van mas alla del sector
ambiental y que requieren de politicas publicas con enfoque transversal, territorial
e intersectorial. En ellos inciden variables sociales, econdmicas, legales e
institucionales, tales como deficiencias del marco regulatorio, la existencia de
conflictos socio ambientales, conflictos agrarios, la débil cohesion y organizacion
social al interior de las comunidades y ejidos, la deficiencia de capacidades técnicas
y gerenciales, la insuficiente transferencia de tecnologia para mejorar la
productividad y competitividad, los altos costos de transaccion y la dificultad para
acceder al mercado, las dificultades para acceder a fuentes de financiamiento, la
falta de acciones de manejo integrado para la conservacion y el aprovechamiento
de los recursos naturales, |la falta de transparencia proactiva e informaciéon para
apoyar la toma de decisiones, la inadecuada e insuficiente coordinacion
interinstitucional.

La falta de promocidon y aplicacion de los instrumentos regulatorios y de fomento es
una de las causas de que la poblacion, en general, contribuya a la pérdida de los
recursos naturales y/o al deterioro del medio ambiente. Por medio de la
metodologia de Marco Logico se analizo el problema antes planteado, derivando en
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la identificacion de las principales causas que lo generan, asi como los principales
efectos de |la persistencia de este problema.

El surgimiento de temas emergentes que modifican las prioridades ambientales; la
lentitud en la actualizacion y evaluacion de los instrumentos ambientales
normativos y de fomento; y la insuficiente vigilancia del cumplimiento de la
regulacion ambiental se reflejan en la ineficiencia de la accion gubernamental
adecuados para lograr prevenir la degradacion ambiental y generar certidumbre
juridica a los sujetos regulados.

Segun los resultados de la Evaluacion sobre el Desempeno Ambiental de México
realizada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), se han superado fuertes rezagos y establecido bases para responder ante
los retos que enfrentamos como economia emergente. Estos esfuerzos se han
reflejado en instituciones renovadas, flujos presupuestales crecientes e
instrumentos regulatorios y de fomento innovadores para conservar el patrimonio
natural y promover un desarrollo sustentable. No obstante, la ausencia de sistemas
mas robustos de monitoreo y evaluacion complica la elaboracion de mejores
diagnosticos y controles sobre la efectividad de las politicas ambientales frente a las
alternativas disponibles (OCDE, 2013).

Las normas y otros instrumentos regulatorios son regulaciones técnicas, por lo que
su actualizacion debe ser una actividad dinamica.

Por ello, es necesario que estos instrumentos sean evaluados, lo que significa una
revision sistematica y objetiva de los efectos ambientales que se han generado por
su aplicacion. El propdsito de dicha evaluacion seria determinar la relevancia y
cumplimento de sus objetivos, la eficiencia en su desempeno y su eficacia,
efectividad, efecto o impacto.

Ademas, la falta de evaluacion de los efectos de su aplicacion para atender la
problematica ambiental para lo que fueron disenados, ha generado incertidumbre
en la toma de decisiones al momento de determinar las prioridades regulatorias.

Hasta ahora no se ha implementado una estrategia para evaluar el impacto del
marco normativo ambiental, que contribuya a la Mejora Regulatoria y, en su caso, a
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incrementar su efectividad y efecto, asi como determinar, en funcion de la
informacion técnica derivada de la evaluacion a realizar, si por ejemplo una NOM es
la mejor opcion regulatoria.

Aungue en los Ultimos anos se ha robustecido el marco legal ambiental, es
necesaria una reingenieria que evalle sus instrumentos regulatorios existentes,
accion de por si compleja. En 2013 se reportd la existencia de 111 Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) y 141 Normas Mexicanas (NMX) del sector ambiental vigentes
(SEMARNAT, 2013b).

Para 2023, siguiendo lo dispuesto en la Ley de Infraestructura de la Calidad, se
considera lo siguiente para el Programa Anual, incluyendo todos los temas que
corresponden a sector ambiental, sin diferenciar por agenda:

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO AMBIENTE VY
RECURSOS NATURALES (COMARNAT)

|. LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

LA, LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD / TEMAS INSCRITOS POR
PRIMERA VEZ / TEMA NUEVO A SER DESARROLLADO:

1. Que establece las especificaciones de proteccion ambiental, y las medidas y
buenas practicas para las actividades vinculadas al cultivo, de la palma africana o de
aceite (Elaeis guineensis) en el contexto de las Areas Naturales Protegidas. (ICS:
65.020.20)

2. Remediacion de sitios contaminados con Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, Limites Maximos Permisibles; Directrices para la integracion del
Programa de Remediacion. Parte 1. Suelos Contaminados (cancela a la NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, Limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y
lineamientos para el muestreo en la caracterizacion y especificaciones para la
remediacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de
2013). (ICS: 13.020.40)
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I1.B. LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD / TEMAS INSCRITOS POR
PRIMERA VEZ / NOMS VIGENTES A SER MODIFICADAS.

3. Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-135-SEMARNAT-2004, Para la
regulacion de la captura para investigacion, transporte, exhibicion, manejo y
manutencion de mamiferos marinos en cautiverio. (ICS: 13.020.01).

4. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2017, Que
establece las medidas fitosanitarias y los requisitos de la marca reconocidas
internacionalmente para el embalaje de madera que se utiliza en el comercio
internacional de bienesy mercancias. (ICS: 13.020.01).

5. Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, Que
establece criterios para determinar las concentraciones de remediacion de suelos
contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio,
niquel, plata, plomo, selenio, talio y/o vanadio. (ICS: 13.020.40).

6. Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012.
Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire. (ICS:
13.040.01).

|.2.A. LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD / TEMAS REPROGRAMADOS /
TEMA NUEVO A SER DESARROLLADO.

|.2.A.ii. Que no han sido publicados para consulta publica.

7. Criterios de proteccion ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para
la aplicacion aérea de plaguicidas. (ICS: 65.100.01).

8. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que
establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los
listados de los residuos peligrosos. (ICS: 13.030.99).

9. Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-150-SEMARNAT-2017, Que
establece las especificaciones técnicas de proteccion ambiental que deben
observarse en las actividades de construccion y evaluacion preliminar de pozos
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geotérmicos para exploracion, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y eriales,
fuera de areas naturales protegidas y terrenos forestales. (1CS:13.020.01).

10. Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, Que
establece los elementos y procedimientos para instrumentar planes de manejo de
residuos mineros. (ICS: 13.020.01/13.030.99).

1. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-20T1, que
establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar
cuales estan sujetos a Plan de Manegjo; el listado de los mismos, el procedimiento
para la inclusion o exclusion a dicho listado; asi como los elementos vy
procedimientos para la formulacion de los planes de manejo. (ICS: 13.030.10).

12. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2019,
Lineamientos para la obtencién y comunicacién del indice de Calidad del Aire y
Riesgos a la Salud. (ICS: 13.040.01).

1.2.B. LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD / TEMAS REPROGRAMADOS /
NOMS VIGENTES A SER MODIFICADAS.

|.2.B.ii. Que no han sido publicados para consulta publica.

II. TEMAS INSCRITOS CONFORME A LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION

Temas estratégicos en términos del Plan Nacional de Desarrollo.
Il. Normas vigentes a ser modificadas.

B. Temas reprogramados.

B.2) Que no han sido publicados para consulta publica

13. Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-047-SEMARNAT-2014, Que
establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion para la
verificacion de los limites de emision de contaminantes, provenientes de los
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vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de petroleo,
gas natural u otros combustibles alternos. (ICS:43.180/19.040).

14. Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-048-SEMARNAT-1993, Que
establece los niveles maximos permisibles de emisién de hidrocarburos, mondxido
de carbonoy humo, provenientes del escape de las motocicletas en circulacion que
utilizan gasolina o mezcla de gasolina-aceite como combustible.
(ICS:13.020.99/43.140/19.040).

15. Modificacion a la NOM-167-SEMARNAT-2017, Que establece los limites maximos
permisibles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que
circulan en las entidades federativas Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la evaluacion de dichos
limites y las especificaciones de tecnologias de informacion y hologramas. (ICS:
13.020.01/43.020/43.180/19.040).

Temas adicionales a los estratégicos.

|. Temas nuevos a ser iniciados y desarrollados como normas.
B. Temas reprogramados.

B.1) Que han sido publicados a consulta publica.

16. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-160-SEMARNAT-20T11, Que
establece los elementos y procedimientos para formular los planes de manejo de
residuos peligrosos. (ICS:13.030.99).

17. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-168-SEMARNAT-ASEA-2016,
Niveles maximos permisibles de emisidon provenientes de turbinas de gas, a ciclo
abierto o ciclo combinado, aeroderivadas y su medicion. (ICS: 13.040.01).

18. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-170-SEMARNAT-2017,
Contaminacion atmosférica. - Limites maximos permisibles de emision
provenientes de generadores de vapor que utilizan bagazo de cana de azdcar como
combustible. (ICS:13.040.40).
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19. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-173-SEMARNAT-2021, Que
establece los criterios para el disefo, la construccion, la operacion y el cierre de un
confinamiento controlado para residuos peligrosos. (ICS: 13.030.30/13.030.40)

B.2) Que no han sido publicados para consulta publica.

20. Limites maximos permisibles de emisién de contaminantes a la atmaosfera,
provenientes del escape de motocicletas nuevas equipadas con un motor de
combustion. (ICS: 13.040.50).

21. Limites maximos permisibles de emision de contaminantes provenientes del
escape de motores nuevos de vehiculos fuera de camino, que usan diésel como
combustible. (ICS: 13.040.50).

Il. Normas vigentes a ser modificadas.
B. Temas reprogramados.
B.1) Que han sido publicados para consulta publica.

22. Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-163-SEMARNAT-
ENER-SCFI-2013, Emisiones de bioxido de carbono (CO2) provenientes del escape y
su equivalencia en términos de rendimiento de combustible, aplicable a vehiculos
automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3 857 kilogramos. (ICS:
13.040.50).

23. Proyecto de Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, Que establece las especificaciones técnicas de
meétodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario, para quedar como Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
015-SEMARNAT/SADER-2022, Que establece las especificaciones técnicas de
meétodos de uso del fuego en los terrenos forestales, temporalmente forestales,
preferentemente forestales, en los terrenos de uso agropecuario y colindantes.
(1CS.13.220.99).
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24. Proyecto de Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefo,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos sélidos urbanosy de manejo especial. (ICS:13.030.10).

25. Proyecto de Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-152-SEMARNAT-
2006, Que establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los contenidos
de los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables en bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas, para quedar
como Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-152-SEMARNAT-2021, Que
establece los criterios y especificaciones del contenido de los programas de manejo
forestal sustentable para el aprovechamiento de recursos forestales maderables en
bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas. (ICS.65.020.01).

B.2) Que no han sido publicados para consulta publica.

26. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, Que
establece los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales o no
metano, monoxido de carbono, oxidos de nitrogeno y particulas provenientes del
escape de los vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda
los 3,857 kilogramos, que usan gasolina, gas licuado de petrdéleo, gas natural y diésel,
asi como de las emisiones de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema
de combustible de dichos vehiculos. (ICS: 13.040.50).

27. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, Que
establece los niveles maximos permisibles de emision a la atmaosfera de particulas
solidas provenientes de fuentes fijas. (ICS: 13.040.40).

28. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, Que
establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y
su método de medicion. (ICS: 17.140.01/13.140).

29. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-123-SEMARNAT-1998, Que
establece el contenido maximo permisible de compuestos organicos volatiles
(COVs), en la fabricacion de pinturas de secado al aire base disolvente para uso



MEDIO AMBIENTE Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales

Diagnostico del Programa presupuestario
GO0 Regulacion, gestiéon y fomento de la biodiversidad
Yy su aprovechamiento sustentable

domeésticoy los procedimientos para la determinacion del contenido de los mismos
en pinturasy recubrimientos. (ICS: 87.060.01/13.020.99).

30. Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003, Que
establece el procedimiento para caracterizar los jales, asi como las especificaciones
y criterios para la caracterizacion y preparacion del sitio, proyecto, construccion,
operacion y postoperacion de presas de jales. (ICS: 13.030.99).

[ll. Normas vigentes a ser canceladas.

31. Cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SEMARNAT-1993, Que
establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de monoxido
de carbono en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los
equipos de medicion. (ICS:13.040.01).

32. Cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-035-SEMARNAT-1993, Que
establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de particulas
suspendidas totales en el aire ambiente y el procedimiento para la calibracion de
equipos de medicion. (ICS:13.040.01).

33. Cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-036-SEMARNAT-1993, Que
establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de ozono en
el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de
medicion.

34. Cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-037-SEMARNAT-1993, Que
establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de bidxido de
nitrogeno en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los
equipos de medicion. (ICS:13.040.01).

35. Cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-038-SEMARNAT-1993, Que
establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de bidxido de
azufre en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos
de medicion. (ICS:13.040.01).
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36. Cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-130-SEMARNAT-2000,
Proteccion ambiental - Sistemas de telecomunicaciones por red de fibra dptica -
Especificaciones para la planeacion, diseno, preparacion del sitio, construccion,
operacion y mantenimiento. (ICS: 13.020.20).

IV. Proyectos y temas inscritos a ser cancelados.

37. Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-044-SEMARNAT-2017, Que
establece los limites maximos permisibles de emision de monoxido de carbono,
oxidos de nitrogeno, hidrocarburos no metano, hidrocarburos no metano mas
oxidos de nitrogeno, particulas y amoniaco, provenientes del escape de motores
nuevos que utilizan diésel como combustible y que se utilizaran para la propulsion
de vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos, asi
como del escape de vehiculos automotores nuevos con peso bruto vehicular mayor
a 3,857 kilogramos equipados con este tipo de motores. (ICS:13.040.50).

2.4. EXPERIENCIAS DE ATENCION

A pesar de que el problema sobre el acceso a los recursos de |la biodiversidad han
derivado en su perdida, México sigue haciendo esfuerzos para regular su
aprovechamiento de manera sustentable. Es relevante indicar que a raiz de que
México se adhiere en la Cumbre de Rio en 1992, se asigharon nuevas
responsabilidades y se reagruparon funciones vinculadas con el medio ambiente
gue se encontraban dispersas en distintas dependencias federales, fue en 1988
cuando el proceso mundial agitado por el “Informe Brundtland” abre el transito
hacia la sustentabilidad y de manera particular hace eco en México con la
promulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA).

Por ello una de las fortalezas es que se cuenta con un marco regulatorio en materia
de conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad, sin embargo el problema
radica en la aplicacion eficaz y eficiente de las variadas y distintas Leyes y normas
gue se han venido promulgado para atender el tema medioambiental y sobre todo
de la Biodiversidad.
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Una de las fortalezas es que en México ya se reconoce el Derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la sociedad, tutelado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se considera a este derecho
humano con una doble dimension: la proteccion al ambiente como un bien juridico
fundamental y el papel que éste juega como medio para garantizar la realizacion y
vigencia del resto de los derechos humanos. Los seres humanos dependemos del
entorno y la biodiversidad, ademas de su importancia cultural, econémica y
cientifica, ésta cumple con la ecoldgica, al contribuir a la regulacion y estabilizacion
de los flujos dentro de |la biosfera, manteniendo el equilibrio necesario para asegurar
la continuidad de la vida misma. El cuidar el ambiente es una responsabilidad
compartida, que abona a la garantia de este derecho.*

En este contexto, la legislacion ambiental tiene una injerencia fundamental, cuyo
eje rector es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), tiene por objeto propiciar el desarrollo sostenible y establecer las bases
para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para
su desarrollo, salud y bienestar, la preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente y la preservacion y proteccion de la biodiversidad, entre otros.
Asimismo, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable también tiene como
objetivo el proteger, conservar y restaurar los recursos forestales, asi como regular
los aprovechamientos forestales y el cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

Al sistema juridico ambiental se le integran leyes sectoriales: General de Cambio
Climatico; General de Desarrollo Forestal Sustentable; de Pesca y Acuacultura
Sustentables; General de Vida Silvestre y Federal de Responsabilidad Ambiental.
Estas, a su vez, se relacionan con otros ordenamientos cuyos objetivos se relacionan
con la materia ambiental, como es la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, o que
integran materias de atencion conjunta por diversas materias como la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, la Federal de Sanidad
Animal Federal de Sanidad Vegetal, Federal del Mar, entre otras.

En el ano 2021, se atendieron de acuerdo con el procedimiento de la Ley de
Infraestructura de la Calidad las siguientes Normas:

33 CNDH, 2016. El Derecho Humano al Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y Bienestar. Primera reimpresion. [fecha de consulta: 26 de octubre de 2021]
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NMX-AA-174-SCFI-2015, Que establece las especificaciones y requisitos para la
certificacion de la sustentabilidad ambiental en la producciéon de
bioenergéticos liquidos de origen vegetal

NOM-023-SEMARNAT-2001, “Que establece las especificaciones técnicas que
deberd contener la cartografia y la clasificacion para la elaboracion de los
inventarios de suelos

NOM-026-SEMARNAT-2005, Que establece criterios y especificaciones
técnicas para realizar el aprovechamiento comercial de resina de pino
NMX-AA-169-SCFI-2016, Establecimiento de Unidades Productoras y Manejo
de Germoplasma Forestal- Especificaciones Técnicas

NMX-AA-170-SCFI-2016, Certificacion de la operaciéon de viveros forestales

Actualmente, se atienden:

Actualizacion de la NOM-152-SEMARNAT-2006, programas de manejo forestal.
Actualizacion de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, uso del fuego en
terrenos forestales y uso agropecuario

Revision sistematica conjunta de las:

NOM-005-SEMARNAT-1997, Aprovechamiento de Corteza, Tallos y Plantas
Completas,

NOM-006-SEMARNAT-1997, Hoja de Palma,

NOM-007-SEMARNAT-1997, Ramas, Hojas de Pencas, Flores, Frutos y Semillas,
NOM-008-SEMARNAT-1996, Cogollos,

NOM-009-SEMARNAT-1996, Latex y Otros Exudados de Vegetacion Forestal,
NOM-010-SEMARNAT-1996, Hongos,

NOM-011-SEMARNAT-1996, Musgo, Heno y Doradilla,
NOM-012-SEMARNAT-1996, Lena para Uso Domeéstico,
NOM-027-SEMARNAT-1996, Tierra de Monte

NOM-028-SEMARNAT-1995, Raices y Rizomas de Vegetacion Forestal,
NOM-060-SEMARNAT-1994, Mitigar los Efectos Adversos Ocasionados en los
Suelos y Cuerpos de Agua por el Aprovechamiento Forestal, y
NOM-061-SEMARNAT-1994, Mitigar los Efectos Adversos Ocasionados en la
Floray Fauna Silvestres por el Aprovechamiento Forestal.
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A fin de fomentar la conservacion, proteccion y monitoreo de ecosistemas,
agroecosistemas y su biodiversidad para garantizar la provision y calidad de sus
servicios ambientales, considerando instrumentos normativos, usos, costumbres,
tradiciones y cosmovisiones de pueblos indigenas, afromexicanos y comunidades
locales, se procura regular las actividades productivas y fortalecer la coordinacion
del manejo del fuego, de la deteccion y control de plagas y especies exodticas
invasoras, a fin de mantener la integridad de los ecosistemas y los servicios
ambientales. En este sentido se trabaja la Actualizacion de la NOM-015-SEMARNAT-
SAGARPA-2007 (uso del fuego).

Para dar continuidad a los esfuerzos para actualizar y fortalecer el marco normativo
y regulatorio ambiental en materia de emisiones, descargas, residuos peligrosos y
transferencia de contaminantes para prevenir, controlar, mitigar, remediar y reparar
los danos ocasionados por la contaminacion del aire, suelo y agua, se esta
trabajando en el Proyecto-NOM criterios de proteccion ambiental y
especificaciones fitosanitarias y sanitarias para la aplicacion aérea de plaguicidas.
Esto permitird contribuir a gestionar de manera eficaz, eficiente, transparente y
participativa medidas de prevencion, inspeccion, remediacion y reparacion del
dano para prevenir y controlar la contaminacion y degradacion.

Siguiendo en el tema internacional es importante mencionar que México forma
parte de compromisos internacionales como el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, Protocolo de Nagoya, Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),Metas de Aichi, Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS), entre otros.

Con relacion a la Meta 5 de Aichi para la Diversidad Bioldgica, “Reduccién a la mitad
o reduccion de la pérdida de habitats”** a nivel internacional se reporta haber
tomado varias medidas para alcanzar las metas nacionales. Algunos paises
integrantes (Partes) centraron la atencion en formas de abordar la deforestacion,
mientras que otras se centraron en la reforestacion, la restauracién y la lucha contra
la desertificacion. Entre las medidas comunmente informadas pueden
mencionarse el establecimiento de areas protegidas, la plantacion de arboles y otros
tipos de vegetacion y la identificacion de areas prioritarias para la conservacion. Las

34 Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los habitats
naturales, incluidos los bosques, y se habra reducido de manera significativa la degradacién y fragmentacion.
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Partes también mencionaron medidas para promover la gestion sostenible de los
recursos y los habitats, medidas para mejorar el reconocimiento de la tenencia de
la tierra e incentivar la gestion sostenible e iniciativas para aumentar los
conocimientos acerca del valor de los ecosistemas.

Algunas Partes mencionaron el uso de la planificacion integrada del uso de la tierra;
la elaboracion de directrices, como por ejemplo sobre cuestiones relacionadas con
estrategias para el manejo de incendiosy la restauracion; la promocion de enfoques
agroambientales para la gestion de los habitats; y la promocion de la cooperacion
interdepartamental e interinstitucional. Las Partes informaron asimismo sobre las
medidas que estan poniendo en practica para hacer frente a la degradacion y
fragmentacion, tales como el establecimiento de zonas de amortiguacion de las
areas protegidas, tareas de restauracion, desarrollo de corredores verdes y
promocion de la conectividad entre ecosistemas.

Como ejemplos de experiencias internacionales y progresos, se menciona que el
Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE) de Brasil, ha realizado un
seguimiento sistematico de la deforestacion en la parte brasilefa del bioma de la
Amazonia por medio de imagenes satelitales de alta resolucion desde la década de
1990. La tasa de deforestacion disminuyd un 84 % en comparacion con el nivel
mMaximo registrado en 2004 hasta alcanzar un nivel mas bajo en 2012 gracias al Plan
de Accion para la Prevencion y el Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal
del pais. Durante el decenio en curso en su conjunto las tasas de deforestacion han
sido menos de la mitad de aquellas registradas en el decenio anterior. Sin embargo,
los progresos no han sido sostenidos en los ultimos anos y las cifras mas recientes
derivadas de imagenes satelitales muestran que la tendencia de |la deforestacion va
en aumento. En 2019, la deforestacion de la Amazonia brasilena mostro el nivel mas
elevado desde 2008, y llegd a mas de un millén de hectareas. Los datos preliminares
basados en alertas de deforestacion en tiempo real para los primeros meses de 2020
mostraron otro aumento sustancial en comparacion con 2019.

Otro ejemplo es el de la Republica de Costa de Marfil y Ghana; entre 2018 y 2019, la
tasa de pérdida de bosques se redujo a la mitad en ambos paises, debido a varias
politicas y medidas, tales como la Iniciativa del Cacao y los Bosques, que han
contribuido a este éxito. La iniciativa es una alianza entre los dos paises y la
Fundacion Mundial del Cacao, la Iniciativa de Comercio Sostenible, la Unidad de
Sostenibilidad Internacional de la Oficina del Principe de Galesy empresas de cacao
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privadas, y su finalidad es crear un entorno propicio para que el sector del cacao
haga una contribucion positiva a la preservacion de los bosques y la economia de
los dos paises. La iniciativa aborda la deforestacion en la produccién de cacao por
medio de un enfoque integral, centrado en la produccion sostenible y los medios de
vida de los agricultores y la proteccion y restauracion de los bosques, asi como la
participacion de la comunidad y la inclusion social.

De acuerdo con el Informe de Progreso 2020-2021de Sucden, la iniciativa ha logrado
el cultivo de “mas cacao en menos tierra”, a través de capacitaciones en buenas
practicas agricolas (CAP, por sus siglas en inglés) y el desarrollo de capacidades en
organizaciones de agricultores, asicomo la reforma para la tenencia de la tierra. Esto
ha derivado en una conversion hacia medios de subsistencia sostenibles y
diversificacion de los ingresos de los agricultores de café, gracias a la diversificacion
de los cultivos, la implementacion de sistemas agroforestales mixtos y el cultivo de
cacao bajo sombra.

Una de las fortalezas de los planes de formacion en GAP para los agricultores es que
se contemplan las practicas agroforestales divididas en diversos modulos, los cuales
incluyen la gestion de las plantaciones de cacao (como poda y deshierbe); gestion
integrada de la fertilidad del suelo, plagas y enfermedades; produccion de
composta y uso Optimo de fertilizantes;, practicas agroforestales: cultivos
intercalados y diversificacion de cultivos, e incluso se incluye un modulo sobre el
nuevo codigo forestal y derechos y tenencia de la tierra.

Asimismo, dicha iniciativa ha implementado un sistema de reporte de resultados a
partir del primer aho desde su puesta en marcha (2017), es decir, para noviembre de
2018 se realizo la primera revision del progreso de su implementacion® .

La Meta 9 de Aichi para la Diversidad Bioldgica, “Prevencion y control de las especies
exoticas invasoras” Entre las acciones internacionales para atender esta
problematica figuran la formulacion y aplicaciéon de leyes o reglamentaciones para
monitorear, controlar y erradicar especies exoticas invasoras, incluidas normas y
reglamentaciones relacionadas con los requisitos de importacion y exportacion,
medidas de control y gestion del agua de lastre, adopcion de directrices nacionales

35 Sucden, 2022. Sucden 2020 - 2021 Cocoa and Forests Initiative Progress Report. Disponible en
https://www.sucden.com/media/1682/sucden-cfi_progress_report_published-2022.pdf
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para la gestion y el control de especies exdticas invasoras y establecimiento de
puestos de control fitosanitarios y zoosanitarios en puntos de entrada nacionales.

Muchos paises también se han ocupado de elaborar e implementar estrategias
relacionadas con la bioseguridad (incluidos controles de frontera, inspeccion,
cuarentena, sistemas de alerta temprana y sistemas de respuesta rapida) y la
concienciacion (incluido el desarrollo de sitios web y portales de informacion,
programas de capacitacion y actividades comunitarias), asi como estrategias de
colaboracion interregional. No obstante, algunos paises también sefnalan que
tienen dificultades para adoptar este tipo de medidas, debido a la limitacion de
recursos, conocimientos, capacidad y conciencia y la falta de marcos juridicos
necesarios.

Hay cada vez mas informacion y datos disponibles y accesibles sobre la presencia y
distribucion de especies exodticas invasoras, y muchas organizaciones colaboran
entre si para ayudar a vincular fuentes de datos previamente desconectadas. Esto
incluye el papel de los cientificos ciudadanos, cuyas observaciones sobre el terreno
pueden ahora ponerse a disposicion de investigadores y encargados de la toma de
decisiones en tiempo real. Esa informacion ha permitido avanzar en la priorizacion
de especies exdticas invasoras en lo que respecta al riesgo que plantean, asi como
en cuanto a la viabilidad de gestionarlas.

Probablemente sea mucho mas eficaz en funcidn de los costos adelantarse y
prevenir las introducciones de especies exdticas que intentar erradicarlas una vez
gue se hayan establecidoy empiecen a afectar a especies autdctonas. Alrededor de
un cuarto de las Partes comunican en sus sextos informes nacionales que estan
tomando medidas para identificar y priorizar vias de introducciéon. Las vias de
introduccion mMmas comunmente sehaladas en los informes nacionales son el
transporte maritimo, la horticultura, el comercio, la acuicultura, el transporte, la
silvicultura y la urbanizacion.

En 2017 entro en vigor el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del
Agua de Lastre y los sedimentos de los Buques, elaborado en el marco de la
Organizacidon Maritima Internacional. Al requerir que el trafico maritimo
internacional cumpla ciertas normas en la gestion del agua de lastre y sedimentos,
este convenio ayudara a gestionar una importante via de introduccion de especies
invasoras. Asimismo, en el marco de la Convencion Internacional de Proteccion
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Fitosanitaria se adoptaron Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
actualizadas, mientras que en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
se acogio con satisfaccion una orientacion complementaria de caracter voluntario
relacionada con el comercio de organismos vivos. El Registro Mundial de Especies
Introducidas e Invasoras de la UICN muestra que el nUmero acumulado de especies
exoticas invasoras aumento en alrededor de 100 entre 2000 y 2010 y en otras 30
especies mas desde entonces.

En Republica del Congo se combate a las plantas acuaticas invasoras, como el lirio
acuatico, la lechuga de agua y la salvinia gigante, que tienen una serie de impactos
negativos en los sistemas de agua al competir por espacio, luzy nutrientes y superar
o desplazar a las especies endémicas. También pueden reducir los niveles de
oxigenoy afectar el flujo de agua. Para controlar a estas plantas acuaticas invasoras,
se estan usando tres especies de gorgojos como agentes de biocontrol. Gracias a
estos esfuerzos se han restaurado algunos cursos de agua en las regiones de
Kouilou y Likouala20.

Nueva Zelandia, en 2016 establecio la vision de lograr un pais libre de depredadores
de especies invasoras, para 2050. A fin de hacer realidad esa vision se fijo el objetivo
de erradicar a las zarigUeyas, ratas y arminos (Mustela erminea) de todo el pais. Para
ayudar a alcanzar esta vision para 2050, se esta promoviendo la participacion activa
de grupos comunitarios, cientificos y distintos niveles y sectores de gobierno.

Ademas, en 2018, el gobierno se comprometié a destinar 81,28 millones de dolares
neozelandeses, durante un periodo de cuatro anos, a la eliminacion de especies
introducidas que se alimentan de diversidad bioldgica autéctona y endémica en
ecosistemas prioritarios, con el fin de proteger y aumentar la diversidad bioldgica
en islas costeras, y desarrollar métodos mas efectivos y eficientes de control de
depredadores?2]

Respecto a la meta relacionada con la proteccion a los Conocimientos tradicionales
(meta 18 del CDB)*¢ Las iniciativas para documentar mejor los conocimientos

36 Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y las practicas tradicionales de las comunidades indigenas y
locales pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, y su uso consuetudinario de
los recursos bioldgicos, sujeto a la legislacién nacional y a las obligaciones internacionales pertinentes, y se integran
plenamente y reflejan en la
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tradicionales, los esfuerzos por proteger los conocimientos tradicionales vy
garantizar que los pueblos indigenas y las comunidades locales reciban una
compensacion justa por el uso de sus conocimientos y los programas de creacion
de capacidad centrados en los conocimientos tradicionales son las medidas
adoptadas por las Partes para el logro de sus metas nacionales. Numerosos
ejemplos han demostrado las distintas formas en que combinar los conocimientos
tradicionales con la ciencia puede dar lugar a soluciones adecuadas.

Como ejemplos de experiencias de los paises y progresos nacionales sefalados en
Australia, conforme la Ley de Proteccion del Medio Ambiente y Conservacion de la
Diversidad Bioldgica, se cred el Comité Asesor Indigena (IAC) con el cometido de
brindar asesoramiento al Ministro de Medio Ambiente y al Gobierno de Australia en
materia de politicas y aplicacion relacionadas con la gestion de los mares y tierras
indigenas, especificamente en la aplicacion de la Ley. El IAC ha contribuido con
asesoramiento para garantizar el reconocimiento y el apoyo a la transferencia e
integracion de los conocimientos indigenas mediante politicas, programas y
procesos de decisiones reglamentarias nacionales en materia de diversidad
biolégica. EI Comité cientifico de especies amenazadas ha recurrido a los
conocimientos especializados de sus miembros para mejorar la participacion y la
comprension indigena en relacion con los efectos que tienen sus decisiones sobre
el terreno para la poblacion indigena australiana.

Aunado a lo expuesto anteriormente el quinto Informe de la Perspectiva Mundial
sobre la Diversidad Biologica (PMDB 5) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
precisa que las Estrategias y planes de accion nacionales en materia de
biodiversidad (EPANB) son el principal instrumento de politica para la aplicacion del
Convenio a nivel nacional.

Como ejemplo de experiencias de los paises y progresos nacionales, precisa el de
Sudan del Sur. Donde uno de los principios de las EPANB del pais es que la gestion
de la diversidad bioldégica ha de contribuir expresamente a la reduccion de la
pobreza y al desarrollo econdmico. Hay una meta especifica en la EPANB
relacionada con la integracion de valores de diversidad bioldgica en los documentos
del marco presupuestario y los planes de desarrollo nacionales, asi como en los

aplicacién del Convenio con la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales en todos los niveles
pertinentes.
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planes de desarrollo estatal y municipal. Hay ademas otra meta que requiere que el

gobierno nacional y los estatales revisen las leyes, politicas y programas pertinentes
a fin de maximizar sinergias con la EPANB.
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3.2. DETERMINACION DE OBJETIVOS

Objetivo Superior:

La Biodiveridad de México se conserva.

Objetivo General:

Los ecosistemas de México se aprovechan sustentablemente.
Objetivos Especificos:

» Suficientes instrumentos de fomento para el manejo sustentable de los
recursos naturales.

» Gestion ambiental eficiente.

> Instrumentos regulatorios suficientes y/o actualizados.

3.3. APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO Y LA INSTITUCION

El presente programa presupuestal esta alineado al Eje 2 del Plan Nacional de
Desarrollo que refiere a Politica Social, en razén del constante crecimiento
poblacional que obliga a satisfacer las crecientes necesidades de bienes y servicios
provenientes de los recursos naturales, sin embargo el aprovechamiento no
sustentable de éstos genera innumerables danos al medio ambiente, y en particular
a los ecosistemas que ocupa el problema central de este Programa Presupuestario.

En este sentido el Pp se alinea a la mision de la Secretaria la cual es “Incorporar en
los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcidn publica, criterios e
instrumentos que aseguren la 6ptima proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales del pais, conformando asi una politica ambiental integral
e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable”

Adicionalmente abona a la vision de |la Secretaria debido a que busca lograr “Un pais
en el que la ciudadania abrigue una auténtica preocupacion por proteger y
conservar el medio ambiente y utilizar sustentablemente los recursos naturales
conciliando el desarrollo econémico, la convivencia armodnica con la naturalezay la
diversidad cultural.
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El Programa Presupuestario aportara instrumentos de fomento y normativos
actualizados, aunado a un proceso de mejora de la gestion en la materia para
asegurar que la conservacion y el aprovechamiento favorezcan el desarrollo
sustentable. Esto se ve reflejado en los productos que entregara el programay que
se detallan en el apartado de Diseno del programa.

Por otra parte, la alineacion a los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT) son:

1. Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de
derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener
ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacion.

Estrategia prioritaria 1.1.- Fomentar la conservacion, proteccion y monitoreo de
ecosistemas, agroecosistemas y su biodiversidad para garantizar la provision y
calidad de sus servicios ambientales, considerando instrumentos normativos,
usos, costumbres, tradiciones y cosmovisionesde pueblos indigenas,
afromexicanos y comunidades locales.

Estrategia prioritaria 1.2.- Promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturalesy la biodiversidad, basado en la planeacién participativa con
respeto a la autonomia y libre determinacion, con enfoque territorial, de
cuencasy regiones bioculturales, impulsando el desarrollo regional y local.

Estrategia prioritaria 1.3. Restaurar los ecosistemas, con énfasis en zonas
criticas, y recuperar las especies prioritarias para la conservacion con base en
el mejor conocimiento cientifico y tradicional disponibles.

5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre,
efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica,
asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos
humanos y promoviendo la educacion y cultura ambiental.

Estrategia prioritaria 5.4. Fortalecer la cultura y educacion ambiental, que
considere un enfoque de derechos humanos, de igualdad de género e
interculturalidad, para la formacion de una ciudadania critica que participe de
forma corresponsable en la transformacién hacia la sustentabilidad.
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Para cumplir estos objetivos, detener y revertir la pérdida de los ecosistemas del
pais, la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales diseha y elabora
instrumentos de fomento y regulatorios, atiende tramites de gestion, en conexion
directa con la ciudadania.

Con base en lo antes expuesto, el Programa presupuestario GOO tiene el objetivo de
gue la biodiversidad de México sea se conservada y aprovechada de manera
sustentable.

En ese sentido, con los “Instrumentos de normatividad ambiental” se busca
promover la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y los ecosistemas, basado en la planeacion participativa con respeto a la autonomia
y libre determinacion, con enfoque territorial, de cuencas y regiones bioculturales,
impulsando el desarrollo regional y local.

Para ello se realizan acciones para orientar el manejo forestal sustentable, en
particular el comunitario, y las actividades del sector forestal hacia regiones
prioritarias, considerando su situacion de vulnerabilidad y marginaciéon social, con
pertinencia biocultural.

El Programa se alinea de manera directa como indirecta con las submetas de los
objetivos 14 y 15 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que refiere a Conservary
utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos y Gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad, respectivamente:

> 14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios econdmicos que los pequenos
Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen del
uso sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la gestion
sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

» 14.C. Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos
aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, que constituye el marco juridico para la
conservaciony la utilizacion sostenible de los océanos y sus recursos, Como se
recuerda en el parrafo 158 del documento “El futuro que queremos”.
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» 15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso
adecuado a esos recursos, como se ha convenido internacionalmente.

15.7 Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles.
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4. COBERTURA

El programa G003 tiene una cobertura a nivel nacional y su poblacién objetivo es
los ecosistemas de México lo que puede medirse en términos de cada tipo de
ecosistema.

4.1.IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL

La poblacidén potencial del programa presupuestal se fundamenta en el articulo
tercerode la LGEEPA, el cual determina a los Ecosistemas de México como la unidad
funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados y que se han identificado como
las areas afectadas que atendera este programa presupuestario, e incluye a los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos expresada en la superficie que cubren los diferentes ecosistemas donde
se desarrolla la diversidad biologica.

Asimismo la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, los
identifica como uno de los elementos que integran la biodiversidad o diversidad
biolégica en donde se realizan procesos ecoldgicos y evolutivos, entre estos los
ciclos de nutrientes, las perturbaciones naturales y las generadas por el hombre,
entre otras; estas perturbaciones son las que determinan el grado de conservacion
de los mismos y por lo tanto

Hasta mediados de la presente década, el pais habia transformado poco menos de
la tercera parte de sus ecosistemas naturales hacia actividades productivas —
principalmente las agropecuarias- y zonas urbanas?® La conservacion, el uso
sustentable y la recuperacion de los ecosistemas y su biodiversidad sélo puede ser
posible con la accion concertada y corresponsable entre el gobierno, las
comunidades y la sociedad en su conjunto. Se ha calculado que en nuestros
ecosistemas habita el diez por ciento de la biodiversidad global, de la cual una
proporcion importante es endémica.*®

37 SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e Indicadores Basicos y Clave. México. Disponible en:
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/index.html. Fecha de consulta: septiembre de 2019.

38 Esta cifra podria ser mayor; se ha calculado que el nimero de especies descritas a la fecha en el territorio podria representar entre el 30  y 50% de la
biodiversidad que realmente lo habita (Martinez- Meyer et al., 2014).
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4.2, IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION
OBJETIVO

En el marco del concepto general de biodiversidad, el subconjunto de los
ecosistemas es el que permite con mayor precision y frecuencia de actualizacion,
contar con un parametro cuantitativo de referencia, respecto a sus niveles de
deterioro o recuperacion. Es por esto que con el propdsito de hacer mas operativo
el seguimiento en la atencion del problema de referencia, se ha identificado como
poblacidon objetivo del programa a los “Los Ecosistemas de México”

A su vez los ecosistemas de México se dividen en dos grandes grupos:

Los ecosistemas terrestres, se pueden agrupar en 10 sistemas: bosques, selvas,
matorrales, manglar, otra vegetacion hidrofila, otros tipos de vegetacion, pastizal
natural, vegetacion haldfila y gipsdfila. Los bosques y selvas, a su vez, se pueden
dividir en bosque templado, bosque mesofilo de montana, selva subhumeda y selva
humeda.

En cuanto a los ecosistemas terrestres, estos se agrupan de acuerdo a sus afinidades
y/o similitudes - en dos categorias: 1) Coberturas naturales y 2) coberturas
antropicas. La vegetacion natural seria el equivalente al grupo “Informacion
ecoldgica, floristica y fisondmica” de la Carta de Uso del Suelo 2011 (INEGI, 2013) y
coberturas antropicas incluiria elementos de los grupos “Informacién agricola,
pecuaria y forestal” e “Informacion complementaria” de la misma serie.

Hasta 2014 las selvas fueron el tipo de vegetacion mas afectado por la pérdida de
vegetacion primaria, ya que solo el 35% de su superficie original (11.1 millones de ha)
aun se conservaba como selva primaria. En el caso de los bosques, el 60% de su
superficie (poco mas de 20 millones de ha) permanecia en estado primario. En 2014
la formacion vegetal con menor superficie degradada en el pais correspondio a los
matorrales xerofilos: se estima que alrededor del 91% de su superficie (45.4 millones
de ha) se encuentra en buen estado de conservacion.

Entre 2007 y 2011 se perdieron 992 mil ha de vegetacion natural, a ritmo promedio
de 248 mil ha al ano. Para el periodo 2011-2014, se perdieron 413 mil ha de vegetacion
natural, a una tasa media de 138 mil ha al ano. Siendo las selvas las mas afectadas.
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Las medidas y acciones gubernamentales que se implementan para la
conservacion, uso sostenible y recuperacion de la diversidad son cuantificadas en la
superficie del uso de suelo y la vegetacion mayoritaria.

- Los ecosistemas marinos que es excepcionalmente grande y relativamente menos
conocidos que los terrestres, representan un potencial como recurso natural que se
sigue desperdiciando de manera importante, se agrupan en 4 sistemas: arrecifes,
bosques de macro algas, ecosistemas en ambiente pelagico y praderas de pastos
marinos.

En lo que respecta a los ecosistemas marinos, especificamente a los arrecifes, son
afectados por la extraccion o sobreexplotacion de material coralino y de otros
organismos que conforman el arrecife, la sobre colecta de especies ornamentales
como el coral negro (Antipathes sp.), peces, anémonas, y otros invertebrados como
animales de acuarios; la construccion de infraestructuras como puertos, marinas y
diques para la navegacion, la extraccion de material para construccion (arena y
piedra caliza) y dragado de puertos y canales; las actividades turisticas no reguladas
o controladas; la contaminacion de pesticidas, fertilizantes y basura, proveniente de
zonas agricolas y urbanas, junto con la sedimentacion resultado de la erosion de
zonas con un mal manejo forestal.

Las praderas de pastos estan desapareciendo de las zonas costeras del pais debido
a una serie de factores que los afectan. La deforestacion y el cambio de uso de suelo
en las partes altas de las cuencas provoca una cantidad muy grande de materia
organica y sedimento en suspension que incrementa la turbidez en el agua y
disminuye el desarrollo de los pastos. La agricultura y ganaderia generan una
cantidad excesiva de nutrientes que provoca un crecimiento anormal y muy
acelerado de las algas resultando en el ahogamiento de los pastos y cambiando la
constitucion de las praderas. El dragado y relleno de material, la pesca de arrastre y
los altos niveles de contaminacion destruyen grandes extensiones de praderas en
el pais.

Las medidas y acciones gubernamentales que se implementan para la
conservacion, uso sostenible y recuperacion de la diversidad son cuantificadas en la
superficie del uso de suelo y la vegetacion mayoritaria.
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4.3. CUANTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

De acuerdo con la “Carta de uso del sueloy vegetacion” (INEGI, 2017) en 2014 el 71.4%
del pais (alrededor de 138 millones de ha) estaba cubierto por comunidades
vegetales naturales; la superficie restante, alrededor de 55 millones de ha (poco mas
de 28% del territorio) habia sido transformada a terrenos agropecuarios, areas
urbanasy otros usos del suelo antrépicos, los matorrales fueron la formacion vegetal
predominante (casi 36% de la superficie natural remanente, lo que representa cerca
del 26% del territorio); por su parte, los bosques (templados y mesdfilos de montana,
34 millones de ha) y las selvas (humedas y subhumedas, 32 millones de ha)
ocuparon cerca del 34% del territorio.

Los usos del suelo y vegetacion incluyen a los sistemas antropicos y a los
ecosistemas terrestres, estos ultimos contienen a los tipos de vegetacion o
comunidades vegetales. En cuanto a los tipos de vegetacion o comunidades
vegetales, la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion de INEGI (2021) considera los
siguientes tipos, senalados en la siguiente tabla:

Superficie de los Ecosistemas Terrestres y su porcentaje

Tipos de veget‘::\c.ién primaria Area (ha) )
en México Porcentaje

Bosque 19,905,650 21.07
Bosque mesdfilo de montaia 814,964

0.86
Manglar 816,949 0.86
Matorral 43,749,963 46.30
Otros tipos de vegetacion 10,041,768

10.63
Pastizal 6,105,823 6.46
Selva alta 1,283,612 136
Selva mediana 3,158,388 334
Selva baja 6,967,521 737
Vegetacion hidrofila 1,645,136 174
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Tipos de vegetacién primaria
en México Porcentaje

Total 94,489,779 100.00

Area (ha)

Fuente: INEGI. 2021. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie VI, escala 1:250 000.
INEGI. México.

Con respecto a los ecosistemas marinos, tenemos que la superficie de las zonas
maritimas de jurisdiccion nacional es de aproximadamente 3,149,920 km?
(comprende el Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva), 2,320,380 km? para el
Océano Pacifico y 829,540 km? para el Golfo de México y Mar Caribe. La longitud de
costa del pais es de 11,122 km, sin contar las islas. El litoral del Pacifico y Golfo de
California suman 7,828 km, mientras que el Golfo de México y Mar Caribe tiene 3,294
km. De las entidades que conforman la Republica Mexicana, 17 colindan con las
zonas maritimas que la rodean. Por su parte, la superficie insular es de 5,127 km?2.

De acuerdo con la Politica Nacional de Mares y Costas de México, la zona costera es
el espacio geografico de interaccion mutua entre el medio marino, el medio
terrestre y la atmodsfera, comprendido por:

a) una porcidn continental definida por 265 municipios costeros; 150 con frente de
playa y 114 sin acceso al mar, pero con influencia costera alta y media (por ejemplo,
vegetacion costera);

b) una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isobata de los 200 metros, y

C) una porcion insular representada por las islas nacionales.

4.4. FRECUENCIA DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO

De acuerdo a la Carta de Uso de sueloy vegetacion que elabora el INEGI, se actualiza
cada cinco anos, siendo la ultima edicién la del ano 2021, con datos al 2017.

La categoria bosque incluye los siguientes tipos de vegetacion: bosque de ayarin,
cedro, encino, encino-pino, galeria, mezquite, oyamel, pino, pino-encino, tascate y
matorral de coniferas.
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La categoria matorral incluye los siguientes tipos de vegetacion: matorral crasicaule,
desértico microfilo, desértico rosetofilo, espinoso tamaulipeco, rosetoéfilo costero,
sarcocaule, sarcocrasicaule, sarcocrasicaule de neblina, submontano y matorral
subtropical.

La categoria pastizal incluye los siguientes tipos de vegetacion: pastizal natural,
gipsofilo, haldfilo y pradera de alta montana.

La categoria selva alta incluye los siguientes tipos de vegetacion: selva alta
perennifolia y subperennifolia.

La categoria selva mediana incluye los siguientes tipos de vegetacion: selva
mediana caducifolia, perennifolia, subcaducifolia y subperennifolia.

La categoria selva baja incluye los siguientes tipos de vegetacion: selva baja
caducifolia, espinosa caducifolia, espinosa subperennifolia, perennifolia,
subcaducifolia y subperennifolia.

La categoria vegetacion hidrofila incluye los siguientes tipos de vegetacion: popal,
selva de galeria, tular, vegetacion de galeria e haldfila-hidrofila.

La categoria otros tipos de vegetacion incluye los siguientes tipos: chaparral,
mezquital.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El capitulo IV de la LGEEPA contempla como instrumentos de la Politica Ambiental
a la Planeacion Ambiental, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, los
Instrumentos Econdmicos, la Regulacion Ambiental de los Asentamientos
Humanos, la Evaluacion del Impacto Ambiental, la Autorregulacion y Auditorias
Ambientales, la Investigacion y Educacion Ambientales, asi como las Normas
Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental.
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5.1. ALTERNATIVAS POSIBLES
Justificacion

En el reglamento Interior de la SEMARNAT publicado en el DOF el 27 de julio de
2022 se destaca que la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales en
el articulo 10 tiene como atribuciones:

I. Dirigir el proceso de elaboracion, coordinar e integrar las politicas ambientales de
la Secretaria, con la participacion del Sector, asi como los programas, acciones,
directrices y metas de planeacion que correspondan a la Secretaria, en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

Il. Proponer y coordinar, con la participacion del Sector, la formulacion y evaluacion
de la politica ambiental nacional,

V. Proponer a la persona Titular de la Secretaria que en la politica ambiental y en los
instrumentos que deriven de esta, se incorporen la agroecologia y el resguardo y
defensa del patrimonio biocultural, de conformidad con las materias de su
competencia y demas disposiciones juridicas aplicables, en coordinacién con otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

XIV. Proponer a la persona Titular de la Subsecretaria de Regulacion Ambiental, los
temas en las materias de su competencia que podran integrarse al Programa
Nacional de Infraestructura de la Calidad y, en su caso, su Suplemento;

**Elaboracion de instrumentos normativos

El articulo 36 de la LGEEPA establece que para garantizar la sustentabilidad de las
actividades econdmicas, la Secretaria emitirda normas oficiales mexicanas en
materia ambiental y para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
gue tengan por objeto:

|.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas,
cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo
de actividades econdmicas, en la produccion, uso y destino de bienes, en insumosy
en procesos;
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Il.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente;

lIl.- Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes
econdmicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.
Lo que se realizara conforme a la normatividad vigente.

Actualmente en México los temas asociados a la creacidon y actualizacion de las
normas y estandares, entre otros, son regulados por la Ley de Infraestructura para
la Calidad (LIC), la cual en su articulo 4° define como Norma Oficial Mexicana a la
regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las Autoridades
Normalizadoras competentes, cuyo fin esencial es el fomento de la calidad para el
desarrollo econdmico y la proteccion de los objetivos legitimos de interés publico
previstos en dicho ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas,
denominacion, especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien, producto,
proceso o servicio; asi como aquéllas relativas a terminologia, marcado o etiquetado
y de informacion.

De acuerdo al Reglamento interior de la SEMARNAT en su articulo 14 Fraccion 11, la
Direccion General de Recursos Naturales y Bioseguridad (DGRNB) tiene la facultad
de Elaborar, coordinar y promover, en el ambito de competencia de la Secretaria,
instrumentos de normatividad ambiental sobre la bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, los ecosistemas marinos, costeros y acuaticos, las
poblaciones y especies en riesgo y especies exodticas invasoras, trato digno y
respetuoso, los recursos naturales, bioldgicos y genéticos

**Elaboracidon de instrumentos de fomento

De acuerdo al Reglamento interior de la SEMARNAT en su articulo 14 Fraccion |, la
DGRNB tiene la atribucion de Formular y dirigir, con la participacion que
corresponda a las unidades administrativas competentes de |la Secretaria y las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, la politica general
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de bioseguridad, asi como la politica y los instrumentos de fomento para el
aprovechamiento sustentable, la conservacion y la preservacion de los recursos
naturales.

Enlo que se refiere a la Fraccion XIX la DGRNB es la responsable Fungir como Punto
Focal Nacional ante el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos
y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion
al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y coordinar con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria y otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, la aplicacion de los lineamientos, decisiones y
resoluciones derivados de los acuerdos y compromisos adoptados en dicho
Protocolo

Alternativa B. Escuelas Agroecoldgicas para la Sustentabilidad (EAS)

Las Escuelas Agroecoldgicas para la Sustentabilidad es un proyecto que promovera
en sus programas de educacion popular, el fortalecimiento, desarrollo y
potenciacion de los conocimientos indigenas y campesinos, y la cultura propia, a
través del didlogo de saberes entre agentes locales claves (sabios locales,
profesionistas arraigados/as, promotores campesinos/as, médicas/os tradicionales,
maestros/as del arte popular), y especialistas de las etnociencias, la agroecologia, la
antropologia, la gastronomia tradicional, el arte y la cultura popular.

Alternativa B.- Jornadas de formacion

La siguiente alternativa fue pensar en pequenos cursos-taller gratis de no mas de
una semana de duracidén, con convocatoria abierta al publico en general que
mostrara interés en participar en el aprendizaje de técnicas agroecoldgicas en
agroecosistemas que llevaran a la valorizacion de saberes tradicionales, el cuidado
del medio ambiente y la obtencién de alimentos sanos.

**Acciones de gestion
En el articulo 14 fracciones XX y XX| la DGRNB tienen como atribucion

XX. Emitir el dictamen de bioseguridad de los organismos genéticamente
modificados cuando se trate de los permisos de liberacion experimental, de
liberacion en programa piloto y de liberacion comercial de organismos
genéticamente modificados, competencia de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, con base en el analisis y evaluacion de riesgo y la opinion técnica
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de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas o cualquier otra dependencia de
la Administracion Publica Federal o institucion de investigacion o cientificos que
cuenten con informacion relevante para la emision de dicho dictamen;

XXI. Emitir, suspender y negar, total o parcialmente, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, los permisos de liberacion de organismos genéticamente
modificados, previa opinion técnica de la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad, del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y,
en su caso, de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, en las materias
de su competencia; realizar el analisis y evaluacion de dichos permisos sobre los
posibles riesgos que la actividad con organismos genéticamente modificados de
gue se traten puedan causar al medio ambiente y a la diversidad bioldgica, asi como
recibir los avisos correspondientes, en el ambito de la competencia de la Secretaria;

La DGGFSOE, en el articulo 16 fracciones |, VI, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT

|. Emitir, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar, total o parcialmente, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, las autorizaciones, constancias,
certificados, hoja de requisitos fitosanitarios, notificaciones y documentos, recibir los
avisos e informes, asi como ejercer los demas actos administrativos relativos a la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de aprovechamiento
sustentable, conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas forestales y
SuUS recursos, y de los suelos;

VI. Autorizar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, asi como el tramite unificado en materia de
impacto ambiental y de cambio de uso de suelo en terrenos forestales de su
competencia, siempre que lo soliciten las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con excepcion del cambio de
uso de suelo que se solicite para la realizacion de obras y Actividades del Sector
Hidrocarburos.

La DGVS tiene dentro de sus atribuciones el establecer la politica en materia de vida
silvestre la cual consiste en lograr la conservacion mediante la proteccion y la
exigencia de niveles optimos de aprovechamiento sustentable, de modo que
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simultaneamente se logre mantener y promover la restauracion de su diversidad e
integridad, asi como incrementar el bienestar de los habitantes del pais, para ello
tiene a su cargo la gestion de permisos, licencias, registros y autorizaciones en la
materia, cuya emision se busca eficientar para con ello atender las demandas
ciudadanas para el uso y aprovechamiento sustentable.

Otras alternativas para la conservacion de la biodiversidad, que no se eligieron por
motivos de atribucion institucional, factibilidad técnica y restriccion presupuestal
podrian ser:

¢ Invertir en infraestructura verde.

La infraestructura verde permite la conservacion de la biodiversidad, adaptacion
al cambio climatico, disminucion de inundaciones, control de escorrentias y
manejo de drenajes, aumento y mejoramiento de espacios verdes y la creacion
de empleoy el aumento del valor econdmico de bienes inmuebles.

Durante el ano 2019-2020 la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México (Sedema) financidé con recursos del Fondo Ambiental Publico de la
Ciudad de México, la ejecucion del Programa Especial de Infraestructura Verde
de la Ciudad de México (PEIV-CDMX).

Esta condicion se ha visto reflejada en la diversidad de los espacios intervenidos,
permitiendo que los bosques naturales, areas naturales protegidas, barrancas,
rios, humedales y ecosistemas naturales generen multiples beneficios
socioambientales como disminuir los contaminantes atmosféricos, incrementar
la recarga de acuiferos, reducir los riesgos por inundaciones y deslaves, y proveer
habitat para la vida silvestre; mientras que otro tipo de espacios con naturaleza
como los bosques, parquesy corredores verdes urbanos, ademas incrementan la
accesibilidad a espacios publicos, disminuyendo el efecto de las islas de calor y
reduciendo las inundaciones.

El problema con este tipo de estrategias, es que su implementacion resulta muy
costosa si se quiere llevar al plano nacional, por lo que resultados se desarrollan
mejor en el ambito local.

e Invertir en Investigacion.
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Realizar investigacion cientifica que contribuya de manera relevante al
conocimiento de la biodiversidad del pais e incida significativamente en el
establecimiento de politicas publicas y toma de decisiones para conservar la
biodiversidad y usarla de manera sustentable.

Uno de los grandes retos es lograr que en México se desarrollen grupos de
trabajo que integren el conocimiento que se genera en distintas disciplinas, bajo
un marco conceptual nuevo que permita desarrollar una verdadera
multidisciplinaridad, interdisiciplinaridad (trabajando de manera coordinada con
académicos de otras ciencias naturales, exactas y sociales en la busqueda de
soluciones comunes) y transdisciplinaridad (trabajando con agentes no
académicos que tienen que ver con la conservacion). El trabajo pendiente es que
la investigacion se aplique a la conservacion y generar lineas de trabajo
novedosas que integren este conocimiento a politicas publicas.

¢ Producir sustentablemente alimentos.

La produccion sustentable de alimentos es uno de los mayores retos que se
enfrenta en todo el mundo, pues se debera alimentar a 9 mil millones de
personas que poblaran el planeta en 2050. Los alimentos sustentables son
aquellos que han sido elaborados por agricultores y por empresas que
desarrollan practicas productivas que generan un minimo impacto ambiental,
otorgando condiciones laborales 6ptimas para sus trabajadores y estableciendo
buenas relaciones con su entorno y comunidades vecinas.

Los sistemas de produccién alimentariay agricola de todo el mundo se enfrentan
a desafios sin precedentes a causa de la creciente demanda de alimentos por
una poblacion en auge, el aumento del hambre y la malnutricion, los efectos
adversos del cambio climatico, la sobreexplotacion de los recursos naturales, la
merma de la biodiversidad y la pérdida y el desperdicio de alimentos. Estos
desafios pueden socavar la capacidad del mundo para satisfacer sus necesidades
alimentarias presentesy futuras.

e Apoyar a los pueblos indigenas y comunidades tradicionales, quienes
resguardan muchos de los ultimos reductos naturales que tiene el
planeta.
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El manejo cotidiano de los pueblos indigenas y/o campesinos de los recursos
naturales y ecosistemas dentro de los territorios donde se asientan, ha generado
con los siglos el llamado patrimonio biocultural (PatBio), que se refiere, por una
parte, a los elementos culturales indispensables para la forma de ser y estar
indigena o campesina, y por la otra, a un anejo proceso de coevolucion con los
ecosistemas que habitan. A través del Patrimonio Biocultural es posible visibilizar:
(i) los profundos lazos entre pueblos indigenas y su medio ambiente; (ii) que los
pueblos indigenas no hacen distincion entre recursos biolégicos y culturales, los
tratan de manera holistica; y (iii) que la diversidad bioldgica depende directamente
de las practicas culturales de los pueblos indigenas y viceversa, esto es, que la
cultura y medio ambiente no pueden ser separados, ni convertidos en mercancia
(Boege, 2008).
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6. DISENO DEL PROGRAMA

6.1. MODALIDAD DEL PROGRAMA

G Regulacion y supervision: Actividades destinadas a la reglamentacion,
verificacion e inspeccion de las actividades econdmicas y de los agentes del sector
privado, social y publico.

El programa presupuestal GO03 Regulacion, gestion y fomento de |la Biodiversidad
Yy su aprovechamiento sustentable” cumple con las caracteristicas solicitadas para
la modalidad, ya que a través de sus diferentes Direcciones Generales, la SPARN,
cumple con la regulacion, gestion y fomento de las actividades y los agentes que
inciden en la conservacion y aprovechamiento de la Biodiversidad.

6.2. DISENO DEL PROGRAMA

El programa presupuestario estara a cargo de la Subsecretaria de Politica Ambiental
y Recursos Naturales y sera operado por las Direcciones Generales de:

. .. Principales
Denominacion .
dela UR Funciones de la UR respecto al programa productos que

entrega

1. Proponer los instrumentos econdmicos y los no monetarios para
conservar, proteger, fortalecer,valorar, e incentivar los
conocimientos y agroecosistemas tradicionales que aporten

servicios ecosistémicos, conserven la biodiversidad y Desarrollo de
agrobiodiversidad, y aprovechen de manera sostenible los recursos capacidades
naturales, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
Productos
Agroecologia y 2. Coadyuvar para que en los programas de Adesarrollp forestal agroecolégicos
Patrimonio sustgntable se incluyan la agroecologia y el patnmomo b|o§ultura|, '
Biocultural. part@ularmente .en !o; agr.ofor‘estales ‘y agrosilvopastoriles, en Matgrlales de.
términos de las disposiciones juridicas aplicables; diffusion, sensi-
bilzacién y ca-
3. Participar en coordinacion con la Direccion General de Gestion pacitacion
Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico, en el ambito de
competencia de la Secretaria, en la inclusion de la agroecologia y del Huertos

patrimonio biocultural en los programas de ordenamiento
ecoldégico general del territorio, regionales y locales;

4. Colaborar con la Direccién General de Vida Silvestre para definir,
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Funciones de la UR respecto al programa

Principales
productos que
entrega

con la participacién de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, comunidades rurales, el Sector Yy
demads dependencias 'y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, la politica para el manejo,
conservacion y aprovechamiento sostenible de la vida silvestre,
relacionada con las practicas ancestrales y tradicionales en sus
territorios;

5. Participar con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria para llevar a cabo el proceso de consulta publica e
indigena en torno a los proyectos que se sometan al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental, que incidan en materia de
agroecologia y patrimonio biocultural y colaborar en |la organizacién
de las reuniones publicas de informacién, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Gestion
Forestal, Suelos
y Ordenamiento
Ecolégico.

Emitir, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar, total o
parcialmente, en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
las autorizaciones, constancias, certificados, hoja de requisitos
fitosanitarios, notificaciones y documentos, recibir los avisos e
informes, asi como ejercer los demas actos administrativos relativos
a la aplicacidon de las disposiciones juridicas en materia de
aprovechamiento sustentable, conservacién, protecciéon vy
restauracion de los ecosistemas forestales y sus recursos, y de los
suelos.

Autorizar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, asi como el tramite
unificado en materia de impacto ambiental y de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales de su competencia, siempre que lo
soliciten las dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal, las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, con excepcion del cambio de
uso de suelo que se solicite para la realizacién de obras y Actividades
del Sector Hidrocarburos.

Elaborar y promover, en el ambito de competencia de la Secretaria,
instrumentos normativos en materia de aprovechamiento sustentable,
conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas y sus recursos,
y de los suelos para el desarrollo sustentable.

Resolutivos

Normas

Recursos
Naturales y
Bioseguridad

1. Dirigir la elaboracion de politicas de bioseguridad e instrumentos
de fomento para el aprovechamiento sustentable, la conservaciéon y
preservacion delos de los recursos naturales, con excepcién de las
materias forestal, de suelos y vida silvestre, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes de la Secretaria y las

Normas oficiales
Mexicanasy otros
instrumentos
regulatorios,
Instrumentos de
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Funciones de la UR respecto al programa

Principales
productos que
entrega

dependencias y entidades de la Administracion PuUblica Federal.

2. Evaluar y coordinar la elaboracién de los instrumentos de
normatividad ambiental para promover la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, de los ecosistemas
marinos, costeros y acuaticos, de las poblaciones y especies en
riesgo, de especies exoéticas invasoras, el trato digno y respetuoso; de
los recursos naturales, bioldgicos y genéticos.

3. Organizar la elaboracidn de diagndsticos, evaluaciones y
propuestas sobre la problematica ambiental acordadas con las
instituciones de investigaciéon, de educacién superior y con los
distintos sectores de la sociedad para la aplicacién de las politicas de
bioseguridad y de fomento para el aprovechamiento sustentable,
gue contribuyan a la conservacién delos recursos naturales.

4, Proponer la aplicaciéon de instrumentos econémicos y de fomento
ambiental, respecto del aprovechamiento sustentable,
conservacién y preservacion de los recursos naturales e impulsar la
celebracidn de contratos convenios y acuerdos de cooperacién con
los tres niveles de gobierno, organismos internacionales, nacionales,
publicos y privados y sectores de la sociedad, tendientes a su
operativizacion

5. Promover y difundir el conocimiento y cumplimiento de los
instrumentos normativos relacionados con la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, los ecosistemas marinos,
costeros y acuaticos, las poblaciones y especies en riesgo y especies
exoticas invasoras, trato digno y respetuoso, los recursos naturales,
biolégicos y genéticos e instrumentos de fomento para el
aprovechamiento sustentable, la conservacién y la preservaciéon de
los recursos naturales.

6. Fungir como Punto Focal Nacional ante el Protocolo de Nagoya,
para el acceso a recursos genéticos y la participacién justa y
equitativa de los beneficios derivados de su utilizacién, asi como,
dirigir y coordinar la aplicacién de los lineamientos, decisiones y
resoluciones derivados de los acuerdos alcanzados en coordinacion
con las autoridades competentes de la Secretaria y otras
dependencias y entidades de la administracién publica federal.

7. Contribuir en el proceso de evaluacidn para el registro de
plaguicidas, asi como en la autorizacidén de su importacién y la
emision de criterios técnicos en la materia; en coordinacién con las
unidades administrativas \Y% érganos administrativos
desconcentrados y descentralizados de la Secretaria, asi como

fomento en
materia de
bioseguridad y
conservacion de
los recursos
naturalesy
Dictamenes
técnicos
vinculantes en
materia de OGMs
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Funciones de la UR respecto al programa

Principales
productos que
entrega

organismos descentralizados del Sector, en el ambito de su
competencia, y con las dependencias competentes en la materia.

Vida Silvestre.

Expedir, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar, total o
parcialmente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
permisos, licencias, dictdmenes, opiniones técnicas, registros,
certificados y demdas documentacién en materia de sanidad y
autorizaciones para la captura, colecta, acceso a recursos genéticos,
investigacién, aprovechamiento, posesidon, manejo, reproduccion,
repoblaciéon, importaciéon, exportacion, reexportacion, liberacion y
traslado dentro del territorio nacional de ejemplares y derivados de
la vida silvestre, especies y poblaciones en riesgo, incluyendo
especies exdticas;

Promovery, en su caso, autorizar, negar o revocar el establecimiento
de unidades de manejo para la conservacidn y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, incluidas las especies y poblaciones
en riesgo;

Actos
administrativos
(Autorizaciones,

Licencias,
Registros,
Certificados)

El programa presupuestal estara enfocado a generar como productos del mismo,
como son los instrumentos de fomento y normatividad ambiental, asi como
tramites especificos relacionados con permisos, autorizaciones, dictamenes, etc.
Por otra parte, no necesariamente se generaran instrumentos normativos y/o de
fomento que tengan como propodsito la conservacion de los recursos naturales, si
No que se trabajaran otros instrumentos regulatorios, tales como acuerdos,
decretos, entre otros, que den cumplimiento al propdsito general de este programa

presupuestal.

El programa se caracteriza por:

» Tener una finalidad de desarrollo social al prestar servicios en beneficio de la
poblacién con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar
como lo es la proteccion ambiental a través de un medio ambiente sano.

» Estar encaminado a promover y fomentar la proteccion de los recursos
naturales y preservacion del medio ambiente, la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, mediante la proteccion de
la diversidad biologica.
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» Comprende la administracion, direccion, regulacion, supervision, gestion y
apoyo de actividades para conservar y aprovechar la biodiversidad
promoviendo la proteccion del medio ambiente;

» Preparar y ejecutar legislacion y normas de actuacion en lo referente a la
prestacion de servicios de proteccion del medio ambiente; produccion y
difusion de informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre
la proteccion del medio ambiente.

> El Programa no desarrolla acciones de atencion diferenciada por grupo

6.2.1. PREVISIONES PARA LA INTEGRACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

El programa presupuestario no otorga apoyos monetarios ni en especie por
lo que No genera un padrén de beneficiarios.

Sin embargo, como parte de la operacion del Pp se trabaja en los registros
0 bases de datos que den cuenta de la intervencion que estan teniendo las
areas responsables y de sus procesos sustantivos, con la finalidad de
conservar la biodiversidad, entre los que se encuentran:

e Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad para el caso de las
Normas Oficiales Mexicanas y Estandares en el marco de lo que
establece el art. 14 del RI_SEMARNAT.

El Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad es un
instrumento de planeacion, conduccion, coordinacion e informacion
de las actividades de normalizacion, estandarizacion y metrologia a
nivel nacional, que debera alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como con los El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la materia ambiental.

e Informe mensual con el que se demuestra el monitoreo de las
liberaciones de OGMs de Maiz, asi como el cumplimiento y la eficacia
de las medidas de contencidn adoptadas en cada caso que se otorgue
un permiso para la liberacion al ambiente de OGMs de maiz en fase
experimental o en programa piloto con medidas de contencion.
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Registro administrativo de Unidades de Manegjo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (UMA), el cual incluye datos de superficie y
aprovechamientos autorizados.

El Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF).

El Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF) es una herramienta
informatica que apoya la gestion para generar una base de datos
nacional, con informacion actualizada, confiable y de acceso en linea
para hacer eficiente la gestion forestal y contribuir a fortalecer la
planeacién y politica en materia forestal, asi como la transparencia en
la gestion publica.

Programa de Formacion en temas de Agroecologia y del Patrimonio
Biocultural.

La formacion en temas de Agroecologia y del Patrimonio Biocultural,
estd enfocada para atender dos tipos de usuarios, participantes
internos constituidos por servidores publicos; y participantes
voluntarios externos, es decir publico en general. En ambos casos se
registran los datos generales de los participantes en las Jornadas
agroecoldgicas.
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MEDIO AMBIENTE

6.3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
De acuerdo con la Metodologia de Marco Logico se presenta la MIR para el programa G003 a nivel de
resumen del fin, propodsito, componentes y actividades como se muestra a continuacion:

Resumen .
o ] Nombre del < . Medios de
Narrativo Objetivos . Método de Calculo g . . Supuestos
- Indicador Verificacion
Nivel
ConturleblL:r a (PIB- agotamiento-degradacion https:/www.inegi.org.m La politica econdmica habra internalizado
. g . Producto Interno sin considerar los costos por x/contenidos/saladepre los temas ambientales y estara definida
Fin Biodiversidad L S 8 .
de México se Neto Ecolégico disminucién de nsa/boletines/2021/ee/C en un marco de respeto a los derechos
hidrocarburos/PI1B) *100 tasEcmcasEco2020.pdf humanos
conserve
((Superficie incorporada al
manejo forestal sustentable en
el afo t/ Superficie
programada al manejo forestal
sustentable en el afio t+
Superficie incorporada al
Sistema de Unidades de
Los Manejo para la Conservacion de
ecosistemas f la Vida Silvestre (SUMA)/
. Indice del L . . . - L - -
o de México se oo Superficie programada al Registro administrativo Politicas publicas suficientes y eficientes.
Propésito Equilibrio - . ; R
aprovechan L Sistema de Unidades de dela UR El tema ambiental es prioritario
Ecoldgico : L
sustentable Manejo para la Conservacién de
mente la Vida Silvestre (SUMA) +
Superficie a compensar por
cambio de uso de suelo en
terrenos forestales en el afio t/
Superficie autorizada por
cambio de uso de suelo en
terrenos forestales en el afio
£)*100
Marco Indice de (((Propuesta de normas que se PNIC publcado en Existe voluntad politica de los actores
Componente 1 normativo cumplimiento de presentan ante el Comarnat en DOFy Suplemento y involucrados para fortalecer el marco
actualizado las metas el afio t/ temas inscritos en el Actas de los Comités normativo



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/ee/CtasEcmcasEco2020.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/ee/CtasEcmcasEco2020.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/ee/CtasEcmcasEco2020.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/ee/CtasEcmcasEco2020.pdf
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Resumen Nombre del Medios de
Narrativo Objetivos . Método de Calculo Y Supuestos
q Indicador Verificacion
Nivel
de la Agenda establecidas en el PNIC en el afio t) *100) + Normativos
Verde Programa ((Anteproyectos concluidos en
Nacional de el afio t/ total de temas
Infraestructura reprogramados en el afo t*100
de la Calidad Revisiones sistematicas

(Porcentaje de
cumplimiento en
el desarrolloy
actualizacion de
los instrumentos
normativos

realizadas en el afio
t/Revisiones sistematicas
programadas en el afio t) *100)
+ ((Proyectos de estandares
presentados ante el
Cotemarnat en el afo t/Temas
de estandares inscritos en el
PNIC en el afio t) ¥100)) /3

Actividad 1.1

Fortalecimie
nto de
capacidades
institucionale
s (normativo)

Porcentaje de
Eventos de
capacitacion
impartidos a
funcionarios de
los distintos
o6rdenes de
gobierno.

(NUmero de eventos de
capacitacion impartidos en el
afio t/ Total de eventos de
capacitacion programados en
el afio t) *100

Informe de
Capacitacion
Informe de ECC central
y Representaciones

Se aprovechan las tecnologias de
informacién, analisis comparativos de
otros paises para utilizar las mejores
practicas, uso de indicadores para
establecer medidas de prevencién,
control y restauracion del medio
ambiente
Las dependencias estan alineadas en su
planeacién y objetivos institucionales

Actividad 1.2

Coordinacion
institucional,
interinstituci

onale
internacional

Porcentaje de
avance en la
conformaciéon de
los grupos de
trabajo para la
revision de los
instrumentos
regulatorios

(NUmero de normas con grupo
de trabajo activo en el afio t /
numero de propuestas de
normas presentadas al
COMARNAT de las DG's
adscritas a la SRA en elafo t)
*100

Acta del Comarnaty
oficios de invitacién y
actas de las reuniones
del grupo de trabajo

Existe concertacion de las diferentes
instancias para lograr acuerdos
institucionales, interinstitucionales e
internacionales

Actividad 1.3

Establecimie
nto de
prioridades

Porcentaje de
acciones
realizadas para el

(NUmero de acciones realizadas
para el diagndstico sobre
instrumentos normativos en el

Reportes de avances de
DPRA (oficios, minutas
o estudios)

Se cumple con los criterios establecidos
por la Secretaria de Economia para la
inscripcion de instrumentos normativos
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Resumen q
5 ] Nombre del . < Medios de
Narrativo Objetivos 5 Método de Calculo -y Supuestos
- Indicador Verificacion
Nivel
para la diagnostico sobre afo t/ Total de acciones en el PNIC.
actualizacion instrumentos programadas a realizar sobre el
del marco normativos diagnostico en el afio t) *100
normativo
Porcentaje de (NUmero de acciones realizadas
avance en el L
para la conformacion del . .
Programa de R Se cumple con los criterios establecidos
N Programa de Normalizacion en - . )
normalizacion . - Oficios, PNIC, DOF, por la Secretaria de Economia para la
; el afo t/ Total de acciones o ; ST . .
enviado a la S.E. - Actas de los comités inscripcion de instrumentos normativos
. programadas a realizar para la
de conformidad . en el PNIC.
conformacién del Programa de
con los plazos T 2 N
) Normalizacién en el afo t) *100
establecidos
Resumen .
. . .. Nombre del L ” Medios de
Narrativo Objetivos . Método de Calculo ag: . . Supuestos
. Indicador Verificacion
Nivel
(Porcentaje de solicitudes Las instituciones mantienen la estructura
Gestion ambiental Porcentaje de resueltgs en el afo t/ _ 4 organizacional minima para operar
Componente - . Porcentaje de solicitudes Sistema Nacional de adecuadamente.
2 realizada solicitudes resueltas

eficientemente

recibidas que requieren
respuesta en el ano) X
100

en forma

Tramites.

La ciudadania cumple con los requisitos
de Ley para gestionar los actos
administrativos.

Actividad 2.1

Acceso informado
a los instrumentos
administrativos

Promedio de

o ., Suma de calificacion de
calificacion de

las encuestas de

Encuestas a resguardo

Se cuenta con criterios, lineamientos para
realizar trémites y tener acceso ordenado
a los recursos naturales, de manera que se

para el usoy calidad de - o de Espacio de Contacto preserven para las futuras generaciones.
- ) 9 satisfaccion / total de ) . " e
aprovechamiento informacién de - Ciudadano La ciudadania accede al conocimiento e
L encuestas realizadas . . .
sustentable de los tramites informacion sistematizada sobre el uso de
recursos naturales los recursos naturales.
Actividad 2.2 Usoy Porcentaje de Porcentaje de solicitudes SINAT El uso y aprovechamiento sustentable de
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Resumen .
o ek Nombre del = = Medios de
Narrativo Objetivos . Método de Calculo Ay Supuestos
o Indicador Verificacion
Nivel
aprovechamiento tramites de de aprovechamiento Archivo administrativo a los recursos naturales se realiza bajo
sustentable de los aprovechamiento atendidas en el afio t/ cargo de la Direccién de normas establecidas por la regulacion.
recursos naturales atendidos Porcentaje de solicitudes Conservacion de la Conservacion de servicios ambientales.
de aprovechamiento DGVS
estimadas ingresar en el
afno *100
. Porcentaje de NUmero de especies en Solicitud de
Especies especies en estatus estatus autorizadas al aprovechamiento Demanda de especies silvestres para
Actividad 2.3 autorizadas al

aprovechamiento

autorizadas al
aprovechamiento

aprovechamiento/total
de especies solicitadas

Autorizacién de
aprovechamiento

aprovechamiento

Aprovechamiento

Porcentaje de
solicitudes de

(NUmero de solicitudes
de aprovechamiento
forestal maderable
autorizadas en el periodo
de eneroa

El aprovechamiento forestal maderable se

Actividad 2.4 forestal aprovechamiento septiembre/Numero de SINAT realiza bajo normas establecidas por la
S SNGF >
maderable forestal maderable solicitudes de regulacion
autorizadas aprovechamiento forestal
maderable atendidas en
el periodo de enero a
septiembre)*100
Resumen q
o N Nombre del - < Medios de
Narrativo Objetivos o Método de Calculo e Supuestos
. Indicador Verificacion
Nivel

Instrumentos de f ((NUmero de Informes de las DG que
Indice de ) : . ) L N

fomento instrumentos de instrumentos de se publicaran en la Existe coordinacion interinstitucional e

Componente 3 ambiental de la . fomento ambiental pagina de la SEMARNAT intersectorial para plantear las estrategias

fomento ambiental .

Agenda Verde elaborados en el afio (Informes anuales sobre de fomento
desarrollados . .

desarrollados t/Numero de los instrumentos de
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Resumen
Narrativo
Nivel

Objetivos

Nombre del
Indicador

Método de Calculo

Medios de
Verificacién

Supuestos

Instrumento de
fomento ambiental
programados en el afio
t) *100 +( convenios de
coordinacién a nivel
estatal, municipal y/o
internacional
gestionados en el afio
t/convenios de
coordinacién con los
estados, municipios y/o
internacionales
programados en el afio
t) ¥100) /2

fomento ambiental
elaborados en el afio t
por las unidades
administrativas

Actividad 3.1

Promocién de los
Instrumentos de
Fomento
Ambiental de la
Agenda Verde

Porcentaje de
instrumentos de
fomento ambiental
promovidos

(NUmero de
instrumento de
fomento ambiental
promovidos en el afio t/
NUmero de
instrumentos de
fomento ambiental
programados para
promover en el afio t)
*100

Informes anuales de las
unidades responsables

La poblacién muestra interés en conocer
los instrumentos de fomento

Porcentaje de
instrumentos de
fomento ambiental
elaborados

(NUmero de
instrumentos de
fomento ambiental
elaborados en el afo
t/NUmero de
instrumentos de
fomento ambiental
programados para
elaborar en el afio t) *100

Informes anuales de las
unidades responsables

La poblacién muestra interés en conocer
los instrumentos de fomento
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7. SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

7.1. SIMILITUDES

El Programa presupuestario propuesto no tiene similitudes con otros programas
presupuestarios.

7.2. COMPLEMENTARIEDADES

Los siguientes programas presupuestarios contribuyen a que la biodiversidad de
México se conserve.

GO0O5 Inspeccion y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. (PROFEPA)

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante acciones de inspeccion y
vigilancia en materia de recursos naturales e industria; la promocion y atencion de
la denuncia ambiental ciudadana; el impulso de los mecanismos voluntarios de
mejora del desempeno ambiental en los sectores productivos, garantizando asi el
acceso a la justicia ambiental aplicando la normatividad correspondiente.

Empresas y ciudadanos participan en la aplicacion de la legislacion ambiental, a
través del fomento y vigilancia en el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Complementa el programa al llevar a cabo la inspecciéon y vigilancia relacionada con
la aplicacion de la normativa de recursos naturales.

La coordinacion es de tipo operativa en funcion de las atribuciones que tiene la
PROFEPA de vigilar el cumplimiento de la Ley y en particular al corroborar que los
actos administrativos que se emiten al amparo del Programa G003 se lleven a cabo
en los términos en que éstos fueron autorizados.

G010 Gestiéon Integral y Sustentable del Agua. Comision Nacional del Agua
(CONAGUA)

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la administracion de las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes bajo criterios econémicos, sociales y
ambientales. Las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes mejoran su
administracion sustentable. Al favorecer que la ciudadania tenga acceso al agua
contribuye a su derecho al agua.
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No existe coordinacion con el presente programa debido a que su enfoque es la
administracion del agua, no necesariamente para su proteccion.

G030 Normativa Ambiental y e Instrumentos para el Desarrollo Sustentable.
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental (SFNA)

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el fomento y regulacion
ambiental para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales

Los sectores econdmicos contemplados en el Programa Nacional de Infraestructura
de Calidad se benefician con instrumentos normativos y de fomento, conforme a la
competencia de la SFNA.

Este programa sera sustituido por el de nueva creacion relacionado con la agenda
gris, no obstante ambos programas tratan tematicas diferentes, este atiende
primordialmente al tema de contaminacion socioambiental y el Programa G003
atiende a la conservacion y aprovechamiento sustentable de ecosistemas.

UO010. Sembrando Vida de la Secretaria del Bienestar.

Programa Presupuestario, tiene como proposito que las y los sujetos de derecho
gue se encuentran en municipios con Rezago Social, cuenten con 2.5 hectareas
sembradas con Sistemas Agro Forestales y Milpa Intercalada entre arboles Frutales
produciendo y que tengan cubiertas sus necesidades alimenticias basicas.

Este programa tiene una coordinacion directa a través de las Direcciones Generales
de Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecoldgico y la de Vida Silvestre en
términos operativos ya que los beneficiarios de dicho programa deberan gestionar
los tramites en funcidn de las especies que manejan.

U040. Programa Para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST). Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP).

Su propdsito es mantener o recuperar los ecosistemas representativos y sus
especies prioritarias en las Areas Naturales Protegidas de competencia federal y sus
zonas de influencia.

No hay acciones de coordinacion debido a que su marco de actuacion se
circunscribe a las Areas Naturales Protegidas.
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S046. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Promover que las mujeres y los hombres que habitan las Areas Naturales Protegidas
y sus zonas de influencia, aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de
forma sustentable para el desarrollo social y para mejorar sus medios de vida.

No hay acciones de coordinacidn debido a que su marco de actuacion se
circunscribe a las Areas Naturales Protegidas.

8. PRESUPUESTO

8.1 Fuentes de Financiamiento

El programa se financia con los recursos fiscales que le son asignados anualmente
mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion. A continuacion, se especifica
la clasificacion del presupuesto asignado en 2023.

Presupuesto asignado en 2023 al Programa G003 “Regulacién gestion y
fomento de la Biodiversidad y su aprovechamiento sustentable”

Por capitulo de gasto (pesos)

UR Denominacién 1000 2000 3000 4000 Total
UR
Servicios Materiales y Servicios Transferencias
Personales Suministros Generales Asignaciones,
Subsidios y
Otras ayudas L
415 Direccién General de 13,942,179 13,754 2,670,170 0 16,626,102
Agroecologia y
Patrimonio
Biocultural
416 Direccion General de 16,064,816 10,879 3,023,021 0 19,098,71¢
Recursos Naturales y
Bioseguridad
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UR Denominacién 1000 2000 3000 4000 Total |
UR
Servicios Materiales y Servicios Transferencias
Personales Suministros Generales Asignaciones,
Subsidios y
Otras ayudas |
417 Direccién General de 47,091,034 1,022,847 12,697,938 89,657 60,901,470
Vida Silvestre
418 Direccion General de 66,967,414 13,4279 36,610,763 0 103,712,455
Gestion Forestal,
Suelosy
Ordenamiento
Ecoldgico
Total por capitulo de gasto 144,065,443 1,181,759 55,001,892 89,657 200,338,751
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10. GLOSARIO

En este documento y la Matriz de Indicadores de Resultados se estaran usando
los siguientes términos:
1) Aprovechamiento: El proceso mediante el cual se enajena una parte del
conjunto de recursos naturales para beneficio de un sector de la sociedad.*®

39 “Aprovechamiento: impacto y sustentabilidad”. Definiciones preliminares. Alberto Aldama. INECC. Consultado en
noviembre 2022. Referencia: http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/398/aldama.html
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2) Aprovechamiento sustentable (AS): Aquel aprovechamiento en el que el
proceso de enajenacion (extraccion, transformacion, o valoracion) de una
parte de los recursos naturales permite, posibilita o directamente promueve
la recuperacion de ésta, de modo que garantiza la renovacion y permanencia
en el largo plazo, o su resarcimiento, de los componentes enajenados.“®

3) Aprovechamiento sustentable (segun la LGEEPA) (ASL): La utilizacién de los
elementos naturales, en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos.*

4) Agrobiodivesidad: Es un tipo de diversidad que nace de la interseccion de la
diversidad bioldgica y cultural; incluye los componentes pertinentes para la
produccion agricola. Incluye las especies de plantas, animales, hongos y
microorganismos cultivados y domesticados, a sus parientes silvestres, y a los
componentes que sostienen los sistemas de produccion agricola.

5) Agroecologia: Ciencia compleja cuyo enfoque tedrico-practico aborda las
interacciones socio-ambientales para la gestion sustentable de los
agroecosistemas, a través del fortalecimiento de la cultura propia, la
organizacion social justa, la economia solidaria, la tecnologia ecoldgicamente
apropiada, y la politica participativa

0) Agroecosistemas: Sistemas de producciéon estructurados y manejados por el
ser humano, con componentes de vegetacion arbodrea, arbustiva, herbacea,
fauna silvestre y domeéstica, con alta diversidad inter e intra especifica, que en
interaccion con el ambiente, poseen composicion y funcionamiento propios,
y tendencia a la resiliencia

7) Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos Vivos que interactuan en un espacio y tiempo
determinados.

8) Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos.

9) Aprovechamiento forestal sustentable: La extraccion realizada en los
términos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de los recursos
forestales del medio en que se encuentren, incluyendo los maderables y los
Nno maderables, en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte por
periodos indefinidos.

40 lbidem.
41 Ibidem.
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Bienestar Social: Satisfaccion de las necesidades materialesy culturales de la
poblacion incluidas, entre otras: la seguridad social, vivienda, educacion, salud
e infraestructura basica.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.
Bioseguridad: Las acciones y medidas de evaluacién, monitoreo, control y
prevencidon que se deben asumir en la realizacion de actividades con
organismos genéticamente modificados, con el objeto de prevenir, evitar o
reducir los posibles riesgos que dichas actividades pudieran ocasionar a la
salud humana o al medio ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los
aspectos de inocuidad de dichos organismos que se destinen para uso o
consumo humano.

Convenio sobre Diversidad Biolégica: Es el primer tratado multilateral que
aborda la biodiversidad como un asunto de importancia mundial, que
demuestra la preocupacion ante su deterioro y reconoce su importancia para
la viabilidad de la vida en la Tierra y el bienestar humano. Este tratado tiene
tres objetivos que son: la conservacion de la diversidad bioldgica; el uso
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica; y la participacion
justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos. El CDB entrd en vigor el 29 de diciembre de 1993. A la
fecha cuenta con 196 Partes.

Conservacioén: La proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de la vida silvestre,
dentro o fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las
condiciones naturales para su permanencia a largo plazo.

Conservacion forestal: E| mantenimiento de las condiciones que propician la
persistencia y evolucién de un ecosistema forestal, sin su degradacion ni la
pérdida de sus funciones.

Dano al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaciéon o
modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de
los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como
de los servicios ambientales que proporcionan.

Deforestacion: Cambio permanente de una cubierta dominada por arboles
hacia una que carece de ellos.

Degradacion forestal: Proceso de disminucion de la capacidad de los
terrenos forestales en uno o varios de sus componentes para brindar servicios
ambientales, asi como la pérdida o reduccion de su capacidad productiva.
Desarrollo Sustentable: E| proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar
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la calidad de viday la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, de acuerdo a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Desequilibrio ecolégico: La alteracidon de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres Vivos.

Desertificacion: La pérdida de la capacidad productiva de las tierras, causada
por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas existentes en el territorio de
la Republica Mexicana.

Distribucion justa y equitativa de beneficios: las medidas adoptadas para
asegurar que los beneficios que surjan de la utilizacion del patrimonio cultural
y los conocimientos tradicionales asociados, se compartan en forma justa y
equitativa con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas bajo
condiciones mutuamente acordadas. Dicha distribucion incluira las
contraprestaciones econdmicas o de cualquier otra indole respecto del uso y
aprovechamiento de dicho patrimonio.

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados.

Especie Endémica: Aquella cuyo ambito de distribucion natural se encuentra
circunscrito Unicamente al Territorio Nacional y a las zonas donde la Nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion.

Equilibrio ecolégico: La relacion de interdependencia entre los elementos
gue conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Estandar: Documento técnico que prevé un uso comun y repetido de reglas,
especificaciones, atributos o métodos de prueba aplicables a un bien,
producto, proceso o servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado, etiquetado o concordaciones.

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos
de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como
los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello son
susceptibles de captura y apropiacion.

Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se
encuentran bajo control del hombre.
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Forestacion: El establecimiento y desarrollo de vegetacion forestal en
terrenos preferentemente forestales o temporalmente forestales con
propdsitos de conservacion, restauracion o produccién comercial.
Gestion Ambiental: La capacidad colectiva de la sociedad para incidir en la
transformacion del medio ambiente y de los recursos naturales esta
determinada por factores y procesos institucionales que se desarrollan en
cuatro planos:
- Aspectos culturales: evolucion del conocimiento cientifico y su relacion
con otros tipos de conocimientos y saberes, conciencia colectiva,
organizacion de la sociedad y participacion social.
- Aspectos normativos: desarrollo de la legislacion nacional y local,
incluyendo normas técnicas y reglamentos.

Aspectos politico-administrativos: relaciones de poder entre las
instituciones y las estructuras de gobierno, definicion de competencias
y atribuciones, articulacion entre érdenes de gobierno.

Aspectos internacionales: desarrollo de un orden juridico global,
instituciones multilaterales y mecanismos internacionales de
cooperacion y financiamiento.*?

Gestion: Acciones, tareas y procesos que se realizan para proteger, cuidar,
manejar y mantener los ecosistemas, los habitats y las especies.
Instrumentos de fomento: Actuaciones de la administracion publica cuya
finalidad es la ayuda, la promocion o el estimulo a la ejecucion de actividades
privadas que son de interés general, sin que para el efecto se utilice la
coaccion ni se proporcionen prestaciones concretas por parte de las
autoridades publicas.*®

Instrumentos administrativos: Documentos que se generan para regular las
atribuciones, operacion y funcionamiento o bien, para normar temas
especificos relacionados con las funciones de la Subsecretaria de Politica
Ambiental y Recursos Naturales, tales como autorizaciones, informes,
publicacion de acuerdos, reglamentos, lineamientos, entre otros.

Manejo: Aplicacion de métodos y técnicas para la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat.

Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de
otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia.

Medio Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos Vvivos que interactlan en un espacio y
tiempo determinados, fuera del area de las instalaciones o del ambito de la

42 La gestion ambiental en México. SEMARNAT. http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/Gestion_Ambiental.pdf
43 https://vlex.es/vid/actividad-administrativa-fomento-594201702
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utilizacion confinada de organismos genéticamente modificados, conforme
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Norma Oficial Mexicana: Regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial
es el fomento de la calidad para el desarrollo econdmicoy la proteccion de los
objetivos legitimos de interés publico previstos en este ordenamiento,
mediante el establecimiento de reglas, denominacioén, especificaciones o
caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como
aqguéllas relativas a terminologia, marcado o etiquetado y de informacion. Las
Normas Oficiales Mexicanas se consideraran como Reglamentos Técnicos o
Medidas Sanitarias o Fitosanitarias, segun encuadren en las definiciones
correspondientes previstas en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es Parte.

Patrimonio biocultural: El legado que conforman el ambiente, la cultura y el
territorio en su interaccion reciproca y sistémico-reproductiva, el cual
propicia, la existencia y la articulacion de ecosistemas territorialmente
integrados cuyos atributos son heterogeneidad, diversidad, conectividad,
estabilidad y resiliencia.

Patrimonio cultural: es el conjunto de bienes materiales e inmateriales que
comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y todos los elementos que
constituyan las culturas y los territorios de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que les dan sentido de comunidad con una
identidad propiay que son percibidos por otros como caracteristicos, a los que
tienen el pleno derecho de propiedad, acceso, participacion, practica y
disfrute

Predios o instalaciones que manejan vida silvestre fuera de su habitat
natural: Los criaderos intensivos, viveros, jardines botanicos o similares que
manejen vida silvestre de manera confinada con propdsitos de reproduccion
controlada de especies o poblaciones para su aprovechamiento con fines
comerciales.

Preservacion: E|l conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y
habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en
sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitats naturales.

Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente.

Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro.

Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién al
convenio sobre la diversidad biolégica: Acuerdo internacional
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juridicamente vinculante adoptado en el marco del CDB, que tiene como
finalidad fijar un marco de referencia para asegurar la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos, lo que contribuye a la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad:

Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

Recursos biolégicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos,
las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de los ecosistemas con
valor o utilidad real o potencial para el ser humano.

Recursos Genéticos: Todo material genético, con valor real o potencial que
provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cualquier otro tipoy que
contenga unidades funcionales de la herencia, existentes en el territorio
nacional y en las zonas donde la nacion gjerce soberania y jurisdiccion.
Recursos Naturales: Todos aquellos bienes naturales renovables y no
renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos
productivos rurales y proveedores de servicios ambientales: tierras, bosques,
recursos minerales, agua, comunidades vegetativas y animales y recursos
genéticos, conforme la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Reforestacion: Establecimiento de especies forestales en terrenos forestales.
Servicios ambientales: |os beneficios tangibles e intangibles, generados por
los ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y
bioldégico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano.
Supervision técnica: Actividad que realiza la autoridad competente para
constatar a través de visitas, el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los actos administrativos emitidos.

Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre: Los predios e
instalaciones registrados que operan de conformidad con un plan de manejo
aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento permanente al estado del
habitat y de poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen.

ACRONIMOS

Convenio sobre Diversidad Bioldgica: CDB

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: LGDFS:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente :LGEEPA)
Norma Oficial Mexicana: NOM

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente: PROFEPA

Protocolo de Nagoya: PN

Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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ANEXO 1. Ficha con datos generales del Programa

Regulacion, gestion y fomento de la
biodiversidad y su aprovechamiento
sustentable

Modalidad del G Denominaciéon
programa: del programa:

UNIDADES ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES (UR) DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

DENOMINACION DE
LAS UNIDADES
RESPONSABLE

FUNCIONES DE CADA UR RESPECTO AL PROGRAMA
PROPUESTO O CON CAMBIOS SUSTANCIALES

1. Proponer los instrumentos econdmicos y los no monetarios para
conservar, proteger, fortalecer, valorar, e incentivar los conocimientos y
agroecosistemas tradicionales que aporten servicios ecosistémicos,
conserven la biodiversidad y agrobiodiversidad, y aprovechen de
manera sostenible los recursos naturales, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

2. Coadyuvar para que en los programas de desarrollo forestal
sustentable se incluyan la agroecologia y el patrimonio biocultural,
particularmente en los agroforestales y agrosilvopastoriles, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

3. Participar en coordinacién con la Direccion General de Gestidon
Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico, en el ambito de
competencia de la Secretaria, en la inclusién de la agroecologia y del
patrimonio biocultural en los programas de ordenamiento ecoldgico

Direccion General de S .
general del territorio, regionales y locales;

Agroecologia y Patrimonio

Biocultural 4. Colaborar con la Direccidon General de Vida Silvestre para definir, con

la participacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, comunidades rurales, el Sector y demas dependencias
y entidades competentes de la Administracién Publica Federal, la
politica para el manejo, conservacion y aprovechamiento sostenible de
la vida silvestre, relacionada con las practicas ancestralesy tradicionales
en sus territorios;

5. Participar con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria para llevar a cabo el proceso de consulta publica e indigena
en torno a los proyectos que se sometan al procedimiento de
evaluaciéon de impacto ambiental, que incidan en materia de
agroecologia y patrimonio biocultural y colaborar en la organizaciéon de
las reuniones publicas de informacién, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Emitir, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar, total o
parcialmente, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, las
autorizaciones, constancias, certificados, hoja de requisitos
fitosanitarios, notificaciones y documentos, recibir los avisos e informes,
asi como ejercer los demdas actos administrativos relativos a la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de

Direccion General de
Gestion Forestal, Suelos y
Ordenamiento Ecolégico
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DENOMINACION DE
LAS UNIDADES
RESPONSABLE

FUNCIONES DE CADA UR RESPECTO AL PROGRAMA
PROPUESTO O CON CAMBIOS SUSTANCIALES

aprovechamiento sustentable, conservacion, proteccién y restauracion
de los ecosistemas forestales y sus recursos, y de los suelos.

Autorizar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, asi como el tramite
unificado en materia de impacto ambiental y de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales de su competencia, siempre que lo soliciten
las dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, con excepcion del cambio de uso de suelo que se
solicite para la realizacion de obras y Actividades del Sector
Hidrocarburos.

Elaborar y promover, en el ambito de competencia de la Secretaria,
instrumentos normativos en materia de aprovechamiento sustentable,
conservacién, protecciéon y restauracidon de los ecosistemas y sus
recursos, y de los suelos para el desarrollo sustentable.

1. Dirigir la elaboraciéon de politicas de bioseguridad e instrumentos de
fomento para el aprovechamiento sustentable, la conservacién y
preservacion delos de los recursos naturales, con excepciéon de las
materias forestal, de suelos y vida silvestre, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes de la Secretaria y las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

2. Evaluar y coordinar la elaboracién de los instrumentos de
normatividad ambiental para promover la bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, de los ecosistemas marinos, costeros y
acuaticos, de las poblaciones y especies en riesgo, de especies exdticas
invasoras, el trato digno y respetuoso; de los recursos naturales,
biolégicos y genéticos.

3. Organizar la elaboracién de diagndsticos, evaluaciones y propuestas
Direccidon General de sobre la problematica ambiental acordadas con las instituciones de
Recursos Naturales y investigacion, de educacion superior y con los distintos sectores de la

Bioseguridad sociedad para la aplicacion de las politicas de bioseguridad y de
fomento para el aprovechamiento sustentable, que contribuyan a la
conservacion delos recursos naturales.

4. Proponer la aplicacién de instrumentos econémicos y de fomento
ambiental, respecto del aprovechamiento sustentable, conservaciéon y
preservacion de los recursos naturales e impulsar la celebracion de
contratos convenios y acuerdos de cooperacién con los tres niveles de
gobierno, organismos internacionales, nacionales, publicos y privadosy
sectores de la sociedad, tendientes a su operativizacion

5. Promover y difundir el conocimiento y cumplimiento de los
instrumentos normativos relacionados con la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, los ecosistemas marinos,
costeros y acuaticos, las poblaciones y especies en riesgo y especies
exoticas invasoras, trato digno y respetuoso, los recursos naturales,
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DENOMINACION DE
LAS UNIDADES
RESPONSABLE

FUNCIONES DE CADA UR RESPECTO AL PROGRAMA
PROPUESTO O CON CAMBIOS SUSTANCIALES

biolégicos y genéticos e instrumentos de fomento para el
aprovechamiento sustentable, la conservacion y la preservacion de los
recursos naturales.

6. Fungir como Punto Focal Nacional ante el Protocolo de Nagoya, para
el acceso a recursos genéticos y la participacion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizaciéon, asi como, dirigir y coordinar la
aplicacion de los lineamientos, decisiones y resoluciones derivados de
los acuerdos alcanzados en coordinacidn con las autoridades
competentes de |la Secretaria y otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

7. Contribuir en el proceso de evaluacidén para el registro de plaguicidas,
asi como en la autorizacién de su importacién y la emisién de criterios
técnicos en la materia; en coordinacidn con las unidades
administrativas y o6rganos administrativos desconcentrados vy
descentralizados de la Secretaria, asi como organismos
descentralizados del Sector, en el ambito de su competencia, y con las
dependencias competentes en la materia.

Expedir, suspender, modificar, anular, nulificar o revocar, total o
parcialmente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
permisos, licencias, dictdmenes, opiniones técnicas, registros,
certificados y demdas documentacidn en materia de sanidad vy
autorizaciones para la captura, colecta, acceso a recursos genéticos,
investigacion, aprovechamiento, posesién, manejo, reproduccion,
Direccién General de Vida | repoblacion, importacion, exportacion, reexportacion, liberacion 'y

Silvestre traslado dentro del territorio nacional de ejemplares y derivados de la
vida silvestre, especies y poblaciones en riesgo, incluyendo especies
exdticas;

Promovery, en su caso, autorizar, negar o revocar el establecimiento de
unidades de manejopara la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, incluidas las especies y poblaciones en
riesgo;

RECURSOS PRESUPUESTARIOS REQUERIDOS PRIMER ANO DE OPERACION (MILLONES DE

PESOS)
MONTO EN
CAPITULO MILLONES DE
PESOS

1000 Servicios personales 144,065,443
2000 Materiales y suministros 1,181,759
3000 Servicios generales 55,001,892
4000 Transferencia, asignacion, subsidios y 89657
otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles -
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MONTO EN
CAPITULO MILLONES DE
PESOS

6000 Inversion publica -
7000 Inversiones financieras y otras )
provisiones
8000 Participaciones y aportaciones -
9000 Deuda publica -

Total GOO3 200,338,751

FUENTE U ORIGEN DE LOS RECURSOS

PORCENTAJE RESPECTO AL
PRESUPUESTO ESTIMADO

FUENTE DE RECURSOS

Recursos fiscales 100.0

Otros recursos 00.00

Total 100.0
POBLACION

DEFINICION DE LA
POBLACION OBJETIVO
CUANTIFICACION DE LA Superficie HA
POBLACION OBJETIVO Para mas detalle revisar la seccion 4.3 del Diagndstico
ESTIMACION DE LA
POBLACION A ATENDER EN
EL PRIMER ANO DE
OPERACION

Ecosistemas:

Superficie HA
El dato estimado es 220,000 Ha para UMA y XXXXX para
forestal.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA POR AFECTACIONES DIFERENCIADAS EN DETERMINADOS

GRUPOS
TIPO DE
POBLACION HABITANTES COMENTARIOS
No aplica No Aplica No aplica

ESTIMACION DE METAS EN EL PRIMER ANO DE OPERACION DEL PROGRAMA PARA LOS
INDICADORES DE NIVEL FIN, PROPOSITO, COMPONENTE Y ACTIVIDAD DE LA MIR DEL PP

GOo
NOMBRE DEL INDICADOR META ESTIMADA
Producto Interno Neto Ecolégico (excluye los costos por
disminucién de hidrocarburos y la degradacion por emisiones al 28.8%

aire)

((sf)+(220,000 Ha.

Indice del Equilibrio Ecolégico UMA)+(sc)

indice de cumplimiento de las metas establecidas en el Programa
Nacional de Infraestructura de la Calidad (Porcentaje de
cumplimiento en el desarrolloy actualizacién de los instrumentos
normativos
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NOMBRE DEL INDICADOR META ESTIMADA

Porcentaje de Eventos de capacitacion impartidos a funcionarios o

o ) X 40%
de los distintos érdenes de gobierno.
Porcentaje de avance en la conformaciéon de los grupos de trabajo
para la revision de los instrumentos regulatorios
Porcentaje de acciones realizadas para el diagndstico sobre
instrumentos normativos
Porcentaje de avance en el Programa de normalizacién enviado a la
S.E. de conformidad con los plazos establecidos
Porcentaje de solicitudes resueltas en forma 60%
Promedio de calificacion de calidad de informacién de tradmites 8.5
Porcentaje de tramites de aprovechamiento atendidos 80%
Porcentaje de especies en estatus autorizadas al aprovechamiento 10%
indice de instrumentos de fomento ambiental desarrollados (DG +0+DQ)
Porcentaje de instrumentos de fomento ambiental promovidos 1
Porcentaje de instrumentos de fomento ambiental elaborados 1
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COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

EL PROGRAMA

POBLACION ¢
" PRESENTARIA | EL PROGRAMA SE
NOMBRE DEL DEPENDENC < O AREA DE COBERTURA P 2
PROGRAMA 1A/ ENTIDAD PROPOSITO ENFOQUE GEOGRAFICA RIESGOS DE COMPLEMENTARI EXPLICACION
SIMILITUD CON A CONEL PP
OBJETIVO
EL PP
COMPLEMENTARIOS
G030
Normativa
. Los sectores
Ambientaly e L
Instrumentos economicos
ara el Contribuir al bienestar social e contemplad Las acciones de normatividad y
P igualdad mediante el fomentoy osen el N fomento de este programa
Desarrollo L . Territorio . ; . .
SEMARNAT regulacion ambiental para la Programa . No Si presupuestario seran atendidas,
Sustentable. s R X . Nacional. -
. proteccion del medio ambiente y Nacional de conforme a la competencia de
Subsecretaria
los recursos naturales Infraestruct la SRA
de Fomentoy
o ura de
Normatividad Calidad
Ambiental
(SFNA)
Empresasy
Contribuir al bienestar social e cu;critein(c:iiar;is
G005 igualdad mediante acciones de P en Ig
Inspecciény inspeccion y vigilancia en materia : L.
L : . o aplicacion
Vigilancia del de recursos naturales e industria; de la
Medio la promocién y atencién de la X L Complementa el programa al
- . . . . legislacion . L
Ambiente y denuncia ambiental ciudadana; el ; - llevar a cabo la inspeccion y
. X ambiental, a Territorio . A . .
Recursos PROFEPA impulso de los mecanismos . - No Si vigilancia relacionada con la
. - través del Nacional f - .
Naturales. voluntarios de mejora del aplicacion de la normativa de
p - . fomentoy
Procuraduria desempefio ambiental en los L . recursos naturales.
. vigilancia en
Federal de sectores productivos, ol
Proteccion al garantizando asi el acceso a la -
. N . . cumplimien
Ambiente. justicia ambiental aplicando la
L ) todela
normatividad correspondiente. L
normativida
d ambiental
Las aguas
nacionalesy
Contribuir al bienestar social e sus bienes
GO10 Gestion |gual'd§d 5 mediante la ' publicos '
Integral y administracion de las aguas inherentes Territorio Se complementa al realizar la
CONAGUA nacionales y sus bienes publicos mejoran su - No Si gestion y fomento del recurso
Sustentable del . . o . . Nacional
Aqua inherentes bajo criterios administraci natural agua
g econémicos, sociales y on

ambientales.

sustentable.
Al favorecer
que la
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COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

EL PROGRAMA

POBLACION ¢
K PRESENTARIA | EL PROGRAMA SE
NOMBRE DEL DEPENDENC < O AREA DE COBERTURA P 2
PROGRAMA 1A/ ENTIDAD PROPOSITO ENFOQUE GEOGRAFICA RIESGOS DE COMPLEMENTARI EXPLICACION
SIMILITUD CON A CONEL PP
OBIJETIVO
EL PP
ciudadania
tenga
acceso al
agua
contribuye a
su derecho
al agua.
Sujetos .
. El Programa tiene
agrarios
cobertura, en las
mayores de -
edad que S|gg|entes
habitan en entidades Sembrando vida estad enfocado a
localidades federativas: areas sembradas con sistemas
rurales 1-Cam'peChe Agroforestales y Milpa intercalada
cuyos 2.Chiapas entre arboles frutales. Las
I I j de d h municipios 3.Ch|hﬁahua Jornadas estan enfocado a
Que las y los sujetos de erecno se 4.Colima promover la agrotécnica.
gue se encuentran en municipios 5.Durango
- encuentran
con Rezago Social, cuenten con con niveles 6.Guerrero
uo10 25 hectareas sembradas con de rezado 7. Hidalgo S| Sembrando vida se encuentra
Sembrando BIENESTAR Sistemas Agro Forestales y Milpa social gue 8.Michoacan 9. NO en municipios con rezago
Vida Intercalada entre arboles Frutales so>r/1q Morelos social, en 20 entidades del pals.
produciendo y que tengan ropietarios 10.Nayarit El presente programa esta
cubiertas sus necesidades proe o 1.0axaca dirigido a personas que se
alimenticias basicas oseedores 12.Puebla encuentran en localidades con
P de 25 13.Quintana Roo Identidad Biocultural y
ez 14.San Luis Potosi Condiciones de Vulnerablilidad
hectareas : . L
di ol 15.Sinaloa, [por alimentacién; por pobreza
Isponibles 16.Tabasco extrema y por cambio
para ser 17.Tamaulipas climatico]
trabajadas
enun 18.Tlaxcala
rovecto 19.Veracruz
proy 20.Yucatan.
agroforestal.
El Area de La cobertura del
U040 Enfoque PROREST esta Este programa es
Proteceisn Mantener o recuperar los Potencial, delimitada a ANP complementgano,gle@do aqueel
Restauracié?’lw ecosistemas representativosy sus |  son las Areas y Areas ) PROREST esta delimitado a a ANP
} CONANP especies prioritarias en las Areas Naturales Destinadas Si de competencia federal y ADVC, y
de Ecosistemas NO

y Especies
Prioritarias
(PROREST)

Naturales Protegidas de
competencia federal y sus zonas
de influencia.

Protegidasy
sus zonas de
influencia 32
las cuales
estan

Voluntariamente
a la Conservacion
(ADVC) de
competencia de
la federacion.

las Jornadas se llevarian a cabo en
localidades con condiciones de
Vulnerablilidad [por alimentacion;
por pobreza extrema y por




Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Diagndstico del Programa Presupuestario

GO0 Regulacion, gestion y fomento de la biodiversidad

Yy su aprovechamiento sustentable

MEDIO AMBIENTE

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

NOMBRE DEL
PROGRAMA

DEPENDENC
IA / ENTIDAD

PROPOSITO

POBLACION
O AREA DE
ENFOQUE
OBJETIVO

COBERTURA
GEOGRAFICA

EL PROGRAMA
PRESENTARIA
RIESGOS DE
SIMILITUD CON
EL PP

EL PROGRAMA SE
COMPLEMENTARI
A CON EL PP

EXPLICACION

sujetas al
régimen
previsto en
la Ley
General del
Equilibrio
Ecolégicoy
la
Proteccién
al Ambiente
(LGEEPA)
establecidas
mediante
Decreto
federal o
certificado
vigente
expedido
por la
CONANP.

cambio climatico]

SO46 Programa

de Conservacion

para el Desarrollo
Sostenible

(PROCODES)

CONANAP

Promover que las mujeresy los
hombres que habitan las Areas
Naturales Protegidas y sus zonas
de influencia, aprovechen los
recursos naturalesy la
biodiversidad de forma
sustentable para el desarrollo
social y para mejorar sus medios
de vida.

Dirigido a
mujeresy
hombres de 18
o mas afos de
edad, que
conformen
grupos
organizados;
Ejidos o
Comunidades
y Personas
Morales, que
sean
propietarios,
poseedores,
usufructuarios
o usuarios de
los recursos
naturales
comprendidos
en las
localidades de

Nacional
(Unicamente ANP y
su zona de
influencia)

NO

Existe complementariedad con el
programa PROCODES debido a
que el objetivo estd enfocado al

aprovechamiento de los recursos

naturales y de la biodiversidad de
forma sustentable para el
desarrollo social y para mejorar
medios de vida. Las Jornadas
utilizan el mismo enfoque
fomentando la sustentabilidad
alimentaria del territorio, sin
embargo este programa tendra
mayor énfasis en zonas urbanasy
peri urbanass
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COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

NOMBRE DEL
PROGRAMA

DEPENDENC
IA / ENTIDAD

PROPOSITO

POBLACION
O AREA DE
ENFOQUE
OBJETIVO

COBERTURA
GEOGRAFICA

EL PROGRAMA
PRESENTARIA
RIESGOS DE
SIMILITUD CON
EL PP

EL PROGRAMA SE
COMPLEMENTARI
A CON EL PP

EXPLICACION

los municipios
de las Areas
Naturales
Protegidasy
sus zonas de
influencia.




