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1. Antecedentes

En México desde mediados del siglo XX la poblacién comenzd a concentrase en centros
urbanos y zonas metropolitanas, como respuesta a un nuevo orden econdmico y social,
lo cual se acentud en el siglo XXI y se tradujo en una creciente demanda de servicios
publico-basicos, entre ellos agua potable, alcantarillado y saneamiento.

La provision de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, incide
directamente en la salud y bienestar de |la poblacidon y se ha convertido en uno de los
grandes retos actuales y requiere la participacion de todos los niveles de gobierno,
instituciones nacionales e internacionales y sociedad civil en general.

Dada esta situacion, el 28 de julio de 2010, mediante la Resolucién 64/292, la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocié como derecho humano, el derecho al agua y
al saneamiento, exhortando a los Estados y organizaciones internacionales a realizar las
acciones necesarias para suministrar agua potable y saneamiento saludable, limpio,
accesible y asequible a toda la poblacién.

Nuestro pais reconoce dicho derecho en el articulo 4° Constitucional, en febrero de 2012,
estableciendo lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo Ila participacion de Ila Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.”

Esta declaratoria implica un gran desafio para la politica hidraulica en nuestro pais, que
conlleva a delinear y fortalecer acciones necesarias, para dar cumplimiento a este
derecho humano, tomando como punto de partida las condiciones actuales de
disponibilidad y distribuciéon del recurso hidrico a nivel nacional, la creciente y
heterogénea demanda territorial del servicio y con ello, los requerimientos de
infraestructura hidrica estratégica, asi como el mantenimiento, rehabilitacion vy
conservacion de la infraestructura existente.

Vale la pena mencionar que el programa “Infraestructura econémica de agua potable,
alcantarillado y saneamiento”, tiene su primer referente en el 2008, afo en que se le
asigna un presupuesto de 56 millones 300 mil pesos. Este programa, debido a su
clasificacién pertenece al conjunto de programas presupuestarios bajo la modalidad de
proyectos de inversién (K), que estan sujetos a registro en la cartera de programas y
proyectos integrada y administrada por la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Para ese entonces, dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 se asumia
como premisa basica la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable, es decir, que
todos los mexicanos tuvieran una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras, de manera compatible con las capacidades ambientales de cada
region.

En el ano 2015, se lleva a cabo la fusion de los programas KOO7 Proyectos de
infraestructura econdmica de agua potable, alcantarillado y saneamiento y Ki131 Tunel
Emisor Oriente y Planta de Tratamiento Atotonilco, para dar origen a uno solo
denominado KOO7 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento; ambos
pertenecientes al objetivo sectorial “fortalecer el abastecimiento de aguay el acceso a los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento”.

Logrando que éste nuevo Programa presupuestario (Pp), se encuentre alineado al
objetivo de la administracion de ese periodo (2014-2020), en términos de consolidar un
Meéxico mds Prospero e incluyente, para asegurar a toda la poblaciéon acceso a los
servicios basicos, en especial al agua, recurso vital que promueve el desarrollo y bienestar
de las familias.

Actualmente, el Pp KOO7 Infraestructura de agua potable, Alcantarillado y Saneamiento,
contribuye al logro del bienestar general de la Nacién, fincandose al PND 2019-2024,
dentro de sus las directrices en la politica: Social y la Econdmica, enfocada en el Bienestar
integral y con énfasis en el Desarrollo Econémico, respectivamente.

Hoy en dia, la provisidn de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
contindan enfrentando grandes retos con diversas causas, entre las que destacan:

Anualmente, en México impactan en promedio cinco ciclones tropicales, que pueden
desencadenar desastres de gran magnitud, sobre todo en las costas del Pacifico,
afectando la vida de las personas, los bienes materiales y la economia de las regiones. Las
sequias también tienen consecuencias desde leves hasta catastroficas.

La propension a inundaciones, que afecta la vulnerabilidad de la infraestructura hidrica,
con mayor impacto histérico se concentra en 17 entidades federativas, las cuales albergan
al 62% de |la poblacion. Los estados mas afectados son Veracruz, Tabasco y Chiapas, donde
existen asentamientos con alta densidad de poblacion localizados en zonas de riesgo por
inundacion.’

Con la finalidad de presentar la gravedad de la vulnerabilidad a la que se enfrenta la
infraestructura y su evolucion a lo largo del tiempo, se presentan los principales eventos

" Programa Nacional Hidrico 2020 — 2024. Conagua. 2020.
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gue han impactado de forma considerable el pais, tanto por el lado de la costa del
Pacifico, como del Atlantico. (ver tabla 5).

llustracion 1 Ciclones tropicales en el océano Pacifico en el afio 2023.

ID Nombre

1 Adrian
Beatriz

Calvin
Cuatro-E

Dora

Eugene
Fernanda
Greg

Hilary N

LENOVNUEN

14 Catorce-E
15 Lidia

16 Max

17 Norm.,
18 Otis

19 Pilar

‘20 Ramon

Depresion tropical Huracan 1 s Huracén 3

s Huracén 4

( CONAGUA | {S%SMN

Tormenta tropical Huracén 2

e Huracén 5

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional/ Conagua.

llustracion 2 Ciclones tropicales en el océano Atldantico en el afio 2023.

ID Nombre

1 Tormenta subtropical
2 Arlene

3 Bret

4 Cindy

5 Don

6 Gert

7 Emily

8 Franklin

9 Harold

10 Idalia

N Jose

12 Katia

13 Lee

14 Margot

15 Nigel

16 Ophelia 4
17 Philippe "
18 Rina

19 Sean

20 Tammy

21 Veintiuno
22 Veintidos

20w 48

Depresion tropical Huracan 1 s Huracan 3

¢ CONAGUA | {3%SMN

s Huracdn 4

Tormenta tropical ‘ Bt 2 s— Huracin 5

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional/ Conagua.
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En complemento, dentro del anexo 3, se incluyen todos los eventos registrados de los
afos 2018 al 2022.

Estos fendmenos hidrometereolégicos reportan gran cantidad de dafos y pérdidas
econdmicas, y en muchos casos, pérdidas de vidas humanas. La evolucién del valor
econdmico de los desastres a precios corrientes para el periodo 2000 - 2020, se presenta
a continuacion.

Grdfico 1 Evolucion del costo de los desastres en México 2000 — 2020
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Fuente: Impacto socioeconomico de los principales desastres ocurridos en México. Resumen ejecutivo 2020.
CENAPRED. 2020.

En 2020, casi el 82.8%2 del valor de las afectaciones totales generadas por desastres
naturales, correspondieron a desastres de origen meteoroldgico.

2 Impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en México. Resumen
ejecutivo 2020. CENAPRED. 2020.
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Grdfico 2 Evolucion del costo de los desastres en México 2000 — 2020
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Fuente: Impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en México. Resumen ejecutivo 2020.
CENAPRED. 2020.

De acuerdo con los datos de la publicaciéon: “Estadisticas del Agua en México 2021”3, en el
afno 2020, México recibe aproximadamente 1449 471 millones de metros cUbicos de agua
en forma de precipitacidn, anualmente. De esta agua, se estima que el 71.4% se
evapotranspira y regresa a la atmaosfera, el 22.2% escurre por los rios o arroyos, y solo el
6.4% restante se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos. Tomando en
cuenta los flujos de salida (exportaciones) y de entrada (importaciones) de agua con los
paises vecinos, el pais anualmente cuenta con 461 640 millones de metros cubicos de
agua dulce renovable“. Los flujos de entrada representan el volumen de agua que escurre
hacia nuestro pais, generado en las cuencas transfronterizas que comparte México con
sus paises vecinos (Estados Unidos de América, Guatemala y Belice). Los flujos de salida
representan el volumen de agua que México debe entregar a Estados Unidos de América
conforme al “Tratado de Aguas” de 19445 En algunas Regiones Hidroldgicas
Administrativas (RHA) como en la | Peninsula de Baja California, VI Rio Bravo, VIII Lerma-
Santiago-Pacifico y Xl Aguas del Valle de México, el valor del agua renovable per capita
es preocupantemente bajo. En la tabla siguiente, se muestran los valores medios de agua
renovable en cada una de las regiones del pais, para el ano 2020.

3 Comision Nacional del Agua, 2022. Estadisticas del Agua en México 2021.

4 Cantidad de agua méaxima que es factible explotar anualmente en una regién, es decir, la cantidad de agua
que es renovada por la lluvia y el agua proveniente de otras regiones o paises (importaciones). Se calcula como
el escurrimiento natural medio superficial interno anual, mas la recarga total anual de los acuiferos, mas los
flujos de entrada, menos los flujos de salida de agua a otras regiones (Gleick 2002).
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Tabla 1 Agua renovable per cdpita, 2017

Agua Escurrimiento  Recarga
Agua .o 9 natural medio media
Poblacién renovable . .
Clave RHA renovable . < - superficial total de
3 (mill. hab) per capita .
(hm?3/aiio) (m*/hab./afio) total acuiferos
b (hm3/afo) (hm3/afo)
1 Peninsula de Baja California 4960 477 1041 3312 1648
1 Noroeste 8275 2.83 2920 5068 3207
]| Pacifico Norte 26630 4.56 5846 23570 3061
v Balsas 23446 1224 1915 18575 4871
\" Pacifico Sur 31310 517 6058 29374 1936
Vi Rio Bravo 13045 13.30 981 6675 6370
Vil Cuencas Centrales del Norte 4667 476 981 2206 2462
Vil Lerma-Santiago-Pacifico 35247 25.65 1374 25416 9831
I1X Golfo Norte 28695 520 5518 24596 4099
X Golfo Centro 95022 10.65 8920 90424 4599
Xl Frontera Sur 158021 7.97 19819 135303 22718
Xl Peninsula de Yucatan 28878 51 5654 3562 25316
X1 Aguas del Valle de México 3444 23.82 145 155 2289
Total 461640 126.01 3663 369236 92404

Fuente: Estadisticas del Agua 2021. Conagua.

En cuanto a cuerpos de agua se refiere, los rios y arroyos del pais constituyen una red
hidrografica de aproximadamente 633 mil kildmetros de longitud, en la que destacan
cincuenta y un rios principales por los que fluye el 85.7% del escurrimiento superficial del
pais y cuyas cuencas cubren el 65% de la superficie territorial continental del pais.

De acuerdo con los voliumenes de agua concesionados o asignados para usos
consuntivos, la regiéon con “muy alto” grado de presion® es la Xl Aguas del Valle de México
(141%); con un grado de presidon “alto” estan las RHA: | Peninsula de Baja California (81%),
Il Noroeste (85%), Il Pacifico Norte (40%), IV Balsas (50%), VI Rio Bravo (75%), VII Cuencas

5 Indicador que mide el porcentaje que representa el agua empleada en usos consuntivos respecto al agua
renovable de un pais, cuenca o region.

Avenida Insurgentes Sur nUmero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad

de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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Centrales del Norte (48%) y VIII Lerma-Santiago-Pacifico (45%); con un grado de presiéon
“medio”, la RHA IX Golfo Norte (21%). El resto del pais se considera con “bajo” grado de
presidn, como es el caso de la RHA Xll Peninsula de Yucatan, o sin presién como las RHA
V Pacifico Sur, X Golfo Centro y XI Frontera Sur (ilustracién 3).

llustracion 3 Grado de presion hidrico en México por entidad Federativa

[ Sin estrés (Menor a 10%)
[ Bajo (10% a 20%)

[] Medio (20% a 40%)

[] Alto (40% a 100%)

[ Muy alto (mayor a 100%)

[ Regién hidrolégico-administrativa

Fuente: Conagua 2018. Sistema Nacional de la informacion del agua.

La gran demanda de agua provoca que el incremento en la extraccion de agua en
cuencasy acuiferos del pais ocasione que exista una situacién de sobreexplotaciéon en 115
de los 653 acuiferos, y aproximadamente en 69 de las 757 cuencas hidrolégicas, el caudal
concesionado o asignado® es mayor que el de agua renovable (situacidon de déficit).

6 Cantidad de agua para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado, otorgada por el Ejecutivo Federal a

través de la Conagua, denominada “Titulo de concesion”.
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Grdfico 3 Acuiferos Sobreexplotados
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Grdfico 4 Acuiferos con intrusion marina
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Grdfico 5 Acuiferos con salinizacion
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El uso excesivo de los recursos hidricos subterrdneos puede producir la disminucién
regional de los niveles de agua subterranea, asi como: pozos secos, incremento en los
costos de extraccidon, hundimientos del terreno, aguas subterrdneas salobres e intrusiéon
salina en zonas costeras.

Las aguas superficiales se encuentran contaminadas por descargas de aguas residuales,
municipales e industriales sin tratamiento, asi como por agroquimicos. Lo anterior ha
llevado a la pérdida de servicios ecosistémicos, afectando de manera particular a
comunidades rurales y pueblos indigenas, que ven disminuidos los beneficios que
obtienen de la naturaleza.

En resumen, la sobre explotacion, contaminaciéon e insuficiencia de oferta en las fuentes
de abastecimiento, mismas que se derivan del incremento en las extracciones de agua
de cuencasy acuiferos del pais, ocasionado un aumento significativo del grado de presion
sobre el recurso.

Lo anterior, aunado al crecimiento poblacional que se ha presentado en las ultimas
décadas, ocasiona que el problema de escases se vea agravado.
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Grdfico 6 Evolucion de la Cobertura de Servicios Domésticos a Nivel Nacional.
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Fuente: Situacion del subsector, Conagua. 2023.

A este respecto, datos publicados por la Conagua, basados en el censo de poblacion y
vivienda INEGI 2020, indican que se tenia un 96.1% de cobertura del servicio de agua
potable y un 95.2% para el servicio de alcantarillado, si bien las coberturas de los servicios
de agua potable y drenaje a nivel nacional se han incrementado en las Ultimas décadas,
lo han hecho de manera mas lenta los Ultimos afnos. En contraste con el crecimiento
poblacional, el cual crece a una tasa superior al 1% anual.

Grdfico 7 Tasas de Crecimiento Poblacional y de Cobertura de Servicios domésticos.
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Fuente: Situacion del Subsector, Conagua 2023 y Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.
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Como se puede apreciar en el grafico anterior, las tasas de crecimiento de la poblacidn,
son mayores a las tasas de crecimiento de las coberturas de los servicios, por lo que no es
posible, alcanzar a cubrir la demanda de estos, al 100%.

Amén de que las coberturas de agua potable identificadas se encuentran dentro de un
rango “aceptable”, un estudio realizado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica y Desarrollo Social (CONEVAL)7, menciona que los indicadores de acceso al
drenaje y agua potable en las viviendas que cuentan con esos dos servicios en su bafo,
paso de 54.6 por ciento en 2018 a 57.5 por ciento en 2022.

Ese mismo estudio determiné para el ano 2022, que la cantidad de hogares que contaba
con el servicio de agua potable a su disposicion todos los dias, era del 52.5 por ciento de
la poblacion nacional. Como ejemplo, mencionan que, en el estado de Nuevo Ledn, ese
indicador bajo de 95 por ciento de los habitantes en 2018 a poco mas de 76 por ciento en
2022.

Ahora bien, en lo concerniente a la prestacion de los servicios, a nivel nacional se cuenta
con 2, 8268 Organismos Operadores, encargados de brindar los servicios de agua potable,
drenaje y saneamiento, de acuerdo con los Censos econémicos INEGI, 2019, denominado
Panorama censal de los Organismos Operadores de Agua en México. Sin embargo, de un
registro de afiliacién a la Asociacién de Entidades de Agua y Saneamiento (ANEAS), de
362 Organismos Operadores afiliados, 30 son del nivel estatal, 326 del nivel municipal y 6
del nivel intermunicipal.

Con el panorama anterior se puede establecer que garantizar el acceso a los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, para mas de 120 millones de mexicanos,
representa una enorme labor y compromiso que involucra talentos, cooperacién e
ingenio de numerosas instituciones, recursos econémicos y financieros, personal técnico
— operativo, que, derivado de diversos factores, los organismos operadores no tienen a su
alcance.

Lo anterior, se debe principalmente a la falta de recursos y al corto periodo de gestion-
administracién con el que cuentan las autoridades municipales, que conlleva a la
rotacion de personal técnico y operativo.

En cuanto a infraestructura se refiere, nuestro pais cuenta con mas de 5 mil presas y
bordos de almacenamiento, 979 plantas potabilizadoras en operacion, 2,642 plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales en operacion, y 2,431 kildmetros de

7 Sefiala CONEVAL retroceso en el acceso de hogares a agua potable. Fernando Camacho y Carolina Gémez.
Jornada. Viernes 9 de febrero de 2024.

8 panorama censal de los Organismos Operadores de Agua en México. Censos econémicos INEGI, 2019.
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acueductos.? Siendo insuficiente ante la creciente demanda de servicios, lo cual no
permite que todos los mexicanos reciban un servicio de calidad de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Aunado a lo anterior, esta infraestructura, en su mayoria, tiene mas de 30 afhos de servicio,
por lo que se enfrenta a serios problemas de deterioro, tanto en la infraestructura civil,
como en el equipamiento, demandando acciones de modernizacion, rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento.

Por todo esto, es que el ejecutivo federal contribuye y apoya a los municipios, con la
creacion de infraestructura hidraulica estratégica, mediante el Pp KOO7 Infraestructura
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, de acuerdo con lo establecido en los
Art. 9y 96 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), que a la letra dicen:

“Art. 9, pdrrafo quinto, Fraccion IX, son atribuciones de "la Comision" en su Nivel
Nacional, las siguientes:” IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidrdulicas federales directamente o a través de contratos o
concesiones con terceros, y realizar acciones que correspondan al dmbito federal
para el aprovechamiento integral del agua, su regulaciéon y control y la preservacion
de su cantidad y calidad, en los casos que correspondan o afecten a dos o mds
regiones hidrolégico -administrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos
internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando asi lo disponga el Ejecutivo
Federal asicomo en los demds casos que establezca esta Ley o sus reglamentos, que
queden reservados para la actuacion directa de "la Comision" en su nivel nacional;”

“Art. 96 Bis 2, mediante el programa K007, la federacién estara contribuyendo, con la
inversion en infraestructura hidraulica estratégica indispensable para fomentar los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en localidades o regiones
donde se cumpla los siguiente:

Se considera como obras publicas necesarias que competen al Ejecutivo Federal a
través de la Comision Nacional del Agua, las que:

. Mejoren y amplien el conocimiento sobre |a ocurrencia del agua, en cantidad y
calidad, en todas las fases del ciclo hidroldgico, asi como de los fenédmenos vinculados
con dicha ocurrencia, a su cargo;

Il.  Regulen y conduzcan el agua, para garantizar la disponibilidad y
aprovechamiento del agua en las cuencas, salvo en los casos en los cuales hayan sido

2 Sistema Nacional de Informacién del Agua (SINA) - Estadisticas del Agua en México, Conagua 2018.
http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf

Situacion del Subsector  Agua Potable, Alcantarillado 'y saneamiento, Conagua 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/634940/Edici_n_2020.pdf
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realizadas o estén expresamente al cargo y resguardo de otros érdenes de gobierno;

Ill.  Controlen, y sirvan para la defensa y proteccién de las aguas nacionales, asi
como aquellas que sean necesarias para prevenir inundaciones, sequias y otras
situaciones excepcionales que afecten a los bienes de dominio publico hidraulico; sin
perjuicio de las competencias de los Gobiernos Estatales o Municipales;

IV. Permitan el abastecimiento, potabilizacion y desalinizacion cuya realizacion
afecte a dos o mds estados;

V. Tengan importancia estratégica en una region hidroldgica por sus dimensiones o
costo de inversion;

VI. Sean necesarias para la ejecucion de planes o programas nacionales distintos
de los hidricos, pero que guarden relacion con éstos, cuando la responsabilidad de
las obras corresponda al Ejecutivo Federal, conforme a solicitud del estado o del
Distrito Federal en cuyo territorio se ubique, y

VIl. Sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos”.

Quedando a cargo de la Conagua, la administracién de estas obras financiadas con
recursos federales.®

Es importante resaltar que, de acuerdo con lo establecido en la legislacidn citada, la
atencién de éste Pp se centra en infraestructura estratégica de agua potable y
saneamiento.

De acuerdo a lo presentado previamente, se puede establecer que existe una demanda
importante en localidades o regiones que, ya sea, por la concentracién de poblacién o por
su relevancia social o econdmica, requieren de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, denominadas estratégicas y que la entidad federativa o el
municipio no puede desarrollar dada su capacidad y recursos financieros, técnicos o
gerenciales.

A continuacion, se presentan algunas experiencias de atencidn con el programa K0O07:

e Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Atotonilco resuelve el
problema de saneamiento de los cuerpos y cauces superficiales que reciben
alrededor del 60 por ciento de aguas residuales generadas en el Valle de México.

e Tuanel Canal General, se construyé para resolver el problema de pérdida de
capacidad de conduccion del actual Canal General y brindar una mayor seguridad
a los habitantes del municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

10 Art. 113 de la LAN en su Fraccién VII.
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e Tunel Emisor Oriente se construyd para disminuir el riesgo de inundacion en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, reforzando el drenaje profundo y
manejando y desalojando caudales adicionales generados en temporada de
lluvias.

e Tdanel Emisor Poniente se construyé para disminuir el riesgo de inundaciones y
catastrofes asociadas con eventos de lluvias extraordinarias en el norponiente de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

e Tercera linea del Sistema Cutzamala se construyd para reducir las constantes
interrupciones en el servicio de agua potable en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México por trabajos de reparaciéon y mantenimiento y poder ofrecer
mayor seguridad en el suministro de agua.

e Presa Zapotillo con la adecuacién de la Presa El Zapotillo y construcciéon de
acueducto: Zapotillo-El Salto y El Salto-La Red-Calderdn, se atendera el déficit de
abastecimiento de agua potable a la Area Metropolitana de Guadalajara (AMG),
Jalisco.

e Agua Saludable para la Laguna, se atiende la necesidad de incorporar una fuente
de abastecimiento de agua potable segura en calidad y cantidad para la poblacién
residente de la Laguna, de los estados de Durango y Coahuila.

e Acueducto Cuchillo Il con la construccién del Acueducto se complementa un
plan de accidén inmediata para atender la emergencia por el desabasto de agua
potable para uso publico urbanoy doméstico en los municipios afectados por baja
disponibilidad en sus fuentes de abastecimiento y por sequia en 16 municipios
que integran la principal area de atencién de SADM en la Zona Metropolitana de
Monterrey, asi como a otros 8 municipios foraneos ubicados en el estado de Nuevo
Ledn.

e Acueducto Yaquis. Construccién de un Sistema de abastecimiento de agua
potable intermunicipal para asegurar agua a las comunidades Yaquis, Sonora.

e Presa Libertad. Construccién de la Presa Libertad para abastecimiento de agua
en blogue al Area Conurbada de la Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leén.

e Acueducto Concordia, con la construccién del acueducto, ramales y planta
potabilizadora se garantiza el abastecimiento de agua potable a la poblacidn del
municipio de Concordia.

¢ Programa de mantenimiento, conservacién, rehabilitacion del sistema
Cutzamala, para el abastecimiento de agua potable a la Zona Metropolitana del
Valle de México.

e Programas de acciones de obra para la conservaciéon, rehabilitacién y
mantenimiento del sistema de accién inmediata, PAI Norte y PAI Sur. Con la
implementacion de éste programa se asegura el abastecimiento de agua potable
a 19 entidades, entre municipios del Estado de México e Hidalgo y alcaldias de la
Ciudad de México.
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e Programas de acciones de obra para la conservacién, rehabilitaciéon y
mantenimiento del sistema de accion inmediata, PAI Sur. Con la
implementacion de éste programa se asegura el abastecimiento de agua en
blogue a los gobiernos de la Ciudad de México y del estado México, quienes a
través de sus Organismos Operadores de Agua distribuyen el caudal a 10
entidades, entre alcaldias y municipios.

¢ Rehabilitaciéon y Modernizaciéon del Acueducto Lépez Mateos Xpujil, Calakmul,
Campeche, se garantiza el abastecimiento de agua potable a la poblacion del
municipio y la demanda generada por la realizacion del proyecto del Tren Maya.

e Programa de mantenimiento y rehabilitaciéon del sistema de abastecimiento
acueducto Uxpanapa - presa La Cangrejera, Veracruz. Con la implementacion
de éste programa se garantiza el abastecimiento de agua en bloque a los usuarios
de la zona industrial de Coatzacoalcos, Veracruz.

e Programa de mantenimiento y rehabilitacion del Acueducto D.I.M. Lazaro
Cardenas, Michoacan, para garantizar el agua en blogue para el puerto y
localidad de Lazaro Cardenas, Michoacan.

e Modernizacién integral del Acueducto Rio Colorado Tijuana, se garantiza el
abastecimiento de agua potable a la poblacién de la ciudad de Tijuana, Playas de
Rosarito y Ensenada, B.C.

El Programa KOO7 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento, ha
invertido mas de 26.908 mil millones de pesos constantes (2024), en infraestructura
hidraulica durante el periodo 2012-2023.
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Grdfico 8 Inversiones ejecutadas por la CONAGUA mediante el Pp KOO7 en el periodo 2012-2023. (Millones de pesos)
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Fuente: Informacién proporcionada por la Gerencia de Programas Federalizados, CONAGUA 2024.
Inversiones a pesos 2024.

En las dltimas dos décadas de este siglo, la cobertura del servicio de agua potable se
incrementd en 83 puntos porcentuales, incorporando al servicio a 36.7 millones de
habitantes; en materia de drenaje, en el mismo periodo, la cobertura se incrementd en 19
por ciento al beneficiar con el servicio a 46.6 millones de habitantes. Los anteriores
resultados, son fruto del trabajo coordinado de los tres érdenes de gobierno, el Federal,
el Estatal y el Municipal, guiados por el objetivo comun de dotar a un mayor numero de
mexicanos de los servicios de agua potable y alcantarillado.

Sin embargo, dado el crecimiento de la poblacién, las coberturas no han alcanzado el
100%, esto derivado a que las tasas de crecimiento de poblacién son mayores al
crecimiento de las coberturas. Lo que ha impuesto un reto dificil del solventar.

Avenida Insurgentes Sur numero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad 2@24
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua . | ~ _
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2. ldentificacion, definicion y descripciéon del problema o necesidad

2.1. Definicién del problema

Dado que el acceso al aguay al saneamiento se ha establecido como un derecho humano
en nuestro pais, hoy dia 126,014,024 mexicanos lo reclaman a través de un servicio de
calidad de agua potable, alcantarillado y saneamiento a lo largo de la Republica
Mexicana.

En este sentido, el articulo 115 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su fraccién lll, inciso a, establece que los municipios son los responsables de
prestar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales, a la poblacidén, no obstante, como ya se ha mencionado una gran parte
de éstos presenta limitaciones tanto técnicas, como gerenciales y financieras para llevar
a cabo dicha funcién de manera adecuada, incluyente y eficaz.

Para suministrar los servicios a los usuarios finales, es necesaria la creacién de nueva
infraestructura hidraulica que la mayoria de las veces resulta muy costosa, no solo en su
inversién inicial, sino en su operacidén, conservacién y mantenimiento, lo cual, en
ocasiones junto a la baja disponibilidad de recursos de toda indole en los municipios,
deriva en un estancamiento en las coberturas de éstos servicios, y un decremento en su
calidad, provocando que los servicios de agua potable y saneamiento se brinden de
manera inadecuada e insuficiente.

Por tanto, la problematica central, se puede establecer de la siguiente manera:

"Los organismos operadores de los sistemas de agua potable y saneamiento
municipales, intermunicipales y estatales enfrentan dificultades para garantizar los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento”.

2.2. Estado actual del problema

De acuerdo con el dltimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el afio 2020, la poblacidén en México era de 126, 014, 024 habitantes;
numero que demandan los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

El incremento demogréfico en las ciudades con potencial de desarrollo econémico es
significativo, lo que trae como consecuencia, una mayor demanda de los servicios
puUblicos que deben prestar los municipios, tanto por el aumento de usuarios (tomas
domiciliarias y tomas comerciales), como por el aumento de las actividades econdmicas

" Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.
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dentro de su jurisdiccidon, acrecentando los conflictos por la competencia en
disponibilidad del recurso hidrico.™

De acuerdo con datos proporcionados por el mismo INEGI en el afio 2020, se tenia un
96.1% (120.4 millones de habitantes) de cobertura del servicio de agua potable y un 95.2%
(119.3 millones de habitantes) para el servicio de alcantarillado.

Con base en estas coberturas se cuantificd que 4.9 millones de habitantes no contaban
con el servicio de agua potable y 6.0 millones de habitantes no contaban con el servicio
de alcantarillado.

Grdfico 9 Coberturas de agua potable y alcantarillado 2020, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEG/
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Fuente: Conagua. Situacion del subsector, 2023.

En cuanto a saneamiento se refiere, se puede indicar que, para el aflo 2022 se tiene una
cobertura del 67.7%".

un estudio realizado por el CONEVALY, menciona que la cantidad de hogares que
contaba con el servicio de agua potable a su disposicion todos los dias, era del 52.5 por
ciento de la poblacién nacional para el ano 2022.

Enlo que refiere a la infraestructura hidraulica, tal como se mencionod, México cuenta con
mas de 5 mil presas y bordos de almacenamiento, 979 plantas potabilizadoras en

2 Diagnéstico sobre el papel de los organismos operadores como generadores y usuarios de
informacion sobre agua. FLACSO. 2021.

¥ |nventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacién y de Tratamiento de Aguas Residuales en
Operacién. Conagua. Diciembre 2021

% Informe del Sistema de evaluacién de politica plblica. CONEVAL. 2022.

Avenida Insurgentes Sur nUmero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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operacion, 2,642 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en operacién, y
2,431 kilbmetros de acueductos'; en su mayoria esta infraestructura tiene mas de 30 afos
de servicio, presentando serios problemas de deterioro que incrementan la demanda de
acciones de modernizacién, rehabilitacién, conservacién y mantenimiento.

Para atender de manera ordenada y entender el déficit de infraestructura hidraulica
necesaria para brindar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, la
Conagua, en cumplimiento al articulo 34, fraccién | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en el cual establece que para dicha programacion,
las dependencias y entidades de la Administracion PuUblica Federal deberan, contar con
un mecanismo de planeacion (MECAPLAN) de los programas y proyectos de inversion
(PPI) en proceso de realizaciéon, asi como aquellos que se consideren susceptibles de
realizar en afos futuros y se establezcan las necesidades de inversién a corto, mediano y
largo plazo, mediante criterios de evaluacion que permitan establecer prioridades entre
proyectos.

En este sentido, de acuerdo con los datos del MECAPLAN 2024, los prestadores de los
servicios (promotores municipales intermunicipales y estatales del proyecto) presentaron
185 solicitudes de recursos fiscales, de los cuales 41 obtuvieron registro en cartera dentro
del Pp KOO7 y de éstos, solo a 11 de ellos se le asignaron recursos.

Grdfico 10 Programas y proyectos de inversion dentro de los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion

del ejercicio 2024
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del MECAPLAN 2024.

> Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) - Estadisticas del Agua en México, Conagua 2018.
http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf

Situacion del Subsector  Agua Potable, Alcantarillado 'y saneamiento, Conagua 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/634940/Edici_n_2020.pdf
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De las 185 solicitudes gestionadas, Unicamente 171 resultaron viables para continuar el
proceso de registro en cartera.

De estos 171, la mayor cantidad de proyectos corresponden a agua potable (47%) y
saneamiento (36%). En el grafico siguiente se muestran los porcentajes correspondientes
a cada tipo de PPI.

Grdfico 11 Programas y proyectos de inversion por tipo de servicio
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del MECAPLAN 2024.

Como ya se menciono, por mandato legal (Art.115 CPEUM) es responsabilidad de los
Municipios brindar los servicios de agua potable, drenaje y saneamiento, que en su
mayoria se realiza a través de los Organismo Operadores. En términos generales estos
Organismos presentan dificultades para poder brindar los servicios, dada de la falta de,
disponibilidad del personal técnico capacitado, ademas de la falta de estandarizacién del
registro y manejo de la informaciéon sobre agua, asi como de equipamiento e
instrumentacion, lo que provoca un parcial conocimiento de los alcances en los procesos
internos de los Organismos operadores.

En el aflo del 2005 se implementa el Programa de Indicadores de Gestién de Organismos
Operadores (PIGOQ)®, por parte del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), el
cual tiene el objetivo de calificar el desempeno de los organismos operadores, a través
del andlisis y seguimiento de 29 indicadores de gestiéon. Uno de esto indicadores,
corresponde al de autosuficiencia para organismos operadores, el cual evalia qué tan

'8 E| Programa de Indicadores de Gestién de Organismos Operadores (PIGOO), esta integrado por el analisis de
29 indicadores de gestion que sirven para medir aspectos operativos, financieros y los relacionados con la
eficiencia de los sistemas de agua potable participantes, es decir, se encarga de evaluar el desempefo de

organismos operadores de agua potable.
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autosuficiente es el mismo con respecto a los egresos que tiene normalmente, es decir,
refleja el conocimiento que tienen los directivos con relacién a las necesidades que
generalmente tiene que afrontar para cumplir con sus requerimientos y las previsiones
gue se toman en la obtencién de los recursos, puede llegar a mas de 100% y esta dado
por: la relacién de ingresos ($) versus egresos reportados ($). A continuacion, se muestran
los resultados de los principales organismos operadores.

Grdfico 12 Autoeficiencia de los organismos operadores (%)
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Fuente: Programa de Indicadores de Gestion de Organismos Operadores (PIGOO). IMTA. 2019.

De los resultados del PIGOO, en el afio 2019, se identificd que Unicamente un Organismo
era autosuficiente.

2.3. Evolucién del problema

En lo que refiere a poblacién, durante los dltimos 70 afos, la poblacién en México ha
crecido poco mas de cuatro veces. En 1950 habia 25.8 millones de personas; para 2020 se
registraron 126 millones. De 2010 a 2020, la poblacién se incrementé en 14 millones de
habitantes.
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En 1950, en México 43% de la poblacion vivia en localidades urbanas (el resto en
comunidades rurales); en 1990 el porcentaje era de 71%, y para el afio 2020 el porcentaje
se incrementd a 79%.

Grdfico 13 Poblacidn total en México (1950 - 2000)
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Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2020.

Asi como la poblacién en México ha ido incrementando con el paso de los afos, las
coberturas de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento también lo han
hecho, de acuerdo con la informacidon que se presenta en la publicacién elaborada por
Conagua: “Situacion del subsector 2023".

Grdfico 14 Evolucion de la cobertura de servicios domésticos a nivel nacional.
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Fuente: Conagua. Situacion del subsector, 2023.
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De la grafica se puede apreciar que las coberturas de agua potable se pueden considerar
“aceptables”, sin embargo de un estudio realizado por el CONEVAL, arrojé que el
porcentaje de habitantes que cuentan con agua potable a su disposicidn todos los dias,
era del 55.5"7 por ciento en el afio 2020 y para el afo 2022 disminuyd a 52.5% por ciento de
la poblacion nacional.

A continuacioén, se muestra la evolucion de la cobertura de agua diaria en hogares.

Grdfico 15 Porcentaje de poblacidn con suministro diario de agua dentro de la vivienda
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Fuente: CONEVAL. Sistema de Informacion de Derechos Sociales.

7 Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. CONEVAL. 2020.
8 https://www.jornada.com.mx/2024/02/09/politica/013n1pol.
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Respecto al saneamiento, podemos mencionar que, a partir del 2022, la cobertura de
saneamiento descendid de 67.5 a 66.7%, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.

Tabla 2 Coberturas de saneamiento 2020 a 2022

Afio Agua recolectada Agua tratada Cobertura
(1/s) (I/s) (%)
2020 196,749.51 144,710.00 67.2
2021 198,603.55 145,341.00 67.5
2022 2015,555.00 143,757.00 66.7

Fuente: Conagua. Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion y de Tratamiento de Aguas

Residuales en Operacion diciembre 2021.

Las coberturas de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, se
encuentran relacionadas directamente con la cantidad de infraestructura hidraulica con
que se cuenta. Ya que a medida que se construye, moderniza, mantiene, rehabilita y
conserva es posible cubrir las demandas de dichos servicios.

De acuerdo con datos del Censo Econdmico de INEGI 2019, en México se cuenta con la
infraestructura hidraulica, para los servicios de agua potable. Alcantarillado vy
saneamiento, tal como se indica en la tabla siguiente.

Tabla 3 Infraestrucctura a nivel nacional que tuvo actividades en 2018

Sistema Tipo de Infraestructura Unidad Cantidad

Lineas de conduccion km 235,814

Agua Potable Plantas de bombeo unidades 8,627
Otros unidades 776
Colectores km 128,360

Alcantarillado Emisores km 12,196
Plantas de bombeo unidades 2,662
Otros unidades 3,395
Tanques unidades 2,963

Saneamiento Plantas de bombeo unidades 1,684
Otros unidades 392

Fuente: INEGI. Censos econdmicos, 2019.

De acuerdo con el “Diagndstico sobre el papel de los organismos operadores como

generadores y usuarios de informacién sobre agua” (Diagndstico), y con base en la

encuesta que se realizé a los organismos participantes, se logré identificar que las

principales causas que originan la problematica para proveer los servicios de agua

potable y saneamiento son:

de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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e Rotacién de la planta laboral en cada cambio de administracién, mismo que se da
cada 3 anos, (Nombramiento del director del Organismo por medio de la Junta de
Gobierno, siendo impuesto por el Presidente Municipal).

e Pérdida de personal con experiencia, en cada cambio de administracion
Municipal.

e Falta de profesionalizaciéon en los puestos directivos.

e Falta que equipo de medicidon (tecnologia obsoleta) y personal técnico capacitado
para registro de datos.

e Falta de recursos econédmicos para la contratacion de personal operativo.

e Informacion errénea que se repite cada ano, sin que el organismo rectifique.

Dentro del Diagndstico, también se menciona que, a pesar de que se pone a disposiciéon
talleres, cursos y asesorias para los Organismos Operadores gratuitos, no se cuenta con
mucha participacion, dado que los Municipios no cuentan con recursos para enviar a sus
funcionarios a capacitacion.

También se menciona que los Organismos Operadores medianos y grandes cuentan con
capacidad operativa, técnica y de personal especializado, para lograr un registro de
informacion sobre sus indicadores de desempeno, en contraste con los organismos
pequenos, que no la tienen. Sin embargo, los reportes de informaciéon de los organismos
operadores medianos y grandes, no son auditables, por lo que predomina la
incertidumbre de la veracidad de éstos.

En la siguiente tabla, se presentan los porcentajes de autosuficiencia, eficiencia fisica y
eficiencia comercial para los afflos 2004 y 2019, en los cuales se puede observar en
incremento o disminucidon de estas eficiencias, para algunos de los Organismos
Operadores de la Republica.

Tabla 4 Indicadores de Organismos Operadores

. . . Eficiencia Eficiencia
Autosuficiencia

. fisica comercial
Entidad . A . (%)
Federativa Capital/Municipio Organismo operador (%) (%)
2014 2019 2014 2019 2014 2019
Ciudad de Ciudad de Sistema de Aguas de la Ciudad de
México México México (SACMEX) ol 5 7 28 82 67
Estado de Organismo Agua y Saneamiento de
México Toluca Toluca (OAYST) 31 35 72 57 75 66
Sistema Intermunicipal de los
Jalisco Guadalajara servicios de Agua Potabley 68 S/R 67 67 96 S/R

Alcantarillado (SIAPA)

Veracruz Veracruz H|§jr05|§tema de Cordoba 40 72 82 88 80 87
(Hidrosistema)

Sistema operador de los servicios
Puebla Puebla de Agua Potable y Alcantarillado 87 S/R 62 77 162  S/R
del Municipio de Puebla (SOAPAP)

Avenida Insurgentes Sur nUmero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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Entidad
Federativa

Capital/Municipio

Organismo operador

Eficiencia
fisica
(%)
2014

Autosuficiencia
(%)
2014

2019 2019

Eficiencia
comercial

2014

(%)

2019

Guanajuato

Guanajuato

Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Guanajuato
(SIMAPAG)

67 64 64 64

70

89

Ledn de Aldama

Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn (SAPAL)

82 69 66 100

88

74

Celaya

Junta Municipal de Agua Potabley
Alcantarillado de Celaya, Gto.
(JUMAPA)

64 42 56 50

74

52

Nuevo Leén

Monterrey

Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey, |.P.D. (SADM)

85 67 67 64

12

92

Chiapas

Tuxtla

Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Tuxtla (SMAPA)

55 S/R 39 S/R

79

S/R

Michoacan

Morelia

Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Morelia (OOAPAS)

38 49 38 44

48

72

Oaxaca

Santa Maria del
Tule

Sistema de Agua Potabley
Alcantarillado Fraccionamiento El
Retiro dependiente de La Comision
Estatal del agua (SAPAFR)

53 34 73 87

70

40

Baja California

Tijuana

Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana (CESPT)

66 67 80 77

74

91

Ensenada

Comisién Estatal de Servicios
PuUblicos de Ensenada (CESPE)

61 S/R 82 81

73

S/R

Mexicali

Comisién Estatal de Servicios
PuUblicos de Mexicali (CESPM)

59 70 83 81

72

75

Chihuahua

Chihuahua

Junta Municipal de Aguay
Saneamiento de Chihuahua (JMAS)

S/R 92 S/R S/R

S/R

S/R

Guerrero

Chilpancingo

Comision de Agua Potable y
Alcantarillado de Chilpancingo
(CAPACH)

53 S/R 91 80

83

S/R

Tamaulipas

Ciudad Victoria

Comisiéon Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado del
municipio de Victoria (COMAPA)

58 S/R 44 43

64

S/R

Tampico

Comisiéon Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de la zona
conurbada de la desembocadura
del rio Panuco en el estado de
Tamaulipas (COMAPA zona
Conurbada)

41 50 97 S/R

49

57

Coahuila

Torredn

Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Torredn Coahuila
(SIMAS Torreén)

S/R 67 48 100

S/R

81

Hidalgo

Pachuca de
Soto

Comision de Agua y Alcantarillado
de Sistemas Intermunicipales
(CAASIM)

72 67 48 62

76

76

Sinaloa

Culiacan

Junta Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Culiacan (JAPAC)

52 52 60 55

59

58

Sonora

Guaymas

Comision Estatal de agua Unidad
Guaymas (CEA)

18 35 41 42

44

57

San Luis Potosi

San Luis Potosi

Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de
Matehuala, S.L.P. (SAPAM)

74 59 90 48

78

70

de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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Entidad
Federativa

Capital/Municipio

Organismo operador

Autosuficiencia
(%)

2014 2019

Eficiencia
fisica
(%)

2014 2019

Eficiencia
comercial
(%)

2014 2019

Tabasco

Villahermosa

Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco (CEAS)

5 7

95 65

n 12

Querétaro

Santiago de
Querétaro

Comision Estatal de Aguas de
Querétaro (CEA)

66 70

57 53

76 81

Yucatan

Mérida

Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

S/R S/R

S/R  S/R

S/R  S/R

Morelos

Cuernavaca

Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca (SAPAC)

83 54

30 31

90 79

Quintana Roo

Cancun

Organismo Operador Benito Juarez,
Isla Mujeres y Puerto Morelos
(Responsable: Desarrollos
Hidraulicos S.A. de C.V.) (DHC SA de
CcVv)

96 175

54 55

96 183

Chetumal

Organismo Operador Othén P.
Blanco (Responsable: Comision de
agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo) (CAPA
OPB)

S/R 41

36 32

S/R 80

Durango

Durango

Aguas del Municipio de Durango
(AMD)

56 S/R

42 S/R

65 S/R

Zacatecas

Zacatecas

Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de
Zacatecas (JIAPAZ)

46 44

50 38

52 49

Aguascalientes

Aguascalientes

Comision Ciudadana de Agua
Potable y Alcantarillado del
Municipio de Aguascalientes
(CCAPAMA)

101 72

65 59

m 90

Tlaxcala

Tlaxcala de
Xicohténcatl

Comision de Agua Potabley
Alcantarillado del Municipio de
Tlaxcala (CAPAM)

S/R S/R

S/R  S/R

S/R  S/R

Nayarit

Tepic

Sistema Integral de Agua Potabley
Alcantarillado de Tepic (SIAPA)

S/R S/R

S/R  S/R

S/R  S/R

Campeche

San Francisco
de Campeche

Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Campeche
(SMAPAC)

S/R S/R

54 S/R

S/R  S/R

Baja California
Sur

La Paz

Organismo Operador Municipal del
Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de la
Paz (OOMSAPAS de la Paz)

S/R S/R

S/R  S/R

S/R  S/R

Los Cabos

Organismo Operador Municipal del
Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de los
Cabos (OOMSAPAS los Cabos)

68 54

77 68

94 71

Colima

Manzanillo

Comision de Agua Potable, Drenaje
y Alcantarillado del Municipio de
Manzanillo (CAPDAM)

S/R S/R

75 S/R

S/R  S/R

Fuente: PIGGO. Organismos Operadores, 2021.
Nota. S/R, dato sin registro.
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Del andlisis de los datos presentados en el cuadro anterior, se puede observar que para
aguellos organismos operadores con informacién (23 de un total de 39), el 52% presentd
una disminucién en sus indicadores de autosuficiencia y eficiencia comercial durante el
periodo 2014 — 2019. En cuanto a los reportes de eficiencia fisica de los organismos que
presentaron informacion (29 de un total de 39), el 59%, disminuy6 en ese mismo periodo.

Conforme a lo ya analizado, uno de los motivos de éstas tendencias es la falta de
infraestructura o de los recursos para el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura
existente y con ello se hace evidente la necesidad de la creacidon de Programas
presupuestarios para brindar el apoyo en la construccion de infraestructura y asi como
de programas y proyectos para la modernizacion, rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de infraestructura hidraulica.

2.4. Experiencia de atencién

Ante el panorama presentado en apartados anteriores, se reafirma la necesidad de una
coordinacién y sinergia entre los tres niveles de gobierno, para crear las condiciones
necesarias y contribuir a que todos los mexicanos cuenten con agua potable,
alcantarillado y saneamiento, adecuados y suficientes.

Con el propdsito de contribuir a mejorar los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, el Ejecutivo Federal a través de la Conagua, promueve la creacién de nueva
infraestructura hidraulica, asi como la rehabilitacién, mantenimiento y conservacién de
la existente, instrumentando diferentes programas en los que participan los gobiernos
estatales, municipales y en algunos casos la iniciativa privada. Entre estos programas,
destacan los siguientes:

e Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA),
resultado de la fusidén de los Programas presupuestarios SO47.- Programa de Agua
Limpia, SO75.- Programa para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, S218.- Programa de Tratamiento
de Aguas Residuales y S074.- Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas. Para su operacioén, el Proagua se integra con los
apartados urbano, rural, agua limpia y plantas de tratamiento de aguas residuales.
La participacién de la Federacidn se remite a una participacién porcentual que
oscila entre el 40 y 60 % dependiendo del tipo de accién y el destinatario, los
usuarios finales de esta infraestructura son directamente la poblacién que atiende
el organismo operador en cuestion, ademas de que la asignacidon de este
programa se realiza a nivel estatal de acuerdo a los Anexos Técnicos de Ejecucion,
debiéndose dividir entre las localidades y organismos que cumplen con las reglas
de operacion de este Programa.
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e Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER). Se instrumentd en 2002, su
objetivo es apoyar a realizar acciones de mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
municipales, mediante la asignacion de recursos a los prestadores de los servicios
de agua potable y saneamiento provenientes de los ingresos federales que se
obtengan por la recaudacién de los derechos por la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales. Si bien, el espiritu de este Programa es
devolver “lo del agua al agua” los montos de inversidn que se manejan son
limitados a las devoluciones, mismas que son proporcionales a los pagos por
derechos de explotacidn, es decir, son inversiones reducidas, en comparacidén con
las necesidades totales.

e Programa de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento del Valle de
México. Creado para atender la problematica del Valle de México en los rubros de
suministro sostenible de agua, reforzamiento del sistema de drenaje y
tratamiento de las aguas residuales. Programa especifico y focalizado a una sola
region del pais.

e Programa para la Modernizacion de Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA), es una estrategia del Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN) y CONAGUA con el objetivo de incentivar el desarrollo de Proyectos
bajo esquemas de Asociacion Publico Privada que permitan incrementar los
niveles de cobertura y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, asi
como los niveles de eficiencia en organismos operadores. Este programa
propugna por el fomento de la inversidn en ciertos componentes y areas de la
prestacion de los servicios de los organismos operadores, se encuentra limitado a
las viabilidades financieras de todas y cada una de las acciones u obras
pretendidas, asi como a la participacion de la iniciativa privada en dichas
inversiones, lo que repercute en cargas financieras a futuro que deben ser muy
bien analizadas para no generar endeudamientos dificiles de solventar en el largo
plazo.

e Programa presupuestario E001 Operaciéon y Mantenimiento de Infraestructura
Hidrica, , a partir del ejercicio fiscal 2016, se crea un nuevo programa EOQ]1, de la
fusion de los Pp EOO1 Operacion y mantenimiento del Sistema Cutzamala, EO02
Operacion y mantenimiento del sistema de pozos de abastecimiento del Valle de
México y EOO03 Conservacion y operacion de acueductos Uspanapa—La
Cangrejera, Veracruz., y Lazaro Cardenas, Michoacan, con el cual se continuara con
la operacion y mantenimiento de estos importantes sistemas de abastecimiento
de agua potable para mantener los niveles de cobertura de agua potable para uso
publico urbano e industrial, y garantiza la operacidn de la infraestructura
hidraulica estratégica, con el fin de con contribuir al bienestar social e igualdad.
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La tendencia para las inversiones que el estado mexicano ha ejecutado en la dltima
década, a través de la CONAGUA, y los gobiernos estatales y municipales, para el
mejoramiento y ampliacién de la infraestructura hidraulica, iba en una franca
disminucidn, a excepcién del aflo 2022 cuya inversiéon reportada fue de 24,544.28 millones
de pesos.

Grdfico 16 Inversiones ejecutadas por la CONAGUA, 2005-2019. (Millones de pesos).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la publicacion Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, edicion 2023. CONAGUA.
Nota: Inversiones a pesos 2024.

Tabla 5 Inversiones ejercidas de 1999 a 2022 por sector de origen de los recursos a/ (millones de pesos)

Ano Federal Estatal Municipal Otros */ Total

2003 7,313.93 4,597.22 4,050.88 336.96 16,298.98
2004 6,617.07 5514.75 2,366.94 940.32 15,439.08
2005 12,731.47 9,876.81 5,380.96 1,870.06 29,859.30
2006 10,274.06 5,012.48 5,069.88 1,827.08 22,183.51
2007 15,942.63 7,318.86 4,587.39 2,299.00 30,147.88
2008 19,950.71 10,943.17 5,396.65 1,479.56 37,770.08
2009 22,669.18 8,977.90 5,235.77 3,207.57 40,090.43
2010 23,319.83 7,984.66 4,921.79 1,160.65 37,386.93
2011 28,538.10 10,708.78 5,199.71 2,149.90 46,596.49
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Ano Federal Estatal Municipal Otros Y/ Total
2012 37,027.41 10,413.37 4113.69 2,426.33 53,980.80
2013 30,095.48 8,138.11 4,194.36 2,324.42 44,752.36
2014 24,523.92 7,387.26 3,379.62 1,592.66 36,883.46
2015 29,259.55 5,515.07 3,779.48 951.33 39,505.43
2016 28,614.92 5,074.62 454913 2134.68 40,373.35
2017 15,203.07 5711.83 3,966.81 369.99 25,251.70
2018 12,433.27 2,565.39 3,339.85 7,065.91 25,404.43
2019 10,098.97 4,736.53 656.96 198.70 15,691.16
2020 8,959.96 3,100.79 3,409.81 6.37 15,476.93
2021 6,989.54 3,585.69 3,408.87 0.00 13,984.10
2022 24,544.28 1,565.54 5,298.74 969.93 32,378.49

a/ Inversiones del Gobierno Federal y sus contrapartes ejecutadas a través de los programas a cargo
de la Conagua. Para 2022 ademas incluye inversiones ejecutadas directamente por la Conagua con
recursos cien por ciento federales.

b/ Inversiones de las comisiones estatales y créditos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la publicacién Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, edicion 2023. CONAGUA.
Nota: Inversiones a pesos 2024.

Cabe destacar que las inversiones que el gobierno federal se ejercen bajo dos
modalidades:

e Via subsidio, son ejecutadas por los gobiernos estatales y/o municipales,
mezclando recursos transferidos por el Gobierno Federal y de ellos mismos,
estableciendo acuerdos de coordinacién y anexos de ejecucidn y técnicos.

e |nversidn Mixta.

e Lasque ejecuta como inversion directa la Conagua ya sea a nivel central o a través
de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales.

En 2022, las inversiones ejercidas por los programas de la Conagua (incluyendo el Pp
KOO07) con sus correspondientes contraprestaciones, ascendieron a 29 mil 436.6 millones
de pesos, de la cual el 75.8% corresponde a inversion federal, 4.8% estatal, 16.4% municipal
y 3.0% otras fuentes como inversidén privada.

Destinandose el 78.7% a obras de agua potable, el 9.5% para alcantarillado, 11.0% para
saneamiento, 0.50% para mejoramiento de eficiencia y 0.30% para otros conceptos
(Situacion del Subsector, CONAGUA, 2023).

Avenida Insurgentes Sur numero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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Tabla 6 Inversiones por rubro de aplicacion de recursos, 2022 (millones de pesos)

Alcantarillado  Saneamiento = Mejoramiento  Otros a/ Total

de eficiencia

Concepto Agua

potable

Proagua
(Desinfeccion de
Agua)

85.58 0.99 86.57

Proagua
(Localidades
Urbanas)

2,994.26 117518 71111 144.64 77.00 5,102.18

Proagua
(Localidades
Rurales)

1,11.38 433.49 294.45 - 139.47 1,978.79

Prodder

5,514.88 1,212.02 6,726.90

Prosanear

2,540.64 2,540.64

Infraestructura
de agua potable,
alcantarillado y
saneamiento

6,389.33 25310 6.82 6,649.25

Operacién y

mantenimiento

de 4,456.63
infraestructura

hidrica

163.34 4,619.97

ZMCM Y/

4,674.19 4,674.19

Inversiones

144.64
Conagua

25,226.24 3,237.12 3,546.21 224,28 32,378.48

Fuente: Elaboracién propia con datos de la publicacién Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, edicion 2023. CONAGUA.
Nota: Inversiones a pesos 2024.

Un proyecto de éxito Programa de Abastecimiento y Saneamiento Basico en Bolivia.

El proyecto se desarrolld durante el periodo 2012-2016, en comunidades rurales de Bolivia
sin canalizacion de agua potable, con el objetivo de construir sistemas de abastecimiento
de agua potabley de saneamiento basico, o bafos ecoldgicos secos, con esto se ampliaria
y mejoraria la cobertura de los servicios basicos de agua potable y saneamiento de
manera sostenible.

Lo que cabe destacar de este proyecto, es la participacion activa y directa de las
comunidades involucradas, tanto en la construccién de los sistemas, como en el
mantenimiento de los servicios prestados, y en todo el ambito que un servicio publico de
agua potable requiere. Dos puntos clave de este proyecto fueron: la capacitacion de las
comunidades en educacién sanitaria y medio ambiente y el fortalecimiento municipal y
de la comunidad. Los resultados del programa fueron los siguientes:

de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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Tabla 7 Resultado final del Programa de Abastecimiento y Saneamiento Bdsico en Bolivia.

Municipios Comunidad Po(t;laa;.i)én Familias
Previsto 15 57 18,780 4,695
Ejecutado 15 59 17,216 4,256
Variacion 100% 104% 92% 91%

Fuente: iagua. Bolivia.

Agua Segura

Tener agua en Venezuela se ha convertido en algo poco comun, mas adn si ésta, es libre
de contaminantes, lo que ha provocado que al menos el 20% de los infantes se enfermen
por diarrea, parasitos o enfermedades gastrointestinales.

Con lainiciativa del proyecto comunitario “Agua Segura”, desde junio de 2020 se encarga
de instalar tanques y plantas potabilizadoras en sectores populares de forma gratuita, al
mismo tiempo que educa a la poblacién en temas para mejorar las practicas del uso del
agua, tiene la finalidad de reducir los casos de enfermedades hidricas ocasionadas por el
consumo de agua contaminada. Asi mismo, el programa instala tanques de
almacenamiento, en las comunidades con tandeo, para garantizar el agua el resto de los
dias.

Este proyecto se ha hecho acreedor a tres reconocimientos, el primer premio fue el E-
Hackaton, patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo. El segundo, ganando
el Concurso ldeas, en 2020, patrocinado por empresas venezolanas. Finalmente se
hicieron acreedores a una subvencion de la Fundacion Suixa Shawn Mendes.

Lo que pretende lograr Hasler Iglesias, es ampliar el ndmero de comunidades
beneficiadasy generar ingresos propios, para dejar de depender de donaciones, asi como
convertirse en un modelo que puedan adquirir empresas sociales ampliando de esta
manera los integrantes y voluntarios.

Las claves de Israel para el manejo eficiente del agua

Tras una de las peores sequias que sufrié Israel, hace poco mas de 15 afios, obligdndolo a
recortar el 50% del agua para uso agricola, la primera accién que tomo este pais, fue la
reorganizacién de las instituciones encargadas del manejo y distribucidén del agua,
unificdndola en una sola, precisando que el recurso es propiedad de todos, bajo un marco
regulatorio claro.

En segunda instancia, fue la construccidén de plantas desalinizadoras, tomando el agua
del mar Mediterraneo, fuente que actualmente proporciona el 80% de agua para
consumo en los hogares. Hace dieciocho anos, solo el 3% del agua que se consumia en
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Israel provenia de plantas desalinizadoras, en 2010 la cifra llegd al 30% y 2017 alrededor
del 80%.

Como tercera accidén implementada, fue el redso de agua tratada, para riego agricola
altamente tecnificado, lo que permitié la reconversién de cultivos tradicionales a cultivos
mas rentables, asi como dejar la dependencia de agua de lluvia para el desarrollo de la
agricultura en este pais.

Dos piezas claves en el éxito del modelo Israel, han sido, la educacién y la innovacion.
Respecto a los proyectos de construccion de plantas desalinizadoras, éstas se han
realizado mediante licitaciones y concesiones a 25 afos con las empresas, dado que la
inversion para construir las plantas proviene de inversion privada.

Este programa se enfoca en regular el agua para uso agricola, la construccion de plantas
desalinizadoras y redso de agua tratada.

2.5. Arbol del problema

De acuerdo al andlisis del problema se identificaron 5 causas principales que originan el
problema publico:

e vulnerabilidad de la infraestructura hidrica ante fendmenos meteoroldgicos
atipicos (huracanes, sequias, etc.),

e volumenes de agua insuficientes para satisfacer la demanda nacional de agua
potable y dificultad para el tratamiento de aguas residuales,

e los organismos operadores no cuentan con recursos técnicos, gerenciales y
financieros para la gestion de estudios y proyectos de infraestructura,

e insuficientes obras de infraestructura para el abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento,

e insuficientes acciones de modernizacién rehabilitaciéon, conservacién y
mantenimiento de infraestructura hidraulica existente.

Avenida Insurgentes Sur nUmero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad 2@,24
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Incremento en el rezago
social y econdémico en
entidades, municipios y
localidades.

T

Costos socioeconémicos a

la poblacion e incapacidad
de resiliencia por parte de
los estados y municipios.

No se garantizar los derechos humanos al agua y al <
saneamiento principalmente a la poblacién vulnerable.

Altos costos para el
abastecimiento de agua
potable (fuentes alternas)
y saneamiento.

T

Deterioro de las fuentes de
abastecimientoy
disminucioén de la

disponibilidad de agua.

T

Sobre costos por el
inadecuado manejoy
gestion de infraestructura.

T

Debilitamiento institucional
de los organismos
operadores responsables de
la infraestructura hidrica.

T

Disminucion de la
cobertura de agua
potable y saneamiento a
nivel estatal y municipal.

T

Limitada incorporacién de
nuevos usuarios a los
servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Afectacion a las actividades
domeésticas e incremento
de enfermedades de origen
hidrico.

T

Interrupcion del suministro
de agua potabley
saneamiento a la poblacion.

Los organismos operadores de los sistemas de agua potable y saneamiento municipales, intermunicipales y estatales enfrentan dificultades
para garantizar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

I

Vulnerabilidad de la
infraestructura hidrica
ante fenédmenos
meteoroldgicos atipicos
(huracanes, sequias, etc.)

Volumenes de agua
insuficientes para satisfacer la
demanda nacional de agua
potable y dificultad para el
tratamiento de aguas residuales.

Los Organismos Operadores no

cuentan con recursos técnicos,

gerenciales y financieros para la

gestion de estudios y proyectos
de infraestructura.

T

Falta de Politicas Hidricas a
mediano y largo plazo que
considere los efectos del
cambio climaticoy su
impacto en la infraestructura.

T

Programas
Hidricos
incompletos o
desactualizados.

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuentes de abastecimiento
(superficiales y subterraneas)
sobreexplotadas,
contaminadas e insuficientes

T

Discontinuidad en la
actualizacion de los
Sistemas de
Informacién del Agua.
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T

Personal técnico y gerencial

no calificado debido a la alta

rotacién en las instituciones
gubernamentales.

T

Insuficientes obras de
infraestructura para el
abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento.

Insuficientes acciones de
modernizacién, rehabilitacién,
conservacion y mantenimiento

de infraestructura hidraulica
existente.

Falta de estudios,
programasy proyectos de
infraestructura en materia

hidrica.

Planeacion deficiente en el
uso de recursos econémicos
para la conservacion de
infraestructura hidrica.

Inexistencia de un
Manual de
operaciones para el
personal de nuevo
ingreso, ante cambios
de gobierno estatal y
municipal.

Desconocimiento del
proceso de
planeacion de PPly
su integracion al
MECAPLAN, por
parte de los enlaces
de CONAGUA.

Solicitudes
extempordaneas para la
actualizacién y/o
registro en cartera ante
la SHCP, de estudios y
proyectos por parte de
los Promotores.
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3. Objetivos

La Comision Nacional del Agua como institucion rectora de la politica hidraulica nacional,
o6rgano administrativo, normativo, técnico y consultivo encargado de la gestion del agua
en México, ha instaurado el Programa Presupuestario KOO7 como una herramienta de
apoyo a los Organismos operadores de agua potable y saneamiento municipales,
intermunicipalesy estatales con la finalidad de que éstos garanticen los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, lo anterior, mediante la creacién, mantenimiento
y modernizacion de infraestructura hidraulica estratégica, contribuyendo de esta manera
al cumplimiento al derecho humano de acceso al agua y saneamiento.

3.1. Arbol del objetivo

El siguiente Arbol de objetivos presenta, el propdsito que la Conagua pretende incidir
indirectamente en la poblacién mexicana a través del Programa Presupuestario KOO7
como una herramienta de apoyo a los Organismos operadores de agua potable y
saneamiento municipales, intermunicipales y estatales con la finalidad de garantizar los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, mediante la para la creacién,
mantenimiento y conservacion de infraestructura hidraulica estratégica, contribuyendo
de esta manera al cumplimiento de un objetivo estratégico superior alineado al Plan
Nacional de Desarrollo actual (PND 2019-2024). Siendo la infraestructura creada y/o
mantenida los componentes o productos a entregar por el programa, para el logro de su
propdsito, y las actividades son las acciones requeridas para la creacion y mantenimiento
de los componentes.

Avenida Insurgentes Sur nUmero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudag
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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llustracion 5 Arbol del Objetivo

> Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al <

saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable.

T

Manejo y gestién de
infraestructura a bajo
costo.

Mejora de la cobertura de
agua potabley
saneamiento a nivel
estatal y municipal.

Disminucion de los costos
para el abastecimiento de
agua potable (fuentes
alternas) y saneamiento.

T T T T

Fortalecimiento institucional de
los organismos operadores
responsables de la
infraestructura hidrica.

Reduccién del rezago
social y econémico en
entidades, municipios y
localidades.

Disminucién de los costos
socioecondmicos a la poblaciony
capacidad de resiliencia por
parte de los estados y municipios.

Mitigacién del deterioro de
las fuentes de
abastecimientoy
recuperacion de volumen.

: 1

Incorporacién de nuevos
usuarios a los servicios de
agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

T

Los Organismos Operadores

Fortalecimiento de la Construcciéon de obras de

Manejo sustentable del

Naturalidad de las actividades
domésticas y disminucién de
enfermedades de origen hidrico

T

Suministro continuo de
agua potabley
saneamiento a la poblacion.

Los organismos operadores de los sistemas de agua potable y saneamiento municipales, intermunicipales y estatales garantizan los servicios

infraestructura hidrica
ante fendmenos
meteoroldgicos atipicos
(huracanes, sequias, etc.).

T

Creacioén de Politicas Hidricas
a medianoy largo plazo que
considere los efectos del
cambio climaticoy su
impacto en la infraestructura.

T

Actualizacion de
los Programas
Hidricos.

Fuente: Elaboracion propia.
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recurso hidrico para satisfacer
la demanda nacional de agua
potable y tratamiento de aguas
residuales.

T

cuentan con recursos técnicos,

gerenciales y financieros para la

gestion de estudios y proyectos
de infraestructura.

Aprovechamiento
sustentable de las nuevas
fuentes de abastecimiento
(superficiales y subterraneas).

T

Actualizacion
continua de los
Sistemas de
Informacion del
Agua.

I

Personal técnicoy
gerencial calificado con
continuidad en las
instituciones
gubernamentales.

T

infraestructura para el
abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento.

Elaboracién y gestién de
estudios, programasy
proyectos de infraestructura
en materia hidrica.

Obras de modernizacién,
rehabilitacién, conservacion y
mantenimiento de la
infraestructura hidraulica
existente.

Planeacién y uso eficiente
de los recursos econémicos
para la conservacién y
mantenimiento de la
infraestructura.

Creacion de un Manual
de operaciones para el
personal de nuevo
ingreso, ante cambios
de gobierno estatal y
municipal.

Integracion del
documento de
planeacion (MECAPLAN)
de estudios, programas
y proyectos de inversién
del subsector.

Gestién y/o
actualizacion del
registro en cartera de
estudios, programasy
proyectos de inversién
ante la SHCP.
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3.2. Determinacion de los objetivos del programa

El objetivo principal del Programa Presupuestario KOO7 es:

“Los organismos operadores de los sistemas de agua potable y
saneamiento municipales, intermunicipales y estatales garantizan los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento”.

Con lo cual, se contribuye a garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y
al saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable.

Lo anterior, mediante la construccién, modernizacién, rehabilitacién, conservacién y
mantenimiento de infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

3.3. Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

y de la Institucién

En este apartado se presenta la vinculacion del Programa Presupuestario KOO7 con el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, partiendo de los 3 principales documentos
que rigen la politica hidraulica del pais: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024
y Programa Nacional Hidrico (PNH) 2020-2024.

e Objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

El objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es lograr el bienestar
general de la Nacién, a través de las siguientes tres directrices:

1. Politica y Gobierno, mediante el fomento a la justicia y estado de derecho
2. Politica Social, enfocada en el Bienestar integral, y
3. Economia, con énfasis en el Desarrollo econédmico

Politica Social
Construir un pais con bienestar

Siendo el objetivo mas importante del gobierno Federal que en el ano 2024 la poblacién
mexicana este viviendo en un entorno de bienestar, para edificar el bienestar de las
mayorias se requeria de una fuerte presencia del sector publico en la economia.

Asi mismo, el gobierno federal impulsard una nueva via hacia el desarrollo para el
bienestar, una via en la que la participacién de la sociedad resulta indispensable, dicho
propdsito se puede definir de la siguiente manera: construiremos la modernidad desde
abajo, entre todos y sin excluir a nadie.
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Desarrollo Sostenible

El gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la
época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le
define como la satisfaccion de las necesidades de la generacidn presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Esta formula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales
y econdmicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro
minimamente habitable y armodnico.

e Objetivos sectoriales, plasmados en el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024

Referente al PROMARNAT, el Programa Presupuestario KOO7 contribuye al logro del
siguiente objetivo prioritario:

Objetivo prioritario 3. Promover el agua como pilar de bienestar, manejada por
instituciones transparentes, confiables, eficientes, eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre en su gestién.

Estrategia 3.1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable.

Linea de accién 3.1.3.- Fortalecer a los organismos operadores de agua y
saneamiento, a fin de asegurar servicios de calidad a la poblacion.

Linea de Accidn 3.1.4. Atender los requerimientos de infraestructura hidraulica
para hacer frente a las necesidades presentes y futuras.

e Programa Nacional Hidrico 2020-2024

La Visién al 2024 plasmada en el PNH es la siguiente: Un México donde el agua es pilar
de bienestar y efectla su manejo sustentable y coordinado con la participacién de la
ciudadania, las instituciones y los érdenes de gobierno.

Para el cumplimiento de esta visidon, se establecieron cinco objetivos prioritarios, de los
cuales el mas afin es el Objetivo prioritario 1y al que se alinea el objetivo del PP K0OQ7, sin
embargo, también aporta al Objetivo prioritario 2, asi como a las estrategias y lineas de
accién enseguida descritas:

Objetivo prioritario 1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable.
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Estrategia 1.3 Fortalecer a los organismos operadores de agua y saneamiento, a fin de
asegurar servicios de calidad a la poblacion.

Estrategia 1.4. Atender los requerimientos de infraestructura hidraulica para
hacer frente a las necesidades presentes y futuras.

Linea de accion 1.4.1. Identificar los requerimientos de infraestructura de agua
potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales en los centros de poblacidn.

Objetivo Prioritario 2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos.

Estrategia 2.4. Orientar el desarrollo de los sectores industrial y de servicios a fin
de mitigar su impacto en los recursos hidricos.

Linea de Accidén 2.4.3 Promover que la industria de alta demanda de agua se
localice en zonas con disponibilidad.

e Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)

De los 17 objetivos de desarrollo sostenible aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidad y adoptados por los paises miembros, entre ellos nuestro pais, en el mes
de septiembre de 2015, el PP KOO7 se alinea claramente al objetivo 6:

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

Meta 6.1: lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

Meta 6.5: implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segun proceda.

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que el Pp KOO7 Infraestructura de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, a través de PPI: Elaboracion de estudios de pre
inversién para la estructuracidén de proyectos hidricos, construccién de infraestructura
hidraulica (sistemas de agua potable, presas, acueductos y plantas de tratamiento, entre
otros) e implementacién de Programas de mantenimiento y rehabilitaciéon de
infraestructura hidraulica, contribuye a los objetivos del PND, PROMARNAT Y PNH.

Adicional a éstos, el Pp KOO7 contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
aprobados el 25 de septiembre de 2015 por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
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con la finalidad de erradicar la pobreza, proteger el planetay asegurar la prosperidad para
todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

4, Cobertura

La cobertura de Programa Presupuestario KOO7 Infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento es nacional, en el sentido que se puede invertir y ejercer
recursos en cualquier municipio o entidad federativa, siempre que se cumpla lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), que se requiera
“programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas
federales directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar
acciones que correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del agua,
su regulacién y control y la preservacidén de su cantidad y calidad, en los casos que
correspondan o afecten a dos o mas regiones hidrolégico -administrativas, o que
repercutan en tratados y acuerdos internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando
asi lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en los demas casos que establezca esta Ley
0 sus reglamentos, que queden reservados para la actuacion directa de "la Comision" en
su nivel nacional”.

O bien, cuando “se consideran como obras publicas las que competen al Ejecutivo
Federal a través de la Comision Nacional del Agua (Art. 96 Bis 2), que son aquellas que:

I.  Mejoren y amplien el conocimiento sobre la ocurrencia del agua, en cantidad y
calidad, en todas las fases del ciclo hidrolégico, asi como de los fendmenos vinculados
con dicha ocurrencia, a su cargo;

. Regulen y conduzcan el agua, para garantizar la disponibilidad vy
aprovechamiento del agua en las cuencas, salvo en los casos en los cuales hayan sido
realizadas o estén expresamente al cargo y resguardo de otros érdenes de gobierno;

[1l. Controlen,y sirvan para la defensa y proteccién de las aguas nacionales, asi como
aguellas que sean necesarias para prevenir inundaciones, sequias y otras situaciones
excepcionales que afecten a los bienes de dominio publico hidraulico; sin perjuicio de las
competencias de los Gobiernos Estatales o Municipales;

IV. Permitan el abastecimiento, potabilizacién y desalinizacién cuya realizacién
afecte a dos o0 mas estados;

V. Tenga importancia estratégica en una regién hidroldgica por sus dimensiones o
costo de inversion;
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VI. Sean necesarias para la ejecucion de planes o programas nacionales distintos de
los hidricos, pero que guarden relacidon con éstos, cuando la responsabilidad de las obras
corresponda al Ejecutivo Federal, conforme a solicitud del estado o del Distrito Federal
en cuyo territorio se ubique, y

VIl. Sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos”.

Quedando a cargo de la Conagua, la administracién es estas obras financiadas con
recursos federales, tal como lo establece el Art. 113 de la LAN en su Fraccién VII.

4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque

potencial

La poblacién potencial del Pp KOO7 son todos los organismos operadores de agua,
drenaje y saneamiento del pais que se puede ver beneficiados con la gjecuciéon de
programas y proyectos financiados por el Pp KOO7.

A nivel nacional se cuenta con 2, 826 Organismos Operadores, encargados de brindar los
servicios de agua potable, drenaje y saneamiento, en el anexo 2 de este documento se
incluye la relacion de los organismos operadores por entidad federativa.

Cerca de 1,500 son centralizados, es decir, los municipios respectivos prestan el servicio
directamente. No obstante, solo 700 prestadores de servicios los que pueden
considerarse organismos operadores de agua, por su grado de autonomia financieray de
gestion, de los que aproximadamente el 88% son organismos publicos descentralizados,
8.5% son paraestatales y el resto se trata de concesionarios privados, Organos
desconcentrados de los estados o municipios, empresas puUblico-privadas y operadores
federales (FONATUR).”®

4.2. ldentificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque
objetivo

La poblacién o area de enfoque objetivo, seran todos los organismos operadores que

soliciten apoyo para la creacion, modernizacion o rehabilitacion de infraestructura

hidraulica estratégica, siempre y cuando, esta infraestructura cumpla con lo establecido
en los Art. 9 y 96 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN).

¥ Plan Nacional Hidrico 2020-2024. DOF. 30/12/20.
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Los organismos operadores, pueden caracterizarse por ser municipales, intermunicipales
y estatales.

4.3. Cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo

De la poblacién potencial del Pp KOO7, unicamente se identificard como poblacién
objetivo, a aquellos Organismos Operadores, que cuenten con asignacioén de Recursos
Fiscales para la realizacién de obras, modernizacién, rehabilitacién, conservacién y
mantenimiento de infraestructura hidraulica existente.

Por lo anteriormente expuesto, la cuantificacidén de la poblacién objetivo, esta sujeta a la
cantidad de solicitudes realizadas y aprobadas y que logren asignacién presupuestal.

4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién o area de enfoque

potencial y objetivo

Dado que la poblaciéon depende directamente de los PPI financiados con el Pp KOO7 y
con asignacion de recursos, la frecuencia de actualizacion de la poblaciéon objetivo, no
tiene una periodicidad establecida. Ya que depende de la incorporacion o
desincorporacion de los PPl al Programa durante cada ejercicio fiscal.

5. Analisis de alternativas

Para dar atencién al problema identificado, y al objetivo del Programa presupuestario
KOO7:

“Los organismos operadores de [los sistemas de agua potable y saneamiento
municipales, intermunicipales y estatales garantizan los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento”, se contemplan las siguientes alternativas:

1. Creacién de Politicas Hidricas a mediano y largo plazo que consideren los efectos
del cambio climatico y su impacto en la infraestructura.

2. Aprovechamiento sustentable de las nuevas fuentes de abastecimiento
(superficiales y subterraneas).

3. Continuidad del personal técnico y gerencial calificado en las instituciones
gubernamentales.

4, Construccion de obras de infraestructura para el abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

5. Obras de modernizacién, rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica existente.
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Sin embargo, de acuerdo a las atribuciones de la Comision Nacional del Agua y
especificamente de la Unidad Responsable del Pp (Subdireccion General de Agua
Potable, Drenaje y Saneamiento), el Pp KOO7 Infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento se enfocara en:

e Personal técnico y gerencial calificado con continuidad en las instituciones
gubernamentales.

e Construccion de obras de infraestructura para el abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

e Obras de modernizacién, rehabilitacién, conservacién y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica existente.

Por lo anterior, se atenderd la problematica mediante un proceso de seleccidn de
proyectos a través de la elaboracion de sus evaluaciones socioecondmicas, que provean
de indicadores de rentabilidad social positivos. Aunado al escrutinio de los PPl mediante
un mecanismo de priorizacion institucional, en el cual se seleccionen los PPI con una
mayor factibilidad econdmica, técnica, legal y ambiental.

Esto permitira un desarrollo e incidencia en la problematica, ademas de que a través de
ésta se contara con los requerimientos conforme al Sistema de Evaluacion al Desempeno.
Atendiendo en todos los subprocesos del ciclo presupuestario de los programas y
proyectos presupuestarios: planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y
seguimiento. Lo anterior, permitird que las inversiones Federales de los Programas y
Proyectos de Inversién correspondientes al Programa presupuestario KOO7, presenten
un mayor impacto social positivo y cumplan con los criterios de economia, eficiencia y
eficacia en la gestidn de fondos publicos.

6. Diseno del programa propuesto o con cambios sustanciales

Enla“Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016"
presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la H. Camara de
Diputados, surge lo que hoy es el Programa Presupuestario KOO7 Infraestructura de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, resultado de la fusion de los programas KOQO7
Proyectos de infraestructura econdmica de agua potable, alcantarillado y saneamiento y
K131 Tdnel Emisor Oriente y Planta de Tratamiento Atotonilco, en dicha Estructura
Programatica, ambos pertenecian al objetivo sectorial fortalecer el abastecimiento de
aguay el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Ahora bien, de acuerdo al Programa Nacional Hidrico 2020-2024, este Programa
presupuestario, tiene como objetivos sectoriales:
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Objetivo prioritario 1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, especialmente en la poblaciéon mas vulnerable, y

Objetivo Prioritario 2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos.

6.1. Modalidad del programa

Los Programas presupuestarios se clasifican en grupos, finalidades y modalidades, a
efecto de identificar con toda claridad las asignaciones y destino final del gasto publico
federal.

Considerando las caracteristicas del programa presupuestario en cuestién, mismas que
se refieren a la elaboracién de estudios de pre inversidn, construccidn y ejecucién de
programas de modernizacidn, rehabilitacién, conservacidn y mantenimiento de
infraestructura econdmica, entendiendo como infraestructura econémica: al conjunto de
estructuras de ingenieria, equipos e instalaciones de larga vida util vinculadas a los
sectores de energia, transporte, telecomunicaciones, agua y saneamiento, las cuales
constituyen la base sobre |la cual se prestan servicios para los sectores productivos y los
hogares, asi como tomando en cuenta las modalidades establecidas en el Manual de
programacion y presupuesto 2024, emitido por la Secretaria de Hacienda, éste se
considera bajo la modalidad Proyectos de Inversion “K”, que considera los Proyectos de
inversion sujetos a registro en la Cartera que integra y administra la Unidad de
Inversiones de la Subsecretaria de Egresos.

Asi mismo, dicho manual establece que las asignaciones del capitulo de gasto 6000
“Inversion publica” corresponden a programas presupuestarios de la modalidad K
“Proyectos de Inversién”.

Las caracteristicas del mismo se presentan a continuacion.

Tabla 8 Categoria Programdtica PP KOO7

Datos Generales del PP KOO7

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable: BOO - Comision Nacional del Agua

Clave y Modalidad del PP: K - Proyectos de Inversion

Denominacién del PP: K-007 - Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento

Fuente: SHCP. Estructura Programdtica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos, 2024.

Avenida Insurgentes Sur nUmero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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6.2. Disefio del programa

El programa KOO7 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento, atiende
acciones encaminadas a desarrollar Obras de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento y Obras de modernizacidn, rehabilitacién, conservacién y
mantenimiento de infraestructura hidraulica.

Lo anterior, atendiendo el ciclo presupuestario, que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se establece que el Pp esta conformado por los procedimientos de: Planeacién,
Programacion, Presupuestacidn, Ejercicioy control, Seguimiento, Evaluacién y Rendiciéon
de cuentas.

llustracion 6 Ciclo presupuestario

O 01 Planeacién
— * Meca mo de Planeacior
= 02 Programacion

« sRegistro PPl en Cartera
SHCP

06 Seguimiento de B
Q los Indicadores para 03 Presupuestacion
Resultados

e de Matr

Proceso
K-007

0
i 04 Ejecucion X

esto
Pl

K-007

I 05 Seguimiento del
Il Ejercicio del Presupu

nanci de Ic

PP

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la SHCP.

A continuacidn, se describen brevemente las fases del Programa presupuestario KOO7:

. Procedimiento para la Planeaciéon del Programa Presupuestario K007
(MECAPLAN).

En este procedimiento, se registran en el Mecanismo de Planeacién de la Conagua, los
prospectos de programas y proyectos de inversidn para la creacién, ampliacién,
rehabilitacién, mantenimiento o conservacion de infraestructura econdmica estratégica
en agua potable, alcantarillado y saneamiento.

La planeacién inicia, mediante las identificacidon de las solicitudes que los Promotores a
través de los Administradores de los Programas o Proyectos de Inversidn (PPI) realizan
a las Unidades Responsables para que los diversos Programas y Proyectos de Inversidn
identificados queden inscritos en el citado MECAPLAN, conviene mencionar que para el

de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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caso que nos compete, las Unidades Responsables pueden ser los Organismos de
Cuenca, Direcciones Locales de la Conagua y en casos especiales la Subdireccion General
de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento.

Tabla 9 Unidades Responsables y su funcion

UNIDAD RESPONSABLE FUNCION RESPECTO AL PROGRAMA

e Programacion, presupuestaciony
seguimiento del programa KO0O7.
SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, e Establecer la coordinacion con los
DRENAJE Y SANEAMIENTO Organismos de Cuenca y Direccién Local,
correspondiente a lo relacionado con el
programa KOO07.

CUENCAS CENTRALES NORTE
LERMA - SANTIAGO - PACIFICO
GOLFO NORTE

10 GOLFO CENTRO

11 FRONERASUR

12 PENINSULA DE YUCATAN

13 AGUAS DEL VALLE DE MEXICO

ORGANISMO DE CUENCA FUNCION RESPECTO AL PROGRAMA
1 PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA e Son los responsables de observar todo lo
2 NOROESTE referido y estipulado en los estudios
3 PACIFICO NORTE e 2 TetGag ol
4 BALSAS Reglamento Interior de la Conagua
5 PACIFICO - SUR
6 RIOBRAVO
7
8
9

DIRECCIONES LOCALES FUNCION RESPECTO AL PROGRAMA
1 AGUASCALIENTES e Son los responsables de observar todo lo
2 BAJA CALIFORNIA SUR referido y estipulado en los estudios
3 capecHe ooy e o b
4 COLIMA Reglamento Interior de la Conagua.
5 CHIHUAHUA
6 DURANGO
7 GUANAJUATO
8 GUERRERO
9 HIDALGO

10 EDO DE MEXICO

N MICHOACAN

12 NAYARIT

13 PUEBLA

14 QUERETARO

15 QUINTANA ROO

16  SAN LUIS POTOSI

17 TABASCO

18 TLAXCALA

19 ZACATECAS
Fuente: Elaboracién propia.
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Las funciones de las Unidades Responsables, son las de gestionar con los promotores de
los PPI la informacion necesaria para cubrir y aportar todos los requerimientos e
informacion que el procedimiento demande.

. Procedimiento para la Programacion del Programa Presupuestario K007
(Registro en Cartera).

En esta parte se pretende obtener el Registro en la cartera de Programas y Proyectos de
Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante una clave
asignada, que servira para la asignacidén de recursos federales, con el fin de crear, ampliar,
rehabilitar, mantener o conservar la infraestructura econdmica estratégica de agua
potable, alcantarillado y saneamiento a cargo de la SGAPDS de la Comisién Nacional del
Agua.

. Procedimiento para la Presupuestacion del Programa Presupuestario KO07.

Para este procedimiento, el objetivo es obtener la asignacién de recursos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para Programas y Proyectos de Inversién a
cargo de la Comisién Nacional del Agua.

. Procedimiento para la Ejecuciéon de Proyectos K007.

El objetivo es ejecutar conforme a la programacion de metas del gjercicio presupuestal
los Programasy Proyectos de Inversion del Programa Presupuestario KOO7, con recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de conformidad con la
normatividad emitida en la materia.

. Proceso para el Seguimiento del Ejercicio del Presupuesto, Inversiones del
Programa Presupuestario K007.

En este proceso se establecen los lineamientos para dar seguimiento del Ejercicio del
Presupuesto de Inversiones de los programas y proyectos de inversion a cargo de la
Comisién Nacional, mediante el cumplimiento de la normatividad emitida en la materia.

. Procedimiento para el Seguimiento de los Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario K007.

Dar seguimiento y reportar el avance de los indicadores del desempefio para Resultados
del Programa.

A continuacién de forma grafica se muestran cada uno de los procesos para la operaciéon
del Pp KOO7.
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llustracion 7 Descripcion de actividades y diagrama de flujo}
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Tabla 10 Definiciones y siglas

CONCEPTO DESCRIPCION

ACB Analisis costo y beneficio, evaluacion de los programas y proyectos de inversion a
que se refiere el articulo 34, fraccion |l de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y que considera los costos y beneficios directos e
indirectos que los programas y proyectos generan para la sociedad.

Analisis de factibilidad

A Los estudios en donde se determina que un programa o proyecto de inversién
ambiental

cumple con la normatividad aplicable en materia ambiental

Anilisis de factibilidad | ;5 estudios sobre la cuantificacion de los costos y beneficios de un programa o
economica proyecto de inversién en donde se muestre que el mismo es susceptible de
generar, por si mismo, beneficios netos bajo supuestos razonables;

Analisis de factibilidad | 5 ostudios en donde se determine que un programa o proyecto de inversién
legal cumple con las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal, estatal y
municipal que corresponda,

Analisis de factibilidad | 5 ostudios sobre los materiales, maquinaria, equipo, tecnologia y calificacién de

técnica personal que se requieren para la ejecucion y operacion de un programa o
proyecto de inversiéon, en donde se determine si el proyecto se apega a las normas
establecidas por la dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Federal,
asi como a las practicas aceptadas de ingenieria y a los desarrollos tecnolégicos
disponibles.

CPPI Cartera de los Programasy Proyectos de Inversién de conformidad con lo
establecido en el articulo 34, fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 46 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Clave en Cartera Clave presupuestaria que constituira el instrumento para la integracion, el registro
y control de las afectaciones presupuestarias al Presupuesto de Egresos de cada
PPI.

CONAGUA Comisién Nacional del Agua. Organo Administrativo Desconcentrado de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
CPPI Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

DGPyP Direccion General de Programacion y Presupuesto de la SHCP.

Dictamen Documento a través del cual se manifiesta una opinién sobre los analisis de
factibilidad técnica, econédmica y ambiental y, en su caso sobre el proyecto
ejecutivo de obra publica, en los términos de los Lineamientos relativos a los
dictamenes de los programas y proyectos de inversion a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Direccién Local Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, adscrita

administrativamente a la Direccion General del Organismo de Cuenca, en su caso
cuyas atribuciones se establecen en la Ley y las ejerce dentro del territorio de una
entidad federativa.

Avenida Insurgentes Sur numero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad
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El Programa

Programa presupuestario KOO7 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Factibilidades del
programa o proyecto
de inversion

Indicacidn respecto de que el Programa o Proyecto de Inversion cuenta con
analisis de factibilidad técnica, legal, econédmica, ambiental, asi como estudios de
mercado y otros andlisis especificos de acuerdo al sector y al programa o proyecto
de inversiéon de que se trate, o bien, cuenta con avance de estos analisis.

GEPAPRA

Gerencia de Estudios y Proyectos de Agua Potable y Redes de Alcantarillado. De la
Subdireccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento.

Infraestructura
Econdémica Estratégica

Se refiere a la Infraestructura econémica, que de acuerdo a lo indicado en el Titulo
Octavo “Inversién en Infraestructura Hidraulica” de la Ley de Aguas Nacionales, se
consideran como obras publicas necesarias que competen al Ejecutivo Federal a
través de la CONAGUA.

LFPRH

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Organismo de Cuenca

Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, subordinada directamente
al titular de la Conagua, cuyas atribuciones se establecen en la Ley de Aguas
Nacionales y cuyos recursos y presupuesto, son determinados por la Conagua.

PPI

Programas y Proyectos de Inversion. Conjunto de obras y acciones que se llevan a
cabo para la construccién, ampliacion, adquisicion, modificacién, mantenimiento o
conservacion de obras de infraestructura hidraulica federal, con el propésito de
solucionar una problematica o atender una necesidad especifica.

Programas de
inversion

Acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas tanto a obra
publica en infraestructura como a la adquisicién y modificacién de inmuebles,
adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones
que impliguen un aumento en la capacidad o vida Util de los activos de
infraestructura e inmuebles, y mantenimiento.

Proyectos de inversion

Las acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra
publica en infraestructura.

RLFPRH Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal.
SGAPDS Subdireccion General de Agua Potable Drenaje y Saneamiento.
SCI Sistema de Cartera de Inversion.
Ul Unidad de Inversiones de la SHCP.

Fuente: Subgerencia de Proyectos Estratégicos y Eficiencia fisica.

Padrén de

6.2.1 Previsiones para la Integracion y Operacién del

Beneficiarios

Si bien, con el programa se incide en poblaciones especificas, de acuerdo a cada regidn
o localidad en la que tiene influencia la infraestructura relacionada, con la creacién o
mantenimiento de ésta, no se atiende directamente a la poblacidn, ya que la prestacion
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento recae en los municipios a

Avenida Insurgentes Sur numero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudag 2@,24
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través de sus Organismos Operadores, no siempre se beneficia a un mismo organismo
operador, por lo que no es factible realizar previsiones para la integracion y operacion del
padron de beneficiarios, lo anterior, derivado de que dichas acciones estan en funcién de
las solicitudes realizadas por parte de los Promotores de los PPI, asi como de los
compromisos que se establezcan a nivel Federal con las entidades y municipios, incluso
de la asignacidon o no de los recursos dentro del propio Programa presupuestario.

6.3. Matriz de indicadores para Resultados (MIR)

Derivado de las recomendaciones de la Auditoria No. 05/2019 al Desempefio del
Programa K007 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento realizada
entre febrero y junio de 2019, por el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional
del Agua, que derivaron en Aspectos Susceptibles de Mejora, aln en proceso, se
realizaron ajustes a la Matriz de Indicadores para Resultados, relativos a su objetivo,
problematica y metas, por lo que, actualizando con ello los arboles de problemas y
objetivos, al tiempo de alinear los objetivos del Pp a las politicas publicas de la
Administracion Federal 2019-2024.

A continuacion, se presenta la propuesta de MIR 2024

Avenida Insurgentes Sur numero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudag
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Detalle de la Matriz
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Tabla 11 Propuesta de Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario KOO7 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento

Ramo:

16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable:

BOO - Comisiéon Nacional del Agua

Clave y Modalidad del Pp:

K - Proyectos de Inversion

Denominacion del Pp:

Finalidad:

K-007 - Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento
Clasificacién Funcional:

2 - Desarrollo Social

Funcién:

1- Proteccidn Ambiental

Subfuncién:

3 - Ordenacion de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado

Actividad Institucional:

3 - Manejo eficiente y sustentable del agua y prevencion de inundaciones

Objetivo Orden Supuestos
Existe estabilidad econémica en el pais para la realizacion de la
- . . infraestructura. Existe coordinacién y comunicacién entre los diferentes
Contribuir progresivamente a garantizar los derechos humanos al agua y al . . ., o T
: X ) R P 6rdenes de gobierno para la formulacién de politicas publicas para el
saneamiento mediante la construccidn, modernizaciéon, rehabilitacion, . L
L . . 1 desarrollo de la infraestructura en materia hidrica. Los programas
conservacion y mantenimiento de infraestructura de agua potable, . . . :
X R presupuestarios de otras Dependencias y Entidades con acciones
alcantarillado y saneamiento. L : ; )
similares o complementarias en materia de agua potable y saneamiento
contribuyen al logro de la meta sectorial.
Tipo de q . Dimension | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo Valor de la Unlda'd = T||'.'>o O del de Medios de Verificacion
Medida Indicador - as
Meta Indicador Medicién
El |nd|c;§ador mide |a Poblacién que habita en viviendas particulares
evolucién del acceso de la L - -
2 R L . con servicio de agua potable a nivel nacional
poblacién mexicana alos | (Poblacién que habita en ) . L
L i ) proyectadas: documento Situacion del
servicios de agua potable, | viviendas particulares con .
. - Subsector Agua Potable, Alcantarillado y
resultado de las acciones | servicio de agua potable a : R
e el Gobierno de la nivel nacional Saneamiento, publicacién anual de la
queel L . . CONAGUA, Censo de Poblacién y Vivienda
Cobertura de agua | Republica, las entidades proyectadas en el afio t / . . L . : ] L
. 9 Relativo Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual publicado por el INEGI; Poblacién total que
potable. federativas y los Poblacién total que ; S . -
T > . L habita en viviendas particulares a nivel
municipios realizan en la habita en viviendas ; ) . L
. - . . nacional proyectadas: documento Situaciéon
materia, contribuyendo al | particulares a nivel X
. . : del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y
bienestar social y nacional proyectadas en R . S
econdmico de la el afo t) x 100 Saneamiento, publicacién anual de la
L . CONAGUA, Censo de Poblacién y Vivienda
poblacién, garantizando el .
publicado por el INEGI.
derecho humano al agua.
El indicador mide el
incremento del volumen . .
X Volumen de aguas residuales municipales
de aguas residuales > ) X
2 . (Volumen de aguas generadas a nivel nacional: documento
municipales que reciben . - . i
! residuales municipales Situacion del Subsector Agua Potable,
Cobertura de tratamiento, resultado de . . . N .,
tratamiento de las acciones que el generadas a nivel Alcantarillado y Saneamiento, publicacion
. A d - nacional en el afiot/ Relativo Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual anual de la CONAGUA; Volumen de aguas
aguas residuales Gobierno de la Republica, - L ?
> . - Volumen de aguas residuales municipales colectadas a nivel
municipales. las entidades federativas y . s : i . o
L . residuales municipales nacional: documento Situacién del Subsector
los municipios realizan en - ) .
R . colectadas a nivel Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
la materia, garantizando . ~ - 2
nacional en el afio t) x 100 publicacién anual de la CONAGUA.
los derechos humanos al
saneamiento.
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modernizacion,
rehabilitacion,
conservaciony
mantenimiento
de infraestructura
de agua potable,
alcantarillado y
saneamiento.

realizadas con recursos
del Programa
presupuestario, respecto a
lo programado.

Objetivo

Operadores con
proyectos incluidos
dentro del Programa
presupuestario en el afio
t) x 100

Orden

Propésito
Objetivo Orden Supuestos

Se mantiene la voluntad politica para realizar las obras de infraestructura

de agua potable y saneamiento del programa. Los organismos

operadores cuentan con recursos suficientes para la construccion de
Los organismos operadores de los sistemas de agua potable y saneamiento infraestructura hidraulica garantizando los servicios de agua potable y
municipales, intermunicipales y estatales garantizan los servicios de agua 1 saneamiento, mejorando las condiciones de cobertura. Los Organismos
potable, alcantarillado y saneamiento. Operadores cuentan con la capacidad técnica para gestionar y/o elaborar

estudios y proyectos de infraestructura en materia hidrica. La poblacién

afectada por las obras de infraestructura de agua potable y saneamiento

permite el desarrollo y ejecucion de los trabajos.

Tipo de . . Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de la Ual;i:%ge I:tli';i’:a?iir del de Medios de Verificacion
Meta Indicador Medicién
Organismos Operadores beneficiados con
asignacioén presupuestal en el Programa
Porcentaje de presupuestario: Evaluaciones socioeconémicas
Organismos registradas en el médulo aplicativo de la SHCP,
Operadores . Sistema de Cartera Inversién (SCl), asociados a
. (Organismos Operadores ;

beneficiados por beneficiados con los PPI referidos en el documento Presupuesto
el Programa El indicador mide el A . de Egresos de la Federacion (PEF) aprobado y
presupuestario fortalecimiento a los aS|gr|1aPC|on presupuestal publicado en cada ejercicio fiscal, con
con la Organismos Operadores, f)?eiupﬁ)egsrtzr::c?en el afot asignacion de recursos a Estudios de
construccion, resultado de las obras / Total de Organismos Relativo Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual preinversion y Programas y Proyectos de

Inversion (PPI) mediante el Programa
Presupuestario KOO7; Total de Organismos
Operadores con proyectos incluidos dentro del
Programa presupuestario: Evaluaciones
socioecondmicas registradas en el médulo
aplicativo de la SHCP, Sistema de Cartera
Inversion (SCI), asociados al total de los PPI
referidos en el documento Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) aprobado y
publicado en cada ejercicio fiscal.

Supuestos

construidas.

Obras de infraestructura para el abastecimiento de agua potable
(almacenamiento, regulacién y conduccién), alcantarillado y saneamiento

Las condiciones meteoroldgicas, geoldgicas, geotécnicas, hidroldgicas,
juridicas y sociales son favorables para la construccion de las obras de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento. La
poblacién afectada por las obras de infraestructura de agua potable y
saneamiento permite el desarrollo y ejecucién de los trabajos.
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Tipo de Unidad de Tioo de Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo Valor de la 5 p del de Medios de Verificacion
Medida Indicador 5 o=
Meta Indicador Medicién
Obras de infraestructura de agua potable,
(Obras de infraestructura alcantarillado y saneamiento construidas con
El indicador mide el de agua_potable, el Progra_ma presupuestario: Informe c_JIe
. : alcantarillado y avance trimestral de las obras construidas de
Porcentaje de porcentaje de obras de - . . .
; saneamiento construidas agua potable, alcantarillado y saneamiento
obras de infraestructura de agua . .
) ) con el Programa elaborado para el seguimiento de la Matriz de
infraestructura de | potable, alcantarilladoy . . :
. : presupuestario en el ano t . . L . . Indicadores para Resultados (MIR) del Pp
agua potable, saneamiento construidas : Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Anual ) X
X / Obras de infraestructura KOO7; Obras de infraestructura de agua
alcantarillado y con el Programa . )
. . de agua potable, potable, alcantarillado y saneamiento
saneamiento presupuestario, respecto . . -
. alcantarillado y programadas: Informe de avance trimestral de
construidas. al total de obras . .
saneamiento las obras construidas de agua potable,
programadas. . > :
programadas en el afo t) alcantarillado y saneamiento elaborado para el
x 100 seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp KOO7.
Objetivo Orden Supuestos
Las condiciones meteoroldgicas, geoldgicas, geotécnicas e hidrolégicas
son favorables para la realizaciéon de las obras de modernizacion,
Obras de modernizacion, rehabilitaciéon, conservacién y mantenimiento de 5 rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de infraestructura de agua
infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento concluidas. potable, alcantarillado y saneamiento. La poblacién afectada por las obras
para la modernizacién, rehabilitacion, conservacién y mantenimiento
permite el desarrollo y ejecucion de los trabajos.
Tipo de o - Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo Valor de la Unlda'd = T".’o O del de Medios de Verificacion
Medida Indicador - as
Meta Indicador Medicién
Obras de modernizacion, rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento concluidas con
el Programa presupuestario: Informe
semestral de avance de las obras de
lindicad ide el b g q . B modernizacién, rehabilitacién, conservacion y
e d Elindica _O';jml' eeb q (Oh rf:l' e r_TjO ernizacion, mantenimiento de agua potable, alcantarillado
Pgrcegtaje e por;entgje _? asobras de | rehabil 'tac,',on' y saneamiento elaborado para el seguimiento
o rgs e B mﬁ grlr'wlza'c{lon, conservacion y de la Matriz de Indicadores para Resultados
modernizacion, rehabi |tac_|f>n, mantenimiento (MIR) del Pp KOO7 por cada una de las areas
rehabllltaqu, conservaciony concluidas con el _ responsables de estas obras; Obras de
conservacion y mantenimiento de Programa presupuestario modernizacién, rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento infraestructura de agua en el afiot/Obras de Relativo Porcentaje | Gestidn Eficacia Anual mantenimiento programadas: Informe

de infraestructura
de agua potable,
alcantarillado y
saneamiento
concluidas.

potable, alcantarillado y
saneamiento concluidas
con el Programa
presupuestario, respecto
al total de las obras
programadas.

modernizacion,
rehabilitacion,
conservacion y
mantenimiento
programadas en el afo t)
x 100

semestral de avance de las obras de
modernizacién, rehabilitacién, conservaciéon y
mantenimiento de agua potable, alcantarillado
y saneamiento elaborado para el seguimiento
de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Pp KOO7 por cada una de las areas
responsables de estas obras.
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Objetivo Orden Supuestos
Los Organismos Operadores a nivel municipal, intermunicipal y estatal
definen las obras de infraestructura requeridas y/o mantenimientos para
Integracién del documento de planeacién (MECAPLAN) de Estudios de gar_antlzar los servicios de agua potable, alcantarllladqysaneamlento‘ Las
- . - : L. Unidades Responsables envian oportunamente la solicitud de los
preinversién y Programas y Proyectos de Inversion (PPI), de la Subdirecciéon . . L i
. ) 2 Estudios de preinversiéon y Programas y Proyectos de Inversién (PPI)
General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento (SGAPDyS) de la : . > -
Comisién Nacional del Agua requeridos, para su |rjtegraC|on enel documen'to de planeacion
: (MECAPLAN). Se realiza una adecuada planeacién de las obras de
infraestructura hidraulica requeridas para garantizar los servicios basicos
a la poblacion.
Tipo de q . Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de la Umda.d = T|[.:>o 6 del de Medios de Verificacion
Medida Indicador 5 o=
Meta Indicador Medicién
El indicador mide el
numero de Estudios de
Estudios de preinversién y Programas . . . .
preinversion y y Proyectos de Inversién . . Numero de Estudios de preinversion y
Programas (PPI) de agua potable NUmero de Estudios de Programasy Proyectos de Inversiéon (PPI)
Progectos d}; alcantarillgdo P ' preinversién y Programas registrados en el MECAPLAN de la SGAPDyS:
Invgrsién (PPl)de | saneamiento rye istrados | Y Proyectos de Inversion Estudios, documento Mecanismo de planeacién
aqua potable on el document?) (PPI) registrados en el Absoluto Programas | Gestidn Eficacia Semestral (MECAPLAN) integrado anualmente por la
aE:antparilladoy Mecanismo de planeacion MECAPLAN de la y Proyectos CONAGUA, con los Estudios de preinversiéon y
caneamiento y (MECAPLAN) dg la SGAPDYyS, para el ejercicio Programas y Proyectos de Inversion (PPI) de
registrados en Subdirecciényoeneral de fiscal siguiente. agua potable, alcantarillado y saneamiento
MECAPLAN Agua Potable, Drenaje y asociados al Programa Presupuestario KOO7.
Saneamiento (SCAPDyS)
de la CONAGUA.

Objetivo Orden Supuestos

Las Unidades Responsables de los estudios y/o proyectos de
infraestructura elaboran adecuadamente la evaluacién socioeconémica
gue corresponda, conforme a los LINEAMIENTOS para la elaboracion y
presentacion de los andlisis costo y beneficio de los Programas y
Proyectos de Inversion (PPI). Se gestiona el registro y/o actualizacion de la
Cartera de los Estudios de preinversion y PPI solicitados, ante la Unidad
de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Unidad
de Inversiones de la SHCP otorga oportunamente la clave de registro en

Gestidn y/o actualizacion del registro en cartera de Estudios de preinversion cartera de los estudios y/o proyectos de inversion.

y Programas y Proyectos de Inversion (PPI) ante la Secretaria de Hacienda y 2
Crédito Publico.

2C24

Felipe Carrillo
PUERT

!

=\
R Apo.

58



B e e

&

CONAGUA

COMISION NACIONAL

DEL AGUA

Tipo de Unidad de Tipo de Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo Valor de la 5 5 del de Medios de Verificacion
Medida Indicador 5 o=
Meta Indicador Medicién

El indicador mide el
Nuevos registros ndmero de Estudios de NUmero de Estudios de Numero de Estudios de preinversion y
de Estudios de preinversién y Programas . 9 P Programasy Proyectos de Inversién (PPI) de
preinversion y y Proyectos de Inversion prpelnverilondy Irogra.r’nas agua potable, alcantarillado y saneamiento
Programasy (PPI) de agua potable, {ppﬂc)))geecaosuae Qt\;eglselon con clave de registro en cartera ante la SHCP:
Proyectos de alcantarillado y | t 'Ilgd P ' Absolut Registros en Gestid Eficaci Tri tral Reporte trimestral generado mediante la
Inversién (PPl) de | saneamiento que alcantar! atoy | q soluto Cartera estion Icacia rimestra consulta avanzada en el mdédulo aplicativo de
agua potable, obtuvieron su clave de fgnies?rrglee: coaftoer:acaar:/tee Iae la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
alcantarillado y registro en cartera ante la SI—?CP en el ejercicio fiscal Sistema de Cartera de Inversion (SCI); de los
saneamiento con | Unidad de Inversiones de en cuyrso PPI que obtuvieron su registro en Cartera
registro en cartera. | la Secretaria de Hacienda : asociados al Programa Presupuestario KOO7.

y Crédito Publico.

El indicador mide el

numero de Estudios de

preinversidon y Programas
Actualizacién de {pl?gl’lc)))c/jeec;osuge I:t\;irlselon NUmero de Estudios de NUmero de Estudios de preinversiony
los registros en lcant Allgd P ' . 9 P Programasy Proyectos de Inversién (PPI) de
Cartera de los aicantanfladoy preinversion y Frogramas agua potable, alcantarillado y saneamiento
Estudios de s_aneamlentoide ejercicios | y Proyectos de Inversion actualizados y/o modificados en su registro en
preinversion y ﬂscal.es anteriores que (PPI) de agua potable, e cartera ante la SHCP: Reporte trimestral de los

requieran la actualizaciéon | alcantarilladoy Ratificacion L . . . ) X 2
Programasy y/o modificacién en su saneamiento actualizados Absoluto de registros Gestidon Eficacia Trimestral Estudios de preinversion y Pro'g.ram'a/s Yy
Proyectos de registro en Cartera y/o modificados en su Proyectos de Inversidon con ratificacion de
Inversion (PPI) de conforme a lo establecido | registro en cartera ante la registro en Cartera ante la SHCP, para el
agua potable, en los numerales 9y 26 de | SHCP, en el ejercicio fiscal seguimiento de la Matriz de Indicadores para
alcantarillado y ! Resultados (MIR) del Programa presupuestario
saneamiento. los ITINEAMIENTOS para el | en curso. KOO7.

registro en la Cartera de

Programas y Proyectos de

Inversién, publicados por

la SHCP.

Fuente: Elaboracion propia.
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7. Analisis de similitudes o complementariedades

Dada la especificidad del tipo de infraestructura dentro del sector medio ambiente, a la
que esta dirigido el programa KOO7 y su identificacion explicita de ésta dentro de la
propia Ley de Aguas Nacionales, no se identificaron programas similares en lo que a
infraestructura estratégica se refiere, no obstante, dentro de la Conagua existen otros
programas con objetivos similares o complementarios. Tal es el caso de los programas
S074 Agua Potable, Drenaje y Saneamiento (Proagua) y EOO1 Operacion y
Mantenimiento de Infraestructura Hidrica, dentro de la CONAGUA y el PROMAGUA
externo a ella. (anexo 3)

El primero esta enfocado a fortalecer e incrementar la cobertura de los servicios de Agua
Potable y Alcantarillado a nivel nacional, no obstante, éste programa no construye
infraestructura federal, es decir apoya directamente a los municipios o estados en la
construccidén de su propia infraestructura para brindar los servicios correspondientes, en
otras palabras, este programa apoya a estas entidades via subsidios.

El segundo es complementario del KOO7, ya que en conjunto contribuyen a resolver la
problematica del suministro de agua en bloque, mientras que el PP KOO7 financia la
construccién, rehabilitacidn, modernizacién y conservacién de infraestructura
estratégica, el Pp EOO1 atiende la operacién y mantenimiento menor de ésta
infraestructura.

Otro programa complementario, externo a la Conagua es el Programa para
la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA) ofrece apoyos en
el desarrollo de proyectos de infraestructura hidrica con el objetivo de incrementar la
cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento, dicho programa se ejecuta con
recursos del Fondo Nacional de Infraestructura, los cuales estan supeditados a contar con
un porcentaje considerable de inversion por parte de un privado. Ademas, éste Programa,
se realiza mediante un proceso largo, el cual llega durar mas de 2 afnos en la
estructuracion del PPI, periodo que en ocasiones sobrepasa el periodo de gestion
administrativa.

8. Presupuesto

8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

El financiamiento del programa KOO7 ocurre mediante asignacién presupuestal de
recursos fiscales en gasto de inversién, del capitulo 6000 “Obra Publica”. Para el ejercicio
fiscal 2024, el prepuesto federal asignado al Pp fue el siguiente:
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Tabla 12 Presupuesto 2024 Asignado al PP KOO7

CARTERA PROYECTO ORIGINAL MODIFICADO

CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE

0616B000034 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 1,900,000,000.00  1,400,000,000.00
ZAPOTILLO PARA LA CIUDAD DE LEON, GTO.
0816B000086 TUNEL EMISOR ORIENTE 289,338,210.00 289,338,210.00

CONSTRUCCION DE LA PRESA LIBERTAD PARA
ABASTECIMIENTO DE AGUA EN BLOQUE AL
1716B000070 AREA CONURBADA DE LA ZONA 500,000,000.00 0.00
METROPOLITANA DE MONTERREY, NUEVO
LEON.

REHABILITACION DEL ACUEDUCTO RIO
2016B000042 COLORADO - TIJUANA (ARCT). 425,000,000.00 325,000,000.00

2016B000066 AGUA SALUDABLE PARA LA LAGUNA. 5,911,000,000.00  4,011,000,000.00

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
2116B000032 | 0 oAl PARA COMUNIDADES 665,000,000.00 665,000,000.00

YAQUIS, SONORA.

CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO

CONCORDIA PARA EL ABASTECIMIENTO DE
2216B000014 AGUA POTABLE A LA CABECERA MUNICIPAL Y 50,000,000.00 0.00

11 LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE

CONCORDIA, SINALOA

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y
2316B000038 REHABILITACION DEL ACUEDUCTO D.I.M. 20,965,138.00 20,965,138.00
LAZARO CARDENAS, MICHOACAN.
PROGRAMA DE ACCIONES DE OBRA PARA LA
CONSERVACION, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ACCION
INMEDIATA (PAI NORTE)
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO,
CONSERVACION Y REHABILITACION DEL
SISTEMA CUTZAMALA, PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO.
PROGRAMA DE ACCIONES DE OBRA PARA LA
CONSERVACION, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ACCION
INMEDIATA, PAI SUR 2024-2027.

2616B0000047 209,651,380.00 209,651,380.00

2316B000031 715,916,515.00 715,916,515.00

2316B000046 104,825,690.00 104,825,690.00

TOTAL: 10, 791,696,933.00 7,741,696,933.00

Fuente: DOF. Proyecto de Egresos de la Federacion (PEF) 2024.

La fuente u origen de los recursos estimados es el siguiente:

Fuente Porcentaje respecto al presupuesto
Recursos Fiscales 100 %
Total 100 %

Avenida Insurgentes Sur niimero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad 2@24
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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La siguiente grafica presenta la evolucién del presupuesto del programa KOO7 del
periodo 2018-2023, en donde se puede observar que, en todos los aflos se ha modificado
el presupuesto asignado al programa, disminuyendo de manera significativa los recursos
disponibles para ejecutar las obras de infraestructura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Estas modificaciones en las asignaciones presupuestarias, dificultan la ejecuciéon
planeada de las acciones programadas en el transcurso del afo y a su vez el
cumplimiento de metas del programa.

Vale la pena resaltar, que en el dltimo ano (2023) el presupuesto asignado al Pp KOO7 se

incrementd en un 294%, respecto al ano anterior (2022).

Grdfico 17 Evolucidn del presupuesto del programa K007.
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M Asignado $3,490 $3,011 $2,322 $4,476 $7,017 $20,633
® Modificado $962 $491 $889 $1,174 $6,045 $18,592
W Ejecutado $962 $491 $889 $751 $6,045 $17,770

Fuente: Informacidn proporcionada por la Gerencia de Programas Federalizados, CONAGUA.
Inversiones a pesos 2024.

Avenida Insurgentes Sur nimero 2416, Colonia Copilco El Bajo, Alcaldia Coyoacan, Cédigo Postal 04340, Ciudad 2@24
de México. Teléfono: 55 5174 4000 www.gob.mx/conagua
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Anexo 1 Ficha con datos generales del programa presupuestario K0O07:

Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Ramo: 16 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Modalidad del K
Programa

Denominacion del Infraestructura de agua potable,

Programa alcantarillado y saneamiento

Unidades responsables Administrativas

BOO Comision Nacional del Agua

Denominacion de la UR

Funciones respecto al programa

Subdireccién General de
Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento

Programacion, presupuestacion y seguimiento del
programa KOO7.

Establecer la coordinaciéon con los Organismos de Cuenca
y Direccién Local, correspondiente a lo relacionado con el
programa KOO7.

Organismos de Cuenca
de la Conagua

Son los responsables de observar todo lo referido y
estipulado en los estudios técnicos y la normatividad
aplicable, conforme se establece dentro del Reglamento
Interior de la Conagua.

Direcciones Locales de
Conagua en cada
entidad federativa del
Pais

Son los responsables de observar todo lo referido y
estipulado en los estudios técnicos y la normatividad
aplicable, conforme se establece dentro del Reglamento
Interior de la Conagua.

Recursos presupuestarios requeridos para el siguiente aflo de operacién

El PP KOO7 no cuenta con presupuesto asignado para su operacion.

Sin embargo, la asignacion de inversiones en el ejercicio 2024, para la ejecucion de los
PPI incluidos en el Pp K007, fue de $10,781,696,933.00, sin embargo, se tuvo un ajuste
presupuestario resultando un monto de inversiéon modificado de $7,741,696,933.00.
Tanto los montos asignados, como los montos modificados se indican en la siguiente

tabla.
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Tabla 13 Presupuesto 2024 del PP KOO7

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

CARTERA

PROYECTO

ORIGINAL

MODIFICADO

0616B000034

CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
ZAPOTILLO PARA LA CIUDAD DE LEON, GTO.

1,900,000,000.00

1,400,000,000.00

0816B000086

TUNEL EMISOR ORIENTE

289,338,210.00

289,338,210.00

1716B000070

CONSTRUCCION DE LA PRESA LIBERTAD PARA
ABASTECIMIENTO DE AGUA EN BLOQUE AL
AREA CONURBADA DE LA ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY, NUEVO
LEON.

500,000,000.00

0.00

2016B000042

REHABILITACION DEL ACUEDUCTO RIO
COLORADO - TIJUANA (ARCT).

425,000,000.00

325,000,000.00

2016B000066

AGUA SALUDABLE PARA LA LAGUNA.

5,911,000,000.00

4,011,000,000.00

2116B000032

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
INTERMUNICIPAL PARA COMUNIDADES
YAQUIS, SONORA.

665,000,000.00

665,000,000.00

2216B000014

CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO
CONCORDIA PARA EL ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE A LA CABECERA MUNICIPAL Y
11 LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE
CONCORDIA, SINALOA

50,000,000.00

0.00

2316B000038

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DEL ACUEDUCTO D.I.M.
LAZARO CARDENAS, MICHOACAN.

20,965,138.00

20,965,138.00

2616B0000047

PROGRAMA DE ACCIONES DE OBRA PARA LA
CONSERVACION, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ACCION
INMEDIATA (PAI NORTE)

209,651,380.00

209,651,380.00

2316B000031

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO,
CONSERVACION Y REHABILITACION DEL
SISTEMA CUTZAMALA, PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO.

715,916,515.00

715,916,515.00

2316B000046

PROGRAMA DE ACCIONES DE OBRA PARA LA
CONSERVACION, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ACCION
INMEDIATA, PAI SUR 2024-2027.

104,825,690.00

104,825,690.00

TOTAL:

10, 791,696,933.00

7,741,696,933.00

Fuente: DOF. Proyecto de Egresos de la Federacion. 2024.

Inversiones a pesos 2024.
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Fuente u origen de los recursos

Tabla 14 Fuente de Recursos del PP KOO7.

Porcentaje respecto al

Capitulo
presupuesto
Recursos Fiscales 100 %
Total 100 %

Poblacién

Tabla 15 Poblacion Objetivo del Pp KOO7.

Los Organismos operadores, seran la poblacién objetivo que se
L L ) beneficiara con la ejecuciéon de los PPl con recursos del Pp KOO7 en el
522:;2:35§;?e’:£2|ac'°n oarea ano fiscal correspondiente, misma que se mantendra fija durante la
ejecucioén de cada uno ellos, garantizando asi, los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Cuantificacién de la poblacién o

4rea de enfoque objetivo® 2,826 Organismos Operadores.

Estimacion de la poblacién a
atender en el primer ano de
operacién?

Organismos Operadores con asignacién de recursos del Pp KOO7 en
cada ejercicio fiscal.

Estimacion de metas en el primer afio de operacién del programa para los
indicadores de nivel fin, propésito, competente y actividad de la MIR.

A continuacion, se presentan las metas 2024 para los indicadores incluidos en la Matriz
de Indicadores para Resultados del PP KOO7.

29 Poblacion al final del periodo de operacién de cada PPI con asignacion en el ejercicio fiscal en curso.
2 a poblacién se puede actualizar cada afo, dependiendo de los PPl con asignacién en el gjercicio fiscal en
curso.
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Tabla 16 Estimacion de metas

Nivel Nombre del indicador Meta estimada 2024

Cobertura de agua potable. 96.1%

Fin

Cobertura de tratamiento de aguas residuales

L 66.7%
municipales.

Porcentaje de Organismos Operadores

beneficiados por el Programa presupuestario

con la construccién, modernizacion, 92.5%
rehabilitaciéon, conservacion y mantenimiento

de infraestructura de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.

Propésito

Porcentaje de obras de infraestructura de
agua potable, alcantarillado y saneamiento 57.1%
construidas.

Componentes - —
Porcentaje de obras de modernizacion,

rehabilitaciéon, conservacion y mantenimiento 100%
de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento concluidas.

Estudios de preinversion y Programas y
Proyectos de Inversién (PPI) de agua potable,
alcantarillado y saneamiento registrados en
MECAPLAN.

131

Nuevos registros de Estudios de preinversiony
Programas y Proyectos de Inversion (PPI) de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
con registro en cartera.

Actividades

Actualizacion de los registros en Cartera de los
Estudios de preinversiéon y Programas y
Proyectos de Inversion (PPI) de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

26
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Anexo 2 Numero de Organismos operadores

Tabla 17 Numero de organismos operadores a nivel Estatal y Nacional.

Entidad federativa Organismos operadores

de agua

01 Aguascalientes 12
02 Baja California 9
03 Baja California Sur

04 Campeche n
05 Coahuila de Zaragoza 41
06 Colima 9
07 Chiapas 134
08 Chihuahua 84
09 Ciudad de México 3
10 Durango 41
11 Guanajuato 47
12 Guerrero 89
13 Hidalgo 84
14 Jalisco 123
15 Estado de México 182
16 Michoacan de Ocampo 154
17 Morelos 139
18 Nayarit 36
19 Nuevo Ledn 2
20 Oaxaca 606
21 Puebla 295
22 Querétaro 34
23 Quintana Roo 12
24 San Luis Potosi 83
25 Sinaloa 18
26 Sonora 73
27 Tabasco 17
28 Tamaulipas 45
29 Tlaxcala 60
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 210
31 Yucatan 109
32 Zacatecas 59

Nivel nacional 2,826

Fuente: INEGI. Censo infraestructura de los organismos operadores, 2019.
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Tabla 18 Complementariedades y coincidencias entre programas.

Nombre Dependencia Propésito Poblacién o area Cobertura ¢(Este programa ¢Este programa Explicacion
del / entidad de enfoque geografica presentaria se
Programa objetivo riesgos de complementaria
similitud con el con el programa
programa propuesto?
propuesto?
S074 Programa Comisiéon Contribuir a incrementary Entidades Nacional No Si Si bien los dos programas contribuyen a incrementar
de Agua Potable, Nacional del sostener la cobertura de federativas, el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado
Drenaje y Agua agua potable, drenaje y municipios, y saneamiento, la infraestructura que se construye
Tratamiento (Conagua) saneamiento, asi como la organismos con los recursos de éstos es diferente, mientras el
(PROAGUA) eficiencia y mejoramiento de  operadoresy comités KOO7 se enfoca en infraestructura estratégica (en su
los servicios a cargo de los comunitarios del mayoria infraestructura federal), el SO74 se enfoca en
municipios, en colaboraciéon pais. fortalecer infraestructura estatal o municipal, por
con los gobiernos estatales. tanto, se consideran complementarias, por lo cual no
se presenta un riesgo de similitud.
EOO1 Operaciéony Comision Contribuir al bienestar social  Usuarios de la Nacional No Si El PP EOOl Operacién y Mantenimiento de
mantenimiento Nacional del e igualdad mediante el Conagua: Infraestructura Hidrica, es complementario del PP
de Agua abastecimiento de demanda  organismos KOO7 Infraestructura Hidraulica de Agua Potable,
infraestructura (Conagua) de agua ’en.bloque para los operadores de, . la Alcantarillado 'y Saneamiento; al garantiza la
hidrica HSes -DUbIICO urbano e Cludad de M?X!CO’ operaciéon de la infraestructura hidraulica estratégica
industrial. Estado de Meéxico,
Hidalgo, Michoacan y que por medio de éste Ultimo se construye, rehabilita,
Veracruz. moderniza o conserva, coadyuvando a brindar los
servicios de Agua Potable, Alcantarillado 'y
Saneamiento en localidades o regiones de nuestro
pais.
Programa parala Fondo Incrementar la cobertura de  Municipios que Nacional No Si El Pp Promagua apoya la construccion de
Modernizacién de Nacional de agua potable, alcantarillado cuenten con una infraestructura, que se considera complementaria a la
Organismos Infraestructur Y saneamiento. pobla;ién igual © infraestructura estratégica construida mediante el PP
Operadoresde a (Fonadin) fwl;Fk))ietre;(r)wrteas los 50 mil K007, tal como infraestructura municipal (redes de
Agua ’ distribucién, conduccién, colectores, tanques de
(PROMAGUA) almacenamiento, etc) asi mismo financia la

elaboracion de estudios requeridos para la realizacion
de proyectos (ingenieria basica y evaluacion de
factibilidad).

Fuente: Elaboracion propia.
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