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1. Antecedentes

México por su ubicacidn geografica, aunado a caracteristicas orograficas e
hidrolégicas, es un pais propenso a enfrentar diversos tipos de fendmenos
perturbadores, entre ellos los de tipo hidrometeorolégicos como los huracanes o
sequias ademas de fendmenos como sismos, erupciones volcanicas, explosiones,
incendios, etc.y el impacto que estos fendmenos han tenido sobre la poblacion, han
hecho que los desastres sean un tema cotidiano. La diversidad de eventos a los que
ha estado sometida la poblacién de gran parte del territorio mexicano, asi como la
posibilidad real de que esta tendencia se agudice en los proximos anos debido al
Cambio Climatico Global y al deterioro ambiental existente en el pais, es motivo de
preocupacion por diversos sectores socialesy gubernamentales,y se ha comenzado
a perfilar como una exigencia en las politicas de ordenamiento territorial, asi como
en aquellas de caracter ambiental, econdmico y social.

Diversas experiencias de desastres de gran magnitud ocurridos en las ultimas
décadas han marcado a muchas ciudades y regiones del pais con importantes
implicaciones sobre la poblacién, la infraestructura y los sectores econdmicos. El
efecto de los sismos de 1985 que fue el desastre con mayor numero de fallecidos en
nuestro pais y que anos posteriores dio inicio a la creacion del actual Sistema
Nacional de Proteccién Civil (6,000 decesos y $4,100 millones de ddlares en costo
por afectaciones); el impacto de los huracanes Gilberto en Nuevo Ledn en 1988 (225
decesos), Paulina en Guerrero en 1997 (228 decesos), Stan en Chiapas y 4 entidades
mas en 2005 (con un costo de 1,934 millones de ddlares); Wilma en Yucatan y
Quintana Roo en 2005 (con un costo de 1,723.9 millones de ddlares); lluvias e
inundaciones en Tabasco en 2007 (con un costo de 2,918.6 millones de ddlares);
Manuel e Ingrid en 21 entidades federativas en 2013 (157 decesos y un costo de
3,041.4 millones de ddlares); y el sismo de 2017 que afecté a 7 entidades federativas
incluyendo la Ciudad de México (369 decesos y 3,264.4 millones de ddlares en costo
por afectaciones), entre otros, muestran la alta vulnerabilidad de la poblaciéon
mexicana y sus estructuras frente a amenazas de origen natural y antrépico. Las
pérdidas de vidas humanas y del patrimonio productivo del pais por este tipo de
eventos.

Es importante resaltar que entre 1980 y 1999 se tuvo un promedio de 443 decesos y
$455.3 millones de ddlares por causa de los fenédmenos perturbadores y que para el
periodo de 2000 a 2018 ya con un Sistema Nacional de Proteccion consolidado, asi
como las iniciativas institucionales para construir una capacidad de respuesta
frente a este tipo de emergencias, el promedio de decesos disminuyd a 190 decesos
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por afo, asi como se incrementd en costos a $2,357 millones de ddlares, asimismo
es importante destacar, que el 86.6% de las pérdidas humanas y costos por danos
en el mismo periodo corresponde a los de origen hidrometeoroldgicos', tal como se
muestra en la Figura 1.

T CENAPRED (Desastres de Mayor Impacto desde 1980;
https//www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/318-INFOGRAFADESASTRESENMXICO-

IMPACTOSOCIALYECONMICO.PDF)



https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/318-INFOGRAFADESASTRESENMXICO-IMPACTOSOCIALYECONMICO.PDF
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/318-INFOGRAFADESASTRESENMXICO-IMPACTOSOCIALYECONMICO.PDF

% CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Los desastres de mayor impacto desde 1980

Estados afectados
. Mayor costo

Mayor numero
de decesos

Afectado
por ambos

Decesos
(personas)

200

1990
Inundaciones
en Chihuahua

139
Huracan
Diana
Meracruz
Hidalgo
Puebla

Costo
(millones de ddlares)

228
1997
Huracén
Paulina
Guerrero

263

1999
Inundaciones
en Puebla

124
Inundaciones
en Veracruz

2918.6
2007

Uuvias e
inundaciones
Tabasco

877.6
Ci
tropical
Dea
\eracruz

Hidalgo
Quintana Roo

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

3041.4

157

2013

Ciclones
tropicales
Ingrid y Manue!
Guerreroy 20
entidades mas

¢Coémo se miden
los desastres?

Por los impactos econémicos
que generan danos y pérdidas,
asi como por las afectaciones
que ocurren en el ambito social,
por ejemplo, personas heridas y
defunciones; casas, escuelas y
hospitales perjudicados, entre
otros rubros

Las mayores
afectaciones se
dan entre la
poblacion que vive
en condiciones de
alta marginacion

En los desastres se registraron, en promedio

225

1988
Huracan
Gilberto
MNuewvo Léon

1700
1982
Erupcion
del
volcan
Chichaon
Chiapas

229

1998
Uuvias
torrenciales
en Chiapas

Increments
elcosto
economico

Quintana Roo

]
2001.0
2010

Ciclon
tropical

Alex

Musvo Ledn
Coahuila

Tamaulipas

1972.8
(&

1723.9
2005
Ciclén

I

ima
Yucatan y

1934.0
Ciclon

Chizpasy 4

entidadesmas|  tropicales

Karly
Matthew
Veracruz

2476.9
2014
Ciclén

e
ile
Baja
California
Sur

3264.4
369
207
Sismo
Ciudad de
Mexicoy &
entidades
mas

)

455.3

millones de délares fue

2,357

: millones de délares fue el
el costo, entre 1980 y1999 | costo anual, entre 2000 y 2018

7'y

86.8%

de los danos y pérdidas de 2000 a 2018
son de origen hidrometeorolégico

as 8

443.2 190

decesos anuales | decesos anuales
entre 1980 y1999 | entre 2000 y 2018

MNOTA: Los costos se
cabcularon con base
en el tipo de cambio
promedio del afio
cormespondients

a cada evento

Las mayores afectaciones se encuentran en las
localidades mas vulnerables y de alta marginacion

Figura 1. Infografia: Los desastres de mayor impacto desde 1980.
Fuente: CENAPRED (2018).
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De acuerdo con el Programa Nacional Hidrico 2019-2024 (PNH), en México
impactan anualmente, en promedio, cinco ciclones tropicales con efectos
destructivos, sobre todo en las costas del Pacifico, afectando la vida cotidiana de las
personas, los bienes materiales y la economia regional y nacional. La Figura 2
muestra los huracanes que impactaron en México en el periodo 1970-2017, periodo
en el que la vertiente del Pacifico presentd la mayor cantidad de huracanes.
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Figura 2. Histérico de ciclones tropicales de 1970 a 2017.
Fuente: Atlas del Agua en México (2018).

n



é CONAGUA DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

SOMISIONINACIONALIDELAGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

En contraste, la escasez de lluvia se resiente en diversas regiones que, cuando se
mantiene por periodos prolongados, da lugar a sequias que afectan la agricultura,
la ganaderiay la economia en general. Asociados a la escasez de lluvia, los incendios
forestales que se presentan cada ano en la temporada de secas, contribuyen de
manera notable a la pérdida de zonas boscosas y daflos diversos al ambiente y a las
personas.

El Programa Nacional Contra la Sequia (PRONACOSE), caracterizé la vulnerabilidad

global a la sequia para el afno 2017 a nivel nacional, a partir de 24 indicadores
socioambientales que se sintetizan en la Figura 3.

12



é CONAGUA DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

SOMISION NACIONAL DELIAGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

P Muy alta
[ Entidad Federativa

Figura 3. Vulnerabilidad global a la sequia en el afio 2017.
Fuente: Programa Nacional contra la Sequia. Conagua (2017).

13



év CONAGUA. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

COMISION NACIONAL DEL AGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

Conagua tiene identificados 106 municipios con "alta" vulnerabilidad a la sequia,
gue estan localizados en las regiones Noroeste, Centro y en la vertiente del Pacifico;
comprendiendo los estados de Baja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua,
Zacatecas, Jalisco, Michoacan, Querétaro, Ciudad de México y Guerrero?.

Este contexto de riesgo y vulnerabilidad, que ha acompanado al desarrollo
econdmico con la dinamica de los asentamientos humanos, flujos migratorios,
desigualdad social y la interaccion con los fendmenos perturbadores, hace
necesaria una mayor intervencion de los érganos de los tres niveles de gobierno en
el disenio e implementacion de politicas orientadas a la reduccion del riesgo en
materia preventiva y reactiva ante dicho impacto. Tales politicas implican
importantes esfuerzos de coordinacién, la inversion de recursos, el trabajo
interinstitucional y una mayor vinculacion entre los gobiernos y las poblaciones
vulnerables; todo ello con el fin de definir estrategias y establecer prioridades para
reducir el riesgo existente ademas de que, con la aplicacion de las politicas, mitigar
las afectaciones que puedan surgir.

Gradualmente la politica hidrica mexicana, como politica publica, se ha fortalecido
incorporando planteamientos relacionados con la sostenibilidad hidrica, la visidon
holistica del medio ambiente, y la necesaria gestion de riesgos frente a eventos
perturbadores relacionados con el agua.

El Programa presupuestario (Pp) NOO1 “Atencién de emergencias y desastres
naturales”, operado por la Comisidn Nacional del Agua (Conagua), inicid
operaciones en el ano 2016, aungue las acciones en esta materia datan de 1993,
cuando la Conagua a través de la Coordinacidn de Proteccién a la Infraestructura y
Atencidn a Emergencias y Consejos de Cuenca (CPIAECC) operaba el Programa de
Prevencion y Atencidon de Emergencias, el cual en esencia no ha sufrido cambios,
ya que las acciones de este programa consistian en la coordinacion “antes, durante
y después” de presentarse algun fendmeno hidrometeorolégico en el territorio
nacional, asi como la realizacién de operativos de distribucidén de agua potable y de
saneamiento basico. Las acciones han estado incluidas en diferentes programas
presupuestarios: “Programa K029. Desarrollar Infraestructura para la Proteccion de
Areas Productivas y Centros de poblacion”, “Programa GO10. Programa de Gestion
Hidrica”, “Programa K129. Desarrollar Infraestructura para la Proteccién de Areas
Productivas y Centros de poblacion” y finalmente a partir de 2016 “Programa NOOI.
Atencion de Emergencias y Desastres Naturales” en el cual se fusiona con el

2 Estadisticas del Agua en México 2019. Sistema Nacional de Informacion del Agua.
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subprograma E004 Apartado Directo de Agua Limpia, dicha fusiéon continué hasta
el ejercicio fiscal 2021y para 2022 el Pp NOO1 continda operando como Unica unidad
responsable.

El fortalecimiento institucional desde el sector hidrico que se pretende, es
continuacion de un largo proceso, que se remite a la creaciéon misma del Pp NOOI1
“Atencion de Emergencias y Desastres Naturales”, el cual es la respuesta a la
atribucion de la (Conagua) establecida en la Ley de Aguas Nacionales (LAN)
publicada en 1992, en su Articulo 9, fraccion XL que a la letra dice: “Participar en el
sistema nacional de proteccion civil y apoyar en la aplicacion de los planes y
programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de emergencia,
causadas por fendmenos hidrometeoroldégicos extremos”, de esta manera, el
programa preveé el despliegue de acciones para mitigar los efectos mas inmediatos,
como la acumulacion de agua en calles y viviendas, desabasto del vital liquido,
pérdida de vidas humanas y animales, proliferacion de enfermedades, danos
materiales y afectaciones a la infraestructura hidraulica, todo en beneficio de la
poblaciéon afectada.

Un hecho destacable es la modificacion de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) en
2008, para dar paso a una vision regional con la creacion de los Organismos de
Cuenca (OC) para cada Region Hidroldégico Administrativa, la ampliacion de la
participacion de los diferentes 6rdenes de gobierno y la creacién de nuevos
espacios para la participacidon social.

Con respecto a las acciones de la Conagua, se informa que de 1998 a 2021 el area de
atencion de emergencias realizd en promedio 99 operativos por ano, siendo 2018 y
2020 los anos en los cuales se realizd una mayor cantidad de operativos. De 2013 a
2017 el numero de operativos realizados ascendid a 284 promedio anual. Es decir, la
necesidad de operativos ha ido en aumento debido a la presencia de fendmenos
con una mayor magnitud y se ha requerido de una mayor intervencion por parte de
la Conagua (ver Figuras 10,11y 12).
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Operativos Implementados

%)
o
2
s}
©
o
[
Q.
@)

Figura 4. Operativos implementados 1998-2021.
Fuente GPIAE (2022).
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Figura 5. Cantidad de Entidades federativas atendidas mediante operativos 1998-2021.
Fuente GPIAE (2022).

Municipios Atendidos y Operativos Implementados en los
ultimos 5 anos

2017 2018 2019 2020 2021

B Municipios Atendidos 214 189 126 119 101
211

B Operativos Implemenados 248 326 273 366

Figura 6. Municipios atendidos y operativos implementados 2017-2021. // //
Fuente GPIAE (2022).
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En el periodo de 1998 hasta 2021 se han realizado 2,378 operativos de atencion de
emergencias en sus diferentes modalidades: desalojo de aguas en zonas inundadas,
limpieza y desazolve de red de drenaje, suministro de agua potable y limpieza de
cauces de rios; saneamiento, auxilio a riego agricola; con estas acciones se beneficio
a un total de 71'519,029 habitantes de las zonas afectadas.

Una de las situaciones mas problematicas a las que se ha tenido que hacer frente,
fue la registrada en 2013 por el impacto simultaneo del Huracan Manuel y la
Tormenta Tropical Ingrid, que afectaron los litorales tanto del Pacifico como del
Golfo de México, respectivamente; las afectaciones rebasaron la capacidad de
atencion de los niveles municipales y estatales, toda vez que generd una situacion
de emergencia en 21 entidades federativas de manera simultanea, por lo que fue
necesaria la intervencion de la federacioén, y la Conagua colabord con operativos de
desalojo de agua en zonas inundadas y el suministro de agua para consumo
humano en distintos estados. Sin embargo, este representa uno de los mayores
desafios a los que se ha enfrentado la Conagua o cualquier otra institucion.

17
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2. Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad

2.1 Definicién del problema

La vulnerabilidad y el impacto que los desastres tienen en la poblaciéon no ha podido
reducirse sustancialmente, pese a los esfuerzos realizados, debido entre otros
factores, a la variabilidad y el cambio climatico, deficiencias en la planeacion urbana
y ambiental, no observancia de regulaciones de distinto tipo y la persistencia de
practicas como la invasion de cauces federales, la deforestacion por la ocupacion
del suelo para otros usos, actividades extractivas irregulares, el asentamiento
humano en areas riesgosas, entre otras.

Por el lado de la capacidad institucional para hacer frente a las contingencias, habria
gue destacar de manera sefalada el deterioro normal de maquinaria y equipo
especializado, el insuficiente mantenimiento de los mismos, el mal estado en el que
se encuentran muchas de las instalaciones de los Centros Regionales de Atencion
de Emergencias (CRAE), y la limitada capacitacion del personal técnico y operativo,
encargado de la atencion de las situaciones criticas, condiciones, todas ellas,
estrechamente relacionadas con la disminucidn de recursos presupuestarios que,
desafortunadamente, han venido disminuyendo en los ultimos anos, en contraste
con el incremento de los fendmenos perturbadores relacionados con el agua y los
danos que ocasionan.

Dada la naturaleza del Pp. NOOQJ, las acciones contempladas en el mismo, son
principalmente reactivas, puesto que responden a las emergencias que resultan del
impacto de los fendmenos perturbadores, por lo que, la atencién a la poblaciény la
mitigacién de las afectaciones, se vuelve en una tarea prioritaria, sin embargo, se
busca ejecutar también acciones preventivas a fin de reducir la necesidad de
operativos emergentes, que comunmente responden a situaciones extraordinarias
que resultan de la interaccidon de factores externos (fendmenos perturbadores) con
factores internos (construccién y fortalecimiento de las capacidades institucionales
de respuesta).

Por ello y toda vez que la evolucidn que se observa en los ultimos anos de los
fendmenos perturbadores indican una fuerte tendencia al incremento en cantidad
y su intensidad, aunado a las limitantes institucionales ya mencionadas, asi como el
decremento presupuestal registrado, la atencion insuficiente se sefala como las
limitaciones con la que cuenta la institucion, tanto de infraestructura, maquinaria,
equipos y conocimientos técnicos del personal, mencionadas anteriormente, es

18
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decir, aunque se brinda la atencion por parte de la institucion, esta se ve
condicionada en comparacion con las necesidades reales de la poblacion durante
las emergencias.

De acuerdo a la Metodologia del Marco légico y a la estructura de conformacion de
la definicion del problema se desglosa lo siguiente:

Poblacion afectada: Poblacion que enfrenta problematica por el impacto de los
fendmenos hidrometeorologicos dentro del territorio nacional.

Problema Principal: Es preciso puntualizar y defender el planteamiento de la
problematica principal es que ante los embates de los impactos
hidrometeorologicos que son fortuitos e impredecibles la poblacidn que enfrenta
dichos efectos recibe atencion insuficiente con lo cual pone en peligro sus vidas en
primer plano y en segundo plano sus bienes, de tal manera que de este analisis se
determina que su situacion de vulnerabilidad estad directamente relacionada con
las afectaciones que puedan estar sufriendo la poblacién agravando su situaciéon de
vulnerabilidad, de tal manera que, atendiendo a la observacion realizada por la UED
se tendria el siguiente ajuste en el planteamiento del problema.

Por lo anterior, el problema que se busca resolver con el Programa Presupuestario
NOO1 es el siguiente:

“La poblacion afectada por Ia ocurrencia de Ilos fenémenos
hidrometeorolégicos agrava su situacion de vulnerabilidad. “

2.2 Estado actual del problema

En el mundo, los desastres relacionados con agentes perturbadores asociados a
fendmenos hidrometeoroldgicos se cuentan entre los gque mayor numero de
afectaciones registran, en México no somos ajenos a este sistema destructivoy en
la actualidad esta situacion prevalece y se mantiene como una constante que se ve
agravada por ser nuestro territorio especialmente susceptible a la accion de
ciclones tropicales en ambos litorales Pacifico y Golfo de México y Mar Caribe por
un periodo que abarca mas de la mitad del afio (de mayo 15 a noviembre 303, asi

3 CONAGUA (TEMPORADA OFICIAL DE CICLONES TROPICALES)
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como por el aumento de la vulnerabilidad que muestran grandes conglomerados
poblacionales debido a su exposicion a los diversos peligros asociados a este
fendmeno, pero no solo los fendmenos del tipo hidrometeoroldgico afectan al
territorio Nacional, actualmente se suma la construcciéon del riesgo ocasionado por
las propias acciones del ser humano exponiéndose directamente a cualquier
amenaza que para el caso correspondiente deriva en afectaciones relacionadas con
el agua, tales afectaciones sigue representando pérdidas de vidas, danos y pérdidas
anuales en miles de pesos*.

Los dafos y pérdidas econdmicas no son todas las afectaciones que dejan a su paso
los desastres, sea cual sea su origen, las pérdidas humanas también son otro
aspecto negativo muy importante que se busca reducir a través de la correcta
implementacion de la Gestion Integral del Riesgo (GIR). Durante el aio 2020, se tuvo
conocimiento de 398 defunciones, como se muestra en la Figura 4, esto es una
disminucion de 35.4 % respecto a 2019, lo que convierte a 2020 en uno de los cuatro
anos con menos defunciones detras de 2000, 2001 y 2004 para todo el periodo
analizado.

2000 2000 2002 2003 2004 20605 7006 2007 2008 2009 2000 201 2012 2013 2004 2015 2006 2007 20M8 2019 2030

Figura 7. Defunciones totales causadas por desastres de origen natural y antrépico entre
2000y 2020.
Fuente: CENAPRED (2020).

La Tabla 1 resume las estadisticas que dejaron los fendmenos de origen natural y
antropico en México durante 2020. En términos generales, los desastres de origen
hidrometeoroldégico, siendo la segunda causa de defunciones con 116 representado
el 29.1%, fueron lo que provocaron mayor destruccion en el pais ya que ocuparon el

% CENAPRED 2020;
https//www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/455-RESUMENEIECUTIVOIMPACTO2020.PDF
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primer puesto en viviendas, escuelas y unidades de salud dafadas, asi como en el
valor de los dafos y las pérdidas.

Tabla 1 Resumen de los dafios y pérdidas materiales y econdmicas de los desastres 2020.
Fuente: CENAPRED (2020).

Dafias
. y perdidas | | ) »
Defunciones anuales Viviendas |Escuelas | Hospitales Fotlarian
por fendmeano d;”l"'-'ﬂl dafiadas  dafadas | afectados afectada
P DRSO
oorrientes)

Fendmena

Hidrometeorologicos

Gealdgicos
Quimicos ik T15.3
Socicorganizativos 144 5TRE
Sanitarics G5
Total T BE] 964

En cuanto a los efectos sobre las entidades federativas, las defunciones causadas
por desastres de origen natural se manifestaron en 21 estados de la Republica. La
distribucion fue amplia, aunque 69.4 % de las personas fallecidas por este tipo de
fendmenos se concentraron solo en seis entidades federativas (ver Figura 5)

Sonora
Chiapas
Caxaca

Baja California
Tabasco
Chihuahua
Muevo Ledn
Puebla

San Luis Potosi
Guerrero
Weracruz
Quintana Roo
Coahulia
Ciudad de México
Campeche
Baja California Sur
Yucatan
Tamaulipas
Mayarit
Hidalge
Durango

Fuente: CENAPRED

Figura 8. Distribucién de las defunciones derivadas de los fenémenos de origen natural
en el territorio nacional durante 2020.
Fuente: CENAPRED (2020).
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Por ultimo, con relacion a los danos y pérdidas que dejaron a su paso los desastres
de origen natural, éstos se generaron en 29 estados del pais; sin embargo, 82.5 % del
valor total de los destrozos se acumularon sélo en cuatro entidades; Tabasco
destaca al conjuntar 45.2 % de los danos, le sigue Chiapas con 20.7 %, Oaxaca con
1.8 %y Veracruz con 4.8 %; mientras que 17.5 % sobrante se repartié entre 25 estados
mas, como se muestra en la Figura 6.

Chiapas Veracruz

Figura 9. Porcentaje de danos y pérdidas ocasionados por fendmenos de origen natural en
los Estados de México durante el 2020.
Fuente: CENAPRED (2020).

En ese sentido, la Conagua ha desempenado un papel estratégico en la atencion
de emergencias causadas por la ocurrencia de fendmenos perturbadores como
sismos, deslaves, ciclones y huracanes, tsunamis, inundaciones, sequias, heladas,
entre otros, que provocan siniestros y desastres con un alto costo para la poblacion.

En los ultimos anos la Conagua ha hecho esfuerzos importantes para contribuir a
reducir dichos impactos, especialmente a partir de la creacién de los CRAE en 1997,
los cuales permitieron extender y facilitar la movilizacion de las Brigadas y el equipo
por todo el pais, sin embargo, siguen siendo insuficientes, ademas de que por el
paso del tiempo algunos se han deteriorado o sufrido dafos en su infraestructura
gue obstaculizan su 6ptimo funcionamiento.

La Conagua actualmente cuenta con 21 Centros Regionales de Atencion de
Emergencias distribuidos en todo el pais (Figura 7), en los que se albergan un total
de 1,493 bienes considerados como equipo especializado de atencion de

emergencias, con un valor aproximado de $3,437,000,000.00 (tres mil cuatrocientos

treinta y siete millones de pesos).
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Figura 10. Mapa de Centros Regionales de Atencién de Emergencias CRAE.

Fuente: GPIAE (2022).
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Entre los equipos que albergan los CRAE, figuran equipos de bombeo, camiones
cisterna y de transporte, vehiculos todo terreno, camiones para desazolve de
drenaje, equipos de generacion de energia, plantas purificadoras y potabilizadoras
mecanicas y amigables con el ambiente (sistema de celdas solares), plantas de
iluminacién mecanicas y amigables con el ambiente (sistema de celdas solares),
entre otros, los cuales, por tratarse de equipo especializado, requieren de
reparaciones y mantenimiento los cuales se apeguen a los manuales de los
fabricantes y sean trabajos realizados por los proveedores o en su caso personal
técnico-mecanico especializado en los diferentes sistemas y marcas en algunos
casos internacionales.

El equipo especializado con el que cuenta la Conagua para las emergencias
relacionadas con el agua, es equipo Unico en todo el pais, toda vez que, Nno existe
otra Instancia de Gobierno que cuente con maquinaria con caracteristicas o
capacidades similares.

El que estos equipos no cuenten con los mantenimientos fisico-mecanicos
requeridos conforme a los manuales y especificaciones, trae consecuencias como
las siguientes:

» Dejar de atender de manera eficiente los operativos de emergenciasy ponga
en riesgo la vida de la poblacidon cuando se presenten inundaciones en las
temporadas de ciclones tropicales, asi como lluvias torrenciales, entre otros
fendmenos.

» Pérdidas econdmicas a la poblacidn en sus bienes, ya que con la instalaciéon
y operacion de equipos de bombeo se disminuyen las inundaciones.

» Riesgos sanitarios ya que con la instalacion y operacion de equipos de
bombeo se disminuyen los riesgos de vectores sanitarios provocados por
permanecer el agua estancada por mucho tiempo.

» Pérdidas de cosechas por falta de agua al dejar de apoyar a los Distritos y
Unidades de Riego del pais en la recuperacion de agua para riego ante la baja
disponibilidad de agua de las presas.

» Incumplir con las atribuciones establecidas en Reglamento Interior de la
Comision Nacional del Agua, para la Gerencia de Proteccion a la
Infraestructura y Atencioén de Emergencias (GPIAE).

Por lo anterior, la falta de mantenimiento provoca que la atencién a la poblacién
afectada no sea adecuada en cuanto al tiempo de solucion de la emergencia,
ocasionando:

» EXxponer su vida e integridad,

» Mayor afectacion a la economia local;

» Aumento de pérdidas materiales, y;
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» Enfermedades en la poblacién afectada.

Con la finalidad de poder extender la atencidon de emergencia en todo el pais,
incluso en aquellos lugares donde no hay un CRAE hoy en dia, la Conagua ha
movilizado Brigadas con equipo especializado, sin embargo, ha sido dificil al no
tener un sitio especifico donde dar seguridad y resguardo al equipo y al personal.

El apoyo que la Conagua brinda a la poblacion frente a las emergencias o para
mitigar los riesgos, se hace mediante la realizacion de operativos, los cuales para su
implementacion dependen en gran medida de contar con el equipo especializado
adecuado y en 6ptimas condiciones, asi como tener brigadistas con conocimiento
técnico-operativo para la operacion de los mismos, y con capacitacion necesaria y
especializada para poder responder ante situaciones extraordinarias, garantizando
en primer lugar su seguridad y proteccion.

Es de resaltarse también que de los 778 elementos que tiene la GPIAE, solo el 39.48
% llego a nivel de estudios de Secundariay menos del 25 % de los elementos alcanza
a tener una carrera técnica o licenciatura, como se puede observar en la Tabla 2.

Tabla 2 Nivel de estudios personal GPIAE.
Fuente GPIAE (2022).

Primaria 42 5.40%
Secundaria 306 39.33%
Preparatoria 184 23.65%
Preparatoria Trunca 20 2.57%
Carrera Técnica 65 8.35%
Licenciatura/lngenieria 16 14.91%
Licenciatura/lngenieria Trunca 36 4.63%
Técnico Universitario 1 0.13%
Maestria/Posgrado 8 1.03%
Total 778

La Conagua ha proporcionado ayuda y auxilio a la poblacién que ha sido afectada
por fendmenos perturbadores, a través del Pp NOO1, ganandose el reconocimiento
por parte de la sociedad, sin embargo, con frecuencia estos operativos encuentran
limitantes como la insuficiencia y/o carencia de recursos financieros, humanos y
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materiales, que impiden el poder actuar oportuna y eficientemente en apoyo a los
grupos en situacion de apremio, evitando incluso que los fendmenos perturbadores
se convirtieran en desastres sociales.

En sintesis, las emergencias relacionadas con el agua requieren ser atendidas con
oportunidad, suficiencia y eficiencia, es decir, en forma apropiada, para evitar danos
mayores a la poblacion y sus bienes, especialmente entre los grupos mas
vulnerables.

A continuacion, en la Tabla 3 se detalla el personal y equipo especializado con el que
cuenta la institucion.

Tabla 3 Listado de infraestructura, equipo y personal de la GPIAE.
Fuente: GPIAE (2022).

Cantidad Equipo Especializado

CRAE y Brigadas = ‘
y=ne Total Equipo Equipo Operable Personal Total

01 Vaso de Cristo, Méx. m 84 38 |
02 Guadalajara, Jal. 60 Al 27 |
03 Altamira, Tamps. 84 50 30 |
04 Chilpancingo, Gro. 60 56 29 |
|O5 Cardenas, Tab. 82 53 12 |
|O6 San José del Progreso, Oax. 70 63 13 |
07 Culiacan, Sin. 85 56 30 |
08 La Paz, BCS. 67 47 16 |
09 Acapetahua, Chis. 66 30 10 |
|1O Veracruz, Ver. 83 42 27 |
11 Mérida, Yuc. 45 42 23 |
12 San Luis Potosf, S.L.P. 55 48 27 |
|13 Reynosa, Tamps. 88 64 23 |
14 Campeche, Camp. 55 19 1 |
15 Cd. Lerdo, Dgo. 49 31 18 |
|16 Piedras Negras, Coah. 52 42 14 |
|17 Los Mochis, Sin 8l 68 6 |
18 Cd. Obregon, Son. 54 44 25 |
19 Salamanca, Gto. 34 26 9 |
20 Texcoco, Méx. 81 76 215 |
21 Mazatlan, Sin. 4 36 5 |
Chetumal, Qroo. 13 10 10 |
Mexicali, B.C.N. 16 10 17 |
PPachuca, Hgo. 1 1 15 |
Metepec, Méx. 14 13 8 |
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Coatzacoalcos, Ver. 19 9 15
Colima, Col. 2 2 15
Tlaxcala, Tlax. 2 1 6
Chihuahua, Chih. 6 3 10
Cuernavaca, Mor. 5 4 9
Tepic, Nay. 1 1 n
Querétaro, Qro. 1 1 6

Aguascalientes, Ags. N/A 5
Durango, Dgo. N/A 16
Morelia, Mich. N/A 9
Puebla, Pue. N/A 8
Zacatecas, Zac. N/A 10
otal general 1,493 1,083 778

*Unidades Locales de Atencion de Emergencias ULAE.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred), define vulnerabilidad
como la susceptibilidad de la poblaciéon, la estructura fisica o las actividades
socioecondmicas, de sufrir danos por accion de un peligro o amenaza. Lo anterior
implica que la magnitud de los impactos que ocasiona una amenaza natural esta
directamente relacionada con la vulnerabilidad de los sistemas expuestos, los
cuales derivan de diversas causas, tales como: Deficiencias en la planeacién urbana,
alto grado de marginacion en la poblacidn, incremento en los asentamientos en
zonas de riesgo por amenazas haturales y antropicas.

En términos generales la planeacidon urbana implica la elaboracién de planes y
estrategias a largo plazo, que establecen directrices y politicas para el desarrollo
fisico y social de una ciudad. Estos planes pueden incluir la zonificacién del uso del
suelo, la ubicacion de infraestructuras, el diseno de redes de transporte, la
preservacion de areas naturales, la promociéon de viviendas asequibles, la creaciéon
de espacios publicos, entre otros aspectos.

Un deficiente planeacién urbana implica a la falta de una estrategia adecuada para
el desarrolloy crecimiento de las ciudades. Es un problema comun en muchas areas
urbanas y puede tener consecuencias negativas significativas para los residentes y
el entorno en general.

En relacidon con los desastres naturales, la deficiente planeacién urbana e refiere a
la falta de consideracion y preparacion adecuada de las ciudades frente a eventos
como terremotos, inundaciones, huracanes, incendios forestales y otros fenédmenos

naturales. Una planeacion inadecuada puede tener graves consecuencias en,
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términos de pérdida de vidas humanas, dafos materiales y impactos
socioecondmicos. Algunos ejemplos, entre otros, de deficiente planeacion urbana
ante desastres naturales, son: Ubicacion en zonas de riesgo de infraestructura
critica (Hospitales, escuelas, etc); permisos de uso de suelo en zonas de riesgo para
asentamientos y construccion y en algunos casos falta de obras de mitigacion y
proteccion.

La marginacion se refiere a la exclusion o relegacion de una persona o grupo de
personas de los beneficios, recursos, oportunidades o participacion plena en la
sociedad. La marginacion puede ocurrir en diversos aspectos de la vida, como
econdmico, social, politico o cultural, y puede afectar a individuos o comunidades
enteras.

Sus condiciones, hace a este sector de la poblacion muy vulnerable ante
afectaciones causadas por fendmenos perturbadores, ya que entre otras
caracteristicas sobresalen la falta de vivienda adecuada, falta de acceso a servicios
basicos, como la salud, agua potable, energia eléctrica, drenaje, etc.

El crecimiento demografico, asi como la migracién de la poblacién a los centros
urbanos, ha generado un Incremento en los asentamientos humanos en zonas de
riesgo por amenazas naturales y antropicas, estas zonas de exposicion
frecuentemente son asentamientos en laderas, en zonas inundables ya sea por
estar en caucesy arroyos, o en terrenos susceptibles, por estar en niveles debajo de
las corriente y afluentes, o por carecer de infraestructura de drenaje pluvial.

2.3 Evolucién del problema

De manera generalizada y haciendo hincapié en uno de los efectos en los que se
centra la problematica publica que son los decesos humanos a causa del impacto
de fendmenos perturbadores, de acuerdo a estadisticas del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), el ano 2020 estuvo marcado por eventos
puntuales que fueron muy significativos, el monto de los dafos y pérdidas,
considerando desde el ano 2000 a 2022, representa la octava mayor cifra con 31,862
millones de pesos, esto refleja un incremento de mas de 202 % con respecto al 2019
y equivale a 0.14 % del Producto Interno Bruto (PIB) de 2020. Todo esto en 435
eventos distintos cuantificados en el afno 2020, que implica una disminucidn de
incidentes de 26.9 % respecto de 2019.
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El analisis de las declaratorias del CENAPRED (Base de Datos del Sistema de
Consulta de Declaratorias 2000-2020 (atlasnacionalde
riesgos.gob.mx/archivo/visualizacion-datos.html) desde el afilo 2000 hasta el 2020,
permite identificar la mayor ocurrencia que se ha presentado por tipo de fendmeno,
asi como la intensidad con la que se presento a partir del tipo de declaratoria.

Tipo de Declaratoria 1. Contingencia climatoldgica:
Tipo de Declaratoria 2. Emergencia:
Tipo de Declaratoria 3. Desastre:

Con este marco de analisis se puede decir que, a nivel nacional, el mayor nimero
de clasificacion de fendmenos presentados durante el periodo 2000-2020 fue de:

e Sanitario: 0.12%

e Quimicos: 0.98%

e Geologicos: 8.54%

o Hidrometeorologicos: 90.36%

Ahora bien, si se dirige el enfoque hacia la intensidad de los mismos, se observé que
la mayoria fue de Tipo 2, es decir, de Emergencia (50.49%). El segundo lugar,
corresponde a los de Tipo 3, Desastres (34.00%); mientras que soélo el (15.51%) fueron
Contingencias Climatologicas (Tipo 1).

Por tipo de fendmeno, el primer lugar corresponde a los Hidrometeoroldgicos con
el 90.36%, el segundo logar fueron los fendmenos Geoldgicos con un 8.54%, el
tercer lugar corresponda a los fendmenos Quimicos con un 0.98%, y por ultimo los
fendmenos Sanitarios con un 0.12%
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 01 01 013 2014 015 2016 017 2018 019 020 - ' ll -
Tipo de declaratoria

(Geolgicos

contingencia climatologica 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 0O0% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 0O0% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% 0.00%

Emergencias 1584% | 000% | 000% | 070% | 000% | 000% | 000% | 005% | 10% | 000% | 26% | 138% | 363% | 0%% | 32% | 123% | 050% | 1820% | 205% | 000% | 1L71% 3.86% 8.54%
Desastre 000% | 007 | 00% | 28% | 000% | 000% | 000% | O50% | 367 | L17% | 68% | 213% | 83 | 260% | 400% | 066% | 042% | 3193% | 273% | 33%h | 1653% 468%
Hidrometeoroldgicos

contingencia climatologica 000% | 000% | 000% | 1937% | 4067% | 2305% | 3906% | 1488% | 27.10% | 6260% | 1442% | 4058% | 1834% | 3L65% | 366% | 138% | 374% | 000% | 30% | 1461% | 000% 15.50%

Emergencias 5280% | T088% | 16.14% | 2.04% | 304%% | 4134% | S020% | S97%% | 40.06% | 2050% | 37.3% | 2693% | 9.0% | 352% | 6766% | 603% | 77.3%% | 3000% | 8L36% | 41.08% | 3558% | 4597% 90.36%
Desastre B | 2674 | 8B7% | BI% [ 1988% | 3538% | 1017% | 2484% | 800% | B514% | 3865 | 2880% | 4045% | 2030% | 204% | B7% | 180% | 198% | 1078% | 341% | B55% [ 288%

Quimicos

contingencia climatdlogica 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% 0.00%

Emergencias 000% | 000% | 000% | 627% | 000% | 0% | 048% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 018% | 000% | 008% | 000% | 000% | 000% | 657% | 05% 0.54% 0.98%
Desastre 240 | 000% | 000% | S50% | 000% | 000% | 000% | 0O0% | 000% | 000% | O0O0% | 01% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 02% | 0.0% 0.48%

sanitarios

contingencia climatdlogica 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 00% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% 0.00%

Emergencias 000% | 230% | 000% | 04% | 000% | 000% | 008% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% 0.12% 0.12%
Desastre 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 0O0% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% 0.00%

Porcentaje por afio 10000% | 200.00% | 100.00% | 100.00% | 200.00% | 100.00% | 200.00% | 10000% | 100.00% | 10000% | 200.00% | 10000% | 100.00% | 20000% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 10000% | 1200.00% | 20000% | 20000% | 10000%

Figura 11. Declaratorias por tipo de emergencia

Fuente; (Base de Datos del Sistema de Consulta de Declaratorias 2000-2020 atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visualizacién-
datos.html)
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ARo con ano se presentan afectaciones tanto a la poblacion como a la
infraestructura y servicios, provocadas por la presencia de fendmenos
perturbadores y situaciones de emergencia de origen antrépico. Por lo tanto, la
justificacion de una politica hidrica para atender estas circunstancias es plena, sin
embargo, en el transcurso del tiempo, las capacidades para poder hacer frente a las
situaciones de emergencia se han ido en detrimento ante los principales elementos
del programa presupuestario.

Para la atencion de emergencias la Conagua realizé su primer dote de adquisicion
de equipo especializado en el ano 1999, con 227 equipos, con lo que la GPIAE inicio
la realizacion de operativos de emergencia en apoyo a las comunidades afectadas.
Es importante resaltar que la Conagua continuo con la adquisicion de equipo de
manera anual, hasta que, en 2016, se realizd la Ultima compra.

Como se aprecia en la Figura 8, mucho del equipo con el que cuenta la Conagua
para la atencion de emergencias, ya excedid de su vida Util que de conformidad con
lo establecido en el articulo 2 de la Ley General De Contabilidad Gubernamental, la
vida Uutil de los activos fijos depreciables es de 20 anos para los inmuebles; 10 anos
para bienes muebles (barcos, aviones, trenes y maquinaria etc.) y 5 anos para
vehiculos automotores y terrestre.

ADQUISICION DE EQUIPO ESPECIALIZADO 1999-2016

EQUIPOS
227
225

13
29
2
9

BFONDEN  mNORMAL

10

EQUIPOS

ANO

Figura 12. Adquisicion de equipos especializados hasta 2016.
Fuente: GPIAE (2022).
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La Conagua llegd a poseer 1,546 equipos para la atencion de emergencia, sin
embargo y como consecuencia de la falta de mantenimiento, asi como por el
deterioro por el uso y toda vez que ya no se ha adquirido nuevo equipo, se han
tenido que ir dando de baja algunos, disminuyendo asi la capacidad de respuesta
de la Conagua, al punto que en 2022 se cuenta 1,493 equipos, de los cuales 1,083
(72.5%) se encuentra en buenas condiciones, 367 (24.5%) se encuentra no operable
y se tiene 43 (3%) para baja (ver Figura 9).

Operable = 1038 67% 1083 72.5%

Descompuesto = 403 26% 367 245%
Baja = 105 7% 43 3%
Total = 1546 100% 1493 100%

Figura 13. Estado del equipo para la atencidén de emergencias.
Fuente GPIAE (2022).

Por otra parte, de los 21 CRAE, con los que cuenta la CONAGUA, cabe hacer mencion
que la cobertura con este tipo de infraestructura, en la actualidad, es insuficiente,
ya que si bien, estan distribuidos estratégicamente, es necesario abarcar otras
regiones en las cuales estan contempladas para poder tener una mejor respuesta
ante el impacto de los fendmenos perturbadores, cabe destacar que en el ano 2016
se realizo la Ultima construccion del CRAE (21 Mazatlan, Sinaloa), de tal manera que
para futura cobertura se tiene en cartera los proyectos de construccion de CRAE en
las ciudades de Mexicali, Baja California y Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, que
complementaran la atencion de las emergencias de acuerdo al tipo de regidn
donde serian construidos, no obstante, la construccién de los CRAE es una
prioridad, también se convierte en una prioridad el mantenimiento y rehabilitacion
de los mismos ya que es una realidad que el paso del tiempo y la falta de recursos
presupuestales han tenido efectos adversos para este rubro de tal manera que no
todos los CRAE han recibido el mantenimiento o rehabilitacion correspondiente
como se muestra en la Tabla 4.
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Tabla 4 Total de inversién ejercida en los 21 CRAE desde su creacion.
Fuente: GPIAE (2022).

CRAE con inversion Total de inversion

CRAE 02 Guadalajara, Jal. $142,237.91
CRAE 03 Altamira., Tamps. $45,000
CRAE 04 Chilpancingo, Gro. $592,957.39
CRAE 05 Cardenas, Tab. $194,886.96
CRAE 06 San José del Prog., Oax. $1,228,646.94
CRAE 07 Culiacan, Sin. $236,992.64
CRAE 09 Acapetahua, Chis. $748,991.12
CRAE 10 Boca del Rio, Ver. $682,549.27
CRAE 12 San Luis Potosi $1,277,422.25
CRAE 13 Reynosa, Tamps. $248,979.5
CRAE 14 Campeche, Camp. $680,458.17
CRAE 17 Los Mochis, Sin. $210,486.29
CRAE 20 Texcoco, Méx. $1,493,802.63
CRAE 21 Mazatlan, Sin. $372,198.38

CRAE sin inversion desde su fundacion Total de inversién

CRAE 01 Vaso de Cristo 0
CRAE 08 La Paz, B.CS.

CRAE 11 Mérida, Yuc.

CRAE 15 Cd. Lerdo, Dgo.

CRAE 16 Piedras Negras, Coah.
CRAE 18 Cd. Obregdn, Son
CRAE 19 Salamanca, Gto.

oliolololole)

Por otra parte, en el ano 2019, se contaba con 805 brigadistas de Proteccion a la
Infraestructura y Atencidon de Emergencias (PIAE), los cuales derivado de las
politicas de restriccidon presupuestales con el paso de los afos fue disminuyendo a
778 brigadistas que se tienen hasta el afo 2022. En lo que respecta a la formacion
técnica operativa de las Brigadas PIAE, se resalta que desde el ano 2019 la GPIAE se
encuentra realizando la actualizacion de un inventario técnico y de habilidades del
personal que integra las Brigadas, sin embargo, la cantidad de elementos son
insuficientes, tomando en consideracion que la respuesta a las emergencias se hace
con una cobertura a nivel nacional y la capacitacion en muchos casos resulta
desactualizada, toda vez que como ya se ha comentado anteriormente,
constantemente se presentan nuevos desafios con la evolucion que estan teniendo
los fendmenos perturbadores y/o surgen nuevas y mejores practicas para la gestion
de las emergencias.
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Es importante resaltar, estadisticas referentes a la poblacion:

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México viven 126,014,024
personas. Comparado con otros paises, México ocupa el lugar 11 dentro de las
naciones mas pobladas del mundo.

El ndmero de habitantes de una localidad determina sies rural o urbana. De
acuerdo con el INEGI, una poblacion se considera rural cuando tiene menos de
2,500 habitantes, mientras que laurbanaes aquella dondeviven mas de
2,500 personas.

Debido a la constante migracion del campo a las ciudades, el nUmero de habitantes
de localidades urbanas ha ido en aumento; en contraste, el de las rurales ha
disminuido.

Poblacion urbana

En 1950, en México 43 % de la poblacién vivia en localidades urbanas; en 1990 el
porcentaje era de 71, para 2020 es de 79 por ciento.

Poblacion rural

En 1950, la cantidad de personas que habitaban en comunidades rurales
representaba 57 % del total de la poblacidn del pais; en 1990 era de 29 % y para 2020,
se ubica en 21 por ciento.

En relacién con los indices de marginacion 2020, que publicé la Comisién Nacional
de Poblacién, se informa que, de los 2,469 municipios de la Republica Mexicana,
1.284 de ellos se encuentran en los rangos de grado de marginacién de muy alto y
medio grado de marginacion, que representa en términos relativos al 16.5 % de la
poblacién, que representan a 20.8 millones de habitantes.

La poblacién urbana presenta serias dificultades en su crecimiento y en el
asentamiento en zonas reguladas. En relacion a la poblacion con grados altos de
marginacion, muy susceptible a enfrentar afectaciones por los fendmenos
perturbadores.

Lo anterior se puede observar en la estadistica de CONAPO, que se presentan a
continuacion.
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Cuadro 3.1.
Republica Mexicana. Municipios y poblacion por grado
de marginacién, 2020

. Municipios
Grado de marginacion T
Absolutos Relativos Relativos
Total 2469 100 126 014 024 100
Muy alto 204 83 3 517 600 2.8
Alto S86 237 7894980 6.3
Medio £94 200 9370 743 T4
Bajo 330 215 13 648 720 124
Muy bajo 655 265 895819N T

Fuente: Estimaciones del CONAPD con base en el INEGI, Censo de Poblacian y Vivienda 2020

Se presenta el mapa elaborado por la CONAPO, en el cual se observa el grado de
marginacion por municipios en las entidades federativas, asi como en numero de
municipios y su poblacion por grado de marginacion.

Mapa 2 México: grado de marginacion por municipio, 2020

. GOBERNACION
{3 CONAPO_
Crado de No.de  Po le jo de icipi aje de poblacio
simbologl inacién municipios (habs.) por grado de marginacion por grado de
Lrrvte interraccne s [l 0y 0t 204 357 o ) 83% 28X 63% L

05%
Limute axtatal — [l 200 580 7ERL980

3% e
O 1K X0 ¥ S0wm oy 530 W06 TS0
o — sy tap o mson
2004 kL

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEG|, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Cuadro 3.2.
Republica Mexicana. Valor medio de los indicadores socioeconomicos que intervienen en el indice de marginacion
segun grado de marginacion a nivel municipal, 2020

% Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 48 245 162 10.0 6.3 33
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin educacion basica 29.7 641 561 493 432 306
% Ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado 15 9.4 £5 34 22 07
% Ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica 0.7 58 21 13 0.8 0.4
% Ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada 37 23 92 5.4 31 17
% Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra 3.8 263 127 73 39 19
% Viviendas particulares con hacinamiento 19.7 429 338 275 225 176
% Poblacion gue vive en localidades menores a 5 000 habitantes 270 955 918 80.6 69.7 345
% Poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos 66.9 929 90.9 871 805 685

Fuente: Estimaciones del CONAPC con base en el INECI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

2.4 Experiencias de atencion

Entre los anos 1960 y 2000 se presentd un incremento significativo en la ocurrencia,
severidad e intensidad de los desastres naturales, especialmente durante la década
de los 90. Esta tendencia representa una importante amenaza al desarrollo
sustentable y, por lo tanto, la comunidad internacional debe hacerle frente con un
sentido de urgencia. A continuacion, se describe las estrategias para la atencién de
emergencias a nivel internacional y nacional:

Ambito Internacional

A nivel internacional existen diversas instituciones y programas que se enfocan en
la prevencion y atencion de emergencias y desastres de origen natural o
provocados por la acciéon humana, mediante la cooperaciéon y el intercambio de
informacion.

Una de estas es la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (ONURR) la cual tiene presencia en los 5 continentes y la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD) que gira en torno a tres
conceptos principales: peligros naturales, vulnerabilidad y riesgo frente a los
desastres.



@ CONA.GUA. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

GOMISION/NACIONAL DELIAGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

Con la finalidad de cumplir con ese propdsito, promueve cuatro objetivos, que son
herramientas clave para lograr la reduccion del riesgo de desastres. Estos objetivos
son:

Incrementar la conciencia publica para comprender el riesgo, la vulnerabilidad
y la reduccién de desastres a nivel mundial.

Entre mas gente, organizaciones regionales, gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, érganos de las Naciones Unidas, representantes de la sociedad
civil y otros, tengan conocimiento del riesgo, la vulnerabilidad y de la forma de
manejar los impactos de las amenazas naturales, mayor sera el grado de
implementaciéon de las medidas de reducciéon en todos los sectores de la sociedad.
La prevencion inicia con la informacion.

Obtener el compromiso de las autoridades publicas para implementar las
politicas y acciones para la reduccion de desastres

Mientras los encargados de tomar las decisiones a todo nivel estén comprometidos
con las politicas y acciones para la reduccién de desastres, mas pronto las
comunidades vulnerables a los desastres de origen natural se beneficiaran de la
aplicacion de estas politicas y acciones encaminadas a reducirlos. Ello requiere, en
parte, de un enfoque de base, mediante el cual las comunidades en riesgo se
mantienen totalmente informadas y participan en las iniciativas para la gestién del
riesgo.

Estimular el establecimiento de alianzas interdisciplinarias e intersectoriales,
incluyendo la ampliacién de redes para la reduccién del riesgo

Entre mas entidades que laboran activamente en la reduccidn de desastres
compartan informacién sobre sus investigaciones y practicas, mayor sera el grado
de utilidad del conjunto de conocimientos y experiencias globales. Al compartir un
propodsito comun y a través de los esfuerzos de colaboracidn, podemos garantizar
un mundo mas resistente a los impactos de las amenazas naturales.

Mejorar el conocimiento cientifico sobre la reduccion de desastres

Si mas sabemos sobre las causas y consecuencias de las amenazas naturales y de
los desastres tecnoldgicos y ambientales afines en las sociedades, mejor nos
podremos preparar para reducir los riesgos. Al tomar en consideracion a la
comunidad cientifica y a los forjadores de politicas, ellos podran contribuir/y '
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complementar el trabajo de cada sector.
Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La Plataforma es el principal foro consultivo para reduccion de riesgo de desastres
a nivel global. ReUne una amplia gama de actores de diferentes sectores como el
desarrollo, trabajo humanitario, ciencias, entre otros relacionados con la reduccion
de riesgo de desastres. La Plataforma tiene como objetivo expandir el espacio
politico dedicado por los gobiernos a la reduccion de riesgo de desastres en todos
los sectores y contribuir al logro de las Metas de Desarrollo del Milenio,
particularmente las referidas a la reduccidon de la pobreza y a la sostenibilidad
ambiental. La Plataforma como foro global, aboga por una accién eficaz y oportuna
de las naciones, comunidades, partes interesadas y los actores en gestion,
mitigacion de vulnerabilidades y reduccién de riesgo.

Los objetivos son importantes para promover la reducciéon del riesgo de desastres,
sin embargo, hay desafios importantes para su implementacion. Como desafios se
podrian considerar, de manera general, los siguientes:

e La implementacion efectiva de las medidas de reduccién del riesgo de
desastres depende de los gobiernos nacionales y otros actores relevantes.

e La coordinacién entre diferentes entidades y niveles de gobierno puede
ser un desafio. La falta de sincronizacién y coherencia en los enfoques de
reduccion del riesgo de desastres puede afectar la eficacia de las acciones
emprendidas.

e Puede enfrentar desafios para movilizar recursos financieros y técnicos
suficientes para apoyar plenamente la implementacion de estrategias de
reduccion del riesgo de desastres en los paises en desarrollo.

De igual manera, estos objetivos también representan areas de oportunidad, que
permiten lograr mayor impacto y efectividad. Se mencionan algunas:

e Fortalecer laintegracion de la reduccion del riesgo de desastres en la agenda
de desarrollo sostenible, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria frente a los desastres. Esto
implica un mayor énfasis en el empoderamiento de las comunidades locales
y la participacion ciudadana en la planificacion, toma de decisiones y
acciones de reduccion del riesgo de desastres.
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e Promover la inversion en la reduccion del riesgo de desastres, tanto a nivel
nacional como internacional. Esto implica abogar por la asignacion de
recursos financieros adecuados para la implementacion de estrategias de
reduccion del riesgo de desastres y facilitar la movilizacion de financiamiento
climatico y de desarrollo para apoyar estas medidas.

Adicionalmente a estos esfuerzos multilaterales, se mencionan algunas
experiencias de otros paises como es el caso de Chile, donde la Organizacion
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI), es
la agencia encargada de aplicar sus politicas publicas alineadas en su plataforma
nacional para la reduccion del riesgo de desastres mediante las siguientes
estrategias:

e Cultura preventiva. Es el resultado de la gestion de ONEMI y el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED) en el
proceso de educar, crear conciencia y adoptar conductas responsables en la
ciudadania para reducir el riesgo de desastres, evitar crear riesgo y disminuir
el impacto de los desastres.

e Confianza y cercania. Se orienta a fortalecer la interaccién y comunicacion
con la comunidad, permitiendo a la organizacidn mejorar la calidad de
servicio, promover la corresponsabilidad en reducir el riesgo de desastre y
lograr una mayor confianza en la poblacién.

e Agilidad organizacional. Lograr una integracion y optimizacion de los
procesos de la institucidn, bajo el prisma del uso de |la tecnologia e innovacion
como componentes facilitadores en la entrega de un mejor servicio a la
comunidad.

Ambito Nacional

A partir de los sismos de 1985 de México que causaron numerosas vidas y multiples
danos en varias regiones del pais, surgio la necesidad de que las autoridades y la
sociedad civil, generaran mecanismos de coordinacion para garantizar la
proteccion civil, con la finalidad de poder reaccionar rapida y eficientemente en
caso de un desastre. Como resultado de los trabajos de reconstruccion de dicha
emergencia, se crea en mayo de 1986, las Bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), con el objetivo general de proteger a las
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personas, la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o
largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropogénicos.

El SINAPROC es una figura de coordinacion multiinstitucional para los tres érdenes
de gobierno, la iniciativa privada, la sociedad civil y las comunidades y es el marco
dentro del cual la Conagua coordina sus acciones de apoyo a la poblacién con otras
instancias.

Por otra parte, y con la finalidad de integrar las actividades de los participantes del
SINAPROC y garantizar la consecucion de su objetivo, se crearon los siguientes
6rganos:

» Consejo Nacional de Proteccion Civil que es un 6rgano consultivo en
materia de planeacion de la proteccion civil. (art. 16 de la Ley General de
Proteccion Civil), y el

» Comité Nacional de Emergencias que es el 6rgano encargado de la
coordinacion de acciones y toma de decisiones en situaciones de
emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de fendmenos
perturbadores que pongan en riesgo a la poblacién, bienes y entorno.

Con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2014, la Auditoria Superior de la
Federacion realizé una “Evaluacion de la Politica Publica de Proteccion Civil”
(nttps://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_1647_a.pdf), en el
gue indica que en relacién al disefo presupuestal de 2000 a 2014, el presupuesto
destinado a la politica publica de proteccion civil estuvo disperso, toda vez que no
existié una categoria programatica especifica que organizara el gasto de las
dependencias y entidades que participaron en esta politica de alcance nacional, y
no todas ellas contaron con programas presupuestarios definidos exclusivamente
para financiar las acciones realizadas en el marco de la proteccién civil. Asi, se
identificé que 9 de los 18 entes responsables de la politica publica contaron con
programas presupuestarios que erogaron recursos directamente para operarla,
mientras que los 9 restantes carecieron de una estructura presupuestaria que
permita identificar su gasto en materia de proteccion civil, como se muestra en el
cuadro siguiente, en el que también se identifican las dependencias del gobierno,
asi como sus programas presupuestales orientados a la atenciéon en materia de
prevencion y atencion a la poblacion en el caso de desastres naturales al ano de
2014.
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Tabla 5 PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y UNIDADES RESPONSABLES DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROTECCION CIVIL, 2014
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las cuentas publicas del periodo 2004-2014, SHCP.

Secretaria de Gobernacion
Centro

Nacional de

1

NOO1 Coordinacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil

120 Coordinacién Nacional de Proteccion
Civil

|“ Programa presupuestario ‘ Unidad Responsable

en Zonas de Riesgos

Prevenciéon de Desastres 2. NOO2 Fondo de Prevencion de || HOO Centro Nacional de Prevenciéon de
Desastres Naturales (FOPREDEN) | Desastres
3. NOOl Fondo de Desastres || 411 Unidad de Politica y Control
Naturales (FONDEN) Presupuestariol/
411 Unidad de Politica y Control
Presupuestariol/
e  Secretaria de Salud 4. GOO4 Proteccion Contra Riesgos SO0 Comision Federal para la Proteccion
Sanitarios contra Riesgos Sanitarios
5. U009 Vigilancia epidemiolégica O00 Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades
e  Secretaria de Medio n.i. n.i.
Ambiente y Recursos
Naturales
e  Comision Nacional del Agua 6. EOO7 Servicio Meteoroldgico BOO Comision Nacional del Agua
Nacional y Estaciones
Hidrometeoroldgicas
7.  NOO1 Programa para atender
desastres naturales
8. K129 Infraestructura para la
Proteccién de Centros de
Poblacién y Areas Productivas
e  Secretaria de Desarrollo 9. SO071Programa de Empleo 213 Direccion General de Atencién a
Social Temporal (PET) Grupos
Prioritarios
e  Secretaria de n.i. n.i.
Comunicacionesy
Transportes
e  Secretaria de Energia 10. G003 Regulacion y supervision de || AOO Comisién Nacional de Seguridad
la seguridad nuclear, radiolégicay | Nuclear y Salvaguardias
fisica de las instalaciones
nucleares y radioldgicas
e  Secretaria de la Defensa 1. AOIO Programa de Emergencias 125 Comandancia VI Regién Militar
Nacional Radioldgicas Externo (P.E.R.E.) Comandancias regionales
12. AO0O02 Defensa de la Integridad, la
Independencia, la Soberania del
Territorio Nacional
e  Secretaria de Marina 13.  AOO1 Emplear el Poder Naval de 15 Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores
la Federacion para salvaguardar Navales
la soberania y seguridad
nacionales
. Secretaria de Agricultura, n.i. n.i.
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaciéon
e  Secretaria de Desarrollo 14. S237 Programa de prevencién de || 213 Direccidon General de Ordenamiento
Agrario, Territorial y Urbano riesgos en los asentamientos Territorial y de Atencién a Zonas de
humanos Riesgo
15. S254 Reubicacion de la Poblacion
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Secretaria del Trabajoy n.i. n.i.
Prevision Social

Distribuidora Conasupo n.i. n.i.
Secretaria de la Funcion n.i. n.i.
Publica

Comision Nacional de n.i. n.i.
Seguridad

Petréleos Mexicanos n.i. n.i.
Comision Federal de n.i. n.i.
Electricidad

En México se cuenta también, con el Programa Presupuestario NOO1 “Coordinacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil” (
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/317293/Evaluaci_n_de_Procesos
_NOO1_-_PAE_2016-ilovepdf-compressed__1_.pdf) operado por la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, el cual se fundamenta se fundamenta en la planeacion,
operacion y coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC),
ente ejecutivo que permite la adecuada implementacion de acciones de
prevencion y atencion para salvaguardar la vida de la poblacion y los bienes
estratégicos nacionales que enfrentan un fendmeno natural y/o antrépico.
Adicionalmente, el SINAPROC promueve acciones focalizadas al Fomento de la
Cultura de Proteccion Civil, la autoproteccion, la difusién académica y cientifica del
impacto de los fendmenos perturbadores (naturales y antrépicos), el monitoreo
técnico de los riesgos potenciales, y elementos relacionados con la Gestion Integral
de Riesgos (GIR) como la prevencion, el fortalecimiento institucional para el manejo
financiero del riesgo, la administracion de esfuerzos para el manejo de desastres y
la gestion ambiental en el contexto del cambio climatico.

Es importante destacar que, por la actividad estratégica que desarrolla la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y sus Unidades Administrativas al operar
ejecutivamente al SINAPROC y realizar acciones para prevenir y atender el impacto
de fendmenos perturbadores (naturales y antrépicos), en el pais, se ha establecido
que toda actividad realizada en el rubro sea considerada como de Seguridad
Nacional, que al igual que la seguridad interior (seguridad publica, hacienda
publica, etc.) y externa (defensa exterior).


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/317293/Evaluaci_n_de_Procesos_N001_-_PAE_2016-ilovepdf-compressed__1_.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/317293/Evaluaci_n_de_Procesos_N001_-_PAE_2016-ilovepdf-compressed__1_.pdf
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2.5 Arbol del problema

Pais con baja resiliencia, sostenibilidad e inseguro ante fenémenos perturbadores

’ \

Marginacion y deterioro del nivel de Agravamiento de los efectos
vida de los grupos afectados. nocivos del cambio climatico

3 +

Desplazamiento poblacional Mayor desorden urbano y ecolégico
? T Efectos
Debilitamiento del tejido social Infraestructura y servicios publicos
T afectados
Afectacion a la integridad fisica y/o la vida de las personas, pérdida de su patrimonio, deterioro de sus condiciones
de vida, infraestructura y servicios publicos, dafios a la salud y a las propiedades de la poblacién, entre otros. ]
Problema
La poblacion afectada por la ocurrencia de los fendmenos hidrometeoroldgicos agrava su situacion de vulnerabilidad
‘ f
| ficient i f t t
L . nsuficiente infraestructura . .
Maquinaria y equipo o Capacidades de reaccion
- . estratégica para la . . .
especializados sin la . X limitadas, nacional, regional
Incremento  en  los > atencion de emergencias
. oportuna reparaciony el y localmente, por la escasa
asentamientos L (CRAE) o
adecuado mantenimiento capacitacion del personal
humanos en zonas de
riesgo por amenazas
naturales y antropicas ? T
1
h DeFer|oro delas . Infraestructura estratégica
e'r'ram|entas operatwas para la atencién de Inadecuadas practicas
utilizadas en acciones de . . .
- = emergencias (CRAE) sin el operacionales de los
prec\j/enuon y atehc'on oportuno mantenimiento brigadistas por falta de
Alto grado de € emergencias y/o rehabilitacion conocimiento en materia de Causas
marginacién de la gestion integral de riesgos
poblacion’ A T
Deficienciasen la - L N . > .
planeacion urbana Insuficiente gestion y/o actualizacion de cartera de proyectos de inversion y/o solicitudes
) de ampliaciéon presupuestal para infraestructura, maquinaria y capacitacion
Limitados recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para enfrentar, prevenir y mitigar
Nota: ' Causas que no dependen de la Conagua, sin embargo, intervienen de manera relevante en el problema.
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3.

3.1

Objetivos

Arbol de objetivo

Contribuir a construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro ante fenédmenos perturbadores

?

Reduccion
deterioro del

marginacién y
de vida de los

en la
nivel

*

A

Menor agravamiento de los efectos
nocivos del cambio climatico

*

Reduccion del desplazamiento Menor desorden urbano y ecolégico
poblacional
$ * Fines
Fortalecimiento del tejido social Disminucion en la Infraestructura y
servicios publicos afectados
Disminucion de las afectaciones de la integridad fisica y/o la vida de las personas, pérdida de su patrimonio, deterioro de sus
condiciones de vida, infraestructura y servicios publicos, efectos dafiinos sobre la salud y las propiedades de la poblacion,
entre otros
. } Disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién ante fenémenos perturbadores relacionados con el
Fin Pp agua (sequia, inundaciones, sismos, entre otros)
La poblacion afectada por la ocurrencia de los fendmenos hidrometeorologicos disminuye su situacion de
e Objetivo
vulnerabilidad
Descenso l de los Maquinaria y equipo Suficiente Eficiente capacidad de \
asentamientos especializados con la infraestructura reaccion nacional,
humanos en zonas oportuna reparaciény el estratégica para la regional y localmente, por
de riesgo por adecuado mantenimiento atencién de la constante capacitacion
amenazas naturales emergencias (CRAE) del personal Medio
y antrépicas’ T ? f

A

[
Bajo grado de
marginacion

Conservaciéon
adecuada de las
herramientas
operativas utilizadas
en acciones de

Infraestructura estratégica
para la atencién de
emergencias (CRAE) con el
oportuno mantenimiento
y/o rehabilitacion

Adecuadas practicas
operacionales de los
brigadistas por la
constante preparacion en
materia de gestion
integral de riesgos

dela ‘ A
poblacion! prevencion y atencion
de emergencias T
Adecuada
planeacion

urbana’

Nota: ' Medios que no dependen de las atribuciones de la Conagua, sin embargo, también intervienen de manera

relevante en el objetivo.

Suficiente gestion y/o actualizacion de cartera de proyectos de inversion y/o solicitudes
ampliacién presupuestal para infraestructura, maquinaria y capacitacion

T

Suficientes recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para enfrentar, preveniry

mitigar riesgos'
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3.2 Determinacion de los objetivos del programa

El Pp NOO1 “Atencién de emergencias y desastres naturales”, tiene como objetivo
general:

La poblacion afectada por la ocurrencia de los fenémenos perturbadores
relacionados con el agua disminuye su situacion de vulnerabilidad

Para cumplir con este objetivo general, el programa se plantea tres objetivos
particulares:

a) Rehabilitar y optimizar el funcionamiento de las instalaciones de los CRAE
existentes, para brindar una respuesta mas oportuna ante las emergencias.

b) Mantenimiento, reparacion, y conservacion de la maquinaria y equipos
especializados con los que cuentan las Brigadas PIAE.

c) Mejorar el desempeno de los brigadistas PIAE, mediante la capacitacion
técnica.

De alcanzar estos objetivos, sin duda la atencién de emergencias tendria mejores
resultados, especialmente para la poblacién que se encuentra con mayor grado de
susceptibilidad ante algun fendmeno perturbador, ademas de que brindaria una
atencion eficaz, al incrementar y fortalecer asi la capacidad para la implementaciéon
de mas operativos que resulten suficientes frente a la creciente demanda de
atencidn debido al aumento de fendmenos perturbadores.

En términos mas especificos, la obtencién de estos objetivos contribuiria a reducir
la vulnerabilidad de la poblacion ante fendmenos perturbadores relacionados con
el agua (sequia, inundaciones, sismos, entre otros), asi como a un mejor y mas
rapido regreso a la normalidad en su entorno y actividades cotidianas de la
comunidad, especialmente de las econdmicas y de movilidad".

3.3 Aportacion del programa a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y de la Institucion

El Pp NOOT se inscribe en el marco de la politica social del gobierno federal, lo cual
significa que contribuye a los propositos de garantizar el derecho a la vida, la
integridad fisica y la propiedad. En particular, abona a la aspiracion de hacer
realidad el lema “Primero los pobres", gue implica empezar el combate a la pobreza

45



é‘: CONAGUA. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

SOMISIONINACIONALIDELAGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

y la marginacién por los sectores mas indefensos de la poblacién y con ello reducir
al mismo el riesgo al que ellos se enfrentan debido a dicha marginacion.

Asimismo, para “construir un pais con bienestar”, el PND declara que impulsara el
desarrollo sostenible, entendido como la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, lo
gue implica subsanar al mismo tiempo las injusticias sociales, protegiendo la
convivencia pacifica y el entorno.

De manera especifica se alinea al PND con®:
Se articula en tres ejes principales: 1) Politica y Gobierno, Il) Politica Social, y Ill)
Economia. Dentro del eje sobre Politica Social establece:

“El gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que
en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del
bienestar. Se le define como la satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume insoslayables mandatos
éticos, sociales, ambientales y economicos que deben ser aplicados en el presente
para garantizar un futuro minimamente habitable y armonico. El hacer caso
omiso de este paradigma no solo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda
suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos de
quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerard en toda
circunstancia los impactos que tendrdn sus politicas y programas en el tejido
social, en la ecologia y en los horizontes politicos y economicos del pais. Ademas,
se guiara por una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse
el crecimiento econdmico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los
lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.”

3.3.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Objetivo 1: Fin de la pobreza.
Meta 1.5: Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas
gue se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion

5 Gaceta Parlamentaria publicaciéon 30 de abril de 2019:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
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y vulnerabilidad a los fenédmenos extremos relacionados con el climay
a otros desastres econdmicos, sociales y ambientales.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 13:
efectos.

Meta 11.5: De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de
muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el
agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente
las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

Meta 11.b: De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan
politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptaciéon a los

riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises.

3.3.2 Objetivos Sectoriales, Plasmados en el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2019 - 2024.

Objetivo prioritario 3. Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por
instituciones transparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre en su gestion.

Estrategia prioritaria 3.3. Preservar la integralidad del ciclo del agua a
fin de garantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y
acuiferos.
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3.3.3 Programa Nacional Hidrico 2019-2024.

° o -

Vision al 2024. Un México donde el agua es pilar de bienestar y efectla su
manejo sustentable y coordinado con la participacién de la ciudadania,
las instituciones y los 6rdenes de gobierno.

Objetivo 3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante
inundaciones y sequias, con énfasis en pueblos indigenas y
afromexicanos.

Estrategia 3.4 Fortalecer la atencion de emergencias
relacionadas con el agua para proteger a la poblacion.

4. Cobertura

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
potencial

La poblacién es una variable estratégica en las tareas de planeacidén y programacion
del desarrollo nacional en diversos sectores gubernamentales. Sus diferentes
caracteristicas conforman los factores que se deben tener en cuenta para definiry
orientar las politicas publicas que se necesitan poner en practica para satisfacer
necesidades econdmicas y sociales.

Las condiciones econdmicas y sociales de la poblacién mexicana son un factor
importante en el analisis de la vulnerabilidad frente a los fendmenos perturbadores.
Hay evidencias empiricas en el sentido de que la poblacidn en situacidn de pobreza,
rezago social y marginalidad la hacen mas susceptible a los fendmenos
perturbadores, especialmente a las inundaciones que son el siniestro mas frecuente
y de mayor incidencia en el bienestar y patrimonio de las familias, por lo que, se le
prestara una mayor atencién a este grupo de poblacién, sin embargo, los efectos
que pueden llegar a causar dichos fendmenos no afecta solo a un grupo
determinado ni en tiempo y forma determinada, no obstante, para el Pp NOO], las
tendencias demograficas influyen en forma directa en la compleja tarea de la
atencion de emergencias, por lo que, el resto de la poblacién no puede dejar de
considerarse dado lo aleatorio y fortuito que puede llegar a ser la ocurrencia de
fendmenos perturbadores.

En este contexto, las acciones del Pp. NOO], tienen una cobertura potencial en todo
el territorio nacional y debe considerarse como poblacidén potencial a la poblacion
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total del pais, ya que las zonas de atencidon son relativamente indefinibles,
considerando la variabilidad del comportamiento de los fendmenos perturbadores
relacionados con el agua y del clima en general.

En sintesis, la poblacion por atender son los 126,014,024 habitantes que corresponde
a la poblacién de los 2,471 municipios y demarcaciones territoriales en el territorio
nacional, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

4.2 Identificacion y caracterizacién de la poblaciéon o drea de enfoque objetivo

México es un pais propenso al impacto de una gran variedad de fendmenos
perturbadores con potencial para provocar desastres, a lo que se suma los
provocados por la actividad humana, las consecuencias negativas de estos eventos
se incrementan y ademas considerando que en gran medida el impacto de estos
son fortuitos e impredecibles, es decir, no se sabe con exactitud, donde y cuando
sucederan, practicamente toda la poblacidén en general en el territorio nacional no
esta exenta de sufrir dichos impactos, por lo que, constituye el poblacién potencial,
de tal manera que para el Pp NOOT, la poblacion objetivo tenderd a ser la misma que
la poblacién potencial, ya que al presentarse el problemay la necesidad de atencién
derivado del grado de impacto de los fendmenos perturbadores, se atenderia a los
gue en su momento se vieran afectados antes, durante y después de la presencia
de dichos fendmenos, tomando en cuenta su probabilidad de ocurrencia.

Para caracterizar de una manera mas puntual a la poblacién se hacer referencia al
Plan Nacional de Operacion de la Comisién Nacional del Agua® en su Capitulo Il
denominado “Indice de Riesgos”, se realizé el siguiente ejercicio en el cual se
determind la ocurrencia de los diferentes riesgos causados por fendmenos
naturales, en el ambito de los Organismos de Cuenca de la Comisidén Nacional del
Agua, que cuya cobertura abarcan todo el territorio nacional.

® Plan Nacional de Operacion (PNO) de la Comisién nacional del Agua elaborado en el afio
2018 y registrado en la Normateca de la Comisién Nacional del Agua, documento que puede
ser solicitado a la Gerencia de Proteccion a la Infraestructura y Atencién de Emergencias
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El contenido de ese Capitulo, es el siguiente:

Existen diferentes formas de conceptualizar y obtener el Riesgo, una de las definiciones
mds aceptada menciona que es "la probabilidad de que un fenédmeno de origen natural o
social genere afectaciones sobre la poblacion, sectores econdmicos, componentes
medioambientales e infraestructura y equipamiento presentes en un territorio
determinado”.

Para efectos del presente documento, el indice de riesgos se obtuvo para los fendmenos
que generan danos sobre los elementos que conforman la estructura de CONAGUA:
Ciclones, Inundaciones, Sequias y Sismicidad.

El andlisis contempla la distribucion de valores del indice a escala Nacional para
posteriormente, generar la informacion a nivel de Organismo de Cuenca (Region
Hidrolégica Administrativa)y Entidades Federativas.

Para tal efecto es necesario precisar la siguiente definicién:

Regiones Hidrolégicas Administrativas

Los Organismos de Cuenca se establecen dentro de la estructura administrativa regional
de la CONAGUA con el fin de fomentar la participacion de los usuarios del agua y de los
particulares en la realizacion y administracion de las obras y de los servicios hidraulicos, asi
como favorecer la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos. Lo anterior se
concretd en la estructura orgdnica de la Comision en sus niveles Nacional y Regional
Hidrolégico- Administrativo en el que se ubican los 13 Organismos de Cuenca dentro de
cada una de las 13 Regiones Hidrolégico Administrativas (RHA).

Se hace necesario resaltar las definiciones de Region hidrolégica y la de Region Hidrolégica
Administrativa, mismas que se describen en la Ley de Aguas Nacionales (LAN, 1992):
"Regién hidroldgica™ Area territorial conformada en funcién de sus caracteristicas
morfologicas, orogrdficas e hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica
como la unidad bdsica para la gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el
agrupamiento y sistematizacion de la informacion, andlisis, diagndsticos, programas y
acciones en relaciéon con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su
explotacién, uso o aprovechamiento. Normalmente una regién hidroldgica estd integrada
por una o varias cuencas hidrolégicas. Por tanto, los limites de la regién hidrolégica son en
general distintos en relacion con la divisién politica por estados, Distrito Federal y
municipios. Una o varias regiones hidrolégicas integran una region hidroldgico -
administrativa,

La ubicacion de los 13 Organismos de Cuencacon relacion a las Regiones Hidrologico
Administrativas, se sustentan en el “Acuerdo por el que se determina la circunscripcion
territorial de los Organismos de Cuenca de la Comision Nacional del Agua” (CONAGUA,
2010) en el que se describen los siguientes:

50



SOMISION NACIONAL DELIAGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

C CONA.GUA. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

i.  Peninsula de Baja California;
ii. Noroeste;
iii.  Pacifico Norte;
iv. Balsas;
V. Pacifico Sur;
vi. Rio Bravo
vii. Cuencas Centrales del Norte;
viii. Lerma Santiago Pacifico;
ix. Golfo Norte;
X. Golfo Centro;
Xi. Frontera Sur;
Xii. Peninsula de Yucatdn, y
Xiii.  Aguas del Valle de México.

La Metodologia para el calculo de del indice de Riesgos utilizada, es la siguiente:

Para nuestro Pais, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) es la
institucion encargada de llevar a cabo aportestedrico - metodoldgicos y estudios sobre esta
tematicaq, los cuales son retomados por diferentes organismos publicos y privados. Como
punto de partida, el CENAPRED ha establecido la una expresion que contempla los
elementos a desarrollar para obtener el Riesgo, la cual sefiala:

R=P*V*E

Donde:

R = Riesgo.P = Peligro
V =Vulnerabilidad.E = Exposicion.

Con base en lo anterior, el indice de Riesgo calculado para los fenémenos
perturbadores considerados en el presente documento (Sismicidad,
Ciclones, Sequias e Inundaciones), se generé mediante el uso de las capas
de informacion cartogrdfica paracada elemento que integra la formula del
riesgo, las cuales se manejaron en un ambiente de Sistemas de Informacioén
Geografica, empleando procesos de sobreposicion cartogrdfica.

Como resultado de la aplicaciéon de esta metodologia, se obtuvo el siguiente
cuadro de en el que se muestra el indice de riesgo por Grado de Riesgo y
por superficie territorial de pais que puede ser afectada.
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4.3 Cuantificacion de la Poblacién o area de enfoque objetivo

En cuanto a la cuantificacion de la poblacion puede decirse que, por las
caracteristicas del programa, la poblacién objetivo es imposible de definir con
precision, ya que esta variara de acuerdo a los eventos que se presenten y que
quizas impacten zonas donde no se tienen registros de afectaciones. En este
sentido, la poblacién objetivo podria variar en periodos interanuales, y ésta serd
contabilizada a final de cada ejercicio fiscal, y seran aquellas susceptibles de sufrir
los impactos de eventos catastroficos y, por tanto, de requerir apoyo y auxilio en el
afo en curso.

Como, por ejemplo, para el 2021 se atendid 4,943,465 de habitantes ubicados en 24
entidades federativas.

En la Tabla 5 se muestra la evolucion de la atencion a la poblacion desde el 2017
hasta el 2021, se puede observar que no existe una tendencia definida en cuanto a
la poblacion que se atiende aflo con ano.

Tabla 6 Poblacién atendida por la GPIAE.
Fuente: GIPIAE (2022).

I‘ 2021 4,943 465 ‘l
I‘ 2020 4168,327. ‘I
I‘ 2019 3165115 ‘I
I‘ 2018 6,741,241, ‘I
I‘ 2017 13,617,195 |

4.4 Frecuencia de Actualizacion de la Poblacién o area de enfoque potencial y
objetivo

La poblacion potencial, como ya se sehald, seran los 126,041,024 habitantes de los
2,471 municipios y demarcaciones territoriales que integran el territorio nacional. La
poblacion objetivo, representa la misma que la poblacidn potencial y sera
susceptible de atencidon de acuerdo a los eventos que se presenten y que quiza
impacten zonas donde, incluso, no se tienen registros de afectaciones por
fendmenos perturbadores relacionados con el agua. En este sentido, la poblacion
objetivo podria variar en periodos interanuales.
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5. Analisis de alternativas

Primera alternativa: Para reducir los efectos negativos que las emergencias o
desastres por fendmenos perturbadores tienen en la poblacién, resulta primordial
la construccion de una cultura de la gestion integral de riesgos que involucre una
mayor participacion de la poblacion en las tareas de prevencion y preparacion.

Para ello la participacion de la poblaciéon es esencial para la reducciéon de la
vulnerabilidad frente a los fendmenos, toda vez que éstas acciones son, en esencia,
a favor de la misma sociedad y para su proteccion, eso sin dejar de lado la obligacion
primaria que tiene el estado de proteger a la gente frente a los desastres.

Por otra parte, esto lleva a la necesidad de que se deban reformar los contenidos
educativos, a fin de incorporar mayor informacién sobre la gestion integral de
riesgos y asi concientizar a la poblacion mediante la construccion de una cultura
mas preventiva, que elimine o reduzca la vulnerabilidad que se tiene frente a los
fendmenos perturbadores relacionados con el agua.

Segunda alternativa: Si bien es cierto los fendmenos perturbadores, no se pueden
eliminar, el impacto que ellos tienen sobre una comunidad, se puede reducir o
mitigar y para ello, dichas acciones involucran la actuacion de los 3 niveles de
gobierno, asi como también resulta vital la participacion social.

Como segunda alternativa se encuentra la elaboracién de politicas y acciones
especificas que mejoren los servicios publicos que son suministrados por atribuciéon
constitucional, por parte de los municipios, lo anterior toda vez, que gran parte de
la problematica generada durante una emergencia o desastre, resulta como
consecuencia directa del grado de marginacidén de algunas poblaciones al
enfrentarse a la ausencia o ineficiencia de los servicios publicos, como se observa en
la presencia de poblaciones que carecen del servicio de agua potable, o de los
servicios de limpieza de la red de alcantarillado, entre otras.

Tercera alternativa: Otra alternativa es el recurso humano que proporcionan los
equipos de respuesta a nivel local y Organizaciones no gubernamentales, por lo que
uno de los ejes mas relevantes, seria la profesionalizacion y el equipamiento del
personal de estas dependencias. Sin embargo, se observa que una de las mayores
limitantes en la construccién de la capacidad de respuesta local, es la dotacidon de
equipo y maquinaria especializada, asi como la preparacidon operativa/técnica del
personal para poder responder a este tipo de emergencias que involucra
infraestructura hidraulica. Lo anterior toda vez, que no forma parte de la agenda
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prioritaria a abordar por parte de los municipios y estados, por lo que los recursos
financieros destinados para tal propdsito son limitados.

Cuarta alternativa: Es la alternativa que actualmente se utiliza y es mediante el
financiamiento con recurso del Programa.

La forma como la Conagua da atencién a las emergencias y desastres naturales,
brindando apoyo a la poblacién vulnerable o afectada por los fendmenos
perturbadores relacionados con el agua, es mediante la realizacién de operativos de
emergencia, los cuales se conforman por dos componentes: el equipo
especializado, el cual, debido a sus caracteristicas y capacidades, es Unico en todo
el pais; y los brigadistas, que son el personal calificado para operar dicha maquinaria.

Con la asignacion de recursos econdmicos suficientes, se fortalecera la capacidad
de respuesta de la Conagua con lo que al disponer con mayor numero de equipo
especializado y CRAE en Optimas condiciones, asi como personal con la
capacitacion suficiente técnica operativa, se atenderan de manera oportuna y
eficiente mas localidades y municipios, ademas de que se reducira la vulnerabilidad
de la poblacién durante las emergencias.

De igual manera, permitira superar limitantes logisticas y operativas que en
ocasiones se presentan para la implementacion de los operativos en todas sus fases,
desde la movilizacién del personal y del equipo, la atencién de la poblacidén y hasta
el cierre de actividades.

Lo anterior significa, que se ampliara la atenciéon brindada a la poblacién, mediante
una mejor gestion de la respuesta institucional a las emergencias, cubriendo una
mayor area, proporcionando mayores y mejores servicios, lo que dara protecciény
seguridad a la poblaciéon y facilitara la recuperacién temprana de los servicios
basicos, la economia y de la comunidad en general frente a las emergencias,
mediante las siguientes tareas: desalojo de las zonas inundadas, suministro
temporal de agua potable a la poblacidn, limpieza y desazolve de redes de drenaje
y rios, rescate de areas agricolas atendiendo necesidades de agua, fomento de la
elaboracion de Planes de Atencion de Emergencias, vigilancia y seguridad fisica a
infraestructura hidraulica.

Quinta alternativa: Otra alternativa, para solucionar el problema de la insuficiencia
en maquinaria y equipo especializado, asi como la limitada formacion técnica-
operativa, es la de contratar los servicios de equipo especializado nacionales y
extranjeros, que se encuentren debidamente certificados y que cumplan con los,
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estandares requeridos, en tareas de suministro de agua potable, desalojo de agua
en zonas inundadas, limpieza y desazolve de la red de drenaje, limpieza de cauces,
saneamiento basico, suministro de agua para riego a los distritos de riego en
temporada de estiaje, y otras acciones mas.

Esta alternativa ha sido utilizada anteriormente, por la Conagua, con la finalidad de
solventar la insuficiencia de equipo especializado, para atender multiples
situaciones de emergencia al mismo tiempo, como ocurrié en el afno 2012, cuando
una de las sequias mas fuertes que ha afectado a México, requirid la
implementacion de operativos de manera simultanea en 8 entidades federativas,
por lo que se tuvo que realizar la renta adicional de equipo especializado a empresas
privadas, o como ocurrid en el ano 2014, cuando se atendieron diferentes
emergencias también de manera simultanea como fue el impacto del Huracan
Odile en Baja California, la sequia en los estados del noroeste, asi como el derrame
de sustancias téxicas en el rio Sonora, en el estado de Sonora.

Sin embargo, esta alternativa resulta costosa, burocratica y limitada. Lo anterior,
tomando en consideracion que el equipo especializado regularmente se encuentra
concentrado en pocas regiones del pais, son pocas las empresas nacionales e
internacionales que cuentan con las capacidades y caracteristicas requeridas para
el equipo especializado, en muchas ocasiones el equipo se encuentra condicionado
por su disponibilidad, ademas de que se requiere la realizacion de diversos tramites
administrativos. Lo anterior, genera gue los gastos se incrementen.

En conclusion y tomando en cuenta las carencias presupuestales que presentan los
Gobiernos Municipales y Estatales, se considera que la cuarta alternativa resulta la
mas viable y la de mayores beneficios, dado que el ejercicio de Pp NOO]1, garantiza
gue la capacidad de respuesta a las emergencias sea suficiente y la atencidn se
realicen con oportunidad y eficiencia, ademas que continua siendo la alternativa de
menor costo-beneficio.

55



év CONAGUA. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

COMISION NACIONAL DEL AGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

6. Diseio del programa propuesto o con cambios sustanciales

En 1994 |a Conagua inicié actividades en la atencidn de emergencias,
implementando principalmente operativos para atender inundaciones en
cualquier parte del territorio nacional. Estas acciones se realizaron a través de la
GPIAE de la Coordinacion de Proteccion a la Infraestructura y Atencidon de
Emergencias, que fue la responsable de operar el programa.

Las acciones realizadas han estado incluidas en diferentes programas
presupuestarios, como: “Programa KO029. Desarrollar Infraestructura para la
Proteccion de Areas Productivas y Centros de poblacion”, “Programa GOI10.
Programa de Gestion Hidrica”, “Programa K129. Desarrollar Infraestructura para la
Proteccion de Areas Productivas y Centros de poblacion” y finalmente a partir de
2016 se cred el “Pp NOOT. Atencion de Emergencias y Desastres Naturales” donde se

fusiond con el EO04 “Apartado Directo de Agua Limpia”.

Actualmente el Pp NOOI1 proporciona auxilio a la poblaciéon con maquinaria, equipo,
suministro de agua potable, limpieza de la infraestructura hidraulica, y otras
acciones. Asimismo, opera como un mecanismo de prevencion, especialmente
estas acciones se llevan a cabo antes de la temporada de lluvias, con el objetivo de
minimizar o nulificar las posibles afectaciones a las que se pudieran enfrentar en
caso de que algun agente perturbador impacte, Lo anterior en coordinacion con los
tres 6rdenes de gobierno antes, durante y después de la emergencia.

6.1 Modalidad del programa

De acuerdo a la clasificacién de los Programas Presupuestarios, contenidas en el
Manual de Programacion y Presupuesto 2021, éste programa pertenece a la
Modalidad tipo “N” Desastres Naturales, formando parte del rubro de
“Compromisos de Gobierno Federal” que tiene como caracteristica general
actividades para la prevencién y atencién de desastres naturales, de tal forma que,
el Pp NOO1 realiza acciones en forma directa y mediante gasto de inversiéon. En este
ultimo caso los proyectos estan sujetos a registro en la Cartera de Inversion que
integra y administra la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

6

https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/573718/Anexos_del_Manual_de_Progra
macion_y_Presupuesto_2021.pdf
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6.2 Disefo del programa

» Unidad Responsable: BOO Comision Nacional del Agua.

» Modalidad Propuesta: “N” Desastres Naturales.

» Acciones de atencion diferenciadas para atender las brechas identificadas:
Desde el sector hidrico se pretende proporcionar auxilio a la poblacién con
mMaquinaria, equipo y suministro de agua potable, desalojo de agua en
zonas inundadas, limpieza y desazolve de la red de drenaje, limpieza de
cauces, saneamiento basico, suministro de agua para riego a los distritos de
riego en temporada de estiaje, y otras acciones; responde a una estrategia
integral gubernamental para la prevenciéon y mitigaciéon de los danos
econdmicos, sociales y ambientales causados por los desastres naturales,
con un énfasis en las zonas mas vulnerables.

La unidad participante en el Pp NOOI1 es directamente la Gerencia de Proteccion a
la Infraestructura y Atencion de Emergencias (GPIAE). Es un programa de
intervencion que se ubica dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas que establecen corresponsablemente las
dependenciasy entidades del sector publico, a fin de efectuar acciones coordinadas
en materia de proteccion civil.

Sin embargo, se detallan las principales funciones de las Unidades Responsables
que operan el programa:

o Gerencia de Proteccion a la Infraestructura y Atencién de Emergencias:

Coordinar la elaboracién de los proyectos de metodologias, sistemas,
lineamientos, manuales, guias técnicasy operativas, indicadores de desempenfo,
criterios administrativos, formatos e instructivos para coordinacidén con usuarios
en materia de atencidn de emergencias, acciones de seguridad fisica a la
infraestructura hidrdulica, acciones a seguir y control en situaciones de
emergencias hidrometeoroldgicas, sanitarias, quimicas, sismicas, etc., asi como
establecer, mantener y dar seguimiento a las acciones de coordinacidén con el
Sistema Nacional de Proteccién Civil en materia de prevencién y atencién de
danos por la presencia de fendmenos perturbadores relacionados con el agua.
Coordinar la elaboracion de propuestas para la capacitacion y adiestramiento
del personal para la seguridad fisica de la infraestructura hidraulica y atencion
de emergencias, asi como dar seguimiento a su aplicacion. Dirigir la
implementacion, operacion y seguimiento del sistema de control documental
de las acciones realizadas, asi como resguardarlo en archivo como acervo de
consulta. Establecer y coordinar las acciones para la integracion del grupo de
respuesta inmediata, del nivel Nacional, y conocer de aquél que integren los OC
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y DL para que, en forma conjunta en sus respectivos ambitos de competencia,
se realice la atencion de emergencias. Dirigir la elaboracion de los programas
para la inspeccion de obras de proteccion a centros de poblaciéon, obras
hidraulicas y zonas de alto riesgo, con la participacion de unidades
administrativas de la Conagua en su respectivo ambito de competencia.
Atender emergencias con la participacion de las autoridades correspondientes,
con la finalidad de brindar asistencia suficiente y confiable a la poblacion, asi
como mantener en funcionamiento la infraestructura hidrdulica. Formular,
revisar e integrar la cartera anual de los proyectos de los Centros Regionales para
la Atencién de Emergencias, supervisar que el equipo especializado para la
atencidn de emergencias se encuentre en O6ptimas condiciones para su
adecuado funcionamiento ante la atencién de emergencias, ademas de
supervisar la capacitacion de los integrantes de Proteccidn a la Infraestructuray
Atencion de Emergencias, a fin de que se mantengan con los conocimientos
necesarios y actualizados para atender emergencias.

o OC y DL: Ante el impacto o amenaza de un fendmeno perturbador
relacionado con el agua en alguna poblacién o localidad, las Unidades de
Proteccion Civil Estatales o Municipales solicitan a Conagua apoyo para atender
de inmediato los danos que se han originado, por lo que las OC y DL reciben
dicha solicitud enviandola a la Gerencia PIAE para su analisis. De acuerdo al
dictamen de la Gerencia PIAE, el OCy la DL ordena al jefe de brigada PIAE donde
se tiene el CRAE, que traslade equipo de atencidn de emergencias a las
poblaciones que pueden sufrir danos por la presencia de fendmenos
perturbadores o que ya han sufrido dafos por estos fendmenos. En coordinaciéon
con la Gerencia PIAE y autoridades locales, los OC y DL dan seguimiento a las
acciones preventivas y/o emergentes de acuerdo a su jurisdiccion, de la misma
manera, se mantienen pendientes del controly manejo del equipo especializado
utilizado en cada evento, asi como de vigilar que todos los acuerdos realizados
en relacion al manejo y conservacion del equipo especializado utilizado, sean
cumplidos. Integra el informe final de las actividades realizadas durante un
operativo de emergencia por fendmeno perturbador remitiéndolo a la Gerencia
PIAE.

6.2.1 Previsiones para la Integraciéon y Operacion del Padréon de Beneficiarios

Derivado de la naturaleza del programa presupuestario, el cual tiene una modalidad
tipo N “Desastres Naturales” y no tipo S “Subsidios” no se otorgan apoyos
monetarios directos a la poblacion. Por lo anterior, no se realizan estrategias de
integracion y operacion del padréon de beneficiarios, de conformidad con el articulo
176 y 181 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria (RLFPRH), que establece la obligacién de hacerlo Unicamente para
programas de Subsidios.

Para dar seguimiento a la atencion a la poblacién objetivo, se cuenta con una base
de datos, elaborada en la Gerencia de Proteccién a la Infraestructura y Atenciéon de
Emergencias de la Comision Nacional del Agua en la que se registran los operativos
preventivos y de apoyo a las contingencias que se presentan por la ocurrencia de
fendmenos hidrometeorolégicos.

De ano 2019 al 2021 se atendieron operativos en 270 municipios y alcaldias de 30
entidades federativas. En cada operativo se registra el numero de habitantes
beneficiados El total acumulado de habitantes beneficiados en ese periodo
asciende a 10 millones 737 mil.
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6.3 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Para definir de manera concreta el problema central que se pretende atender a través del Pp NOO1, y con base al Arbol del Problema y Arbol del Objetivo, a
continuacion, se desarrolla la metodologia del marco légico que nos permitira presentar en forma resumida los proyectos que requieren de inversiéon, con la
finalidad de que permita entender con facilidad la l6gica de la intervencion a realizar por parte del Pp NOOT, para la atencion de la poblacion que es afectada
por las emergencias o desastres. A continuacion, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):

Detalle de la Matriz

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Responsable: BOO - Comisién Nacional del Agua
Clave y Modalidad del Pp: N - Desastres Naturales
Denominacién del Pp: N-001 - Atencidn de emergencias y desastres naturales
Clasificaciéon Funcional:
Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcién: 1- Protecciéon Ambiental
Subfuncién: 3 - Ordenacién de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado
Actividad Institucional: 3 - Manejo eficiente y sustentable del agua y prevencion de inundaciones
Objetivo Orden Supuestos
Existe y se conoce la problematica de la zona relacionada con la presencia de fendmenos naturales relacionados con
el agua establecidos en el Atlas Nacional de Riegos.
N . - . . Estrategias de prevencion y planeacién urbana con enfoque de adaptabilidad al cambio climatico implementadas por
Contribuir a reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante fenémenos o LI . . .
1 otras Instituciones disminuyen los riesgos en la poblacion ante un fendmeno perturbador.
perturbadores. N . . . , .
Las instituciones involucradas en la atencién de emergencias por fendmenos perturbadores se coordinan de forma
adecuada para ejecutar las acciones de mitigacion.
La poblacion tiene cultura de respeto al ordenamiento territorial.
Tipo de . . . . o .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda.d = T||?o eo Dlmer.mswn cEl Frecue.nc.:l’a Medios de Verificacion
la Meta Medida Indicador Indicador de Medicion
Tasa de variacién de | El indicador mide la|((Poblacién atendida con Poblacién atendida con acciones de mitigacién en el
la poblaciéon atendida | variacion de la | acciones de mitigacion en afo t: Informe Final de Acciones realizadas en
con acciones de | poblacion atendida con|el afo t/ promedio de|RELATIVO | PORCENTAJE | ESTRATEGICO EFICACIA ANUAL beneficio de la poblacidon se encuentran disponible
mitigacidén para las|acciones de mitigaciéon | poblacién atendida con en el archivo de la Gerencia de Proteccién a la
afectaciones por fendmenos | acciones de mitigacion en Infraestructura y Atencién de Emergencias de la
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causadas por | perturbadores los tres afos anteriores al Comisién Nacional del Agua en la Av. Adolfo Lopez
fendmenos relacionados con el | periodo t) -1)*100 Mateos s/n, Col. San José Puente de Vigas,
perturbadores agua en el aflo en curso, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de México.
relacionados con el |con respecto al
agua. promedio de la

poblacién atendida en

los dltimos tres afos.

Objetivo Orden Supuestos

Las condiciones meteoroldgicas permiten el acceso de las brigadas y equipo a la poblacién y zona afectadas para la

., . . implementacion de los operativos de mitigacion.

La poblacion afectada por la ocurrencia de los fendmenos ) . . . X L .
: L S . - s 1 Existe el alertamiento oportuno por parte de las instancias relacionadas con la atencidn de emergencias.

hidrometeoroldgicos disminuye su situacién de vulnerabilidad. . e - P . g - L .
Las condiciones topograficas e hidrolégicas son las adecuadas para la instalacidén y operacién de la maquinariay equipo

especializado.
. NPy L ulzs el Unidad de Tipo de Dimensioén del | Frecuencia . P
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de 3 R 9 =y Medios de Verificacion
la Meta Medida Indicador Indicador de Medicion

61



C CONAGUA. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOO1

SOMISIONINACIONAL DELIAGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

El indicador se refiere a
la tasa de variacién de
Tasa de variacion del | las acciones realizadas

numero de acciones | con atencidén oportuna . . . .
NUmero de acciones realizadas en el afo t: Informe

?eealizadas m|t|gac;or2 g?er:taciorr:e??;&sadafg ((NUmero de  acciones Final de Acciones realizadas en beneficio de Ia
atender plas I3 ooblacion oor realizadas en el afio t / poblacién se encuentra disponible en el archivo de
afectaciones a la|fenémenos promedio  de - acciones | pe) ATivo | PORCENTAJE | ESTRATEGICO |  EFICIENCIA ANUAL |!2 Gerencia de Proteccion a la Infraestructura y
oblacién  causadas | perturbadores reallzgdas en los tres afos Atencion de Emergencias de la Comisién Nacional
por fenémenos | relacionadas  con el anteriores al periodo t)- del Agua en la Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San
gerturbadores agua en el afo en curso 1)*100 José Puente de Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090
relacionados con el|con respecto del Estado de Mexico.
agua. promedio de acciones

realizadas en los tres
anos anteriores.

Objetivo Orden Supuestos

Maquinaria equipo especializado para enfrentar las emergencias - . . - . L. .
4 y eauip P P 9 Las condiciones meteoroldgicas, disponibilidad de materiales y recursos (econdmicos, personal, entre otros) permite

provocadas por fendmenos perturbadores relacionado con el agua 1 R :
la entrega de maquinaria y equipo de forma oportuna
conservados
Tipo de Unidad de Tipo de Dimension del | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de . X . Ny Medios de Verificacion
la Meta Medida Indicador Indicador de Mediciéon
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NUmero de maquinaria y equipo conservados en el
periodo t. Informe final de las condiciones de los
equipos especializados por parte de las Brigadas de
Proteccién a la Infraestructura y Atenciéon de
Emergencias se encuentra disponible en el archivo
de la Gerencia de Proteccidn a la Infraestructura y
Atencion de Emergencias, de la Comisién Nacional
del Agua en la Av. Adolfo Lépez Mateos s/n, Col. San

especializado en | conservados, de tal|(NUumero de maquinaria y José Puente de Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090

condiciones de | manera que, el | equipo conservados en el Estado de México.

operacion que |indicador ~ mide  lajperiodo t / Numero de| oo 1y | pORCENTAJE|  GESTION EFICIENCIA | SEMESTRAL

recibieron la | proporciéon de | maquinaria y equipo NUmero de maquinaria y equipo programados a
conservacion maquinaria y equipo | programados a conservar conservar en el periodo t Informe de Ila
adecuada para la|especializado en | en el periodo t)* 100 programacion al inicio del afo fiscal de los equipos
atencion de la | atencién de especializados a conservar por parte de las Brigadas
emergencia emergencias que se de Proteccidén a la Infraestructura y Atencidén de
encuentran Emergencias se encuentra disponible en el archivo
conservados para de la Gerencia de Proteccidn a la Infraestructura y
enfrentar Atencion de Emergencias, de la Comisién Nacional
contingencias. del Agua en la Av. Adolfo Lépez Mateos s/n, Col. San
José Puente de Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090

Estado de México.

Objetivo Orden Supuestos

Centros Regionales de Atencion de Emergencias conservados v/o Las condiciones meteorolégicas, disponibilidad de materiales y recursos (econdmicos, personal, entre otros) permite
9 9 Y 2 la entrega oportuna de las obras realizadas en la infraestructura estratégica para la atencién de emergencias a fin de

rehabilitados.

gue cumplan con estdndares de calidad y garantia

Indicador

Definicién

Método de Calculo

Tipo de
Valor de
la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimensién del
Indicador

Frecuencia
de Medicién

Medios de Verificacion
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NUumero de Centros Regionales de Atencién de
Emergencias conservados y/o rehabilitados en el
periodo t: Informe final de las acciones realizadas
para conservacion y/o rehabilitacion de
Infraestructura estratégica para la atencién de
emergencias por parte de las Brigadas de Proteccién
a la Infraestructura y Atencidén de Emergencias se
encuentra disponible en el archivo de la Gerencia de
Proteccién a la Infraestructura y Atencion de
Emergencias, de la Comisién Nacional del Agua en la
Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San José Puente de
Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de

Porcentaje . de del personal, |y/o rehabilitados en el Mexico.
Centros Regionales S . . P
de Atencidn de |Maqunana 'y equipo periodo t / Numero de . Numero de Centros Regionales de Atencién de
. para su funcionamiento | Centros  Regionales de | RELATIVO | PORCENTAJE | ESTRATEGICOS EFICIENCIA SEMESTRAL . S
Emergencias durante las | Atencion de Emeraencias Emergencias programados para su conservacion y/o
conservados y/o emergencias. De tal | oroaramados ar% U rehabilitacion  con  solicitud de ampliacidn
rehabilitados. manegra due ol f:)oniervacién P v/o presupuestal por concepto de mantenimiento de
indicador mide el | rehabilitacion en el periodo inmuebles en e.l. penocjo ) tinforme d? la
orcentaje de los | t) *100 programacion al inicio del afio fiscal de las acciones
Eentros Regionales de programadas para conservacion y/o rehabilitaciéon
Atencion 9 de de Infraestructura estratégica para la atencién de
Emergencias que son emergencias por parte de las Brigadas de Proteccidon
consegrvados 9 /o a la Infraestructura y Atencién de Emergencias se
rehabilitados Y encuentra disponible en el archivo de la Gerencia de
’ Proteccién a la Infraestructura y Atencién de
Emergencias, de la Comisién Nacional del Agua en la
Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San José Puente de
Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de
México.
Objetivo Orden Supuestos
Personal de las Brigadas de Proteccidn a la Infraestructura y Atencién de . L . L. . . . .
3 Las condiciones meteoroldgicas, sociales y econdmicas, permiten la asistencia del personal a la capacitacion.

Emergencias capacitados
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emergencias
capacitados en temas
de gestion de riesgo,
maquinaria y equipo
especializado.

maquinaria 'y equipo

especializado, de tal
manera que, el
indicador mide el

porcentaje del personal
de las brigadas que ha
tomado la capacitacion
en materia de Gestion
Integral de Riesgos y
operacion de
maquinaria y equipo.

programado para

recibir

capacitacion en el periodo t

) *100

Tipo de Unidad de Tipo de Dimension del | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de . " . s oo Medios de Verificaciéon
Medida Indicador Indicador de Medicién
la Meta
Para poder llevar a cabo . .
acciones de mitigacién NUmero de personal que recibe cursos de
de manera obortuna. es capacitacion en el periodo t: Informe final de las
necesario coEtar cor; ol capacitaciones realizadas al personal de las Brigadas
ersonal de las briaadas de Proteccidén a la Infraestructura y Atencién de
ge roteccion ga I3 Emergencias se encuentra disponible en el archivo
Porcentaie del infraepstructura de la Gerencia de Proteccidn a la Infraestructura y
ersonaIJ de las | atencion d}e/ Atencion de Emergencias, de la Comisién Nacional
Eri 2das de | emeraencias (NUmero de personal que del Agua en la Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San
rogceccién ara | ca ac?tado en temas de recibe cursos de José Puente de Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090
Stencién P de eztién de riesao capacitacion en el periodo t Estado de México.
9 go, / Numero de personal|RELATIVO | PORCENTAIJE GESTION CALIDAD SEMESTRAL

NUmero de personal programado para recibir
capacitacion en el periodo t: Informes semestrales de
las capacitaciones realizadas al personal de las
Brigadas de Proteccién a la Infraestructura y
Atencion de Emergencias se encuentra disponible
en el archivo de la Gerencia de Proteccion a la
Infraestructura y Atencidn de Emergencias, de la
Comisién Nacional del Agua en la Av. Adolfo Lopez
Mateos s/n, Col. San José Puente de Vigas,
Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de México.

Objetivo Orden Supuestos
Gestién de la autorizacidn de proyectos registrados en cartera en la Secretaria ] Oportuna autorizacién de los proyectos registrados en cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
de Hacienda y Crédito Publico y/o solicitudes ampliacidon presupuestal. Oficio de Liberacién de Inversién emitido de manera oportuna por parte de SEMARNAT.
Tipo de . . . . o .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda.d = T'F.’o eo Dlmer.\swn CEl Frecue.m.:l’a Medios de Verificacion
la Meta Medida Indicador Indicador de Medicion
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Porcentaje de avance
en la autorizacion de
proyectos registrados
en cartera y las

Se refiere al avance en
las gestiones en la
autorizacion de
proyectos registrados
en cartera, asi como de
las solicitudes de

&

(NUmero de solicitudes de
ampliacién presupuestal y
proyectos autorizados para

la conservacioén y/o
rehabilitacion de los
Centros Regionales de
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Numero de solicitudes de ampliacién presupuestal y
proyectos autorizados para la conservacién y/o
rehabilitacién de los Centros Regionales de Atencidn
de Emergencias en el periodo t: Informe final del
programa de conservacién y/o rehabilitacion de
Infraestructura estratégica para la atencién de
emergencias por parte de las Brigadas de Protecciéon
a la Infraestructura y Atencién de Emergencia se
encuentra disponible en el archivo de la Gerencia de
Proteccién a la Infraestructura y Atencidén de
Emergencias, de la Comisién Nacional del Agua en la
Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San José Puente de
Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de

solicitudes de L Atencién de Emergencias > .
S ampliacion . , México.
ampliacion resupuestal or | €N el periodo t / NUmero de ) )
presupuestal y para P P POTl solicitudes de ampliacion | RELATIVO | PORCENTAIJE GESTION ECONOMIA TRIMESTRAL |, . - o
hd concepto de Numero de solicitudes de ampliaciéon presupuestal y
la conservacién y/o o presupuestal y proyectos : ; -
e mantenimiento de ; proyectos registrados en cartera de inversion
rehabilitacion de|. registrados en cartera de 4 ., e
inmuebles  para la|. - . realizadas para la conservacién y/o rehabilitacion de
Infraestructura L inversion realizadas para la . " .
. conservacion y/o - los Centros Regionales de Atencién de Emergencias
estratégica para la e conservacion y/o . : .
) rehabilitacién de los e en el periodo t: Informes trimestrales de los avances
atencion de . rehabilitacion de los L e s
. Centros Regionales de . de los programas de conservacion y/o rehabilitacion
emergencias - Centros  Regionales de P -
Atencion de - . de Infraestructura estratégica para la atencion de
. Atencidn de Emergencias - . 2
Emergencias. ) « emergencias por parte de las Brigadas de Protecciéon
en el periodo t) *100 ot ;
a la Infraestructura y Atencién de Emergencia se
encuentra disponible en el archivo de la Gerencia de
Proteccion a la Infraestructura y Atencién de
Emergencias, de la Comisiéon Nacional del Agua en la
Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San José Puente de
Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de
México.
Objetivo Orden Supuestos
Gestion de la autorizacion de proyectos registrados en cartera en la Secretaria 5 Oportuna autorizacion de los proyectos registrados en cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
de Hacienda y Crédito Publico y/o solicitudes ampliacidon presupuestal. Oficio de Liberacion de Inversion emitido de manera oportuna por parte de SEMARNAT.
Tipo de . . . .. .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umdafi = T'?o CE Dlmer.\smn e Frecue.n(.:l’a Medios de Verificacion
la Meta Medida Indicador Indicador de Medicion
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en la autorizacion de
solicitudes de
ampliacién

Mide el porcentaje de
solicitudes de
ampliacién
presupuestal
autorizadas respecto de
las solicitudes
gestionadas para el
mantenimiento y/o

&

( NUmero de solicitudes de
ampliacién presupuestal
autorizadas para el
mantenimiento y/o
rehabilitacion de
maquinaria Yy equipo
especializado en el periodo t
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NuUmero de solicitudes de ampliacién presupuestal
autorizadas para el mantenimiento y/o rehabilitacion
de maquinaria y equipo especializado en el periodo
t. Informe final del programa de mantenimiento de
los equipos especializados por parte de las Brigadas
de Proteccidon a la Infraestructura y Atencién de
Emergencias se encuentra disponible en el archivo
de la Gerencia de Proteccién a la Infraestructura y
Atencion de Emergencias, de la Comisién Nacional
del Agua en la Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San
José Puente de Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090
Estado de México.

presupuestal para el rehabilitacion de / NUmero de solicitudes de | RELATIVO | PORCENTAIJE GESTION ECONOMIA TRIMESTRAL | NUmero de solicitudes de ampliacién presupuestal
mantenimiento  y/o L . ampliacién presupuestal gestionadas proyectos registrados en cartera de
e maquinaria y equipo . ; . o
rehabilitacion de cspecializado . en el gestionadas para el inversion para para el mantenimiento y/o
maquinaria y equipo P mantenimiento y/o rehabilitacion de maquinaria y equipo especializado
o periodo t, con la L . ; .
especializado T . rehabilitaciéon de en el periodo t: Informe trimestral de los avances de
finalidad de que éstos L . - :
..~ | maquinaria \Y equipo los programas de mantenimiento de los equipos
entren en operacion - . = ;
especializado en el periodo especializados por parte de las Brigadas de
durante las |, 4 -
. t) *100 Proteccién a la Infraestructura y Atencion de
emergencias . - . .
Emergencias se encuentra disponible en el archivo
de la Gerencia de Proteccién a la Infraestructura y
Atencion de Emergencias, de la Comisién Nacional
del Agua en la Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San
José Puente de Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090
Estado de México.
Objetivo Orden Supuestos
Existe oferta de cursos con temas de interés para capacitacién en materia de gestion integral de riesgos y en el manejo
Gestion de cursos para la capacitacion del personal. 3 de equipo especializado, por parte de Conagua, empresas proveedoras y de otras instancias. Autorizacion de recursos
financieros en tiempo y en forma.
Tipo de . . . .. .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda.d = T||:.>o 0 Dlmer.\swn Ce Frecue'm.:[a Medios de Verificacion
la Meta Medida Indicador Indicador de Medicién
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Porcentaje de cursos

de capacitacion
impartidos al
personal de la
Gerencia de
Proteccion a la
Infraestructura \Y%
Atencion de

Emergencia.

Se refiere a la gestién de
los cursos de
capacitaciéon que seran
impartidos al personal
de las brigadas de

proteccion a la
infraestructura \Y%
atencion de
emergencias, de tal
manera que, el

indicador mide el
avance de los cursos
gue se imparten en el
periodo t para contar
con personal de las
brigadas capacitados.

impartidos en el periodo t /
de cursos | RELATIVO
gestionados en el periodo t)

% CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

de cursos

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

PORCENTAJE

GESTION

EFICACIA

TRIMESTRAL

NUmero de cursos impartidos en el periodo t
Informe final de los programas de capacitaciones
para el personal de las Brigadas de Proteccién a la
Infraestructura y Atencidén de Emergencias
disponible en el archivo de la Gerencia de Protecciéon
a la Infraestructura y Atencién de Emergencias, de la
Comisién Nacional del Agua en la Av. Adolfo Lopez
Mateos s/n, Col. San José Puente de Vigas,
Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de México.

Numero de cursos gestionados en el periodo t:
Informe  trimestral de los programas de
capacitaciones para el personal de las Brigadas de
Proteccién a la Infraestructura y Atencion de
Emergencias disponible en el archivo de la Gerencia
de Proteccién a la Infraestructura y Atencidén de
Emergencias, de la Comision Nacional del Agua en la
Av. Adolfo Lopez Mateos s/n, Col. San José Puente de
Vigas, Tlalnepantla de Baz, CP. 54090 Estado de
México.
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7. Analisis de similitudes o complementariedades

El Pp NOO1 se complementa con los siguientes programas:

e (NOOQT1) Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana (CNPC, CENAPRED)

e (EOOG) Sistemas Meteoroldgicos e Hidrologicos. de CONAGUA

e (S213) Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgos de SEDATU

e (POO5) Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio de
SEDATU

e (K129) Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y Areas
Productivas de CONAGUA

e (SO74) Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento de
CONAGUA.

El Pp NOO1 se integra con los Programas en mencion, dado que, todos aportan a la
disminucion de la vulnerabilidad frente a los fendmenos perturbadores
relacionados con el aguay la atencidn de la poblacién afectada por los mismos, y lo
hacen de manera sectorizada y especializada. La importancia del Pp NOO], radica en
gue el programa se especializa en la atencidon de las emergencias relacionadas con
el agua y la salvaguarda de la infraestructura hidraulica con maquinaria y equipo
especializadoy personal calificado que son Unicos en el pais, tanto por su capacidad,
como por sus caracteristicas. No existe ningun otro programa que financie el apoyo
especializado que brinda la Conagua, y no existe la capacidad construida en
ninguna otra dependencia para la atencién especializada que brinda ante un
fendmeno perturbador relacionado con el agua, ya sea de manera preventiva o
reactiva lo cual es de suma importancia para la contribucidén de un pais con mayor
resiliencia.

En el Anexo 2 “Complementariedades y coincidencias entre programas” se
presentan mMas caracteristicas de los programas que se complementan con el
programa NOOIT.

7 Portal de Transparencia Presupuestaria:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#inicio
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8. Presupuesto

8.1 Impacto presupuestarios y fuentes de financiamiento

El Pp NOOT cuenta con un presupuesto aprobado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion PEF 2022 por la cantidad de $ 44,251,049.00, de los cuales se asignaron
a la Gerencia de Proteccion a la Infraestructura y Atencion de Emergencias (GPIAE)
la cantidad de $26,642,539.00 mismo que se detalla en el Anexo 1 en el formato
establecido en los Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los
programas presupuestarios de nueva creacidn o con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de |a
Federacion.

Asimismo, se hacen las siguientes precisiones de los Capitulos 1000, 4000, 5000,
6000, 7000, 8000 y 9000 de la informaciéon plasmada en el Anexo 1:

e Capitulo 1000, corresponde a servicios personales los cuales son ejercidos por
la Subdireccion General de Administracion, por lo que no se asigha
presupuesto dentro del programa.

e Capitulo 4000, corresponde a transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, por lo que no aplican al programa.

e Capitulo 5000, corresponde a la adquisicion de bienes muebles, inmuebles
intangibles, las cuales no se contemplan dentro del programa propuesto.

e Capitulo 6000, corresponde a Inversidon PuUblica, actualmente no se asignd
presupuesto en dicho capitulo.

e Capitulo 7000, corresponde a inversiones financieras y otras provisiones, el
programa no contempla funciones o actividades relacionadas con este tipo
de gasto.

e Capitulo 8000, corresponde a participacionesy aportaciones, mismas que no
se realizan dentro del programa.

e Capitulo 9000, corresponde a deuda publica, el programa no contempla
funciones relacionadas con este gasto.
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Ficha con datos generales del Programa propuesto

Ramo: 16 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Modalidad del
Programa

Denominacioén del Atencién de emergenciasy

Programa desastres naturales.

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa:

Denominacion de la UR

Funciones respecto al programa

BOO Comisién Nacional
del Agua

Participar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
asi como implementar, a través de la unidad
administrativa del nivel Nacional o Regional
Hidroldgico-Administrativo que corresponda y en
coordinacion con el propio Sistema y demas
autoridades competentes, las acciones necesarias
gue permitan prevenir pérdidas econémicas y
humanas por presencia de los fendmenos
meteorolégicos e hidrometeoroldgicos y desastres
hidroecologicos.

GCerencia de Proteccidon a
la Infraestructura vy
Atencion de
Emergencias

Coordinar la elaboracion de los proyectos de
metodologias, sistemas, lineamientos, manuales,
guias técnicas y operativas, indicadores de
desempefo, criterios administrativos, formatos e
instructivos para coordinacion con usuarios en
materia de atencién de emergencias, acciones de
seguridad fisica a la infraestructura hidraulica,
acciones a seguir y control en situaciones de
emergencias hidrometeoroldgicas, sanitarias,
guimicas, sismicas, etc, asi como establecer,
mantener y dar seguimiento a las acciones de
coordinacion con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil en materia de prevenciéon y atencion de danos
por la presencia de fendmenos perturbadores
relacionados con el agua. Coordinar la elaboracién de
propuestas para la capacitacion y adiestramiento del
personal para la seguridad fisica de la infraestructura
hidraulica y atencion de emergencias, asi como dar
seguimiento a su aplicacion. Dirigir la
implementacion, operaciobn y seguimiento del
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sistemma de control documental de las acciones
realizadas, asi como resguardarlo en archivo como
acervo de consulta. Establecer y coordinar las
acciones para la integracién del grupo de respuesta
inmediata, del nivel Nacional, y conocer de aquél que
integren los OC y DL para que, en forma conjunta en
sus respectivos ambitos de competencia, se realice la
atencion de emergencias. Dirigir la elaboracion de los
programas para la inspeccion de obras de proteccion
a centros de poblacién, obras hidraulicas y zonas de
alto riesgo, con Ila participacion de unidades
administrativas de la Conagua en su respectivo
ambito de competencia. Atender emergencias con la
participacion de las autoridades correspondientes,
con la finalidad de brindar asistencia suficiente y
confiable a la poblacién, asi como mantener en
funcionamiento la infraestructura hidraulica.
Formular, revisar e integrar la cartera anual de los
proyectos de los Centros Regionales para la Atencion
de Emergencias, supervisar que el equipo
especializado para la atencidn de emergencias se
encuentre en Optimas condiciones para su adecuado
funcionamiento ante la atencién de emergencias,
ademas de supervisar la capacitacion de los
integrantes de Proteccion a la Infraestructura y
Atencion de Emergencias, a fin de que se mantengan
con los conocimientos necesarios y actualizados para
atender emergencias.

Organismos de Cuencay
Direcciones Locales

Ante el impacto o amenaza de un fendmeno
perturbador relacionado con el agua en alguna
poblacion o localidad, las Unidades de Proteccion Civil
Estatales o Municipales solicitan a Conagua apoyo
para atender de inmediato los danos que se han
originado, por lo que las OC y DL reciben dicha
solicitud enviandola a la Gerencia PIAE para su
analisis. De acuerdo al dictamen de la Gerencia PIAE,
el OCy la DL ordena al jefe de brigada PIAE donde se
tiene el CRAE, que traslade equipo de atencidon de
emergencias a las poblaciones que pueden sufrir
danos por la presencia de fendmenos perturbadores o
gue ya han sufrido danos por estos fendmenos. En
coordinacién con la Gerencia PIAE y autoridades
locales, los OC y DL dan seguimiento a las acciones
preventivas y/o emergentes de acuerdo a su
jurisdiccion, de la misma manera, se mantienen
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pendientes del control y manejo del equipo
especializado utilizado en cada evento, asi como de
vigilar que todos los acuerdos realizados en relacion al
manejo y conservacion del equipo especializado
utilizado, sean cumplidos. Integra el informe final de
las actividades realizadas durante un operativo de
emergencia por fenémeno perturbador remitiéndolo
a la Gerencia PIAE.

Recursos presupuestarios requeridos para el primer alo de operacién

Capitulo

Monto en pesos corrientes (2022)

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros $ 8,908,445.00

3000 Servicios generales

$17,734,094.00

4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

intangibles

5000 Bienes muebles, inmuebles e

6000 Inversidn publica

provisiones

7000 Inversiones financieras y otras

aportaciones

8000 Participaciones \Y%

9000 Deuda publica

Total

$26,642,539.00

Fuentes u origen de los recursos

Fuente de recursos

Porcentaje respecto al
presupuesto estimado

Recursos Fiscales

100 %

Otros recursos (especificar fuente (s))

Total 100%

73




é CONAGUA. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1

SOMISIONINACIONAL|DELIAGUA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

Poblacién:

Definicién de la poblacién o area de enfoque objetivo

La poblacion objetivo tendera a ser la misma que la poblaciéon potencial, ya que, al
presentarse el problema y la necesidad de atencion derivado del grado de impacto
de los fendmenos perturbadores, se atenderia a los que en su momento se vieran
afectados antes, durante y después de la presencia de dichos fenémenos, tomando
en cuenta su probabilidad de ocurrencia.

Cuantificacion de la poblaciéon o area de enfoque objetivo

En cuanto a la cuantificacion de la poblaciéon puede decirse que, por las
caracteristicas del programa, la poblaciéon objetivo es imposible de definir con
precision, ya que esta variara de acuerdo a los eventos que se presenten y que
quizas impacten zonas donde no se tienen registros de afectaciones. En este
sentido, la poblacion objetivo podria variar en periodos interanuales, y ésta sera
contabilizada a final de cada ejercicio fiscal, y seran aquellas susceptibles de sufrir
los impactos de eventos catastroficos y, por tanto, de requerir apoyo y auxilio en el
afo en curso.

Estimacién de la poblacién a atender en el primer aino de operacion

No se puede estimar una poblaciéon objetivo a atender derivado de las
caracteristicas propias del programa presupuestario.

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados
grupos poblacionales.

Grupo poblacional Caracteristicas Grupo de referencia
Los 126,014,024 | Personas afectadas por | Hombres, mujeres vy
habitantes que | fendmenos perturbadores. niNos sin caracteristicas
corresponden a |la diferenciadas.
poblacion de los 2,471
Municipios.

Estimacion de metas en el primer aino de operaciéon del programa para los
indicadores de nivel fin, propésito, componentes y actividades de la MIR.

Nivel Nombre del indicador Meta estimada
2023
Tasa de variacion de la poblacion atendida con acciones 4,167,575
Fin de mitigacidon para las afectaciones causadas por
fendmenos perturbadores relacionados con el agua.
Propésito Tasa) de variacion del numero de ac;iones de mitigac!c’m 265
realizadas para atender las afectaciones a la poblacién
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Nivel

Nombre del indicador

Meta estimada
2023

causadas por fendmenos perturbadores relacionados con
el agua.

Componente

Porcentaje de la maquinaria y equipo especializado en
condiciones de operacién que recibieron la conservaciéon
adecuada para la atencién de la emergencia

100

Porcentaje de Centros Regionales de Atencidon de
Emergencias conservados y/o rehabilitados

19

Porcentaje del personal de las brigadas de proteccién
para atencién de emergencias capacitados en temas de
gestion de riesgo, maquinaria y equipo especializado

300

Actividad

Porcentaje de avance en la autorizacidn de proyectos
registrados en cartera y las solicitudes de ampliaciéon
presupuestal y para la conservacién y/o rehabilitacion de
Infraestructura estratégica para la atencidn de
emergencias

Porcentaje de avance en la autorizaciéon de solicitudes de
ampliacién presupuestal para el mantenimiento y/o
rehabilitacién de maquinaria y equipo especializado

21

Porcentaje de cursos de capacitacion impartidos al
personal de la Gerencia de Proteccién a la Infraestructura
y Atencién de Emergencia

15
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Anexo 2

Nombre del
programa

Coordinacién
del Sistema
Nacional de
Proteccién
Civil.

Dependencia /
entidad

Seguridad
Proteccién
Ciudadana

NOO1

(CNPC,
CENAPRED)

Propdsito

Los integrantes del
Sistema Nacional de
Proteccion Civil
integrados,
coordinados y
supervisados en la
implementaciéon  de
las etapas de la
Gestion Integral de
Riesgos

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO NOOI1
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

Complementariedades y coincidencias entre programas.

Poblacidn o area de
enfoque objetivo

Los integrantes del
sistema Nacional de
Proteccién Civil.

Cobertura
geografica

Nacional

éEste programa
presentaria riesgos
de similitud con el
programa
propuesto?

éEste programa se
complementaria
con el programa
propuesto?

Explicacion

En el Programa NOO1 Coordinacion del Sistema
Nacional de Proteccién Civil (CNPC, CENAPRED),
su principal funcién es la coordinacion y
cumplimiento de los acuerdos que se generan
entre los integrantes del Consejo Nacional de
Proteccién Civil para la generar acciones en
materia de Gestidn Integral de Riesgos que es
una directriz importante para el programa NOO1
"Atencidn de Emergencias y Desastres
Naturales" de Conagua. ya que permite tomar
acciones para implementacion de operativos
originados por los agentes perturbadores.

77



Sistemas

Meteoroldgic

os
Hidrolégicos.

e

Medio Ambiente
Y Recursos
Naturales

E006 CONAGUA

% CONAGUA
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La poblacién
mexicana cuenta con
informacién
actualizada y
confiable en materia
de hidroldgica

Autoridades y
poblacién mexicana
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Nacional

En el Pp EO006 Sistemas Meteorolégicos e
Hidroldgicos su principal funcién es contar y
compartir informacién de tipo meteorolégica e
hidroldgica actualizada, confiable y oportuna a
la poblaciéon e instituciones en general lo cual
para el Pp NOO1 “Atencién de Emergencias y
Desastres Naturales" de Conagua es de suma
importancia para el desarrollo de sus
actividades en materia de atencién de
emergencias antes durante y después de la
presencia de fendmenos perturbadores
relacionados con el agua, ya que permite tomar
acciones para implementacion de operativos de
manera oportuna, y de ese modo mitigar o
minimizar la posibles afectaciones que puedan
derivarse del fenémeno.
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Programa
para
Regularizar
Asentamiento
s Humanos

Desarrollo
Agrario,
Territorial
Urbano.

5213 SEDATU

Las personas que se
benefician por la
regularizacion de la
tenencia del suelo,
gue no cuentan con
certeza juridica del
lote que ocupan, que
se encuentran en
condicién de rezago
social, y que habitan
en localidades
urbanas o en AGEB
urbanas, mejoran su
ejercicio efectivo al
Derecho a la
Propiedad Urbana.

Poblacién que
habitan en
localidades urbanas
0 AGEB urbanay que
se encuentran en
condicién de rezago
social.

Nacional

NO

S|

El Pp S213 Programa para Regularizar
Asentamientos Humanos, en sus principales
funciones estd la de promocionar el acceso a
viviendas adecuadas en un entorno ordenado y
sostenible complementando al Pp NO0O1
“Atencién de Emergencias y Desastres
Naturales" de Conagua precisamente en el tema
de la regularizacién de asentamientos
humanos, para que, en el rubro de la atencién
de emergencias, el impacto de los fendmenos
perturbadores relacionados con el agua sean
menores, y asi contribuir a la disminucién de
afectaciones al patrimonio de las personas.

Politica de
Desarrollo
Urbano y
Ordenamient
o del
Territorio

Desarrollo
Agrario,
Territorial
Urbano.

POO5 SEDATU

Las Unidades
Administrativas de la
SEDATU conducen
eficazmente la Politica
de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento del
Territorio

Zonas
Metropolitanas del
pais

Nacional

NO

S|

El Pp POO5 en sus principales funciones esta la
de mantener el territorio ordenado y sostenible
a nivel nacional, de tal manera que, con dichas
acciones complementa el desarrollo de las
actividades del Pp NOO1 "Atencidon de
Emergencias y Desastres Naturales" de Conagua
ya que, si hablamos de una poblacién con un
territorio ordenado, sin duda, las afectaciones
por fenédmenos perturbadores relacionados con
el agua disminuiran, y se contribuiria a la
construccion de un pais mas resiliente.
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Las entidades
federativas
incrementan las

Poblacion total sin
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Uno de los programas presupuestarios que
presenta complementariedades con el Pp NOO1
"Atencion de Emergencias y Desastres
Naturales" de Conagua, es el Pp S074 "Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento", ya que, en la
aplicacion de sus actividades y al efecto de sus

Agua Potable, |y Recursos | coberturas de los|acceso al agua o . .
. L ) atribuciones, en materia de atencién de
Drenaje y | Naturales servicios de agua|entubada para la Nacional NO SI . . .
. - . emergencias, se realizan acciones
Tratamiento potable, vivienda o predio en conjuntamente para beneficio de la poblacidn
S074 CONAGUA | alcantarillado y | el pais ) P . P .
. afectada por la presencia de fendmenos
tratamiento de aguas .
residuales perturbadores relacionados con el agua, que
permite tomar acciones para implementacién
de operativos de reparto de agua y saneamiento
basico.
Las funciones del Pp K129 "Infraestructura para
la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas
Infraestructur Los centros de C
. . ., , Productivas", con el desarrollo de
a para la|Medio Ambiente | poblacion y 4areas ., . L
. . Poblacion infraestructura de proteccion contra
Proteccion de |y Recursos | productivas cuentan . . .
vulnerable ante . inundaciones, sin duda complementa al Pp
Centros  de | Naturales con obras de|. . . Nacional NO Sl " - .
- . inundaciones de tipo NOO1 "Atenciéon de Emergencias y Desastres
Poblacion y infraestructura para la fluvial Naturales" de Conagua para contribuir a reducir
Areas K129 CONAGUA | proteccidn contra guap

Productivas

inundaciones.

la vulnerabilidad de la poblacién, mediante los
recorridos de inspeccidn a obras hidraulicas que
realiza personal de las brigadas






