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[V.  Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacién confidencial se realiza con
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CORRE:

En acatamiento a lo que dlspone la Ley General del Equmbno Ecologico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, pnmer parrafo, que establece que la evaluacion
del impacto ambiental es el procedlmlento a través del.cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se
sujetara la realizacién de obras y actividades que. pueden causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las dlsposm@nes aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacién a ello, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista,
requeriran previamente la- -autorizacién en . materla de lmpacto ambiental de la

SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que. para obtener la autorizacién a
que se refiere el articulo. 28 de dicha Ley, los interesados-deberan presentar a la
SEMARNAT una mamfestacmn de lmpacto ambiental.

Que entre otras funciones, enel ‘artsl’.cu;l:o_ ;410, 'fréccién IX,.in:ciso ©), del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, se establece la atribucién de las Delégaciones Federales para evaluar
y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras'y actividades privadas
de competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda la-autorizacién para su
realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos
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aplicables por las unidades administrativas centrales de la Secretarfa.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, el C. Fernando Mata Salazar, en su caracter de representante legal de
Donald Lee Yount, someti6 a evaluacién de la SEMARNAT, a través de esta Delegacion
Federal en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad
Particular (MIA-P), del proyecto denominado «Construccién y operacion de
vivienda unifamiliar llamada Casa Carrera”, con pretendida ubicacién en el lote 33,
manzana 001, Fraccionamiento Playa Paraiso, municipio Solidaridad, Estado de Quintana

Roo.

Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a qué,
una vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretarfa iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha. Ley, su Reglamento” en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicands aplicables y que, una vez evaluada
la manifestacién de impacto ambiental, la ’SEM%AQ'RNAT,' a través.de la Delegacion
Federal de Quintana Roo, emitird debidamente’ fundada y motivada, la resolucién
correspondiente. : S

Asi mismoy toda vez que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el
érgano administrativo competente, siendo esta Delegacién Federal en el Estado de
Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, competente
por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A -Recepcion,
Evaluacién y Resolucién dela Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad
Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que éste
se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacioén geografica correspondiente
al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Solidaridad; lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2003, en
relacién con los articulos 42 fraccién |, 43 y 45.de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en-los cuales se determinan los Estados que comprenden la
Federacion, especificindose- los - limites y extensién ‘territorial de dichas entidades
Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
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comprende: [...] fraccion l. El de las partes integrantes de la Federacién; Articulo 43. Las
partes integrantes de la Federacion son los Estados de [...], Quintana Roo, [...]; Articulo
45. Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han
tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los
articulos 17, 26, 32 bis fraccion Vill y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal, el articulo 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefala que
el frente de cada Delegacion Federal estara un Delegado que serd nombrado por el
Secretario, como es el caso del Delegado que emite el presente oficio, quien cuenta con
el respectivo nombramiento de Delegado de la-SEMARNAT en Quintana Roo, de
acuerdo al oficio de fecha 06 de mayo de-2015; el articulo. 19, fraccion XXIiI del mismo
Reglamento, sefiala que los Delegados Federales podran ‘suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus atribucienes y aquellos que ‘les sean sefialados por
delegacién, encomienda o les correspondan por. suplencia. En el mismo sentido, el
articulo 40, fraccién IX, inciso ¢) del Reglamento.ef comento y 16 fraccion X de la Ley
Federal de Procedimiento Administracién; esta Delegacién Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo. '

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, analizé y evalué:la MIA-P del proyecto
denominado “Construccnon 'y -operacion de vwlenda unifamiliar llamada Casa
Carrera”, (en lo sucesivo: el proyecto),, con pretendlda ubicacién enel lote 33, manzana
001, Fraccionamiento Playa Paraiso, municipio Solidaridad, Estado de Quintana Roo”,

promovido por el C. Fernando Mata Salazar, en su caracter de representante legal de

Donald Lee Yount, (en lo sucesivo el promovente) y

e

RESULTANIO

l. Queel 10 de mayo de 2016, se reCIblo en la‘ventanilla’ del Espacw de Contacto
Ciudadano de esta Delegacion Federal, el escrito de misma fecha, a través del
cual el el promovente, remitié la MIA-P del proyecto para su correspondiente
andlisis y dictaminaciéon en materia de evaluauon del impacto ambiental,

asignandole la clave 23QR2016TD033. -
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Que el 12 de mayo de 2016, en cumplimiento de lo establecido en la fraccion | del
articulo 34 de la LGEEPA que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de
autorizacion en materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecolégica, y en
acatamiento a lo que establece el articulo 37 de su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), esta Secretaria publicé a través de la
separata nimero DGIRA/023/16 de la Gaceta Ecolégica, y en la pagina electrénica
su portal www.semarnat.gob.mx, el listado del ingreso de proyectos y emision de
resolutivos derivados del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
durante el periodo del 05 al 11 de diciembre de 2016, en la que se publicé la fecha
de ingreso del proyecto, para que esta Delegacién Federal, en uso de las
atribuciones que le confiere el Articulo 40 fraccién X, inciso ¢), del reglamento
Interior de la SEMARNAT. diera inicio al procedimiento de Evaluacion del Impacto
Ambiental (PEIA) del proyecto. S '

lI. Que el 12 de mayo de 2016, se recibi6 en-esta Delegacién Federal el escrito de

misma fecha, mediante el cual la:promovente.remitié la pagina del diario “Diario
Respuesta” de fecha 11 de'mayo de 2015, en -el--cual“‘serealizé la publicacién de un
extracto del proyecto, conforme lo establecido en el articulo 34 fraccién | de la
LGEEPA.

IV. Que el 17 de mayo de 2016, se recibi6 en esta Delega‘ci-‘én Federal el escrito de fecha

13 del mismo mesy afio, mediante el cual-un ciudadano de la comunidad afectada,
solicité poner a disposicién del piblico la MIA-P del proyecto, conforme al articulo
34 fraccién Il de la LGEEPA. “

Que el 24 de mayo de 2016, esta Delegacién. Federal emitié el oficio
04/SGA/0706/16 mediante el cual con fundamento en el articulo 17-A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, previno al promovente derivado de la
revisién realizada a la documentacién presentada para integrar el expediente, mismo
que fue notificado el 7.de junio de 2016. | ‘

VL. Que el 27 de mayo de 2016, esta Delegacién Federal emitido el oficio

04/SGA/0710/16, a través del cual se le informé al solicitante de la apertura del
procedimiento de consulta piblica, que se apercibié al promovente por lo que el
Procedimiento de Evaluacién de impacto Ambiental se encontraba suspendido.
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Que el 13 de junio de 2016, ingresé a esta Delegacion Federal el escrito de fecha 10
de junio de 2016, mediante el cual la promovente presenté informacion respecto a
la prevencion realizada mediante oficio 04/SGA/0706/16 de fecha 24 de mayo de
2016, citado en el Resultando V del presente oficio resolutivo.

CONSIDERANDO:

Que, esta Delegacion Federal solicité en el Considerando | inciso A del oficio
04/SGA/0706/16 de fecha 24 de mayo de 2016 citado en el Resultando V de la
presente resolucion, lo 5|gU|ente

A) Que como resultado del andlisis de la MIA-P, en la imagen I.1.1.1 denominada
“Foto aérea del lote 33” presentada-en-la pdgina 6, se advierte que el predio en
donde se pretende realizar el proyecto se encuentra. modlf' icado de sus
condiciones naturales Y carente de Ia vegetac:on ongmal '

En base a lo anterior la promovente debera acred:tar or alguno de los medios
de prueba enlistados-en el articulo' 93 .del. Cédigo- Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a. la Ley General del Equilibrio Ecoloalco v la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) aue cuenta con autonzac:on en materia de
impacto ambiental dél cambio de uso de suelo o no requirié de ésta, o en su caso
presentar la_resolucién_del nrocedrmlento administrativo. instaurado por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente (PROFEPA)

Que en relacién a lo antes citado, la promovente mamfesto en el escnto de fecha
10 dej ]unlo de 2016 descrlto en el Resultando VH del presente oficio Io siguiente:

PRIMERO Los requerlmlentos refendos enel of cio O4/SGA/O706/16 02485, del 24 de mayo de
2016, son inatendibles por fundados, ya que‘lo ahi exigido a mi representada no-tiene sustento legal
o reglamentario; es decir, que no se apoya en la invocacién normas que obliguen al interesado a
obtener, presentar.o. exhibir las documentales consistentes.en estudios previos o resolutivos de la
encargada de la v:g:lanc:a ambiental, y-esto no necesariamente es: por-omisién involuntaria o
descuido, si no es en razén de que NO EXISTE fundamento legal-que prevea tales exigencias.

En principio, las prevenciones de esa autondad amblental se basan en una inexacta interpretacién de

P l‘.‘q‘_
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los numerales 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° de su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, como a continuacién se verd. Debe
aclararse que el cardcter preventivo que presuntamente trata de preservar esa autoridad, es de
hecho y de derecho una cuestién necesaria dentro de la evaluacién de una manifestacién de impacto
ambiental, puesto que existe una necesidad de tutela de anticipacién por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, considerando las afectaciones previsibles y no previsibles que
conlleva la futura ejecucion de todo proyecto de construccién relacionado a las obras y actividades
sefialadas en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
5° de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como a la mera posibilidad
de que acaezcan dafios graves e irreversibles cuyas secuelas pueden propagarse en el espacio a
través del tiempo sobre el medio ambiente visto como un bien juridico tutelado por nuestra Carta
Magna. En esa tesitura, corresponde a la Administracion Publica por conducto de la autoridad
evaluadora la carga de intervenir con la finalidad de aprobar la veracidad de los dafios estimados por
el promovente dentro de la manifestacién de impacte ambiental y a partir de ellos y de los no
previstos, autorizar o no, lo que la normativa estipule para el caso especifico, proponiendo ademds
otras medidas de mitigacién si resultan insuficientes las contenidas en la Manifestacién de Impacto
Ambiental. . ’ o '

Es por lo anterior, que cuando el articulo-28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente se refiere a obras y-actividades que ‘previamente” a su ejecucion requieren de una
autorizacién en materia de impacto ambiental, de una sencilla interpretacién a contrario sensu, se
colige que aquéllas obras o actividades que con toda certeza fueron ejecutadas sin dicha
autorizacion, 'ya no son susceptibles de ser. autorizadas, cuando menos no en esa ejecucion que se ha
visto consumada o. agotada,j.ffsin embargo, en el caso-especifico las observaciones de la autoridad
administrativa son meras; presunciones:humanas (No'legales). que. no han sido adminiculadas con
algtin otro medio probatorio, ya que de la observacién. de una fotografia aérea no puede llegar a
explicarse en forma razondda.y menos cientifica, como es que fa evaluadora conocia cuales eran las
condiciones originales de determinado:predio, al grado de aseverar casi en forma dogmadtica que
acaecié dentro del-predio en cuestién, la:eliminacion intencionada de la vegetacién original.

A lo que cabe cuestionarse si.con ello se refiere a la vegetacién que-pudo o no estar presente antes
de la compra del térreno o hace cien afios o en la_era prehispdaica antigua, etc., ya que incluso
ninguna de esas temporalidades podria catalogarse como “condicién natural” o “condicién original”,
y la autoridad ES OMISA EN ESPECIFICAR EN QUE CONSISTE TAL CONDICION NATURAL Y
COMO LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE 'ESTA FUE VARIADA DELIBERADAMENTE POR MI
REPRESENTADA, de ahi lo'incongruente e inatendible del requerimiento.

En mérito de lo anterior, y que el articulo' 3, fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo establece .como elementos "y requisitos del acto. administrativo la debida
fundamentacién y motivacién, requisito que se satisface cuando-la autoridad sefiala los preceptos
legales en que encuentra sustento dicho acto y expresa fos motivos que tomé en consideracién para
determinar que la norma legal invocada resulta aplicable al mismo; si el oficio 04/SGA/0706/16

J:,.kﬁ l'.(&
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02485, del 24 de mayo de 2016, omite indicar el precepto legal que establezca como requisito, las
documentales referidas en su pdgina 3, y ademds indique que se trata de una exigencia o condicién
sine cua non debe desecharse el tramite, entonces ante tal omisién ESE ACTO ADOLECE DE UN
VICIO CUYA CONSECUENCIA LEGAL ES LA NULIDAD CON LO QUE NO SE PRESUMIRA
LEGITIMO NI EJECUTABLE, NI LOS PARTICULARES TENDRAN LA OBLIGACION DE
CUMPLIRLO, en términos del articulo 6 segundo pdrrafo de la Ley federal de Procedimiento
Administrativo.

Y por lo antes expuesto atenta y respetuosamente le pido tener por innecesario el requerimiento que
se atiene, estudiando en cuanto al fondo la viabilidad ambiental de las obras y actividades sometidas

a evaluacion.

SEGUNDO .- Por lo que toca al requerimiento-en sentido: de exhibir un resolutivo de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, la legislacién al ‘caso aplicable ya sea en forma directa o
supletoria, en ningiin momento llega al extremo de hacer improcedente o incompatible el
procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental previsto en la seccion V,
capitulo IV, Titulo PRIMERO de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, con el Procedlmlento de lnspeccmn y Vlgdancm establecido en el Titulo SEXTO

de ese ordenamiento.

Ahora bien, desde estos- momentos NIEGO LISA Y LLANAMENTE .que mi. representada haya
ejecutado u ordenado la eliminacién de vegetac:on .0 modifi cac:on de'las’ condiciones naturales del
predio si es que este estuvo alguna vez cubierto de tal vegetac:on ya:que por principio de cuentas
TALES EXTREMOS NO-HAN SIDO PROBADOS FECHACIENTEMENTE (sic) POR ESA AUTORIDAD, y
por esa razén no puede nidebe exigir una resolucién de la*Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente, en ese sentido, y pierde de vista ademas que no'le compete dicha. clas:f cacién y que el
procedimiento de evaluacion del lmpacto amb:ental NO xESTA SUPEDITADO al resultado
de un diverso procedimiento de inspeccion y vigilan¢ia, ya que cada uno persigue distintos
fines. Asf lo ha resuelto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la Tesis VII-P-SS5.73,
sustentada por mayon’a de votos de pleno, que lleva por rubro el texto lo siguiente.-

EVALUACION DE LA MANIFESTACION DEIMAPCTO . AMB":'NTAL TIENE NATURALEZA Y
FINALIDAD DISTINTAS A LAS DEL PROCEDIMEINTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA,
REGULADO TAMBIEN P@R LA LEY DE LA MATERJA -En este sentldo. resulta que ambos

En este sentido se advierte qué si en caso concreto, la. Procuraduna Federal de Protecciéri al Ambiente
pudiera tener elementos para iniciar un procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, ello
tendria como finalidad verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General del
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente 'y demds ordenamientos aplicables. Por ello, si este
érgano desconcentrado (PROFEPA) detecta la presunta realizacién de obras sin autorizacion en
materia de impacto ambiental tiene las facultades contempladas en la citada Ley, asi como los
demds ordenamientos aplicables, para proceder conforme a derecho, en particular aplicando las
disposiciones conducentes de la Ley de la materia, atendiendo a los efectos que dichas obras tengan
en el medio ambiente y acorde con los resultados que se produzcan una vez terminado el

procedimiento administrativo de inspeccién.

Por otra parte, se considera oportuno precisar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57
del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene la
facultad para que en aquéllos casos en que sin la autorizacién correspondiente se lleven a cabo obras
o actividades que requieran someterse al procedimiento administrativo de evaluacién del impacto
ambiental, ordene las medidas correctivas o deurgente-aplicacién que procedan, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y del ejercicio-de las acciones civiles'y penales que resulten aplicables.

En este contexto, si-el mismo Delegado Federal de la-Secretaria de. Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el estado de Quintana Roo, reconoce que del-contenido de fa Manifestacién de Impacto
Ambiental modalidad Particular' (MIA-P), del proyecto “Construccién y operacion de vivienda

_unifamiliar llamada Casa Carrera”, advirtié obras o actividades que requirieron someterse al
procedimiento administrativo de evaluacién del impacto ambiental, debié actual de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 referido y de haberlo. considerado oportuno, ordenar las medidas
correctivas o de urgente aplicacién que a su criterio p;ocediefan con la finalidad de evitar o disminuir
el impacto -ambiental por.la.realizacién de' las-obras y actividades realizadas en el predio sin la
autorizacién - respectiva. -Pero ello seria, como lo. dice el precepto. previamente transcrito “sin
perjuicio de las sanciones.administrativa..”, es: decir, QUE.CON TOTAL INDEPENDENCIA DE
LA INTERVENCION DE :LA-‘::PRQCURADURiA:‘AEEDER}AL DE PROTECCION AL AMBIENTE DEBE
CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO DE.EVALUACION INSTADO..

.. PIDO atenta y respetuosamente se -desestime el requerimiento-en sentido de presentar un
resolutivo de la autoridad-encargada de la vigilancia ambiental. '

TERCERO.- Cobra especial-importancia €l contenido.del articulo 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,. que contempla el procedimiento que. deberd seguir la
Secretaria de -Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo la Evaluacién del Impacto
Ambiental, motivo por el cual se transcribe....

Como puede verse, el precepto anterior establece de forma digfana el procedimiento de evaluacion
del impacto ambiental; el cual s.ustancialmente se divide en los siguientes pasos:

PR L
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1.-Se presenta la solicitud junto con la Manifestacién de Impacto Ambiental;

2.-La autoridad evalda la Manifestacién de Impacto Ambiental;

3.-Dependiendo del resultado de la evaluacién anterior, se autoriza la realizacién de la obra o
actividad de que se trate, ya sea en los términos solicitados o de manera condicionada, o se niega la

autorizacion.

Ahora bien, el precepto en comento establece taxativamente los supuestos en los cuales procede
negar la autorizacién en materia de impacto ambiental, los cuales son:

a) Si se contraviene lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y las demds disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda proporcionar que una 0 mds especies sean declaradas
como amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a una de dichas especies, o

¢) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto de los impactos
ambientales de la obra o act:wdad de que se trate

Como puede verse, el articulo estatuye a la evaluacién de la Mamfestac:on de Impacto Ambiental
como un requisito de realizacién lndlspensable par:a que Ia autor:dad ambiental dicte la resolucion....

..solo si la Secretaria de Medio Amble‘nte y Recursos. Natu’fa’les valora la mamfestacmn de
Impacto Ambiental, se podrd dar cabal cumpllmlento a-lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para dlctar unga resoluc:on debidamente

fundada y motivada

..Asi para considerar debidamente fundada y motivada ‘la resolucién que niegue la
realizacion de la obra o actividad sohatada, ‘ prewamente habra de evaluarse la
manifestacion aludida. : :

..la informacién referida en el ardbigo 17-A del citado ordenamiento se refiere expresamente a datos
o requisitos aplicables, siendo que para €l caso que nos ocupa, no existe disposicién normativa vigente
de ninguna indole que prevea. como dato o requisito de la manifestacién de impacto ambiental lo
exigido en el oficio 04/SGA/07067/16 2485, de fecha 24 de mayo de 2016, pues se reitera que la
Ley federal de Procedimiento Administrativo'y espec:f icamente la obligacién de requerir datos o
requisito aplicables no fue confeccionada para. crear en forma indiscriminada requisitos adicionales
al arbitrio de la autoridad, si-no delos expresamente sefialados en. Ias leyes aphcables

Por lo anterior, nuevamente PIDO que se continde con el procedimiento de evaluac:on obviando las
exigencias previstas en el of cio O4/SGA/O706/16 2485, de fecha 24 de mayo de 2016.

CUARTO.-- En relacién con lo anterior, y-como se ha. venido sosteniendo en el presente escrito la

i UM.
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carencia de los documentos exigidos por esa Autoridad Administrativa Ambiental no puede ocasionar
una negativa a la autorizacién en materia de impacto ambiental, ni siquiera si se emeleg como
fundamento el articulo 35, fraccién il inciso c) de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la

Proteccién al Ambiente, que reza....

Articulo 35.-
Il.- Negar la autorizacién solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demds disposiciones aplicables;

Lo anterior, no puede ser de esa forma, ya que cuando e/ articulo en citas e refiere a que “se
contravenga lo establecido en esta Ley, sus rgg-lamen'tos; las normas oficiales mexicanas y demds
disposiciones aplicables”; no se refiere a“qug;&ent‘i'dﬁdeﬂla’ evaluacién se adviertan acciones
que constituyen infracciones a-la:-normatividad aibiental, pues como yase ha sometido, la
autoridad evaluadora no tiene -atribuciones pdra detefminar tales_infracciones; si no que tal
dispositivo se refiere a qué-lo “pretendido” dentro.de la manifestacién de impacto ambiental no se
ajuste a los mdximos permisibles o bien que se trate de dbras inviables o prohibidas de acuerdo a la
normatividad ‘en la materia y sus pardmetros; caso. en el que la consecuencia legal serd
evidentemente negar la autorizacién solicitada.

Bajo esa.éptica, el que la autoridad administrativa estime que es necesaria una manifestacién de
impacto ambiental de obras. o acciones no .aprobadas (presunta modificacién de las condiciones
naturales del predio y eliminacién de la vegetacién), o de unresolutivo de la encargada de la vigilancia
ambiental :(sancién. de ‘la- Procuraduria  Federal -de Proteccién al ‘Ambiente) ocasiona que el
apercibimiento que se atiende ‘sea ilegal por contravenir los articulo 3, fraccién lll'y 13, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.... ' :

UNICO.- Tenerme por presentade en- tiempo y forma atendiendo el requerimiento formulado
mediante oficio 04/SGA/0706/16 2485, de fecha 24 de mayo de 2016, y llegando el momento
procesal oportuno, encuentre validados fos argumentos -aqui expuestos procediendo al estudio y
resolucién de la justificacion ambiental -contenida _en la manifestacion de impacto ambiental
presentada, encontrdndola procedente para su autorizacién.

ll. Que de lo anterior se desprende que el escrito de fecha 27 de enero de 2016

presentado en respuesta del oficio 04/SGA/0706/16 2485 de fecha 24 de mayo
de 2016, fue presentado en tiempo mas no en forma, ya que la informacion

[l iy
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solicitada en relacién a la documentacién legal que acredite las obras existentes en
el sitio del proyecto en el sitio no fue presentada lo anterior de acuerdo a lo

siguiente:

« Que el oficio 04/SGA/0706/16 2485 de fecha 24 de mayo de 2016, fue
presentado en tiempo ya que se notificé el 7 de junio de 2016, siendo que se
otorgd al promovente 5 dias para desahogar la prevencion, la informacién
presentada se recibié el 13 de junio de 2016, es decir al cuarto dia, ya que la
fecha de vencimiento fue el 14 de junio de 2016.

 Respecto al Primer punto, debe sefialarse-que tal y como el propio promovente
lo manifiesta el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 5° de su Reglamento en materia de
Evaluacién del Impacto Ambientai (REIA) establecen el caracter preventivo de
la evaluacién del impacto amblental Asimismoy. espeCIflcamente para el caso
que nos ocupa, en las frac““ ones “VIi del citado -articulo. 28 e inciso O) del
articulo 5 del REIA, se- establece que los camblos de uso de suelo?,
requieren de previa autorizacién en materia de impacto ambiental.
Por lo que de acuerdo a lo establecido en. el articulo 35 de la LGEEPA esta
Delegacion Federal una. Vez . presentada la mamfestacnon ‘de impacto
ambiental del proyecto, inicid el procedlmlento de evaluacion, para lo cual
revisé que la solicitud se ajuste a las formalidades previstds en dicha Ley, su

reglamento a ﬁn de mtegrar el expedlente respectlvo

De lo anterlor se adV|rt|o ‘ pagina-6.dela MIA—P presentada por el
propio promovente .se muestra Ia SIg’j iehte: magen denominada “Imagen
I1.1.1.1 Foto aérea-del Iote 337, lo cual ¢ nc‘lasq"ue en el sitio de pretendlda
ubicacion del proyecto se ha Ilevado,a cabo.fa. frodificacién de la vocacién
natural del terreno a travesde Ia remouo‘ de I‘a vegetaaon

1 Cambio de uso de suelo: Modificacién de’ la.vocacion natural o predommante de los terrenos, lievada a cabo por el
hombre a través de la remocion total y parcial de la vegetacién. Articulo 3 Fraccién | del REIA. DOF 30 de mayo de 2000.

NP
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Imagen 11.1.1.1 Foto aérea de lote 33

Asi mismo en la pagina 46 del capitulo IV, el propio promovente indicé que “El
drea de influencia del proyecto-de 9,696;38m2 casiuna hectdrea cuadrada unidad de medida
que marca-el ordenamiento como superflc:e de referencia para la aplicacién de los criterios,
en esta superf:cre se-encuentran de dimensiones similares cuentan con construccion y en esta
imagen aérea en tlempo real tomada con-un- dron inspire 1 dela marca DJl similares en toda

la fran]a

También se encontré una fotografia que data del 2006 y fue presentada atin el proyecto con
clave 23QR2006TD082 y la cual se inserta dnicamente como referenc:a que muestra que
las caracteristicas ambientales del lote. 33 no.son reciente sino tiene mds de una década

V. 1.1 Imagen de fraccionamiento playa paraiso en 2006 flecha amarilla camino pavimentado de
acceso qus comr.lmca al proyecto con [a carretera federal 307, flecha naranja sefiala ef lote 33
objeto del presente estudio recuadronaranja sefiala el area de mﬂuencxa considerada.
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De la imagen presentada por el promovente, se advierte que el sitio de
pretendida ubicacion del proyecto ha sido modificado de sus condiciones
naturales respecto a la vegetacién, pues se evidencia que ésta ha sido

removida.

En virtud de las evidencias presentadas por la propia promovente y con el fin
dar oportunidad al promoverte de exponer todo lo que considere conveniente
para la defensa de sus intereses, en lo que respecta al presente acto
administrativo, otorgando su garantfa de audiencia, fue que se le requirié lo
siguiente:

Acreditar por alguno de los medios de prueba enlisfados en el articulo 93 del

cuenta con auterizacién en matetia de impacte ambiental del.cambio de uso
de suelo o no requiri6_de ésta; o en su caso presentar la resolucion del
procedimiento administrativo instaurado por fa Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA). T

Lo anterior, ya que tal y como seindicé conanterioridad, se advirtio que en el
sitio de pretendida ubicacién/del proyecto setha llevado a cabo la modificacion
de la vocaciéni naturales de-tefreno, a través de‘la remocién de vegetacion,
que como ya fue sefialado, corresponde a una actividad que requiere de previa
autorizacién en' materia: de impacto ambiental, sin que los argumentos
sefialados por el promovente, corresponda a lo requerido por esta Delegacion
Federal. ' \ L e B -

Respecto a los. puntos Segundo y T'erc;erp, ‘debe sefalarse que de la
informacién presentada por la propia promovente se advierte que en el sitio
de pretendida ubicacién del proyecto se ha llevado a cabo la modificacion de
la vocacién natural del terreno, a través de la remocion de la vegetacion, por
lo que esta Delegacién Federal requirié al promovente en primer término,
acreditar por alguno de los medios de prueba enlistados en el articulo 93 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) gue

A
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cuenta con autorizacién en materia de impacto ambiental del cambio de uso
de suelo o no requirié de ésta, o bien en segundo término, presentar la
resolucién del procedimiento administrativo instaurado por la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), cabe hacer mencion que
NO corresponde a la Delegacién Federal, ordenar las medidas correctivas o de
urgente aplicacién que a su criterio procedieran con la finalidad de evitar o
disminuir el impacto ambiental por la realizacién de las obras y actividades
realizadas en el predio sin la autorizacién respectiva, como lo indica el
promovente; ya que dichas atribuciones corresponden a la PROFEPA como se
sefiala en el mismo articulo 57 del REIA, y que si bien los procedimientos
administrativos de inspeccion y vigilancia y el de la evaluacion del impacto
ambiental, tienen una naturaleza y finalidad distintas, el mismo articulo 57
establece que parala imposicién de las medidas de seguridad y de las acciones
a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria ‘debera determinar el grado
de afectacién ambiental ocasionado ‘o -que pudiera ocasionarse por la
realizacién de las obras o actlwdades de que'setrate sujetara at proced|m|ento
de evaluacién delmpacto amblental las obras o} act|v1dades que aun no hayan
sidoiniciadas. : :

“ARTICULO 57. En los casos en los que se lleven a cabo_obras o

actividades . que requieran someterse al_procedimiento de
_evaluaciéon de lmpacto ambiental conforme ala Ley y al presente
Reglamento; sin contar.con:la. autorizacién correspondiente, la
Secretarfa con furidamente en el Titulo Sexto de la Ley ordenard las
medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin
perijuicio de las acciones administrativas.y del ejercicio de las acciones
civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicién de
medidas de sequridad que en términos-del-articulo anterior procedan.

- Para la imposicién de las medidas de seguridad y de las acciones a que se
refiere el pdrrafo anterior, la Secretaria deberd determinar el grado de
afectacién ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la
realizacién- de las -obras o actividades de que se trate. Asi_mismo
sujetard al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
las obras o .actividades que adn no hayan sido iniciadas.

De acuerdo a lo anterior, el propio articulo 57 del REIA, prevé que las obras o

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumnal, Quintana Roo, México,
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actividades que aln no se hubieran iniciado, seran sometidas al procedimiento
de evaluacién en materia de impacto ambiental, es decir la PROFEPA se hace
cargo en sus procedimientos de inspeccion respectivos, de atender las obras
y actividades que se hubieran realizado sin autorizacion de impacto ambiental;
correspondiendo a esta Delegacion Federal, evaluar el impacto ambiental de
las obras y actividades no llevadas a cabo y por lo tanto, no consideradas en
las actuaciones de la PROFEPA, por lo que de una interpretacién armoénica del
articulo en comento la evaluacion del impacto ambiental de las obras que aln
no hubieran sido realizadas, se llevara a cabo hasta en tanto PROFEPA emita
la resolucion correspondiente al procedlmlento de inspeccidn y vigilancia que
hubiera instaurado.

Tal y como se indicd con anterioridad, se advirtié queen el sitio de pretendida
ubicacién del proyecto se ha.llevado a-cabo la medificacion de la vocacion
naturales de terreno, que como:ya’ fue senalado corresponde a una actividad
que requiere de previa autorizacién‘en materia de impacto ambiental, sin que
los argumentos sefialados por- el promovente corresponda a lo'requerido por
esta Delegacion: Federal en Ia prevenCIon reallzaeda» :

Respecto al Cuarto punto se reltera que en apego a Io establecndo en el
articulo 35 de la LGEEPA esta DelegaCIon Federal una vez presentada la
manifestacién de impacto amblental del preyecto; inici6 el procedimiento de
evaluacién, para lo cual revis6 ‘que Ia solicitud- se. aluste a las formalldades
previstas en dicha ‘Ley, su. rent: e int :

respectivo, por lo que se procedlo arealizar la prevencxon correspondiente en
el momento procesal oportuno, dando a.la promovente su garantia de
audiencia para que acreditara por alguno de los medios de prueba enlistados
en el articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos ‘Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Genera‘ldelE ui-Iibno‘Ecoilfé ico yla Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) que cuenta con autorizaciéri-en materia de impacto ambiental del
cambio de uso de suelo o no requirié de-ésta, o en su-caso presentar la
resolucién.del Drocedlmlento admlnlstratlvo lnstaurado por:la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROEEPA): sin ‘que la promovente
haya presentado lo requerido, no obstante en la misma MIA-P y en el escrito
presentado se reconoce que en el sitio de- pretendlda ubicacion del proyecto

L
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se ha llevado a cabo la modificacién de la vocacién naturales de terreno, a
través de la remocién de vegetacion, que como ya fue sefialado, corresponde
a una actividad que requiere de previa autorizacién en materia de impacto

ambiental.

IV. Que el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)
senala:

“Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos
o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente deberd prevenir a los interesados, por
escrito y por una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término
que establezca la dependencia u organismo descentralizado, el cual no
podrd ser mener de cinco dias hdbiles contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacién; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar
la prevencion, se desecharé el tramite”. -

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA) se tiene por no desahogada la
prevenciény la consecuencia legal es desechar el presente trdmite que nos
ocupa, dejando a salvo los derechos de la promovente, para ejercer de nueva
~cuenta las acciones.correspondientes en relacion al tramite en comento.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucién-Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion
a que a toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de-hacerlo.conocer en breve término al peticionario; de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion:al Ambiente (LGEEPA) en
su articulo 28 fraccion 1X,-misma que-establece que los desarrollos inmobiliarios que
afecten ecosistemas costeros, requieren de previa autorizacién en materia de impacto
ambiental, respectivamente; de lo dispuesto en los articulos del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacion ‘del Impacto Ambiental que se citan a
continuacién: el articulo-5°, primer parrafo; que determina qué quienes pretendan llevar
a cabo las obras que enlista el mismo articulo, requeriran previamente la autorizacion de
la Secretaria en materia de impacto ambiental; en el primer parrafo del articulo 9 del
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mismo Reglamento que dispone la obligacion de los particulares para presentar ante la
Secretaria una manifestacién de impacto ambiental, en la modalidad que corresponda,
para que ésta realice la evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto de la que
solicita autorizacién; en el articulo 12 se determina la informacién que debera contener
una manifestaciéon de impacto ambiental en su modalidad particular; lo dispuesto en el
articulo 2, el cual establece que la Secretaria en un plazo no mayor a diez dias contados
a partir de que reciba la solicitud y sus anexos, integrara el expediente; en ese lapso,
procedera a la revisién de los documentos para determinar si su contenido se ajusta a
las disposiciones de la Ley, del presente reglamento y a las normas oficiales mexicana
aplicables; el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala
gue esta ley se aplicara supletoriamente a las diveisas leyes administrativas reguladas
por la misma; el articulo 17-A, primer parrafo de la misma ley que dispone que cuando
los escritos que presenten los.interesados no contengan los.datos o no cumplan con los
requisitos aplicables, la dependencia u o;gamsmo .deberé preveniralos interesados, por
escrito y por una sola vez, que subsanenla-omision.dentro del término...el cual no podra
ser menor de cinco dias habiles contades a p.artlr._:‘,de, qgue haya surtido efectos la
notificacién; transcurrido el plazo correspondiente sin -:;d-e:sahpgar la: prevencién, se
desechard el tramite; el .articulo -3, de la' Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el :6rgano administrativo
competente, siendo esta Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, competente por territorio para
resolver en definitiva el asunto que nos. .0cupa; ya que este se refiere a una superficie
situada dentro de la demarcaCJon geografica correspondlente al Estado de Quintana
Roo, por encontrarse en el Municipio de Solidaridad, Quintana. Roo, lo anterior en
términos de lo dispuesto por los articulos 38-pr|mer,parrafo‘del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de
2012; en relacién con los artfculos 42 fraccién |, 43 y 45 de la Constitucion.Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se determman los Estados ¢ que comprenden
la Federacion, especificandose los limites y extension ‘territorial de dichas entidades
Federativas, y que en lo conducente indican: AI’tICUlO 42. El territorio nacional

comprende: ..fraccion I. El de las partes integrantes. de la’ Federacwn Articulo 43. Las
partes integrantes de la Federacién son los.Estados de..., Qumtana Roo,...Articulo 45.
Los Estados de la Federacién conservan la extensién y Ilm},tes que hasta hoy han tenido,
siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.
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Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los
articulos 17, 26, 32 bis fraccién VIll y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal, los articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012; que sefiala que al frente
de cada Delegacién Federal estard un Delegado que ser4 nombrado por el Secretario,
como es el caso del Delegado Federal que emite el presente resolutivo, quien cuenta con
el respectivo nombramiento de acuerdo al oficio de fecha 06 de mayo de 2016, en
relacién al articulo anterior; el articulo 19 del mismo Reglamento, el cual en su fraccién
XXIII, establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos
al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados por delegacién. En el
mismo sentido, el articulo 40, fraccién IX, inciso.c) del Reglamento en comento que
establece entre otras, las atribuciones de las Delegaciones Federales para otorgar
permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables, siguiendolos lineamientos internos de caracter técnico
y administrativo, sistemas -y procedimientos -establecidos por las unidades
administrativas centrales de la Secretaria; y el articulo 16 fraccién X de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, esta Delegacién Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.en el Estado de Quintana Roo.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en-las. disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su.aplicacién en este caso y para este proyecto, esta Delegacion
Federal en el ejercicio de sus atribuciones, S '

'ACUERDA:

PRIMERO.- Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y canforme lo indicado en el Considerando V del
presente oficio, se desecha el tramite iniciado para el proyecto “Construccién y
operacion de vivienda unifamiliar llamada Casa Carrera”, con pretendida
ubicacién en el lote 33, manzana 001, Fraccionamiento Playa Paraiso, municipio
Solidaridad, Estado de Quintana Roo, promovido por el C. Fernando Mata Salazar, en
su caracter de representante legal de Donald Lee Yount. '
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SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién
en materia de impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 57, fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
procediendo esta Delegacién Federal a archivar el expediente como asunto totalmente
concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a los promoventes, que la presente resolucidon
emitida, con motivo de la aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y las demas previstas en otras disposiciones legales y
reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revisién,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacién ante esta Delegacion
Federal, quien en su caso, acordara su admisién y el otorgamiento o denegacién de la
suspensién del acto recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la
LGEEPA, y 3, fraccién XV, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Notificar el presente oficio al C. Fernando Mata Salazar, de conformidad
con los articulos 35 y 36 y demds relativos y aplicables de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o a Marcial Ledn Morales Murillo y/o Irma Pulido
Caballero, quien ha sido debidamente autorizada para ofr 'y recibir notificaciones
conforme el articulo 19 de la misma Ley.
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Ccep.- LIC. ROBERTO BORGE ANGULO.- Gobernador Constitucional del Estado de Quintana‘Roo.- Pala¢io de Gobierno, Av. 22 de enero s/ nam,
Colonia Centro, C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo. robertoborge@qroo:gob.mx B o
M. D. C. RAFAEL EUGENIO CASTRO CASTRO.- Presiderite Municipal de Solidaridad, Quintana Roo.- Palacio Municipal de Sofidaridad, Playa
del Carmen, Quintana Roo. . . )
Q.F.B. MARTHA GARCIARIVAS PALMEROS.- Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental.- marthagrivas@semarnat.gob.mx
LIC. GABRIEL MENA ROJAS.- Titulédr de la Unidad Coordinadora de Delegaciones.- ucd.tramites@qr:semarnat.gob.mx )
L.R.l. CAROLINA GARCIA CANON - Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.
cargarcia@profepa.gob.mx
NUMERO DE EXPEDIENTE: 23QR2016TD033
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