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[. Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en Quintana Roo.

II. Identificacion del documento: Se elabora la version publica de la Resolucion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitdcora numero
23QR2016TDO59.

lII. Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a la firma de persona fisica
que recibid a manera de acuse, en pagina 1.

[V. Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacién confidencial se realiza con
fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion | de la LFTAIP.
Por las razones o circunstancias al tratarse de datos personales concernientes a una persona
fisica identificada e identificable.

Y. Emadcloular: C. Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Delegado Federal en Quintana Roo

VI. Fecha de Clasificaciéon y nimero de acta de sesion: Resolucién 464/2017, en la sesion
celebrada el 12 de octubre de 2017.
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APODERADO LEGAL DE H@" DERSO\T S.ADEC.V,,
AV NADER NO« 42, PLAZA D L CONDE, DPTO 201,

MUNICIPIO DE BENH‘O JU MLEZ ESTAD@ DL
QU]IN’TANA ROO, C.P. 7750C
TELEFONO: 884 88 37 Y 880 45 99

En acatamiento a lo que dispone 'a Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en su artfcule 28, primer pérrafo, que establece que la evaluacion del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las dusposac ones .aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar [os ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente y que en relacidn a ello, quienes pretendan Hevar a
cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista, requerirdn previamente
la autorizacidén en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su-articulo 30, establece que para obtener la autorizacién a que
“se refiere el articulo 28 de dicha Lzy; los interesados deberdn presentar ala SEMARNAT
una manifestacién de impacto amb biental.

Que entre otras funciones, én el articulo 40, fraccion IX, mcnso ©), del Reglamento intenor
de la SEMARNAT, se establece Iz atribucién de las Delegaciones Federales para evaluar
y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras y actividades privadas
de competencia de la Fedéracién v expedir, cuando proceda, la autorizacién para su
realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas.y procedimientos
aplicables por las unidades administrativas centrales de Ea Secretarla.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los arti fculos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, el C. César Miguel Vara Rivera, apoderado legal de la sociedad Holdersomn,
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S.A. de C.V., sometié a evaluacién de la SEMARNAT, 2 través de esta Delegacion Federal
en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad
Particular (MIA-P), del proyecto denominado “Mejoramiento de la playa del Hotel
Canciin Bay Resort”, con pretendida ubicacién en el drea de ZOFEMAT y zona marina
adyacente, localizada al frente del Hotel Canctin Bay Rasort, municipio de Benito Juédrez,

Fstado de Quintana Roo.

'Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una

ver presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretarfa iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisarda gue la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Viateria de Evaluacion del Impacto
Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la
manifestacion de impacto ambiental, la SEMARNAT, 2 través de |a Delegacion Federal de
Quintana Roo, emitird debidamente fundada y motivacz, la resolucién correspondiente.

Asi mismo y toda vez que este procedimientc se ajusta a lo que dispone el articulo 3, ce
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el
6rgano administrativo competente, siendo esta Delegacién Federal en el Estado de
Quintana Roo, de la Secretaria de Medioc Ambizante y Recursos Naturales, competente por
territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A.-Recepcion,
Evaluacién y Resolucién de la Manifestacién de Impacte Ambiental, en su Modalidad
Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que éste
se refiere a una superficie situada dentro de [a demarcacién geografica correspondiente
al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Benito Juarez; lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer pérrafo del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2003, en
relacién con los articulos 42 fraccién |, 43y 45 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los cuales se determinan los Estacos gue comprenden la Federacion,
especificandose los limites y extensidn territorial de dichas entidades Federativas, y gue
en lo conducente indican:‘Articulo 42. El territorio nacional comprende: [...] fraccionl. El de
las partes integrantes de la Federacién; Articulo 43. Las partes integrantes de la
Federacién son los Estados de [..1, Quintana Roo, [..]; Articulo 45. Los Estados de la
Federacién conservan la extension v limites que hastz hoy han tenido, siempre que no
haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos
17,26, 32 bis fraccién Vill y XXXIX de la Ley Orgénicacela Administracién Publica Federal;
el articulo 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al irente de cada
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Delegacién Federal estard un Delegado que sera nombrado por el Secretario, como es el
caso del Delegado Federal que emite el presente resolutivo, quien cuenta con el
respectivo nombramiento de Delegado Federal de la SEMARNAT en Quintana Roo,
mediante oficio de fecha 06 de mayo de 2015, en relacién al articulo anterior; el articulo
19 del mismo Reglamento el cual en su fraccidn XXIIl, sefiala que los Delegados Federales
podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aguellos que,
‘les sean sefialados por delegacidn, encomienda o les correspondan por suplencia. En el
mismo sentido, el articulo 40, fraccién IX, incisc ¢) del Reglamento en comento, establece
las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver los informes
preventivos y las manifestaciornes de impacto ambiental de las obras o actividades

publicas o privadas.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacién Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, analizd la documentacién de la MIA-P del
proyecto denominado “Mejoramiento de la playa del Hotel Canciin Bay Resort” (en
lo sucesivo el proyecto), con pretendida ubicacién en el area de ZOFEMAT y zona marina
adyacente, localizada al frente del Hotel Canctin Bay. Resort, municipio de Benito Judrez,
Estado de Quintana Roo, promovido por el €. César Miguel Vara Rivera, en su caracter
de apoderado legal de la sociedad H@Edersan S.A. de C.V., (en lo sucesivo la

promovente), y,

ESULTANDO:

. Que el 08 de julio de 2016. se recibié en el Espacno de Contacto Ciudadano de
esta Delegacion Federal, = escrito de misma fecha, a traves del cual el C. César
Miguel Vara Rivera, en su caracter de apoderado legal de la sociedad Holderson,
S.A. de C.V., remiti6 la MIA-P del pmyect@ para su correspondiente analisis y
dictaminacion en materia ¢e evaluacién delimpacto ambiental, a51gnandoie la clave

23QR2016TDO059.

Il. Que el 13 de julio de 2015 &l pmm@vemte ingreso el escnto de misma fecha a
través del cual remitié la publicacion del extracto del peribdico del proyecto,
realizada en el “Novedades de Qu:nmna Roo” de fecha 13 de julio de 2016.

1. Que el 21 de julio de 2016, en cumplimiento de lo establecido en la fraccion | del
articulo 34 de la LGEEPA cue dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de
autorizacién en materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecologica, y en
ol Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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acatamiento a lo que establece el articulo 37 de su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), estza Secretarfa publicé a través de la
separata nimero DGIRA/036/16 de la Gaczta Ecolégica, y en la pagina
electrénica su portal www.semarnat.gob.mx, el listado del ingreso de proyectos y
emisién de resolutivos derivados del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental durante el periodo del 14 al 20 de julio de 2016, en la que se publicd la
fecha de ingreso del proyecto, para que esta Dzlegacién Federal, en uso de fas
atribuciones que le confiere el Articulo 39 fraccién X, inciso ), del reglamento
Interior de la SEMARNAT, diera inicio al procecimiento de Evaluacion del Impacto

Ambiental (PEIA) del proyecto.

Que el 22 de julio de 2016, esta Delegacién Federal emiti6 el oficio nlimero
04/SGA/1031/16, a través del cual y con funcamento en el artfculo 17-A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se previno a la promovente
para que presentara informacién faltante derivada del andlisis de la MIA-P del
proyecto para integrar el expediente, oficio que le fue notificado el dia 28 de julio
de 2016. ' o

Que el 26 de julio de 2016, se recibié en esta Delegacion Federal el escrito de fecha
25 del mismo mes y afio, a través del cual un ciudadano de la comunidad afectada, |
solicité se ponga a disposicién del plblico la MIA-P del proyecto, conforme al
articulo 34 de la LGEEPA.

Que el 29 de julid de 2016, esta Delegacion Federal emitid el oficio ndmero
04/SGA/1074/16, informandole al ciudadanc de la comunidad afectada que el
proyecto se encuentra suspendido.

Que el 03 de agosto de 2018, se recibid en estz Delegacién Federal el escrito de
misma fecha a través del cual la promovente solicitdé una prérroga con
fundamento en el articulo 31 dela Ley Federal d= Procedimiento Administrativo, a
fin de dar cumplimiento a [a prevencién realizada mediante el oficio
04/SGA/1031/16 defecha 22 de julic de 201¢.

Que el 10 de agosto de 2016, esta Delegacién Federal emitié el oficio ndmeroc
04/SGA/1117/16, a través del cual otorgd a 'a promovente una ampliacién de
plazo por 2 dias habiles para deszhogar la prevencion realizada mediante el oficio
04/SGA/1031/16 de fecha 22 de julio de 2014, mismo que fue notificado el 15

de agosto de 2016. ‘
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IX. Que el 17 de agosto de 2016, ingresé en esta Delegacion Federal el escrito de

misma fecha, a través del cual la promovente presentd informacién en respuesta al
oficio 04/SGA/1031/16 d= fecha 22 de julio de 2016.

CONSIDERANDO:

Que esta Delegacién Federzl solicitd en el oficio 04/SGA/1031/16 de fecha 22 de
julio de 2016, citado en el Resultando IV de [a presente resolucién, lo siguiente:

a) Que en la pdgina 6 de /a MIA-P se indica lo siguiente:

“Los muelles para ctracadero de embarcaciones que se encuentran
actualmente en la piaya del Hotel Cancin Bay Resort, se han deteriorado
significativamente coma consecuencia del intemperismo, efecto causado por el
clima, oleaje v la expos cién ala humedad y salinidad. Por lo tanto, se requiere
realizar su reparacién, cambiando aweﬁcs elementos inservibles como pilotes
de soporte y elementos estructurales....

b) Asi mismo, el promovente ingresé el titulo de concesién DGZF-338/04, del
expediente 53/14446 =n donde se indica: ‘

“PRIMERA.-La presenie concesién tiene por objeto otorgar a ‘LA
CONCESIONARIA” el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de
2,117.39 m2 (..), asi como las obras existentes en la misma consistentes en
una palapa de playa, parte del edificio del hotel, terrazas y andadores,
ocupcmdo una superficie de 5 35 00 m2, trece palapas tipo sombrilla de madera
de lu regién y techo de zacate, arranque de un muelle ristico, oficinas y bodega
construidas con materiales pem*anertes una casetd de madera de la region
para renta de servicios acudticos recreativos, en el extremo sur una caseta de
concreto, arranque de muelle rdstico de madera y 40 camastros y muro de
contencién..” “De lo anterior, se advierte que el promovente no presentd
documentacién algunc que acredite que los muelles indicados en la MIA-P,

cuentan con autorizacién en materia de m‘pacto amblental por lo que deberd:

1. Acreditar por alguno de los medios de prueba enlistados en el articulo 93
del Cédigo Federcl de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a

© 3 Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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la Lev General del Equilibrio Ecoldgico VY la Proteccién _al Ambiente
(LGEEPA), que las cbras consistentes en dos muelles para atracadero de
embarcaciones gue se encuentran actualmente en la_playa del Hotel
Cancin Bav Resort, cuentan con autorizacién en _materia de impacto
ambiental. o bien gue no_requirieron de ésta.

En caso de gue las obras v actividades se hayan realizado sin contar con
la autorizacién en materia de impacto ambiental, deberd presentar la
resolucién _del _procedimiento _administrativo instaurade por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

Que en relacién a lo antes citado, la promovente manifestd en el escrito de fecha
17 de agosto de 2016, citado en €l Resultando IX del presente oficio:

“Que los muelles a los que se refiere en su oficic del 22 de julio de 2016 fueron
construidos con antelacién a la expedicién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, misma que se promulgé-en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de enero de 1988 y con base en la cual se establecio la obligacién
para autorizar ambientalmente la infraestructura ‘como la que nos ocupa
previamente a su construccion. ~

La anterior afirmacién se acredita con la copia certificada de la fotografia que estd
contenida en la pdgina 76 de la publicacién que FONATUR llevo a cabo en 1982 de
la revista “Cancin un desarrolio turfstico en la costa turquesa”, que se anexa al
presente junto con su respectiva cardtula. |

Si bien dicha fotografia Gnicamente muestra unc de los muelles que se encuentran
ubicados enfrente del Hotel Canciin Bay Resors, el otro que no aparece en la
fotografia se construyé ese mismo afio de 1982.

Cabe destacar que mi Representada solicitd informacién respecto de su
construccién en la Direccién General de Puertos de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, no habiendo antecedentes previos a su construccién, motivo por el
cual no se puede presentar como prueba documento alguno en este sentido.”

Lo subrayaco es por esta Delegacion Federal.

A
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04/S5SGA/1031/16 de fecna 22 de julio de 2016, se demuestra que uno de los
muelles no requirié autorizzcién en materia de impacto ambiental, toda vez que se'
construy6 previo a la entrada en vigencia de la LGEEPA, pero del otro no se indica
informacion alguna. Por |2 tanto, no se tiene por desahogada la prevencion en

forma.

IV. Que el articulo 17-A de a Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA) sefala que cuando 'os escritos que presentan los interesados no contengan
los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado corresponciente deberd prevenir 2 los interesados, por escrito y por
una sola vez para que subsanen la omisidn dentro del término que establezca la
dependencia, el cual no pocré ser menor de cinco dias habiles contados a partir de
que haya surtido efectos [z notificacién, transcurrido el plazo correspondiente sin
desahogar la prevencién se desechara el tréamite.

V. De lo anterior se desprendzs gue el escrito de fecha 17 de agosto de 2016, incluye
la documentacién legal que acredita que uno de los muelles no requirié autorizacion
en materia de impacto ambiental, por haberse construido previo a la entrada en
vigor de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteceion al Ambiente en el afio
1988. Sin embargo, ho acraditd que el otro muelle ubicado en el sitio del proyecto,
cuenta con autorizacién en materia de impacto ambiental, o bien que no haya
requerido. Por lo tanto, la respuesta del oficio.04/SGA/1031/16 de fecha 22 de
julio fue presentada en tiempo, mas no en forma. :

Por lo anterior, y .con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA) se tiene por no desahogada la prevencion
v la_consecuencia legal es desechar el presente tramite que nos ocupa, dejando a
salvo los derechos de la promovente, para ejercer de nueva cuenta las acciones
correspondiente en relaciér 2l tramite en comento.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a
que a toda peticién deberd recasr un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente que
se citan a continuacién: articulo 4, que establece que la Federacidn ejercera sus
atribuciones en materia de preszrvacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y la
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proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en
dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos lezales; articulo 5 fraccion i, el cual
dispone que es facultad de la Federacién la aplicacién de los instrumentos de politica
Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 18 de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal que dispone que en el Reglamento
Interior de cada una de las Secretaria de Estado..., que seré4 expedido por el Presidente la
Republica, se determinaran las stribuciones de sus unidades administrativas; en el
articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la
misma Ley que establece los asuntos que son competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentre de las cuales destaca en su fraccion IX la relativa
a la evaluacién y dictaminacién de las manifestacionzs de impacto ambiental; la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en sus zrticulos: articulo 2, el cual indica
que la Ley se aplicara de manera supletoria a las diverszs leyes administrativas; articulo 3
que indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar fundado vy
motivado; articulo 13, en el que se establece que la actuacién administrativa se
"desarrollard con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe; en el articulo 16, fraccién X gue dispone que la Administracion
Piblica Federal en sus relaciones con los particulares, tendrd la obligacién de... dictar
resolucién expresa sobre la peticién que le formulen v que en este caso tal peticién se
refiere a la evaluacién del impacte ambiental del proyecio; articulo 17-A el cual establece
que cuando los escritos que presenten los interesados no cumplan con los requisitos
aplicables, la dependencia deberd prevenirlos para gue subsanen la omisién y que
transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencidn, se desechara el tramite
lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de noviembre de 2012, en
los siguientes articulos: artfculo 2, que 'es‘tabl\ecﬁef_f que para el estudio planeacién y
despacho de sus asuntos, la Secretaria contard con los servicios plblicos vy unidades
administrativas que se en listen v en su fraccion XXIX, aparecen las Delegaciones

Federales; articulo 4, que sefiala que el Secretario de [a Secretaria de Proteccion al Medio
Ambiente y Recursos Naturales, podré delegar sus funciones a los demas servidores
plblicos, articulo 38, primer parrafo, que establece que la Secretaria para el ejercicio
de las atribuciones que les han sido conferidas contara con las Delegaciones Federales en
las entidades federativas en la circunscripcién territorial que a cada una de ellas
corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal v el
coordinador regional tendrén respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades
que se sefalan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIi,
establece gue los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al”
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ejercicio de sus atribuciones y aguellos que les sean sefialados por delegacién; articulo
40 fraccion IX inciso ¢ que estzblece entre otras, las atribuciones de las Delegaciones
Federales para otorgar permisos, licencias, autorizaciones Yy Ssus respectivas
modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad
con lo previsto en las disposicionzs jurfdicas aplicable, siguiendo los lineamientos internos
de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las
unidades administrativas centralss de la Secretaria.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados'
y dada su aplicacion en este casc y para este proyecto, esta Delegacién Federal en el
ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

PRIMERQO.- Con fundamento 2 lc dispuesto en el articulo 17-A-de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en relacién con el Considerando V del presente oficio,
se desecha el tramite iniciado para ¢l proyecto “Mejoramiento de la playa del Hotel
Canciin Bay Resort”, promovidc por el €. César Miguel Vara Rivera, en su caracter
de apoderado legal de Holdersen, S.A. de C.V., con pretendida ubicacion en el 4rea de
ZOFEMAT vy zona marina adyacente localizada al frente del Hotel Cancdn’ Bay Resort,
municipio de Benito Judrez, Estadc de-Quintana Roo. ‘

SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurade para la evaluacién en
materia de impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
57, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procediendo esta .
Delegacién Federal a archivar el expediente como asunto totalmente concluido para los

efectos legales a que hava lugar:

TERCERQO.- Se hace del conocimiento a [a promovente, que la presente resolucién
emitida, con motivo de la aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental v las demas previstas en otras disposiciones legales y
reglamentarias en la materia, pedra ser impugnada, mediante el recurso de revision,
‘dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacién conforme a lo
establecido en el articulo 176 v demas relativos de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. ‘
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CUARTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién ai Ambiente en el estado de Quintana Roo, para los efectos legales a que

haya lugar.

QUINTO.- Notificar al C. César Miguel Vara Rivera, en su caracter de apoderado legal
de Holderson, S.A. de C.V., por alguno de los medios legales previstos por los articulos
35y 36y demas relativos y aplicables de la Ley Eederai de Procedimiento Administrativo,
o en su caso a los €.C. José Enrique Chacon Gonzélez, Luis Chacén Ramos, Mario
Enrique Chacén Ramos y a las C.C. Mireille Martzll Pineda, Santa Mariana Koh
Suarez, Claudia Abigail Iris Maldonado y Rosa del Carmen Aguilar Vazquez,
quienes fueron autorizados para ofr v recibir notificacicnes en términos del articulo 19 de

la misma Ley.
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