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VILLAHERMOSA, TABASCO A 10 DE AGOSTO DEL 2017

C. MANUEL ANTONIO DENIS OCANA
PRESENTE

Una vez analizada y evaluada la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad particular (MIA-P),
correspondiente al proyecto denominado “Operacién de la Granja acuicola DENIS de Engorda de Tilapia
Oreochomis sp en Nacajuca, Tabasco”, con ubicacién en la Prolongacién de Melchor Ocampo s/n del Municipio
Nacajuca, Tabasco, que en lo sucesivo se denominard como el proyecto, presentado por el C. Manuel Antonio

Denis Ocana, en lo sucesivo el promovente, y
RESULTANDO

I Que ¢l 07 de Junio de 2017, fue recibido en el Espacio Ciudadano de esta Delegacion, el oficio sin nimero
del 05 del mismo mes y ano, por medio del cual cl promovente, presento la Manifestacién de Impacto Ambiental
cn su modalidad particular, para la realizacién del proyecto denominado “Operacién de la Granja Acuicola
DENIS de Engorda de Tilapia Oreochomis sp en Nacajuca, Tabasco”, ubicado en la Prolongacién de Melchor
Ocampo s/n del Municipio Nacajuca, Tabasco; mismo, que quedo registrado con clave 27TA2017PD039 y cl
nimero de biticora 27/MP-0050/06/17.

IL Que el 07 de Junio de 2017, se notifics al promovente mediante  oficio  No,
SEMARNAT/147/ECC/0018/2017 de la misma fecha, que de acuerdo al Articulo 34 fraccion I de la LGEEPA
deberfa publicar un extracto del proyecto en un periédico de amplia circulacién en el Estado, dentro de un plazo
de 5 dias contados a partir de la fecha en que se presentd la manifestacién de impacto ambiental a la Secretaria,
mismo, que deberia contener por lo menos lo que establece el Articulo 41 fraccién 1 del REIA; asi como la

solicitud de remitir a esta Unidad Administrativa la pagina completa del periédico donde se constate que fue

publicado dicho extracto. /%-/
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L. Que el 14 de junio de 2017, sc recibié en esta Delegacién Federal, ¢l escrito sin niumero de la misma fecha,
a través del cual la promovente anexa la pdgina completa #11 del Diario Avance de fecha martes 13 de junio de
2017, en el cual sc publica ¢l extracto del proyecto.

IV. Que el 22 de junio de 2017, con fundamento en lo dispuesto en ¢l primer parrafo de los articulos 35 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 21 del REIA, esta Delegacion
Iederal integré el expediente del proyecto, y puso la MIA-P correspondiente a disposicién del publico en ¢l Area
de 1a Subdelegacion de Gestién para la Proteccion Ambiental y los Recursos Naturales ubicada en Pasco de la
Sierra No. 613 Planta Baja, Colonia Reforma, Villahermosa, Tabasco. Asi mismo, la MIA-P se puso a disposicion

via clectrénica a través de la pagina de Internet de esta Secretaria (http://www.semarnat.gob.mx).

V.  Que el 22 de junio de 2017, en cumplimiento a lo establecido el articulo 37 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (REIA), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de la DGIRA publicé en la separata nimero DGIRA/035/17 de su

Gaceta Ecolégica y en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.mx, el listado de ingreso de los

proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) en cl periodo del 15 al 21 de
junio y extemporincos, dentro de los cuales se incluy6 la solicitud que presentd la promovente para que la
Delegacion Federal en cl uso de sus atribuciones que le confiere cl articulo 39 del Reglamento Interior de la
SEMARNAT diera inicio al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto.

VL.  Que el 22 de junio de 2017, esta Delegacién Federal con fundamento en el acuerdo de Control del Programa
de fortalecimiento de control Interno en SEMARNAT y PROFEPA, asi como los Lincamientos para los casos
en que se realicen obras y actividades sin contar con la autorizacién de impacto ambiental o que contando con
autorizacion, se lleven a cabo obras o actividades no contempladas en las misma, celebrado el 16 de junio de 2009;
solicité a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Delegacion Tabasco, mediante oficio No.
SEMARNAT/SGPARN/147/1939/2017 de fecha 09 de junio de 2017, verificar las obras y actividades que sc
encuentran desarrollando en el drea propuesta del presente proyecto, consistente en 2 estanques excavados, sin
contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitido por esta Secretaria, dado que dichas

actividades se encuentran dentro de las previstas en el proyecto para su etapa de preparacién del sitio
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VII. Que con fecha 09 de agosto de 2017, fue recibido en ecsta Delegacién Federal, ¢l oficio No.
PFPA/33.1/8C.17.5/001231/17 de la misma fecha, mediante el cual la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente Delegacién Tabasco informo que “... que con fecha 29 de junio de 2017, personal esta Delegacion realizo
visita de inspeccion a dicho proyecto, en donde se pudo constatar que existen dos estanques riisticos hechos a base de dos
bordos de contencion, uno de la carretera Periférico de la ciudad de Nacajuca y el otro por el paso vecinal prolongacicn de
Melchor Ocampo, los cuales fueron aprovechados para su acondicionamiento y modificacion para las actividades que se
pretenden realizar, sin embargo, al momento de la visita no se observé ni ngiin tipo de actividad concerniente a la operacidn
de dicho proyecto, por lo que se le solicito la autorizacion en materia de i mpacto ambiental por las obras de preparacion del
sitio, manifestando el visitado no contar con ella, quedando los hechos asentados en el expediente administrative No.
PFPA/33.3/2C.27.5/00029-17 de fecha 29 de Junio de 2017, mediante el cual se dard seguimiento al procedimiento

administrativo, ¥
CONSIDERANDO

I Que esta Delegacion Federal es competente para revisar, cvaluar y resolver la MIA-P del proyecto de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2 fraccién I, 17 Bis, 18, 26 y 32 Bis fracciones 1, X1 y XLII
de la Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal; 2 fraccién XXX, 38,39 y 40 fraccién IX inciso ¢
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién cl 26 de
noviembre del 2012; 4, S fraccién 11, X, X1 y XXI, 15 fracciones I, 11, 1V, VI, X1, XII, y XVI, 28 primer
parrafo, fraccion XII, 30 primer pdrrafo, 35 y 35 Bis de la LGEEPA; 2, 4 fracciones I, 11, IIT y VII; 5 incisos

U), fracciones 1 y 111, 9 pdrrafos primero y segundo, 12, 17, 21, 24, 36, 37 primer pdrrafo, 38 primer pdrrafo,
44, 45, 46 primer pirrafo y fraccién 11 y 57 del REIA; 2 fraccién XXIX, 39 y 40 fraccién IX inciso ¢ del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre
del 2012.
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Que cl presente acto se encuentra previsto en la LGEEPA en su articulo 28, primer parrafo, fraccién X1 y
en ¢l REIA Articulo S inciso U) fracciones 1 y 111, por lo que se cumple con la finalidad de interés piblico

regulado.

Que la actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollé con arreglo 2 los principios de cconomia,
celeridad, cficacia, legalidad, publicidad y buena fe de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, teniendo de igual forma que todo lo manifestado por ¢l
promovente cs bajo la protesta de decir verdad, reconociendo entonces que todo lo manifestado es cierto, y
con cllo deberd ser considerado como una confesién expresa de la promovente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y 96 en ¢l Cédigo Federal de Procedimicnto Civiles, de aplicacién supletoria

ala LGEEPA y la LFPA,

Que con el objeto de analizar que la MIA-P para cl proyecto sc ajustari a las formalidades previstas en los
articulos 9 y 12 del REIA, esta Delegacién Federal procedi6 tal como dispone el articulo 35 primer parrafo
de LGEEPA, identificando que dicha informacién, no cumple con dichas fracciones, lo cual se encuentra

motivado en los subsecuentes incisos de acuerdo a lo siguiente:

DESCRIPCION DEL PROYECTO

a)  Que conforme a lo manifestado por el promovente en la MIA-P y los planos presentados, ¢l proyecto
con pretendida ubicacién en la prolongacién de Melchor Ocampo s/n del Municipio de Nacajuca,
Tabasco, comprende la operacién de una granja acuicola para incrementar la produccién y engorda de
crias de tilapia (Oreochromis sp), es importante sefialar, que el predio donde se pretende operar la granja

acuicola Denis, tiene un drea total de 12,544. 37 m?, mismo que ya cuenta con dos estanques excavados

risticos los cuales estardn protegidos con geomembrana impermeable para evitar las infiltraciones de

agua al subsuelo, en cada estanque sc instalaran 10 jaulas flotantes de colocadas en 2 lineas. Como obra

asociada para la operacién del proyecto, se construird un pozo profundo y se adaptara una palapa como
bodega, el cual sirve para guardar equipos varios (redes, mallas, coladores, cubetas), para almacenar cl

alimento balanceado con una capacidad de 25 toncladas el cual serd estibado sobre bases de madera.
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EEsta drea contara con entrada de aire laterales para evitar la humedad y aumentar la vida de anaquel del
alimento.

Es importante mencionar que el proyecto se contradice en diversas secciones, en la pagina 11 indica
que las jaulas serin de 3 m* y en la pagina 19 indica que serin 30m’, en las pagina 16,20 y 21, indica
que requicre de estanques, tinas y piletas, las cuales no son descritas, en la pigina 16 y 21 indica quec las
aguas provenientes de las piletas, tinas y estanques serin descargadas en ¢l estanque de sedimentacion,
¢l cual no se deseribe y no se muestra en el plano presentado. En la pagina 26 seccién 2.3.2, indica que
en la etapa de abandono del sitio los reproductores se trasladarin a una granja acuicola, sin embargo cn
cl objeto de la MIA-P no es el de reproduccién por lo que cual no requiere de reproductores. De igual
forma en la MIA-P se indica que no requiere de preparacién y construccién, sin embargo por la
descripeién del proyecto se entiende que las jaulas aun seran colocas y demis infraestructura que senala
como tinas, piletas y estanques de sedimentacién. La promovente no presenta los detalles de las piletas
como medidas, material, etc, no presenta el proceso de produccién y cual serd el punto de descarga final

de las aguas.

VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y ORDENAMIENTOS
JURIDICOS APLICABLES.

b) Que de conformidad con el articulo 35, segundo pirrafo de la LGEEPA, asi como lo dispuesto ¢n la
fraccién 111 del articulo 12 del REIA, ¢l cual indica la obligacion del promovente incluir en las
manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, la vinculacién de las obras y
actividades que incluye el proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental vy,
en su casi con la regulacién del uso de suelo, entendiéndose por esta vinculacién la relacién juridica

obligatoria entre las actividades que integran el proyecto y los instrumentos juridicos aplicables.

Ast mismo, es importante sefialar que la vinculacién no se debe limitar a transcribir lo establecido en

los instrumentos legales, sino que se debe demostrar con argumentos legales y téenicos que el proyecto

ﬁv se ajusta a las regulaciones impuestas por los ordenamientos aplicables al mismo. Especificamente, sc

M, el 0T 14T www semarnat gob.ms
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debe seialar cada uno de los lineamientos aplicables al proyecto, justificando de qué forma se ajusta el
mismo a dichos lineamientos, ya que el anlisis o vinculacién permitird determinar la viabilidad juridica

y normativa en materia de impacto ambiental del proyecto.

EEn tal sentido, ¢l promovente (inicamente se acaté hacer mencién de los instrumentos legales aplicables,
para ¢l caso del Plan Nacional de Desarrollo, LGEEPA, REIA, Ley de Aguas Nacionales y su

Reglamento, y las Normas Oficiales Mexicanas sin realizar la vinculacién con cl proyecto.

L.a promovente no tomo en cuenta ¢l Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Tabasco, cl
cual de acuerdo a la LGEEPA es un instrumento de la politica ambiental que tiene como objetivo
establecer un patrén de ocupacién del territorio que maximice el consenso y minimice el conflicto entre
los diferentes sectores sociales y las autoridades en una regién, que busca alcanzar un mejor balance
entre las actividades productivas y la proteccién de los recursos naturales a través de la vinculacién entre
los tres 6rdenes de gobierno, la participacién activa de la socicdad y la transparencia en la gestion
ambicntal; siendo para Secretaria una obligacién observar dicho ordenamiento asf como la vinculacion

que el promovente presente, con base en el parrafo tercero del articulo 6 de la LGEEPA, que establece:

“Las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica Federal que ejerzan atribuciones que les
confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustardn su
ejercicio a los criterios para preservar el equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los recursos
naturales y proteger el ambiente en ella incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas

oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecoldgico y demds normatividad que de la misma se derive’.

Sirviendo para cllo, lo referido en la siguicnte tesis.

R-XXXVI-28

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL. SU ALCANCE.- Conforme al

articulo 3, fraccién XXIII, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, un

ordenamiento ecolégico constituye un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir, en

< www semarnat.gob.anx
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uno de sus aspectos, el uso del suclo, con el fin de lograr la proteccién del medio ambicnte y la preservacion y
cl aprovechamicnto sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos; esto ¢s, esc instrumento es creado para reglamentar o
formular principios generales de hechos concretos referentes al uso de suelo, de manera indistinta. Por su partc,
el numeral 20 Bis 4, fraccién 11, de la ley invocada, precisa que los programas de ordenamiento ecolégico locales
‘expedidos por las autoridades municipales? tienen por objeto, entre otros, regular los usos del suelo con ¢l
propésito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos. A su vez, el cardinal 20 Bis 3 de la ley de la materia, establece el minimo de requisitos que
deben reunir los programas de ordenamiento ccolégico regional; empero, en ninguna de las 3 fracciones que
ahi se prevén establece que su objeto o funcién sean solamente los de inducir el uso de suclo. Por ende, de una
interpretacién arménica y sistemitica de los preceptos legales en cuestién, se colige que cuando el ltimo de
cllos (articulo 20 Bis 3) alude a los elementos que los programas de ordenamiento ecolégico regional debern
contener y enuncia la frase "por lo menos”, dicha expresién no debe interpretarse encaminada sélo al objeto de
inducir ¢l uso de suclo, sino por cl contrario, abarca también ¢l de regular, ya que la finalidad que sc persigue
con dichos programas es la misma, lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacion y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. (34)

Juicio Contencioso Administrativo Ndm. 383/08-20-01-2.- Resuelto por la Sala Regional del Caribe del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 17 de febrero de 2009, por unanimidad de votos.

Magistrado Instructor: Manuel Carapia Ortiz.- Secretario: Lic. Rogelio Olvera Mirquez.

Por consiguientc, se considera que el promovente no cumple con lo establecido en el articulo 12 fraccion
11 del REIA, el cual establece que la MIA-P, deberi contener la vinculacién con los instrumentos de

plancacién y ordenamientos juridicos aplicables.
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DESCRIPCION DEL  SISTEMA AMBIENTAL Y SENALAMIENTO DE LA
PROBLEMATICA AMBIENTAL DETECTADA EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO.

¢) Que lafraccién 1V del articulo 12 del REIA en andlisis, dispone la obligacién del promovente de incluir
en la MIA-P una descripcién del Sistema Ambiental (SA), asi como sefialar la problematica ambicental
detectada en el area de influencia (Al) del proyecto.
Al respecto y de acuerdo a la informacién presentada por el promovente en la MIA-P, unicamente

hace referencia al drea donde se realizard el proyecto, no delimito el SA, ni sefalo la superficie de cada

una de las dreas delimitadas (SA, Al y AP), no enuncio los criterios e indicadores para delimitar el SA,

no realizé el andlisis de los componentes ambientales para el SA, Al y AP (vegetacién, fauna, clima,

geologia y geomorfologia, suelo, hidrologia superficial y subterrdnea), no presenta evidencia de estudios
de poblacién de flora y/o fauna; indica (iuc ninguna especic de flora y/o fauna se encuentra en categoria
de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010, siendo que en la listas de fauna citada en la pigina 76
presenta a la especie Iguana iguana (iguana verde) la cual se encuentra cn categorfa de Sujcta a
Proteccién especial (Pr); por ultimo no presenté el Diagnostico Ambiental donde indique como sc
observa el sistema ambiental con el proyecto y sin el proyecto.

En virtud de lo anterior, al no contar con un marco de referencia que permita a esta Delegacion de
manera objetiva estimar cl estado de conservacién y/o alteracién del o los ecosistemas, en donde incidird

¢l proyecto, no es posible determinar con certeza su viabilidad ambicental, toda vez que el promovente

no proporciond un diagnéstico ambiental que considere la funcionalidad ecolégica v las tendencias del

desarrollo v deterioro de la zona (SA, Al y AP).

Por lo argumentos, antes expuestos, esta Delegacién determina que la informacién contenida en el
capitulo 1V de la MIA-P carece de objetividad, sustento y cvidencia técnica y cientifica y por tanto

contraviene lo dispuesto en los articulos 30, primer pérrafo de la LGEEPA, 12 fraccion IV y 44 de su

% REIA.
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IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

d)  Que la fraccién V del articulo 12 del REIA, dispone la obligacién del promovente de incluir en la
MIA-P uno de los aspectos fundamentales del procedimiento y evaluacién de Impacto Ambiental, que
es la identificacion, descripcion y evaluacién de los impactos ambicntales que ¢l proyecto
potencialmente pueda ocasionar, enfocados principalmente a los impactos que por sus caracteristicas y
efectos son relevantes o significativos, y que podrian afectar la integridad funcional y capacidades de
carga de los ecosistemas involucrados; sin embargo, al no presentar la informacién indicada en los
incisos a), b) y ¢) del presente considerando, la MIA-P carcce de los clementos que permitan evaluar

los efectos del proyecto sobre el ecosistema y componentes ambientales del sitio.

MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

¢) Que la fraccién VI del articulo 12 del REIA, establece que la MIA-P debe contener las medidas
preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales identificados para el proyecto, por lo que la
formulacién de estas dependen de la correcta identificacién y evaluacién de aquellas, sin embargo, se
ticne que cl presente proyecto no cumple con dicha informacién, por las causas scAaladas en el inciso

que antccede.

PRONOSTICOS AMBIENTALES, Y EN SU CASO, EVALUACION DE AL TERNATIVAS

f)  Que la fraccién VII del articulo 12 del REIA, establece que la MIA-P debe contener los pronésticos
ambientales y, en su caso, la evaluacién de las alternativas del proyecto, informacién relevante desde el
punto de vista ambiental, ya que los pronésticos ambientales permiten predecir el comportamiento del
SA (sin el proyecto y con el proyecto), a efecto de evaluar el desempeno ambicental del mismo y la
cficacia de las medidas de prevencién, mitigacién y compensacion, garantizando que sc respetard la
integridad funcional del ecosistema a partir de una proycccién tedrica de las posibilidades implicaciones

- ambientales que generaria el proyecto de manera espacial y temporal. Por lo comentado anteriormente
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en los incisos a), b), ¢), d) y ¢), se_pone en evidencia que no fue alcanzado el objetivo de éste capitulo

de la MIA-P, ya que para atender esta fraccién es necesario integrar los clementos obtenidos de una

investigacién a fondo y un ejercicio veraz para las fracciones L1, I, 1V, V, y VIl del articulo 12 del REIA

en una proyeccién, cuya objetividad resultante serd consecuencia directa de la objetividad de los
apartados anteriores.

V. Que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente realizo visita de inspeccion para verificar la existencias
de las obras sefialadas anteriormente verificando el cumplimiento de la Legislacion Federal en materia de
Impacto Ambiental y demis relativa a la materia, en donde se observé que existen dos estanques risticos
hechos a base de dos bordos de contencién, uno de la carretera Periférico de la ciudad de Nacajuca y el otro
por ¢l paso vecinal prolongacién de Melchor Ocampo, por lo que se le solicito la autorizacion en matceria de
impacto ambiental por las obras de preparacién del sitio, manifestando el visitado no contar con ella,
quedando los hechos asentados en el expediente administrativo No. PFPA/33.3/2C.27.5/00029-17 de fecha

29 de Junio de 2017, mediante el cual se dard seguimiento al procedimiento administrativo, y

En este sentido, esta Delegacion concluye que la promovente rebasé el cardcter preventivo que establecen los
preceptos citados en el segundo pirrafo del Considerando 1V del presente oficio, toda vez que, ain y cuando
sometié al PEIA el proyecto, las obras y/o actividades relativas a las etapas de preparacién del sitio y construccién

del proyecto ya habian sido iniciadas con anterioridad al ingreso de la MIA-P.

Por lo anterior, es importante sefialar que cl objetivo de presentar y evaluar un estudio de Impacto Ambicental
para la realizacion de un proyecto, es el de prevenir los posibles impactos ambientales que s¢ pudieran generar cn
¢l medio ambiente donde se pretende llevar a cabo las obras y/o actividades del mismo, y en su caso, determinar
las condiciones a que se sujetaran la realizacién de las obras y/o actividades que lo conforman y que puedan causar
desequilibrios ccolégicos o rebasar los limites y condiciones establecidos en la normatividad aplicable para
proteger ¢l ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, mas no para la regularizacién de dichas obras y/o

actividades, ya que esta figura no se encuentra juridicamente establecida en materia de impacto ambicental en la

LGEEPA.
7 A==
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Sirviendo de apoyo las siguientes tesis:

VII-P-8§-75

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. PARA RESOLVERLO LA
AUTORIDAD COMPETENTE DEBE EVALUAR PREVIAMENTE LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL.- Conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley General del Equilibrio
“colégico y la Proteccién al Ambiente, el procedimiento administrativo de evaluacién del impacto ambiental
sustancialmente se divide en las siguientes etapas: 1.- El interesado presenta la solicitud para la realizacién de la
obra o actividad que pueda causar un desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas; 2.- La autoridad
cvalia la Manifestacién de Impacto Ambiental respectiva; 3.- Como resultado de la evaluacion anterior, se dicta
una resolucién debidamente fundada y motivada en que se autoriza la realizacién de la obra o actividad de que
s¢ trate, ya sea en los términos solicitados, o de manera condicionada, o sc niega la autorizacién. Del texto del
articulo invocado se desprende que la resolucién al citado procedimiento sélo puede dictarse por la autoridad
ambiental cuando previamente ha evaluado la Manifestacién de Impacto Ambiental respectiva, lo que se
corrobora con lo dispuesto cn el diverso articulo 30, primer parrafo, del mismo ordenamicento, en que se sefala
que es preeisamente en esta que los interesados hacen del conocimiento de la Secretaria del Medio Ambicnte y
Recursos Natutales los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad
de que se trate, observando el conjunto de los elementos que conforman los ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacién y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente. Asi, para considerar debidamente fundada y motivada la resolucién que niegue la realizacion de la

obra o actividad solicitada, previamente habra de evaluarse la manifestacion aludida.

o
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PRECEDENTE:

VI-P-§5-149

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 203/08-20-01-1/1663/08-PL-08-04.- Resuelto por ¢l Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 23 de febrero de 2009, por
mayoria de 8 votos a favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Olga
I Hernindez Espindola.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada cn sesién de 30 de marzo de 2009)

R.T.FJ.F.A. Sexta Epoca. Afo 1. No. 18. Junio 2009. p. 247
REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-88-75

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13626/11-17-10-2/1183/12-PL-04-04.- Resuelto por cl Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 13 de febrero de 2013, por
unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando
Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesién de 13 de febrero de 2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo I11. No. 21. Abril 2013. p. 122

VII-P-55-74

IMPACTO AMBIENTAL. FACULTADES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES PARA EVITARLO O DISMINUIRLO.- A la luz de lo dispucsto en los articulos
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, correlacionado con los diversos 5° y 57

del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se desprende que la referida
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dependencia cuenta con facultades para evitar o disminuir el impacto ambiental por la realizacién de obras y
actividades que puedan causar un desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, las cuales pueden ser de
cardcter preventivo o de cardcter correctivo. Las primeras son aquellas que la autoridad ambicental puede cjercer con
anterioridad a que dichas obras o actividades se lleven a cabo, concretamente mediante el procedimiento
administrativo de evaluacion del impacto ambiental, en cuya resolucién otorgard o negard la autorizacién para la
realizacién de la obra o actividad solicitada por el interesado. Las segundas se ¢jercen mediante ¢l ordenamiento de
las medidas correctivas y de urgente aplicacién que la citada dependencia considere oportunas, cuando se llevaron a

cabo tales obras y actividades sin haberse sometido previamente al citado procedimiento administrativo.

PRECEDENTE:

VI-P-§5-148

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 203/08-20-01-1/1663/08-PL-08-04.- Resuclto por ¢l Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 23 de febrero de 2009, por mayoria
de 8 votos a favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Olga Hernindez
Espindola.- Scerctario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez. (Tesis aprobada en sesién de 30 de marzo de 2009)

RT.FJ.F.A. Sexta Epoca. Afio 11. No. 18. Junio 2009. p. 246
REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-S§-74
Juicio Contencioso Administrativo Nam. 13626/11-17-10-2/1183/12-PL-04-04.- Resuclto por ¢l Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 13 de febrero de 2013, por unanimidad

de 8 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafacl Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando Abrcu Cruz.

("Tesis aprobada en sesién de 13 de febrero de 2013)
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R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ao I11. Ne. 21. Abril 2013. p. 121

No obstante lo anterior, y considerando lo establecido en los Articulos 57, del Reglamento de la de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental
y 68 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, le corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccion al
ambicente (PROFEPA) determinar lo conducente en el dmbito de su competencia, y, en su caso establecer las
medidas correctivas o de urgente aplicacién con fundamento en los dispuesto en el Titulo Sexto de la LGEEPA,
lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del cjercicio de las acciones civiles y penales que
resulten aplicables a la promovente por haber concluido las obras y/o actividades que requieren someterse al
PEIA, sin contar con la autorizacién correspondiente, asi como de la imposicién de medidas de seguridad que

en términos del Titulo antes senalado procedan.

VI. Que ¢l articulo 35 Bis, segundo pérrafo de la LGEEPA y el articulo 22, primer parrafo del REIA, a la letra

senalan lo siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

“ARTICULOQ 35 BIS.- ...La Secretaria podrd solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de
la manifestacion de impacto ambiental que le sea prexen!ada, mspendiémz’o.fe el término que restare para conclutr ef
procedimiento. En ningiin caso la suspensicn podrd exceder el plazo de sesenta dias, contados a partir de que ésta sea

declarada por la Secretaria, y siempre y cuando le sea entregada la informacion requerida...”

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de

Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 22.- En los casos en que la manifestacion de impacto ambiental presente insuficiencias que impidan la

evaluacion del proyecto, la Secretaria podrd solicitar al promovente, por iinica vez y dentro de los cuarenta dias
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siguientes a la integracion del expediente, aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la misma y en

tal caso, se suspenderd el término de sesenta dias a que se refiere el articulo 35 bis de la Ley...”

Teniendo las siguientes definiciones
'Aclaraciones: Disipar o quitar lo que ofusca la claridad o transparencia de algo
Rectificaciones: Corregir las imperfecciones, errores o defectos de algo ya hecho.

Ampliaciones: Extender, dilatar, alargar y hacer mayor algo, o que ocupe mds lugar o tiempo

De las disposiciones citadas, si bien se establece que la Secretaria podri solicitar aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenido de la Manifestacién de Impacto Ambiental, para el caso que nos ocupa no seria necesario
dado que con basc en el anilisis de la MIA-P presentada por la promovente, implicaria que tendria que elaborar y

presentar nuevamente el contenido de los capitulos 11, 111, IV, V VI, V11 y VIII.

Por lo que se puede concluir que el proyecto, no encuadra en los supucstos de los Articulo 35 Bis del LGEEPA y
22 de su REIA, porque como ya fue mencionado en los parrafos anteriores, dicha informacién no podria ser
subsanada con aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la MIA-P, dado que el proyecto tendria
que ser modificado en su totalidad, ya que como fue propuesto contraviene con lo dispuesto 30 de la LGEEPA y 44

de su REIA.

VII. Que el pirrafo cuarto del articulo 35 de la LGEEPA dispone que una vez evaluada la manifestacién de impacto
ambiental, la Secretaria emitird, debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente, en la que podrd,

conforme a la fraccién 111, Negar la autorizacién solicitada cuando: “a) se contravenga lo establecido en la propia

LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables.” Al respecto, con basc cn

1 Real Academia Espanola, 2017.
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lo sefialado en los Considerando 1V, V, V1 y V11 del presente oficio, esta Delegacién determina que la MIA-P

presentada por ¢l promovente contraviene a los siguientes instrumentos:

a)

A

i
]
o

Los dispuesto en el articulo 30 primer pérrafo de la LGGEPA que cita * Para obtener la autorizacion a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley, los interesados deberdn presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto
ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripcion de los posib!ej .«.ﬁ'das en el o los ecosistemas que
pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demds necesarias para evitar y

reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.”

Lo dispuesto en el articulo 12 fracciones 11, 111, 1V, V, VI y VII del REIA que cita: “La manifestacion de
impacto ambiental, en su modalidad particular, deberd contener la siguiente informacign:”

s

1. Descripcidn del proyecto;

I Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre
uso del suelo;

1V. Descripcion del sistema ambiental y senialamiento de la problematica ambiental detectada en el drea de influencia
del proyecto;

V. Identificacion, descripcidn y evaluacidn de los impactos ambientales;

VI Medidas preventivas y de mitigacion de los 1 mpactos ambientales;

V1L Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

(.)

Los dispuesto en el articulo 28 primer pérrafo de la LGG EPA que cita “La evaluacion del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obrasy
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y con diciones establecidos en las disposiciones

aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minino sus
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efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el R eglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la aulorizacion
en materia de impacto ambiental de la Secretaria’...contraviniendo asi a la regulacion prevista para las
actividades senalas en la fraccion X11.

d) Lo dispuesto en los articulos 5 primer parrafo del REIA que cita: “Quienes pretendan levar a cabo
algunas de las sigutentes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en
malteria de impacto ambiental”. .. contraviniendo asi a la regulacion prevista para las actividades senalas en ¢l

inciso U

De lo anterior, esta Delegacién determina NEGAR la solicitud de autorizacién del proyecto, csto con
fundamento en el articulo 35 fraccién 111 inciso a) de la LGEEPA, toda vez que el promovente contravino lo
establecido en los articulo 28 primer parrafo de la LGEEPA, 5 primer pdrrafo, inciso U) del REIA, al rebasar
el caricter preventivo que establecen los preceptos citados; Articulo 12 del REIA, al no integrar dicha
informacién dentro de la MIA-P presentada, y al no contar con dicha informacién, no cumpliendo con lo
establecido en el articulo 30 primer parrafo de la LGEEPA y 44 del REIA, conforme a lo indicado en los
Considerandos IV, V, VI y VII del presente oficio.

Con base en lo expuesto y con fundamento en los que disponen los articulo 8, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18, 26 y 32 Bis fracciones I, XI y XLII de la Ley Orginica de la
Administracién Publica Federal; 4, 5 fracciones 11 y X, 28 primer pirrafo fraccién XII, 30 primer pérrafo, 35
fraccion 111, inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 13, 16 fracciéon
X, 57 fraccion 1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 4 fracciones 1 y VII, S incisos U) fracciones
Ly 11, 9, 11 dltimo pérrafo, 12, 37, 38, 44, 45 fraccién 111, 46 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de la Evaluacion del Impacto Ambiental; 2 fraccion XXX, 39 y
40 fraccién IX inciso ¢ del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012, esta Delegacién cn el ejercicio de sus atribuciones
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RESUELVE

PRIMERO.- Tener por atendido el escrito de fecha 07 de junio de 2017, mediante el cual el C. Manuel Antonio
Denis Ocafia, ingresé la MIA-P, para iniciar el Procedimiento de Evaluacién del Impacto ambiental (PEIA), ante
esta Delegacion Federal del proyecto denominado “Operacién de la Granja acuicola DENIS de Engorda de Tilapia
Oreochomis sp en Nacajuca, Tabasco”, ubicado en la prolongacién de Melchor Ocampo s/n del Municipio Nacajuca,

Tabasco.

SEGUNDO.- NEGAR LA AUTORIZACION solicitada en materia de Impacto Ambiental del proyecto
““Operacién de la Granja acuicola DENIS de Engorda de Tilapia Oreochomis sp en Nacajuca, Tabasco”, presentada
por ¢l C. Manuel Antonio Denis Ocana, dado que el proyecto tal y como fue propuesto no es juridica y
ambientalmente viable, en virtud de que se contraviene con lo establecido en los articulos 28 primer parrafo, 30
primer pirrafo de la LGEEPA, 5 primer pérrafo, 12 fracciones I, 111, 1V, V, VI, VII del REIA; lo anterior
motivado en los Considerandos 1V, V, VI y V11, y fundamentado en los preceptos legales citados en la presente

resolucion.

EEn consecuencia, ésta Delegacién Federal, habiendo dictado resolucién expresa sobre la peticion formulada por cl
Promovente, tiene por concluido el procedimicnto administrativo referente a su solicitud de autorizacién en materia
de Impacto Ambiental, de conformidad con los articulos 35 pirrafo cuarto, fraccién Il inciso a) de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 45 primer pérrafo, fraccién I11 de su Reglamento en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, 16 fraccién X y 57 fracciéon 1 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

TERCERO.- Se le hace del conocimiento al promovente, con base a lo citado ¢l articulo 36 del REIA, que senala:
" Quienes elaboren los estudios deberdn observar lo establecido en la l_.t.’y, este J'ﬂg&:menla, las normas oficiales mexicanas

y los demds ordenamientos Z.-:gr;fes y .“eg;’m}.’mmrio.r aplicables. Astmismos declarardn, bajo protesta de decir verdad, que los
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resultados se obtuvieron a través de la aplicacion de las mejores técnicas y metodologias comiinmente utilizadas por la
comunidad cientifica del pais y del uso de la mayor informacion disponible, y que las medidas de prevencion y mitigacion
sugeridas son las mds efectivas para atenuar los impactos. La responsabilidad respecto del contenido del documento
corresponderd al prestador de servicios o, en su caso, a quien lo suscriba; por lo que se hace el apercibimiento a la C. Ing.
Sonia del Carmen Ricalde Zenteno, en su cardcter de Responsable de la claboracién del Estudio de Impacto
Ambiental, para que se conduzea en apego a lo establecido a los requisitos exigidos en cl articulo 12 del REIA, ya
que en caso contrario podria ser responsable de incurrir en lo sefialado en el articulo 36 del REIA, ademis de caer

cn la hipétesis legal establecida en el articulo 420 Quater fraccién 1V del Cédigo Penal Federal vigente,

CUARTO.- El promovente, tienc a salvo sus derechos para ejercitar de nueva cuenta las acciones correspondicnte
para someter ante esta Unidad Administrativa el proyecto, al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental,
previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes aplicables y subsanando las deficiencias senaladas en cl

presente oficio,

QUINTO.- El promovente no podri iniciar ningun tipo de obras y actividades del proyecto, en tanto no obtenga

la autorizacién previa que en materia de impacto ambiental emite esta Secretaria,

SEXTO.- La presente resolucién emitida con motivo de la aplicacion de la LGEEPA, su REIA y las demis
previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podri ser impugnada, mediante ¢l recurso
IFederal, quien en su caso, acordara su administracién, y el otorgamiento o denegacién de la suspension del acto
recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la LGEEPA; 3 fraccién XV y demis relativo de la
LIFPA,

SEPTIMO.- En su oportunidad, remitase al archivo ¢l expediente en el que se actia como asunto total y
definitivamente concluido,

OCTAVO.- Notificar de la presente resolucién a la Delegacién Federal de la PROFEPA en ¢l Estado de Tabasco,

de conformidad con lo previsto por los articulos 19 y 68 del Reglamento Interior de la SEMARNAT.,
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NOVENO.- Con fundamento en los articulos 167 bis de la Ley General Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, 35, 36 y demis relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; notifiquese

personalmente y/o por corrco certificado al promovente.

Asi lo proveyé y firma: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

EL DELEGADO FEDERAL DE LA SEN# TABASCO

ESTADODE
TABASCO

“Pur un nso responsable del papel las copias del Conocimiento de este asunte son remitidas via electronica”
C.e.p.- Quim. Martha Garcia Rivas Palmeros.- Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental SEMARNAT .- México.
Titular del Organo Interno de Control en SEMARNAT
M. en C. Alfonso Flores Ramirez.-Director General de lmpacto y Riesgo Ambiental.-México, D. F.
Lic. Ricardo Fitz Mendoza.-Seerctario de la SERNAPAM. - Ciudad
M. en C. Jos¢ Trinidad Sinchez Noverola.- Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccian al Ambiente del Estado de Tabasco.- Calle Ejido,
Esq. idalgo $/N, Col. Tamulte, C .P. 86150, Villahermosa, Tabasco.
C. Francisco Lopez Alvarez.- Presidente Municipal de Nacajuea.- Plaza Hidalgo s/n Col. Centro, CP. 86220, Nacajuea, Tabasco.
Lic. Liliana Samberino Marin.- Encargado de la Subdelegacion de Gestién para la Proteceion al Ambiente y Recursos Naturales.- Edif.
Lic. Raquel Pulido Perez.- Jefa de la Unidad Juridica.- Edif.
Biol, Maria Esther Lopez Chablé.-Jefa del Depto. de Impacto y Riesgo Ambiental, Edif.

Archivo, 27TA2017PD0O39
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Al

Jasco

Unidad administrativa_gue clasifica: Delegacion Federal de la SEMARNAT en
labas

dentificacion del documento: Autorizacion de Impacto Ambiental (SEMARNAT
04-002 A), oficio nimero SEMARNAT/SGPARN/2426/17.

Partes o secciones clasificadas: Pagina 1 de 20

fundamento lenal y razones: Se clasifican datos personales de personas fisicas
dentificables, con fundamento en el articulo 113, fraccién, de la LFTAIP y 116

T

LGTAIP, consistentes en:

Firma del titular: )

“echa de clasificacién y namero de acta de sesién: Resolucién 444 /2017, en la
sesion celebrada el 09 de octubre de 2017.




