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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA

SEMARNAT Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales.
SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Oficio No. DFP/SGPARN/0201/2018

No. de documento: 21/MP-0095/06/17

Asunto: Resolutivo de la solicitud de evaluacion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental.

Puebla, Puebla, a 19 de enero de 2018

UNION DE COLONOS 2A FRACCION DEL RANCHO SAN
ANTONIO POZO COLORADO PALMAR DE BRAVO A.C.
(PROMOVENTE), POR CONDUCTO DE SU APODERADO

PRESENTE:

Una vez analizada y evaluada la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad Particular (MIA-P),
correspondiente al proyecto denominado “Aprovechamiento de un banco de material de arcilla” (proyecto)
promovido por la la Union de colonos 2a fraccion del rancho San Antonio Pozo Colorado Palmar de Bravo A.C.
(promovente), por conducto de su apoderado legal el C. Lic. Octavio Notario Peztafia, con pretendida ubicacién
en el municipio de Palmar de Bravo, Puebla, y

RESULTANDO:

Con fecha 06 de junio del afio 2017, el promovente presentd en esta Delegacion la MIA-P para la
recepcién, evaluacion y resolucion de la MIA-P del proyecto, para su correspondiente evaluacion y
dictaminacion en materia de Impacto Ambiental, al cual se le asigné el nimero de bitacora 21/MP-
0095/06/17 y clave de proyecto 21PU2017MDO045, en el Sistema Nacional de Tramites de esta
Secretaria.

Il. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 37 del Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental (REIA), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la
publicacién nimero DGIRA/032/17 de la Gaceta Ecolégica de fecha 08 de junio de 2017, dio a conocer
el listado de ingreso de los proyectos, asi como la emision de resolutivos derivados del procedimiento
de evaluacion en materia de impacto y riesgo ambiental, durante el periodo comprendido del 01 al 07
de junio de 2017 (incluye extemporaneos), dentro de los cuales se incluy6 el ingreso del proyecto.

M. Con fecha 12 de junio del afio 2017, el promovente presentd en esta Delegacién, la pagina
05 METROPOLI del periédico “Sintesis” de fecha 08 de junio de 2017, en el cual fue publicado el extracto
del proyecto.

Mediante oficio No. DFP/SGPARN/2502/2017 de fecha 16 de junio del afio 2017, esta Delegacién
. /previno al promovente respecto de la falta de informacién y documentacion en la etapa de integracion,
| \/ entre ellas se le solicitd una nueva publicacion del extracto en un periddico de amplia circulacion en la
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entidad, otorgandole un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera
efecto su notificacién, apercibiéndolo que de no presentar la informacion requerida en el plazo otorgado,
ésta Unidad Administrativa desecharia el tramite. Tal oficio fue notificado con fecha 18 de julio del afo
2017 por lo que, descontando los dias inhdbiles el plazo fenecia el 25 de julio del afio 2017.

V. Con escrito de fecha 14 de julio del afio 2017 y anexos, recibidos en esta Delegacion el dia 24 del mismo
mes y afo, al cual se le asigné el No. de documento 21DES-04149/1707, el promovente da
contestacién a lo solicitado en el punto que antecede, en el cual incluyé la evidencia de la publicacion del
extracto, lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento a los requerimientos sefialados en el articulo
34 fraccion | de la LGEEPA.

VI, Con fecha 27 de julio de 2017, esta Delegacion integro el expediente del proyecto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 34 primer parrafo y 35 primer parrafo de la LGEEPA y 21 de su REIA, mismo
que se puso a disposicion del publico en las instalaciones de la misma sita en Av. 3 Poniente 2926 Col.
La Paz, Puebla, Puebla.

VI Que en cumplimiento a lo establecido en el primer parrafo del articulo 34 de la LGEEPA, esta Delegacion
mediante oficio No. DFP/SGPARN/3098/2017 de fecha 02 de agosto de 2017, envié un ejemplar para
consulta pUblica de la MIA-P a la Direccién General de Impacto y Rlesgo Amblental de la SEMARNAT, el
cual fue recibido con fecha 08 de agosto de 2017

VIIIL Mediante oficio DFP/SGPARN/3099/2017 de fecha 02 de agosto de 2017, esta Delegacion solicit6 a
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Delegacidn en el estado de Puebla (PROFEPA), le
informara si a la fecha el proyecto en comento, se encontraba con algun procedimiento administrativo
instaurado. Tal oficio fue recibido con fecha 04 de agosto del afio 2017.

IX. Con oficio DFP/SGPARN/3100/2017 de fecha 02 de agosto de 2017, esta Delegacion solicitd a la
Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Btodlver5|dad (CONABIO) su opinién técnica
respecto del proyecto que nos ocupa.

X. Con oficio DFP/SGPARN/3101/2017 de fecha 02 de agosto de 2017, esta Delegacion solicit6 al H.
Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravo, Puebla, su opinién técnica respecto del proyecto que
nos ocupa. Tal oficio fue notificado el dia 08 de agosto del afio 2017.

XI. Mediante oficio PFPA/27.5/2C/2351/17 de fecha 10 de agosto de 2017, recibido en esta Delegacion
el dia 24 de agosto del mismo afio, la PROFEPA da respuesta a lo solicitado en el Resultando VIl del
presente oficio. Dicha informacion se integro al expediente administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 fraccion Il del REIA.

Xl El dia 29 de agosto se recibid via electrénica el oficio SET/226/2017 de fecha 28 de agosto de 2017,
.\ de la CONABIO, con el cual da respuesta a la solicitud de opinién; dicha informacion se integré al
"i /expediente administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccién Il del REIA.
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Xl Mediante oficio DFP/SGPARN/3584/2017 de fecha 07 de septiembre de 2017, esta Delegacion en la
etapa de evaluacion del expediente y derivado del andlisis a la informacion presentada, le solicito
informacién complementaria al promovente a fin de que la presentara en el término de 60 dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos su notificacion, notificandose con fecha 18
de septiembre de 2017, por lo que el plazo para presentar la informacion requerida vencio el 08 de
enero de 28, previo descuento de los dias inhabiles, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en relacion con lo dispuesto por el “ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de diciembre de 2017 y los del afo
2018, que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos
administrativos desconcentrados” publlcado en eI Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de
2017.

XIV.  Mediante escrito y anexos de fecha 01 de diciembre de 2017, recibidos en esta Delegacién el dia 06
del mismo mes y afo, a los cuales se les asigné el nimero de documento 21DES-04991/1712, el
promovente da contestacién al requerimiento referido en el resultando XIIl del presente, por lo que esta
Delegacién procedio a su revision y continuar con la etapa de evaluacion.

XV.  Que ala fecha de emisién del presente oficio y sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos
juridicos administrativos, esta Delegacién no obtuvo respuesta de la solicitud realizada al municipio de
Palmar de Bravo, sefialado en el resultando X del presente oficio. Por lo anterior, transcurrido el plazo
establecido en los oficios descritos en los resultandos de referencia, esta Delegacién procede a
determinar lo conducente conforme a las atribuciones que le son conferidas en el Reglamento Interior
de la SEMARNAT, la LGEEPA vy su REIA, por lo que una vez reunidos los elementos antes descritos y

CONSIDERANDO:

1. Esta Delegacion es competente para recibir, integrar, analizar, evaluar y resolver las MIA-P, respecto de
proyectos a ubicarse en la circunscripcion territorial de la entidad federativa de Puebla, como el proyecto
que nos ocupa de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2 fraccién XXX, 38, 39 y 40 fracciones
IX inciso ¢, XIX y XXXV del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT); 3 fracciones |, IV, X, XII, XIII, XV, XVIIl, XIX, XX, XX, XXV, XXVI, XXVII'y XXXVII, 4, 5 fraccion
X, 28 fraccién VI, 30 primer parrafo y 35 parrafos primero y segundo, y 35 bis segundo parrafo de la
LGEEPA; 3 fracciones | Ter, IV, IX, XIll, XIV, 5 inciso O) fraccion |, 12, 22 de su REIA; 2, 13, 17-A primer
parrafo, 19 segundo parrafo y 69-C de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) esta dltima
de aplicacion supletoria, el “ACUERDQ por el que se declara la suspensién de labores los dias 19 y 20 de
septiembre de 2017 en las oficinas que se indican, y se consideran como dias inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos sustanciados en las oficinas que se sefialan de la Secretarfa de Medio

\\\ Ambiente y Recursos Naturales, la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente y la Agencia Nacional de

wSegundad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, por existir causas de fuerza

)Eyayor originadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017.” de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
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diecisiete; “ACUERDQ por el que se declara la suspension de labores los dias 21 y 22 de septiembre de 2017
en las oficinas que se indican, y se consideran como dias inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos sustanciados en las oficinas que se sefialan de las Delegaciones Federales de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, por existir
causas de fuerza mayor originadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017.” de fecha veinte de septiembre
del dos mil diecisiete, ambos acuerdos publicados en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién
con fecha veintiuno de septiembre del dos mil diecisiete, y entraron en vigor el dia de su publicacién; y
“ACUERDO por el que por causas de fuerza mayor originadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017 se
declaran como inhabiles los dias 26 y 27 de septiembre de 2017, para efectos de los actos y procedimientos
administrativos sustanciados en las oficinas de la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Puebla.” Publicado en la edicién vespertina del Diario oficial de la Federacion
con fecha 27 de septiembre de 2017, mismo que entré en vigor el dia de su publicacién, se declararon dias
inhabiles para la Delegacion Federal en Puebla de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) los dias 19, 20, 21, 22, 26 y 27 de septiembre del 2017.

El Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) es el mecanismo previsto por la LGEEPA en su
articulo 28 primer parrafo, mediante el cual, la autoridad establece las condiciones a las que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o que puedan rebasar los limites
y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, con el objetivo de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas presentes en el sitio de ubicacion del
proyecto.

Para cumplir con este fin, el promovente presentd una manifestaciéon de impacto ambiental en su modalidad
particular (MIA-P) para solicitar la autorizacién del proyecto, modalidad que consider6 adecuada a efecto
de que la Secretaria realizara la evaluacién de las obras y actividades propuestas, por considerar que se
ubican en la hipotesis sefialada en el Ultimo parrafo del articulo 11 y en el articulo 10 fraccion Il en relacion
con el artfculo 12 del REIA al tratarse de la realizacion de obras en un Area Natural Protegida de competencia
federal.

De conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo de la articulo 40 del REIA, el cual dispone que las
solicitudes de consulta pUblica se deberan presentar por escrito dentro del plazo de 10 dfas contados a partir
de la publicacién de los listados y considerando que la publicacion del ingreso del proyecto al PEIA se llevo a
cabo a través de la DGIRA/032/17 de la Gaceta Ecologica del 08 de junio de 2017, el plazo de 10 dias
para que cualquier persona de la comunidad de que se trate, solicitara se llevara a cabo la consulta publica
del proyecto fenecié el 22 de junio de 2017 y durante el perfodo del 08 al 22 de junio de 2017, no fueron
recibidas solicitudes de consulta publica.

Por la descripcion, caracteristicas y ubicacion de las actividades que integran el proyecto, éste es de
competencia Federal en materia de evaluacién de impacto amblental por ser la realizacion del Cambio de

\\ uso de suelo de areas forestales tal y como lo disponen los articulos 28 fraccién VIl de la LGEEPA y 5 inciso

Op fraccion | de su REIA, por lo que se cumple con la finalidad de interés publico regulado.
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6. Que esta Unidad Administrativa en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 de la LGEEPA, una vez
presentada la MIA-P, inicié el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisé que la solicitud se ajustara a
las formalidades previstas en la ley en comento, su REIA y las normas oficiales mexicanas aplicables; por lo
que una vez integrado el expediente respectivo, esta Delegacion se sujeté a lo que establecen los
ordenamientos antes citados, asf como a los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecologico
del territorio y las demdas disposiciones juridicas que resultaron aplicables, a fin de evaluar los posibles
efectos de las obras o actividades en el ecosistema respectivo, considerando el conjunto de elementos que
lo conforman y no Unicamente los recursos que en su caso, serfan sujetos de aprovechamiento o afectacion,
por lo que esta Delegacion procedié a dar inicio a la evaluacion de la MIA-P del proyecto, tal como lo dispone
el articulo de mérito y en términos de lo que establece el REIA para tales efectos.

7. Eneste sentido, esta autoridad evalu6 desde el punto de vista técnico la informacién contenida en la MIA-P
respecto del proyecto presentado por el promovente, bajo la consideracion de que el mismo debe sujetarse
a las disposiciones previstas en los preceptos transcritos, teniendo que, derivado de la revisién, valoracion y
seguimiento de la informacién contenida en la MIA-P, se advierte que esta Delegacién apercibi6 al
promovente a efecto de poder integrar el expediente, situacién que fue atendida oportunamente, dando
lugar a la etapa de evaluacion del proyecto en donde se detect6 que la MIA-P presentaba insuficiencias de
informacién que impedian la evaluacién del proyecto, teniendo asf que esta Unidad Administrativa le solicitd
al promovente informacién complementaria en la etapa de evaluacion, dando contestacion mediante escrito
y anexos presentados, por lo que esta Delegacién toma en consideracién la informacion presentada en la
MIA-P como la contenida en la informacién complementaria, teniendo las siguientes consideraciones:

CAPITULO II. Descripcién del proyecto

Respecto de la “descripcién del proyecto” que refiere la fraccion Il del Articulo 12 del REIA, que impone
la obligacién al promovente de ser incluida en la MIA-P que someta a evaluacion. En este sentido y de
acuerdo con lo manifestado por el promovente, una vez analizada la informacion presentada en la MIA-
P (pags. 9 ala 53), respuesta al apercibimiento e informacién complementaria, el proyecto consiste en
la realizacion del Cambio de uso de suelo de zonas &ridas (CUS), siendo en sintesis sus caracteristicas
las siguientes:

a) Lavegetacion gue se pretende afectar corresponde a Matorral desértico rosetdfilo, el cual presenta
un estado de perturbacion.

b) El promovente manifiesta que las especies a remover no tienen alguna importancia forestal
maderable, por lo que su remocidn no generara volimenes significativos.

No obstante lo antes sefialado, existen inconsistencias en relacién con la superficie del proyecto toda
vez que en la MIA-P refiere que el proyecto implica una superficie total de 20 ha, sin embargo sefala
que la actividad de CUS se realizard en una superficie de 17.5211 ha mientras que en la informacion

\ complementaria hace referencia a que el proyecto corresponde a 20 ha, manifestando que la superficie
/ donde no se realizara CUS se dejara como “superficie destinada para la proteccién y conservacion de la
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barranca” por lo que no se tiene claridad respecto de la superficie que el promovente somete a
evaluacion ante esta Delegacion, tomando en consideraciéon que si el proyecto corresponde a la
superﬁcie de 20 has, el promovente Unicamente hace referencia a las condiciones de la vegetacion de
s6lo 17.5211 ha, dejando en entrelineas que en la “superficie destinada para la proteccion y
conservacion de la barranca” existen especies similares a las descritas en la superficie de CUS ademas
de la existencia de una especie en estatus de riesgo Dasylirion acrotriche, pero no indica las condiciones
de la misma ni la distribuciéon de ésta en la superficie sefialada, ademas tampoco manifiesta los
mecanismos a implementar para llevar a cabo su proteccién y conservacion. Resulta oportuno sefalar
que en la informaciéon complementaria el promovente también hace referencia a una superficie de 2,250
m? en la cual propone el almacenamiento de tierra vegetal, la cual no habfa sido sefialada anteriormente
como parte de la superficie del proyecto y que se encuentra fuera de los poligonos referidos en la MIA-
P. :

Ademads, en la MIA-P refiere el promovente que el proyecto tendra una vida dtil de 10 afos, con posible
abandono del sitio del sitio al afio 2027, refiriendo que las etapas del proyecto son las que comprende
el cuadro 3 del capitulo |, teniendo que se observan dos “fases”. Preparacién del sitio y de
Aprovechamiento y Abandono, sin embargo dentro de la informacidon complementaria, se tienen
inconsistencias en relacion a la vida Gtil del proyecto ya que en la respuesta al punto Segundo sefala el
promovente en el cuadro 7 un Programa de trabajo para el Cambio de uso de suelo el cual consta de 12
afos, mientras que en la respuesta al punto Cuarto refiere a un Programa de trabajo para la ejecucion
del proyecto el cual también consta de 12 afios (cuadro 25), sin embargo como parte de las etapas de
éste (ltimo se incluye la etapa de Cambio de uso de suelo (en este programa se consideran cuatro
“etapas”). Ademds, se tiene que en la MIA-P se refiere que el proyecto tendra una vida Gtil de 10 afios,
mientras que en la informacion complementaria refiere (sin dar una justificacién técnica) que se requiere
de 12 afos y 1 afo mas previendo los contratiempos, concretando que se esta solicitando una vigencia
de la autorizacién de 13 afios para realizar la ejecucion del proyecto a diversas actividades, teniendo en
consideracién que las actividades propuestas inicialmente no varian con relacién a las planteadas en la
informacion complementaria.

Ahora bien el promovente refiere que el tipo de vegetacién a afectar corresponde a Matorral desértico
rosetdfilo en el cual identificéd al menos 6 especies maderables (identificadas por el promovente como
“Forma de crecimiento huizache y otros™) y 6 especies no maderables (identificadas por el promovente
como “Forma de crecimiento agave y otro”), sefialando que la cantidad de ejemplares de las especies
por afectar es de 9,218 de maderables y de 36,040 de no maderables, dando un total de 45,258 (el
promovente refiere un total de 54,158, pag. 3 respuesta al punto quinto). Sin embargo, no se tiene
claridad respecto de que dichas especies correspondan al total de especies que efectivamente se
distribuyen en el sitio del proyecto, lo anterior considerando que el promovente manifiesta tanto en la
: MIA-P como en la informaciéon complementaria que sélo se contabilizéd el nimero de plantas de las
especies perennes gque se encontraron dado que el inventario se efectud en el mes de febrero.

Por otro lado y en relacion con lo manifestado por el promovente respecto al volumen de suelo fértil, no
\ /es clara la forma en que se estimd ya que omite sefalar. la profundidad considerada para su
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cuantificacion, mencionando en la informacion complementaria que se tiene una superficie de 2,250 m?
contigua al area de CUS, la cual cuenta con pasto y en donde se colocara la tierra vegetal y material
vegetativo que se obtendra durante el despalme del primer afo y el material que se obtenga del segundo
afio se depositara en el patio que se generara durante el primer afio y asi consecutivamente, situacion
que no es clara en relacion al volumen que se obtendria durante cada afo, tampoco sefiala de manera
precisa la utilidad que le dard al mismo dado que sélo sefala que la misma se depositara en los patios
que se generaron en afios anteriores, sin precisar si la misma se utilizara para la restauracion del sitio;
finalmente en relacion con el sitio de depodsito, el promovente se limita a sefialar que “..se tiene una
superficie de 2,250 m? ubicado a las orillas/pegado/contiguo del drea de cambio de uso de suelo, cabe
resaltar que este sitio se selecciond debido a que cuenta con pasto...”, sin que precise las caracteristicas
de dicha superficie y si ésta se encuentra dentro de los poligonos que ocupa el proyecto que se esta
sometiendo a evaluacién ante esta Delegacion.

En relacion con las especies que se veran afectadas por la realizacion del proyecto, se tiene que en la
MIA-P refiere que en la superficie del proyecto no se encuentra alguna incluida en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, sin embargo, hace referencia a una superficie de “conservacion y proteccion a
barrancas” en la cual si hay especies en estatus de riesgo (como Dasylirion acrotriche) argumentando
en la informacién complementaria que dicha superficie también sera destinada para la reubicacion de
las especies que propone rescatar, sin precisar si dichas especies serian utilizadas para la restauracion
del sitio al final de la vida Util del mismo, por lo que no es claro si en la superficie del proyecto se tienen
identificadas especies en estatus de riesgo y si el proyecto implicarfa la afectacion de alguna especie de
éstas, dado que tampoco establece las condiciones actuales del sitio propuesto para la reubicacion de
especies y si es factible que dicho ecosistema tenga la capacidad para soportar la cantidad de individuos
propuestos. Ahora bien, se tiene que las especies que se distribuyen en el sitio del proyecto de acuerdo
con lo inventariado por el promovente sélo son especies perennes por lo cual tampoco se tiene la certeza
de que se esté considerando en su conjunto la totalidad de ejemplares que ahi se distribuyen. Cabe
agregar que la informacion referente con las especies identificadas por el promovente presentan
inconsistencias entre lo sefialado en la MIA-P y la informacién complementaria, teniendo asi a manera
de ejemplo que en para el caso del Agave, se describe en la MIA-P como la especie Agave asperrima
(capitulo Il cuadro 14), mientras que en la informacién complementaria se identifica como Agave
salmiana (respuesta al punto quinto), sin aclarar si ambas especies efectivamente se ubican en el sitio
del proyecto (en la respuesta al punto decimocuarto en la pag. 3 sefiala que debe decir A. salmiana en
lugar de A. asperrima, sin embargo en la informacién complementaria en ningéin momento justifica la
razén por la que se sefiala tal diferencia, tomando en consideracién que A. salmiana de acuerdo con lo
sefalado por el promovente sélo se estarfa distribuyendo en el sitio del proyecto no asf en el Al'y SA).
Por otra parte, en la MIA-P refiere que en el sitio del proyecto (pags. 30 y 31 capitulo Il) se identificaron
especies tales como Tepozéan (Buddleja cordata), Cucharilla (Dasylirion acrotriche) y Sotol (Nolina
longifolia), mientras que en la informacion complementaria (respuesta al punto quinto) no hace
referencia a las mismas dentro de las especies a afectar por el desarrollo del proyecto.
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De lo anterior esta Delegacion considera que no se tiene los elementos suficientes para identificar las
dimensiones que comprende el proyecto ni las condiciones ambientales que se verian afectadas por el
mismo.

CAPITULO IV. Descripcidn del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental
detectada en el area de influencia del proyecto.

Respecto de la “descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental
detectada en el rea de influencia del proyecto” que refiere la fraccion IV del articulo 12 del REIA como
obligacion del promovente de incluirla en la MIA-P, de la misma se desprende que primeramente se debe
delimitar el sistema ambiental, para posteriormente llevar a cabo una descripcion de los componentes
abidticos y bidticos que lo integran.

Una vez analizada la informacion contenida en el Capitulo IV de la MIA-P (pags. 69 a la 132) e
informacion complementaria, se tiene que el promovente primeramente delimitd el area de estudio
tomando en consideracion la informacion vertida en el capitulo |l, refiriendo que se cuenta con una
superficie total de 20 ha de las cuales 17.52 ha corresponden a la superficie aprovechable (refiriéndose

asf a la superficie que pretende explotar), teniendo que el promovente es omiso en efectuar la
delimitacién del Sistema Ambiental (SA) y Area de Influencia (AD), limitandose a efectuar una descripcion

del municipio, del estado, o del “sitio del proyecto”, por lo que se le requiri6 que precisara tales
delimitaciones. De lo anterior se tiene que en la informacién tomplementaria, el promovente menciona

que para la delimitacion del Sistema Ambiental (SA) se consideraron elementos Fisico-natural, Socio-
cultural y Econémico-productivo, argumentando que tales factores “..ya estdn documentados mediante

las bibliografias existente, con lo cual se justificaria su andlisis desde el enfoque de sistemas complejos...”

y que “..la ejecucién del proyecto estd directamente relacionada con el sistema ambiental propuesto...”,
concluyendo asf que “..Por lo que de acuerdo a lo mencionado con anterioridad se decidio considerar la
superficie que ocupa el Municipio de Palmar de Bravo como un sistema ambiental...”, sin embargo, no se
describe la metodologia y criterios usados para delimitar dicho sistema, teniendo asi que el SA propuesto

por el promovente se enfoca a una delimitacién geopolitica y no obedece a una delimitacion de los
aspectos ambientales (biéticos y abidticos) con los cuales estaria interactuando el proyecto. Es evidente
entonces que la descripcién de los elementos que integran el SA corresponden a las condiciones
generales que predominan en el municipio, ejemplo de ello es que el promovente en la MIA-P e
informacion complementaria describe que el municipio cuenta con dos tipos de clima: BS1hw(w):
Semiseco calido con lluvias en verano, se presenta en todo el centro y oriente es el clima dominante v el
C(w0)(W): Templado Subhumedo con lluvias en verano, % de precipitacion menor de 5; en lo que
respecta a la hidrologia el promovente manifiesta que “..El municipio carece de arroyos de importancia;

solo recibe algunos de cardcter intermitente, provenientes de la sierra de Soltepec, del Monte Grande y

A\ de complejos montafosos del oriente... La mayor parte del territorio municipal es decir el 77.36 % se
\ encuentra en la cuenca del Rio Atoyac al poniente y al oriente un 22.52 % se encuentra en la cuenca
\ del Rio Papaloapan...”; en relacién con la flora, el promovente inicia describiendo las caracteristicas del
\\ festado y posteriormente sefiala que en el municipio se presentan los tipos de vegetacion de Matorral
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Desértico rosetofilo, Agricultura de temporal y Bosque de Tdscate, sin referirse cudl de éstas
condiciones son las que prevalecen en el SA del proyecto.

En cuanto a los aspectos bibticos, para el caso de la vegetacion, el promovente refiere tanto en la MIA-
P como en la informacion complementaria que para determinar las caracteristicas y especies forestales
presentes en el sitio se realizé inventario forestal y para ello utilizé el muestreo forestal teniendo que el
disefio correspondiente es una distribucion regular (cuadricular), con distancias iguales entre las
unidades de muestreo, el cual est4 dirigido sobre la superficie total de aprovechamiento 17.52 ha (pag.
29 capitulo Il'y pag. 75 respuesta al punto indicado por el promovente como décimo a decimonoveno),
sin embargo también argumenta que la intensidad de muestreo efectuado y las especies identificadas
en el sitio del proyecto corresponden a una superficie de 20 ha (cuadro 13 pag. 30 capitulo Il y cuadro
66 pagina 77 respuesta al punto indicado por el promovente como décimo a decimonoveno). Resulta
oportuno sefialar que en la informaciéon complementaria, el promovente hace referencia que para
identificar las especies presentes en el Al, efectud 6 sitios de 500 m?, sin precisar la ubicacién de los
mismos vy si efectud el mismo procedimiento de muestreo para la identificacion de especies presentes
en el SA. Aunado a lo anterior, se tiene que la informacion obtenida de acuerdo con lo manifestado con
el promovente, fue obtenida en el mes de febrero y de acuerdo con lo plasmado en la informacion
complementaria “..en cada una de las parcelas solo se contabilizé el nimero plantas por cada una de
las especies perenes que ahi se encontraron... encontramos Plantas evasoras de la sequia: son plantas
activas solamente cuando existe humedad disponible... lo cual dificulta su identificacién...”, sin justificar
si tal intensidad de muestreo y con el tipo de vegetacion caracteristico, resultaba suficiente para
determinar diversidad, abundancia y frecuencia de las especies que se distribuyen en el SA, Al y sitio del
proyecto, situacion que le fue requerida en el requerimiento de informacién sin que en la respuesta
proporcionada se argumentara algo al respecto.

En este mismo sentido se tiene que, con relacién a la fauna presente en el sitio del proyecto, el
promovente refiere en la MIA-P que ésta se encuentra disminuida debido a la interferencia antrépica,
pero que a pesar de ello se observaron especies de manera esporadica, entre las cuales refiere a una
lagartija (Amaiva undulata) y un ave denominada guilota (Zenaidura macroura), de las cuales, una no
presenta distribucién en México (Amaiva undulata) y la otra no se tiene referencia de la existencia de
la misma (Zenaidura macroura), situacion que se le hizo del conocimiento al promovente en el
requerimiento de informacién, sin embargo dentro de la respuesta presentada no argumenta ni justifica
tal situacion, describiendo en el cuadro 73 de la pag. 88 (respuesta al punto indicado por el promovente’
como décimo a decimonoveno), las especies encontradas en el sitio del proyecto dentro de las cuales
no se sefialan las especies antes referidas pero ademas se observan especies que no habfan sido
mencionadas en la MIA-P, tales como Sceloporus horridus, Soermoohilus sp , Neotoma, Neotoma
mexicana, de las cuales no argumenta si fueron identificadas al efectuar un nuevo levantamiento de
informacién, en consecuencia, no se cuenta con los elementos suficientes, por lo cual la Descripcién del
sistema ambiental y sefialamiento de la problemdtica ambiental detectada en el &rea de influencia del
proyecto que refiere la fraccion IV del articulo 12 del REIA, no fue realizada por el promovente en relacién

\ /con obras y actividades previstas en la LGEEPA y su REIA.
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CAPITULO V. Identificacion, descripcidén y evaluacion de los impactos ambientales.

Respecto de la “identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales™ que refiere la
fraccién V del articulo 12 del REIA como obligacién del promovente de ser incluidas en la MIA-P que
someta a evaluacién, es uno de los aspectos fundamentales del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental que el proyecto pueda ocasionar, toda vez que el procedimiento se enfoca a aquellos
impactos ambientales que por sus caracteristicas y efectos son relevantes y consecuentemente pueden
afectar la integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas.

En este capitulo de la MIA-P (pags. 133 ala 160), el promovente refiere a la identificacion, descripcion
y evaluacién de los impactos ambientales que pueden ser generados por el desarrollo del proyecto,
teniendo asi que para ello se siguié el procedimiento recomendado por Leopold, con ajustes que tienden
a adecuarlo a las condiciones especificas del proyecto, sefialando lo siguiente:

En el cuadro 61, se observa la propuesta de los componentes evaluados por el promovente (factores
fisicos, bioldgicos, socioeconémicos) en las diferentes actividades y etapas que comprende el proyecto
(Preparacién, Ejecucién aprovechamiento, Cierre y abandono). Sin embargo, se le requirio al promovente
que precisara la metodologia empleada para la identificacion de los impactos ambientales propuestos
ya que dentro de las actividades descritas no se tenfa precision si las mismas formaban parte de las
obras o actividades que sometié a evaluacién ante esta Delegacién tales como la excavacion, el
transporte del producto o la estabilizacién de taludes. Con referencia a lo anterior, en la informacion
complementaria el promovente sefala que “.La evaluacién de los impactos ambientales se realizé
mediante la identificacién de las actividades de Cambio de uso de suelo del Proyecto. La identificacion
de los impactos potenciales, se realizé bajo la técnica de lista de verificacién, combinada con la
sistematizacién de los resultados en matrices, a fin de obtener una relacién integrada de impactos,
valoracién, probabilidad de ocurrencia y aplicacién de las medidas de control ambiental que cada caso
requiere...”, sin precisar si efectué una nueva evaluacion de los impactos ambientales del proyecto y ello
implicé la utilizacién de metodologfas diferentes a las ya utilizadas, lo que no deja en claro si la
informacion presentada es complementaria a la referida en la MIA-P o se estaria reconsiderando la
misma y se presenta un nuevo planteamiento.

Ademds, el promovente propone en la informaciéon complementaria (cuadro 80) una matriz de impactos
ambientales para una serie de actividades agrupadas en dos etapas: Preparacion del sitio y Abandono,
sin embargo se observa que en la respuesta al punto cuarto de la misma informacion complementaria
que las actividades que comprende el programa de trabajo no corresponden a las mismas etapas
teniendo que en el cuadro 25 refiere a cuatro etapas: Preparacion del sitio, Etapa CUS, Etapa operacion,
Abandono, situacién que no establece de manera puntual si los impactos identificados corresponderian
a las etapas que comprende el proyecto.

\ Por lo anterior, esta Delegacién considera que el promovente dentro de la MIA-P e informacion
'ﬁ;\ complementaria, no deja en claro si identifico en su totalidad la magnitud de los impactos que podrian
\\generarse a consecuencia del total de las obras o actividades a desarrollarse en el proyecto. En
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consecuencia se determina que los elementos presentados no son suficientes para identificar los
impactos significativos que podria provocar la realizacién del proyecto en cuestion y en consecuencia
no se tiene una frecuencia ni la valoracion de los efectos que ocasionaria la insercion del proyecto sobre
el entorno ambiental existente en el sitio propuesto, teniendo entonces que no se puede dar por
cumplida la identificacién, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales que refiere la fraccion
V del articulo 12 del REIA.

CAPITULO VI. Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales.

Respecto a las “medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales” que refiere la fraccion
VI del articulo 12 del REIA como obligacién del promovente de ser incluidas en la MIA-P que someta a
evaluacion; en este sentido, en la informacién contenida en el presente capitulo de la MIA-P (pags. 161
ala181)ylo contenido en la informacién complementaria se tiene lo siguiente:

El promovente incluye las “medidas de mitigacion” identificandolas a partir de la avaluacion resultante
de cada matriz presentada en el capitulo V, sin embargo, omite precisar si las medidas propuestas son
de prevencion, de mitigacion o de prevencién, motivo por el cual se le requirié que precisara tal situacion.
Ahora bien, en la informacién complementaria propone una serie de medidas de mitigacién para las
etapas de Cambio de uso de suelo y Abandono, teniendo entonces inconsistencias respecto de las
mismas y si corresponderian al proyecto que nos ocupa lo anterior considerando que en la respuesta al
punto vigésimo (identificado por el promovente como Vigésimo y vigésimo primero) de la informacién
complementaria (cuadro 80) la matriz de impactos ambientales corresponde a una serie de actividades
agrupadas en dos etapas: Preparacion del sitio y Abandono, sin embargo se observa que en la respuesta
al punto cuarto de la misma informacién complementaria que las actividades que comprende el
programa de trabajo contenido en el cuadro 25 refiere a cuatro etapas: Preparacion del sitio, Etapa CUS,
Etapa operacién, Abandono.

Cabe sefialar que dentro de las medidas propuestas por el promovente, se observa la implementacion
de un Programa de reforestacion al abandono del sitio, situacién que no es clara ya que la superficie
donde se propone la reforestacion corresponde a la misma superficie donde se pretende realizar el CUS,
teniendo en cuenta que el sitio al final de la vida Util se podria efectuar su restauracion, teniendo que a
manera de supletoriedad, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable identifica que la
Restauracion forestal, es el conjunto de actividades tendentes a la rehabilitacién de un ecosistema
forestal degradado, para recuperar parcial o totalmente las funciones originales del mismo y mantener
las condiciones que propicien su persistencia y evolucién, mientras que lo propuesto por el promovente
implicaria el establecimiento inducido de vegetacion forestal en terrenos forestales (Reforestacion).

Por otra parte, se tiene que en la propuesta para llevar a cabo la Reforestacion, se menciona que la

\ misma se efectuara con especies nativas (Leucaena esculenta y Agave marmorata), situacion que

| presenta inconsistencias ya que las especies propuestas no fueron-identificadas por el promovente en
efsitio del proyecto, en el Area de Influencia o en Sistema Ambiental.
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Por lo anterior, esta Delegacién considera que, al no identificarse de manera precisa los impactos
ambientales que podrfa provocar el proyecto, no es posible establecer medidas de mitigacion a los
mismos por lo que esta Delegacion no cuenta con los elementos necesarios para determinar si el
proyecto considera las medidas (de mitigacion, de compensacién o de prevencion) suficientes para los
impactos ambientales que se generarian por la insercion del mismo y por ende considera que en el
presente capftulo no fueron vertidos los argumentos suficientes para demostrar que las medidas
propuestas son las adecuadas a los impactos ambientales que el proyecto generarfa, teniendo asf que la
informacién respecto de las medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales que
refiere la fraccién VI del articulo 12 del REIA, no contiene los elementos que sustenten su cumplimiento.

8. Expuesto lo anterior y derivado del andlisis técnico de la MIA-P en su conjunto, esta Delegacion destaca los
siguientes puntos a considerar para la toma de decision:

El proyecto que somete el promovente al PEIA ante esta Delegacion, esta sustentado en los articulos
28 fraccion VIl de la LGEEPA y 5 inciso O) fraccién | de su REIA, sin embargo no aporta los elementos
suficientes para efectuar su evaluacion y determinar las afectaciones que se estarfan ocasionando por
la realizacién del proyecto a consecuencia del Cambio de uso de suelo de zonas aridas, dado que no se
cuenta con los elementos suficientes para determinar las condiciones ambientales que prevalecen en el
sitio donde se pretende realizar el proyecto y de qué manera se verian afectadas dado que no se tiene
claridad respecto de las especies que se distribuyen en el sitio del proyecto y si entre las mismas existen
especies identificadas en estatus de riesgo, en consecuencia no existe claridad respecto de los impactos
ambientales que se ocasionaran, la superficie en que se generarian y la temporalidad en gue estos
ocurrirfan y de qué manera éstos podrian mitigarse, compensarse o atenuarse, ya que el proyecto no
deja en claro tal situacién.

Por otro lado, el promovente omite aportar elementos claros para determinar las condiciones de la flora
y fauna presente en el sitio del proyecto Al y SA, de modo que no se cuenta con los aspectos relevantes
bibticos y abidticos que podrian verse afectados a consecuencia del desarrollo de obras y actividades
que comprende el proyecto.

Finalmente, el proyecto carece de los elementos técnicos que permitan a esta Delegacion identificar los
posibles efectos que las obras y actividades de competencia federal ocasionarfan en el ecosistema.

9. Que el articulo 35, fraccion Il inciso a) de la LGEEPA, sefnala que una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitird, debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente
. enla que podra:

W\

Alll. Negar la autorizacién solicitada cuando:
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a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demds disponibles aplicables;

En este orden de ideas y derivado del contenido de los considerandos anteriores, esta Delegacion
determina que la informacion contenida en la MIA-P e informacion complementaria, carece de elementos
suficientes, sustento y evidencia técnica-cientifica en los términos presentados para determinar los efectos
que se ocasionarian en el ecosistema derivado de la realizacion de obras o actividades de competencia
federal, por lo tanto se contraviene lo dispuesto en la LGEEPA y su REIA, al no contener los elementos que

- permitan determinar el alcance del proyecto, sus impactos y las medidas de prevencion y mitigacién de los
mismos, por lo tanto se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendida la solicitud de la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad particular
respecto del proyecto denominado “Aprovechamiento de un banco de material de arcilla” (proyecto) con
pretendida ubicacién en el municipio de Palmar de Bravo, Puebla, presentado por la Union de colonos 2a fraccion
del rancho San Antonio Poza Colorado Palmar de Bravo A.C. (promaovente), por conducto de su apoderado legal el
C. Lic. Octavio Notario Peztana.

SEGUNDO. Se niega la Autorizacién en materia de impacto ambiental respecto del trdmite que nos ocupa
por los motivos antes expuestos, mandandose a archivar el tramite como asunto concluido.

TERCERO. Se hace del conocimiento al promovente que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revisién, mismo que podra ser presentado ante
esta Delegacion, dentro del término de quince dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con los articulos 83 al 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria.

CUARTO. El promovente, tiene a salvo sus derechos para ejercitar de nueva cuenta las acciones
correspondientes para someter a consideracién de esta Delegacion las obras y actividades del proyecto que
sean de competencia federal mediante el tramite que corresponda, previo cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el articulo 28 de la LGEEPA y articulos 5, 10, 11, 12 y 13 de su REIA y de las observaciones
descritas en los Considerandos del presente oficio resolutivo, lo anterior previa definicién del ambito de
competencia de evaluacién de las obras y actividades citadas.

“QUINTO. Se le recuerda al promovente, que mientras no cuente con la autorizacion en materia de Impacto
Ambiental que expide esta Secretaria, las obras y actividades propuestas no podran ser realizadas, en el
entendido de que al hacerlo sin previa autorizacién se hard acreedor a las sanciones dispuestas en la Ley General
delg‘iEq%ilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas disposiciones juridicas aplicables.
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA
Subdelegacién de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales.

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Oficio No. DFP/SGPARN/0201/2018

SEXTO. Tlrnese copia del presente oficio a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Delegacion
Federal en Puebla (PROFEPA), para su conocimiento y seguimiento de lo aqui manifestado.

SEPTIMO. Se le informa al promovente que el expediente administrativo en el que se actla se encuentra a su
disposicién para consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa ubicada en Calle 3 Poniente nimero
2926 Col. La Paz, CP 72160, Puebla, Puebla, en dias habiles y en un horario de 9:00 a 14:30 horas, previa
identificacion personal y razén que obre en autos.

OCTAVO. Notifiquese el presente acuerdo al como autorizado para oir y recibir
notificaciones en nombre y representacion del promovente, de igual forma para los mismos efectos de recibir
notificaciones se tiene el teléfono:ﬂ, por asi haberlo sefialado expresamente el promovente
en sus escritos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En espera de ver cumplidas las acciones dispuestas en el presente instrumento, en beneficio del ambiente,
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo. ‘

ATENTAMENTE
SUBDELEGADA DEGESTION PARA LA PROTECCION

I OS NATURAL"S
‘ CARMEN:CERMANTES PEREZ

ESTADO CE PUEBLA

Por suplencia en ausencEIRIARIBLWENiela Migoya Mastretta, Delegada Federal en el
Estado de Puebla de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 84 primer parrafo del Reglamento Interior de la
Secretarfa, segun oficio No. DFP/0242/2017 de fecha 18 de diciembre de 2017.

1'Biol. Mario Barrera Bojorges. Delegado de la PROFEPA en el estado de Puebla. 5 Poniente No. 1303, 5° piso, Edificio Papillon, C.P.
72000 Puebla, Puebla.
Archwo (Exp. 06/17 MIA-P)
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