SEMARNAT DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA
SECRETARIA DE
MEDIO AMRIENTE

¥ RECURSOS NATURALES

La Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Puebla cIaS|f|ca los datos personales de las
personas fisicas identificadas o |dent|ﬂcables contenldos enlas * Reseiucnones en Materia de Impacto
Ambiental”, consistentes en Dom:crho partlcular telefono correo electromco de personas fisicas,
firma de persona fisica, por considerarse mformacuon confldencxai con fundament@ en el articulo 113,
fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia 2 Acceso a Ia Informacion Plblicay 1 16 primer parrafo de
la Ley General de TransparenCIa y Acceso a Ia Informacron Pubhca aprobado por el Comité de
Transparencia medlante RESOLUCION 83/2018/SIPOT en Ia Sk Iebrada el 10 de ]ullo de 2018,
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA

SEMARNAT P ¥y Subdelegacion de Gestian para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales.

SECRETARIA DE
MEDO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Oficio No. DFP/SGPARN/2878/2018

No. de documento: 21/MP-0336/11/17

Asunto: Resolutivo de la solicitud de evaluacion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental

Puebla, Puebla, a 21 de Junio de 2018

CORPORATIVO HELIOS, S.ADEC.V.
POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL
C.XAVIER HADDAD BORGF

PRESENTE:

Una vez analizada y evaluada la--Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Particular (MIA-P),
correspondiente al proyecto denominado “Manifestacion de impacto ambiental modalidad particular para
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, para el establecimiento del desarrollo habitacional
Residencial Chapultepec, ubicado dentro del municipio de Puebla, en el estado de Puebla” (proyecto), con
pretendida ubicacion en el municipio-de Puebla, estado de Puebla, promovido por la-empresa denominada
Corporativo Helios S.A de C.V. por. conducto de su representante legal.el.C. Xavier Haddad Borge, y

RESULTANDO:

l. Con fecha 28 de noviembre del afio 2017, el promovente present6 en esta Delegacién'la MIA-P para
recepcidn, evaluacion y resolucion de la-MIA-P del proyecto, para su correspondiente evaluacion y
dictaminacion en materia de Impacto Ambiental, al cual se-le asignd el nimero de bitacora 21/MP-
0336/11/17 y clave de proyecto 21PU2017UD100; en el Sistema Nacional de Tramites de esta
Secretaria.

1. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 fraccion| de la'Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 37 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), publicé a través de la Gaceta Ecoldgica numero
DGIRA/065/17 del 30 de noviembre de 2017, el listado de ingreso de los proyectos, asi como la
emision de resolutivos derivados del procedimiento-de evaluacién en materia de impacto y riesgo
ambiental durante el periodo comprendido del 23 al 29 de noviembre de 2017 (incluye
extemporaneos), dentro de los cuales se‘incluyo elingreso del proyecto.

Mediante escrito de fecha 11 de diciembre de 2017 recibido en esta Delegacion el mismo dia, al cual se
le asignd el nimero de documento 21DES-05035/1712, el promovente presenta la pagina 11 del
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periddico “Sintesis” de fecha 05 de Diciembre de 2017, en el cual fue publicado el extracto del proyecto,
lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento a los requerimientos sefialados en el articulo 34 fraccion
| de la LGEEPA.

Mediante oficio No. DFP/SGPARN/4850/2017 de fecha 11 de diciembre del ano 2017, esta
Delegacion previno al promovente respecto de la falta de informacion y documentacion en la etapa de
integracion, otorgandole un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera
efecto su notificacion, apercibiéndolo que de no presentar la informacion requerida en el plazo otorgado,
ésta Unidad Administrativa desecharia el tramite. Tal oficio fue notificado con fecha 19 de diciembre
del afio 2017 por lo que, descontando los dias inhabiles el plazo fenecia el 11 de enero del afio 2018.

Con escrito de fecha 08 de enero del afo en curso, recibido en esta Delegacion con la misma fecha, al
cual se le asigné en esta Delegacion el niimero/de documento 21DES-05114/1801, el promovente da
contestacion a lo solicitado en el punto que antecede.

Con fecha 09 de enero de 2018, esta Delegacion.integré el expediente del.proyecto, con fundamento
en lo dispuesto entlos articulos 34 primerparrafo y 35 primer parrafo de la LGEEPA y 21 de su REIA,
mismo que se puso.a disposicion del pablico en las instalaciones de la mismasita en Av. 3 Poniente 2926
Col. La Paz;Puebla, Puebla.

Que en cumplimiento a'lo establecido en‘el primer.parrafo del articulo 34 de la LGEEPA, esta Delegacion
mediante oficio No. DFP/SGPARN/0355/2018 de fecha 29 de.enero.de 2018, envi6 un ejemplar para
consulta-publica de Ja MIA-P:a la Direccién/General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT, el
cual fue recibido con fecha 06 de febrero de 2018.

Mediante oficio DFP/SGPARN/Z0356/2018 de fecha 29 de enero de 2018, esta Delegacion solicitd a
la Procuradurfa-Federal de Proteccién al'Ambiente, Delegacion en el estado de Puebla (PROFEPA), le
informara si a la fecha el proyecto en comento, se encontraba con algn procedimiento administrativo
instaurado. Tal oficio fue recibido con fecha 01 defebrero del ano en curso.

Con oficio DFP/SGPARN/0357/2018 de fecha 29 de enero de 2018, esta Delegacion solicito a la
Comision. Nacional para el'Conocimiento y. Uso de la Biodiversidad (CONABIO), su opinién técnica
respecto del proyecto que.nos ocupa. Taloficio fue recibido.con fecha 06 de febrero del afio en curso.

Con oficio DFP/SGPARN/0358/2018 de.fecha 29 de-enero.de 2018, esta Delegacion solicito al H.
Ayuntamiento.del Municipio de Puebla, Puebla, su opinién técnica respecto del proyecto que nos ocupa.
Tal oficio fue recibido'con fecha 01 de febrero del afio 2018.

Con fecha 07 de febrerodel-ano en curso, se recibi6 esta Delegacion, copia de conocimiento del Formato
de volante No. 0231 de fecha 01 de febrero de 2018de fecha 01 de febrero de 2018 mediante el cual
la Secretaria Particular del C. Presidente ‘Municipal del H. Municipio de Puebla, Puebla la C. Mariel

yRodriguez Chacén, turna al Secretario de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad el C. Gabriel Navarro
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Guerrero, el asunto para su atencidén procedente. Dicha informacién se integré al expediente
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion Il del REIA.

Mediante oficio DFP/SGPARN/0917/2018 de fecha 20 de febrero de 2018, esta Delegacion en la
etapa de evaluacion del expediente y derivado del andlisis a la informacién presentada, le solicitd
informacion complementaria al promovente a efecto de que la presentara en el término de 60 dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiere efectos su notificacion, notificindose con
fecha 27 de febrero de 2018, por lo que el plazo para presentar la informacion requerida vencio el 28
de mayo de 2018, previo descuento de los dias inhabiles.

El dia 27 de febrero del afo en curso, se recibi6 via electrénica la respuesta a la solicitud ae opinidn
emitida a la CONABIO mediante oficio No. SET/037/2018 de fecha 27 de febrero de 2018 y anexos.
Dicha informacion se integré al expediente administrativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 fraccion Il del REIA.

Mediante escrito y. anexos de fecha 20 de mayo.de 2018, recibidos en esta Delegacion el dia 25 de
mayo de 2018, alos cuales se les asignd elniimero de documento 2 1DES-00930/1805, el promovente
da contestacion al requerimiento referido en-el resultando Xll-del presente, por lo que esta Delegacion
procedio a su revision y continuar conla etapa de evaluacion. '

Que a la fecha de emisién:del presente oficio y. sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos
juridicos administrativos, esta Delegacion na obtuvo respuesta de la solicitud realizadaa la PROFEPA, ni
del municipio de Puebla, sefalados en los resultandos VIl y X del presente oficio. Por lo anterior,
transcurrido el plazo establecido en los oficigs \descritos ‘en los: resultandos de referencia, esta
Delegacién procede a determinar lo conducente conforme a las-atribuciones que le son conferidas en el
Reglamento Interior de |a'SEMARNAT; la LGEEPA y'su REIA, por lo.que una vez reunidos los elementos
antes descritos y

CONSIDERANDO:

Esta Delegacién es competente para recibir, integrar, analizar, evaluar y resolver las MIA-P, respecto de
proyectos a ubicarse en la circunscripcion territorial de |a entidad federativa de Puebla, como el proyecto
que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14,18, 26 y 32 bis fracciones |, Il y X!l de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, 2 fraccién XXX, 38, 39 y.40 fracciones IX inciso c,
XIX y XXXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente 'y Recursos Naturales
(RISEMARNAT); 3 fracciones |, IV, X, XII, X1l XV, XVIIEXIX, XX, XXI, XXV, XXVEXXVIFy XXXVI, 4, S fraccion |l
y X, 15 fracciones Il y IV,-28 primer parrafo y fraccion VI, 30 primer parrafo, 34, 35 parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto, fraccién lll.inciso a).y- dltimo.parrafo y-35-bis de la LGEEPA; 2, 3 fracciones | Ter,
VLXK XL XTIV, 4 fracciones |y VIS inciso O) fraccién.ll, 9 primer parrafo, 10 fracciéon IV, 12, 17, 21, 22,
'"‘-\24, 37, 38, 39, 44, 45 fraccion |ll, 46 y 47 de su REIA; Acuerdo por el que se hace del conocimiento del
Ublico en general los dias del mes de diciembre de 2017 y los del afio 2018, que seran considerados como
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inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de diciembre de 2017; 2, 4, 15, 16 fraccion X, 17-A primer parrafo,
28 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) esta dltima de aplicacion
supletoria. ’

El Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) es el mecanismo previsto por la LGEEPA en su
articulo 28 primer parrafo, mediante el cual, la autoridad establece las condiciones a las que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o que puedan rebasar los limites
y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, con el objetivo de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas presentes en el sitio de ubicacion del
proyecto.

Para cumplir con este fin, el promovente presentd una Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad
Particular (MIA-P) para solicitar la autorizacion del proyecto, modalidad que considerd adecuada a efecto
de que la Secretaria realizara la evaluacion de las obras y actividades propuestas, por considerar que se
ubican en la hipotesis sefialada en el Gltimo parrafo del.articulo.11 y en elarticulo:10 fraccion Il en relacion
con el articulo 12 del REIA al tratarse de la realizacion de'un- Cambio de uso de suelo de areas forestales.

De conformidad con lo dispuesto por-el segundo parrafo de'la articulo 40 del REIA, el cual dispone que las
solicitudes de consulta plblica:se deberan presentar por escrito.dentro delplazo de 10 dias contados a partir
de la publicacion de los listados y-considerando que la-publicacién delingreso del proyecto al PEIA se llevo a
cabo a través de la SEPARATA DGIRA/065/17 de la Gaceta Ecologica del 30 de Noviembre de 2017, el
plazo de 10.dfas para que cualquier persona de la comunidad.de que se trate, solicitara se llevara a cabo la
consulta publica del proyecto fenecié el 14 de diciembre de-2017 y durante el periodo del 01 al 14 de
diciembre de 2017, no fueron.recibidas solicitudes de'consulta publica.

Que por la descripcidn, caracteristicas y-ubicacion de las actividades que integran el proyecto, éste es de
competencia Federal en materia de evaluacién de impacto ambiental, por ser la realizacion del Cambio de
uso de suelo de areas forestales tal y como lo disponen los articulos 28 fraccion VIl de la LGEEPA y 5 inciso

~0) fraccion Il de su REIA, por lo que se cumple conla finalidad de interés piblico regulado.

Que esta Unidad Administrativa en cumplimiento a lo-dispuesto por el articulo 35 de la LGEEPA, una vez
presentada la-MIA=P, inici6 el procedimiento de evaltacion, paralo cual reviso que la solicitud se ajustara a
las formalidades previstas en la ley en comento; su REIA y las-nermas oficiales mexicanas aplicables; por lo
que una vez integrado el expediente respectivo, esta Delegacion se sujeté a lo que establecen los
ordenamientos antes citados, asi como a los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico
del territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas, en su caso, y las demas disposiciones juridicas
que resultaron aplicables, a fin de evaluar los posibles efectos delas obras o actividades en el ecosistema
respectivo, considerando el conjunto'de elementos-que lo conforman y no tnicamente los recursos que en
su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion, esta Delegacion procedio a dar inicié a la
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evaluacion de la MIA-P del proyecto, tal como lo dispone el articulo de mérito y en términos de lo que
establece el REIA para tales efectos.

En este sentido, esta autoridad evalud desde el punto de vista técnico la informacion contenida en la MIA-P
respectao del proyecto presentado por el promovente, bajo la consideracion de que el mismo debe sujetarse
a las disposiciones previstas en los preceptos transcritos, teniendo que, derivado de la revisién, valoracion y
seguimiento de la informacion contenida en la MIA-P, se advierte que esta Delegacion apercibié al
promovente a efecto de poder integrar el expediente, situacién que fue atendida oportunamente, dando
lugar a la etapa de evaluacion del proyecto en donde se detectd que la MIA-P presentaba insuficiencias de
informacion que impedian la evaluacion del proyecto, teniendo asi que esta Unidad Administrativa le solicito
al promovente informacion complementaria en la etapa de evaluacion, dando contestacion mediante escrito
y anexos presentados, por lo que esta Delegacion toma en consideracion la informacion presentada en la
MIA-P como la contenida en |a informacién complementaria, teniendo las siguientes consideraciones:

CAPITULO Il. Descripcién del proyecto

Respecto de la “descripcion del proyecto” que refiere la-fraccion 1l del Articulo 12 del REIA, que impone
la obligacién al promovente de ser-incluida en la MIA-P-que someta a evaluacién. En este sentido y de
acuerdo con lo manifestado por. el promovente, una vez analizada'lainformacion presentada en la MIA-
P, respuesta al apercibimiento e informacién complementaria (pags. 4 a la 88 del capitulo Il de la MIA-
P, e informacién complementaria), el proyecto consiste en la realizacion del Cambio de uso del suelo de
areas forestales, siendo en sintesis sus caracteristicas las siguientes:

a) Lavegetacion que se pretende afectar corresponde a-bosque de encino, el cual presenta un estado
de fragmentacién por actividades humanas.

b) La superficie de afectacién se distribuye endoce (12) poligonos los cuales implican una afectacion
de 6.137 ha.

c) Se propone el rescate de |la especie Tillandsia.dasyliriifolia. .

d) Como parte de los efectos que conlleva la realizacién del CUS;.se estima la remocion de suelo fértil
siendo un volumen de' 9,205.50 m? ademas-de la‘remocién de suelo inerte cuyo volumen es de
27,616.50 m? el cual sera utilizado.al 100% en areas verdes (suela fértil) y enla compactacion de
vialidades (suelo'inerte).

No obstante lo antes sefalado; existen inconsistencias en relacion a la duracion del proyecto dado que
el promovente refiere que la realizacién de la actividad de cambio de uso'de suelo se llevaria a cabo en
un periodo de seis meses (pag. 53 capitulo Il MIA-P) y “dos sem.” (sic.) para el “seguimiento op/mant”
(sic.), en donde se propuso las-actividades'de Ubicacién de las-superficies afectadas que seran sujetas
a la restauracion de suelos; Limpieza del sitio; Estabilizacion .y proteccion de taludes; mientras que en la
informacion complementaria reitera el periodode seis meses para la realizacion de las actividades CUS,
pero también argumenta que el periodo de ejecucién de las medidas de mitigacién, prevencién,
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remediacion, rehabilitacion reduccién y/o compensacion de impactos ambientales seria de cinco anos,
entonces con la informacion proporcionada por el promovente (MIA-P e informacion complementaria)
no se tiene la certeza de las actividades que se tienen consideradas y cuales formarian parte del proyecto
que nos ocupa y la duracidn que éstas requieren, aunado a que el promovente no precisa si la informacion
propuesta en la MIA-P se modifica o si esta considerando un periodo diferente y/o adicional al
inicialmente propuesto; en consecuencia no es posible identificar el plazo que comprende el desarrollo
de las obras y actividades en su conjunto y por tanto la duracion de los impactos que se ocasionarian,
por ende no es posible determinar que el promovente haya considerado todas las medidas necesarias
para mitigar, compensar o atenuar los efectos ocasionados a consecuencia del proyecto.

Ahora bien, se tiene que el plazo propuesto por el promovente en la MIA-P (pag. 42) para llevar a cabo
el rescate de flora esta programado para realizarse en un periodo de dos meses (tal como se sefala en
el calendario de actividades pag. 42); peroen el calendario propuesto en la informacién complementaria
(pag. 1 respuesta al punto SEPTIMO) refiere ‘que el rescate, se efectuara en tres meses (afio 1), sin
embargo el promovente también refiere en respuestaal punto. QUINTO un calendario anexo en el cual
se sefiala que “se ejecutar@ el programa de rescate de especies vegetales Tillandsia dasyliriifolia,
considerando en ello las medidas de seguimiento” sefalandose en los anos 2, 3, 4 y 5 acciones de
seguimiento_que no se precisan ni se describen, por lo-tanto no se tiene claridad de que implicaria el
implementar tales medidas durante 4 anos, lo cual carece de congruencia el que se efectle acciones de
seguimiento cuando al término:del CUS, se iniciara la.construccion de infraestructura inherente al
desarrollo habitacional.

De lo anterior esta Delegacién considera que no se tiene los elementos suficientes para identificar las
dimensiones que comprende el proyecto ni el tiempo en que se estaria desarrollando.

CAPITULO lil. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en
su caso, con la regulacion del uso de suelo.

Respecto de la “vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su
caso, con la regulacion sobre uso del suelo” que refiere el-articulo 35 parrafo segundo de la LGEEPA asi
como lo dispuesto enla fraccién Il del articulo. 12 del REIA como obligacion del promovente de incluir en
la MIA-P que someta a evaluacion el desarrollo de tal vinculacion, entendiéndose por ésta la relacion
juridica obligatoria entre‘las obras y actividades que integran el proyecto y los instrumentos juridicos.

En este orden de ideas; con la informacion contenida en el capitulo Ill de la MIA-P e informacion
complementaria (pags. 1 a la 27 del capitulo [ll de la MIA-P, e informacion complementaria), se tiene
que el promovente senala la vinculacién con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Estado de Puebla (POET), con el Programa Municipal de-Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla
(PMDUSP) , La Ley de Fraccionamientos y-Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla,
Normas Oficiales Mexicanas (NOM), ademas en respuesta al apercibimiento en etapa de integracion el
promovente hizo referencia a la Ley General:del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente,
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mientras que en la informacion complementaria incluyé la vinculacion con el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio (POEGT).

Ahora bien se tiene que el proyecto al ubicarse en el municipio de Puebla el promovente identifica que
le es aplicable el Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla (PMDSP), vigente al 2016
en donde el uso de suelo corresponde al habitacional, argumentando que de acuerdo con el PMDUSP, el
desarrollo urbano es compatible con lo propuesto en el proyecto que nos ocupa, sin embargo es
importante sefalar que el PMDSP para el poligono de Uso mixto densidad media — comercio — servicios,
se deberan aplicar entre otros, las siguientes estrategias:

Cuidado del suelo de bosque.

Impedir desarrollos urbanos intensivos y extensivos en zonas agricolas y areas periurbanas.
Evitar que el area urbana desborde las'dreas agricolas y bosque.

Impedir los cambios de uso de suelo y el crecimiento urbano en areas de valor ambiental.

Bow N

En este sentido, se tiene que'si bien el promovente pretende demostrar la compatibilidad del proyecto
con el PMDSP, lo cierto es que sus argumentos van Unicamente en-el sentido de la viabilidad de la
infraestructura urbana omitiendo argumentos para acreditar que'en su caso la realizacion del cambio de
uso de suelo, considera el cuidado del-bosque y que es factible el cambio de uso de suelo en areas de
valor ambiental. Cabe sefalar’ que'.el: proyecto implica “.remover vegetacion natural y suelo
orgdnico..cuyo ecosistema de. dfectacién corresponde a Bosque“de ‘encino” (pag. 1 informacion
complementaria en respuesta al punto SEGUNDO).

En consecuencia esta Delegacion' considera ‘qué. nose.cuenta ‘con losielementos suficientes para
determinar la viabilidad del proyecto dado.que no fue determinada:la correspondencia respectiva entre
las obras y actividades que comprende el proyecto.desde el puntode vista ambiental y los instrumentos
normativos aplicables, por lo'tanto.no puede darse por presentada la vinculacion con los instrumentos
de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la regulacion
sobre uso de suelo, que refiere la fraccién Il del articulo 12 del REIA.

CAPITULO IV. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental
detectada en el area de influencia del proyecto.

Respecto de la “descripcion del sistema ambiental y. sefalamiento de la problematica ambiental
detectada en el area de influencia del proyecto” que refiere la fraccion IV del articulo 12 del REIA como
obligacién del promovente de incluirla en la MIA-P, de la misma se desprende.que primeramente se debe
delimitar el sistema ambiental, para posteriormente llevar a cabo una descripcion de los componentes
abidticos y bidticos que lointegran.

Una vez analizada la informacién contenida en el Capitulo'lV.delaMIA-P (pags. 1 ala 133) e informacién
complementaria, se tiene que el promovente establece que para la Delimitacion del area de estudio no
e utilizé la regionalizacién establecida por las Unidades de gestién ambiental del ordenamiento
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ecolégico (UGAs) en virtud de que el Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial del Estado de
Puebla (POET) no ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion o en el boletin o Periédico Oficial
de Puebla, por lo que la delimitacién efectuada se basé considerando los componentes ambientales con
los que el proyecto tendra alguna interaccion, basado en las dimensiones del mismo, rasgos
geomorfoldgicos, hidrograficos y tipos de vegetacion entre otros. Asi se tiene que el promovente
implement6 un método sustentado en los limites naturales que ofrece el relieve mismo del terreno
proyectando como unidades hidrologicas de diversas dimensiones. Lo anterior basandose en la
informacion cartografica disponible de fuentes oficiales entre ellas INEGI, CONABIO y CONANP.

Una vez recabada la informacion se procedié a su proyeccion y sobre posicion de capas en un software
cartografico, derivado del andlisis el Sistema Ambiental (SA) corresponde a un poligono de 146.77 ha
dentro de las cuales se encuentra el sitio del proyecto. Para el caso del Area de Influencia (Al) el
promovente sefiala que consider6-(la:generaciondirecta de impactos en el area irreductible,
estableciendo que el poligono esde 66 ha.

Ahora bien, de las caracteristicas bidticas sefialadas en la MIA-P e informacion complementaria, el
promovente manifiesta en la MIA-P que para identificar las condiciones de la vegetacion en el SA, Al'y
sitio de CUS, se realizo la toma de datos-de campo-(muestreo sistemdtico-de dimensiones fijas).
Sefalando que no se tiene claridad respecto. de la cantidad de sitios de muestreo que se levantaron
puesto que enla MIA-P manifiesta que se efectuaron's sitios enias areas forestales definidas en el SAR
que corresponden a las 66 ha del Aly 5 sitios enel sitio del.proyecto y que se efectuaron caminatas a
lo largo. de toda la trayectoria del trazo del.SAR (pag.28), mientras que en la informacion
complementaria refiere se’efectuaron 15 sitios en el SA, 5.enel'Al'y 5en el Sitio del proyecto. Asi en la
informacién complementaria efectia una reestructuracion al capitulo IV, teniendo asi los indices de
biodiversidad para el SA, Al y sitio del proyecto de los. diferentes estrados muestreados (arbéreo,
arbustivo, cactaceas;epffitas y herbaceas). De lo.anterior se tiene'que en el cuadro 9 (pag. 10 respuesta
el punto DECIMOSEPTIMO) se observa que‘el indice de biodiversidad (Shannon) para el estrato arboreo,
cactéceas y epifitas para el SA‘es mayor.con relacion al sitio del proyecto (CUS), sin embargo el mismo
indice para el estrato arbustivo es-mayor:en el sitio .del proyecto que en el SA. De lo anterior el
promovente justifica que la razén de encontrar tal diferencia se debe a la .. escasa superficie del sitio
con respecto al numero de-especies...”, situacion.inconsistente ya-que de acuerdo con lo sefalado en el
capitulo IV de la MIA-P (pag. 114) el indice de biodiversidad es el ndmero gue se obtiene como resultado
de una relacién matematica entre el numero de especies de una comunidad y el numero de individuos
de cada especie, sin que se identifique en esta afirmacién-que la superficie sea un factor determinante
para la obtencidn de dicho valor.

Por otra parte se:tiene que en la MIA-P (pags. 34, 35,36y 37 capitulo Il y pag. 75 capitulo IV) el
promovente proponerealizar el rescate de la especie Tillandsia dasyliriifolia aclarando que dicha especie
por su valor ecolégico amerita su:rescate y -reubicacion, indicando en la MIA-P e informacion
complementaria (pag. 35 capituloll'y pag. 5 en respuesta al punto VIGESIMO PRIMERO) que el ndmero
de individuos a ser rescatados es de 144, mismos que corresponden al 32 % del total de ejemplares que

e ubican en los arboles por eliminar (se estimo la existencia total de 441 individuos). Ahora bien en la
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informacion complementaria el promovente argumenta los criterios ambientales considerados para
determinar la propuesta de rescate de la especie en comento, pero ademas presenta el andlisis de
diversidad para el SA, Al y sitio del proyecto (CUS) observando que en el sitio donde se propone el
desarrollo del proyecto se tiene la presencia de més de una especie de epifita (cuadro 3, pag. 4 en
respuesta al punto VIGESIMO PRIMERO) de las cuales no se precisa si pretende realizar su rescate a
pesar de compartir caracteristicas morfoldgicas y por ende funciones en el ecosistemna (al igual que
Tillandsia dasyliriifolia) ni tampoco que las mismas se estén considerando en la cuantificacion de
especies por afectar derivado del CUS (pags. 4 a la 6 en respuesta al punto SEXTO).

Por lo tanto esta Delegacidn considera que en el presente capitulo no fueron vertidos los argumentos
suficientes para caracterizar las condiciones ambientales donde se pretende desarrollar el proyecto,
teniendo asi que la descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental
detectada en el drea de influencia del proyectoque refiere la fraccién IV del articulo 12 del REIA, no fue
realizada por el promovente en relacion con obras y actividades previstas en la LGEEPA y su REIA.

8. Sumado a lo anterior se tiene que el proyecto pretende la realizacion del cambio de uso de suelo en areas
forestales, mencionando que:
e Para la delimitacion del Sistema Ambiental (SA).se implementd un:método sustentado en los limites

‘naturales que ofrece el relieve del mismo terreno, teniendo porsu:parte que el Area de Influencia (Al)
para su-delimitacion, se parti6 de las caracteristicas generales.del.proyecto en su entorno inmediato,
teniendo asi que la vegetacion presente en el sitio. del proyecto corresponde a pastizalinducido, con la
incidencia de arbolado aislado y en'manchones, considerando-asi la generacion directa de impactos en
el drea irreductible o de interés municipal sur la cual senala el promovente que es derivado del desarrollo
habitacional Residencial Chapultepec.

e Una de las caracteristicas esenciales del 'SA ' generado corresponde a distintas actividades
antropogénicas que han provocado graves cambios enla compagsicion, estructura y funcionamiento del
entorno natural.

e Dentro de la MIA-P, el promovente define como parte de la problematica ambiental detectada, que los
prondsticos regionales son poco alentadores en lo que se refiere alos lomerios y llanuras aluviales de la
zona sur —ariente de la ciudad de Puebla, ya que son superficies que se encuentran bajo el riesgo se ser
alteradas o desaparecer, teniendo asi gue-hay una fuerte tendencia a la fragmentacion de los habitats,
sefialando ademas que algunas especies faunisticas se han'visto en riesgo debido a la construccion y
mantenimiento de infraestructura. '

» El proyecto se ubica en la zona sur — oriente de Ia ciudad de Puebla, en donde desde la década de los
afos setenta, se ha dado con diversas formas de ocupacion del suelo, lotificaciones paulatinas para dar
lugar a diversos asentamientos (los cuales el promovente relaciona) dentro de los cuales argumenta que
n mas de uno, la vegetacion ariginal ha sido sustituida por construcciones y que bajo esta condicion,
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los ecosistemas estdn a su limite de carga, en cuanto al soporte de los impactos humanos teniendo que,
a mediano plazo el incremento de la poblacion terminaran por sobrepasar la capacidad de carga de los
ecosistemas pese al Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

o Resalta el argumento sefialado por el promovente respecto a que el impacto negativo del deterioro de
los ecosistemas sera de suma importancia pues se trata de comunidades bidticas de relevancia estatal,
por sus caracteristicas Unicas de biodiversidad y sus servicios ambientales y que su deterioro significara
también la afectacion de la biodiversidad a un nivel superior al de la region.

« Referente a la actividad propuesta y de los impactos identificados, se le requirio al promovente que
demostrara que la actividad a realizar para el proyecto en tema no ocasionaria impactos acumulativos,
sinérgicos y/o residuales, a lo que el promovente para este cuestionamiento solo se limita a senalar que
se realizo la “reestructuracion del capitulo V% sefalando que inicialmente considerd la “..identificacién y
descripcién de los impactos ambientales que generard el proyecto de establecimiento y operacion del
fraccionamiento Residencial Chapultepec...”, argumentando también que “..considerando los elementos
establecidos en el presente acuerdo, debe someterse a evaluacién del impacto ambiental las obras y/o
actividades inherentes al CUSTF..” finalizando -en que se.anexa la nueva propuesta relativa a la
identificacion. de._impactos. De lo anterior se. tiene que la “nueva propuesta” presentada por el
promovente en ningin momento demuestra que el proyecto que.nos ocupa no ocasionaria impactos
acumulativos, sinérgicos.o residuales (situacion que inicialmente fue planteada en la MIA-P) y que en el
requerimiento se le solicité. que:demostrara tal situacion mas-no que replanteara su propuesta. Cabe
sefialar que la descripcion de la “nuéeva propuesta” esta basada-en el mismo planteamiento propuesto
en la MIA-P, puesto. que'ambas propuestas’ sefialan.que. “..después de llevar a cabo la identificacion y
evaluacién de los posibles impactos generados por. el proyecto..., considerando en ello las actividades de
CUSTEF por realizar, se delimité.el drea de influencia...y se propusa.el posible escenario futuro del sistema
ambiental regional...”;. teniendo en.consideracion que el escenario originalmente propuesto en el
capitulo |V se basé en laiidentificacion de un Sistema Ambiental Regional el cual ante el cuestionamiento
realizado por esta.Delegacion; el promovente s6lo se limito-a sefalar “aclaraciones” y describir en la
informacion complementaria un Sistema Ambiental.el'cual se.delimité con las mismas caracteristicas,
dimensiones, forma y superficie (ambas son de 146.77 ha), sin-que en la respuesta se demostrara que
el proyecto se esté sometiendo al PEIA en'la modalidad correcta o si el proyecto requeriria de su
evaluacion mediante la modalidad regional, situacién que en ningln caso sustenta.

e Con lo sefalado en los-incisos anteriores.y en los.términos expuestos en la MIA-P e informacion
complementaria, se tiene que la realizacion del proyecto en-tema, estarfa ocasionando impactos
acumulativos;toda vez que losimpactos que ocasionaria el proyecto entema sumados a los impactos
que estan generando los proyectos actualmente en desarrollo, invariablemente incrementaria los
efectos negativos ambientales;.lo'que provocaria un impacto-sinérgico al tener un efecto en conjunto
con las acciones que se realizarian de manera simultanea produciendo asi una incidencia ambiental
mayor que la que se podria ocasionar de:manera:aislada;por lo que en consecuencia el proyecto que
nos ocupa no puede valorar los efectos que estaria ocasionando de manera individual sino que debe
onsiderar la incidencia que de manera conjunta provocaria en el sitio y region por las acciones que
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actualmente se estan realizando, situacion que esté fuera del alcance de su evaluacion a través de una
Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular. :

e (abe senalar que dentro de la respuesta de la CONABIO senalada en el resultando Xl del presente
oficio, menciona que “..referente a la descripcién del sistema ambiental, se desconoce si se sigue una
metodologia cientifica en los muestreos de campo que considere diferentes épocas del afio de hecho, el
mismo promovente reconoce la posible existencia de especies vulnerables...Al respecto hacemos la
observacion de que es necesario asegurar que la fraccién de riqueza de especies presente en un
muestreo, sea representativa de la comunidad para los andlisis de biodiversidad y de esta manera, poder
determinar si existe la probabilidad de impacto potencial sobre algunas especies...” afadiendo que “..en
el SNIB el SPEC (Sitio Prioritario Epicontinental) se detecta la existencia potencial en el drea de varias
especies de anfibios y reptiles enlistadas en la NOM—-059-SEMARNAT-2010 y endémicas, y a la planta
Gentiana spathacea bajo proteccién segun dicha norma oficial, lo que contrasta con el hecho de que,
dentro del predio del proyecto, el promovente no detect6 especies de fauna, y en el caso de plantas,
ninguna con estatus de riesgo en dicha norma oficial...”, manifestando ademas que “..Por otro lado, es
pertinente considerar los impactos acumulativos-de.otros desarrollos habitacionales en el drea...” por lo
que la CONABIO considera que la MIA-P no cumple de:manera suficiente con'la informacion requerida
para el andlisis de la pertinencia de la viabilidad del proyecto desde el punto de vista del componente
bidtico

9. Que el articulo 30 primer parrafo de la LGEEPA, sefnala “Para obtener la autorizacién a que se refiere el Articulo
28 de esta Ley, los interesados deberdn presentar a la Secretaria . una manifestacion de impacto ambiental, la
cual deberd contener, por lo menos, una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran
ser afectados por la obra o actividades de que:se, trate, considerando.el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demds necesarias para
evitar y reducir al minimo los efectos negativos-sobre el ambiente”, y 9 primer parrafo del REIA que a la letra
dice “Los promoventes deberdn presentar ante'la Secretaria una-manifestacion de impacto ambiental , en la
modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de
la que se solicita autorizacién.”

10. Expuesto lo anterior y derivado del-andlisis técnico de'la MIA-P en su.conjunto, esta Delegacion destaca los
siguientes puntos a considerar para la toma de decision:

a) El proyecto que somete el promovente al PEIA ante esta Delegacidn, est& sustentado en los articulos
28 fraccion VIl de la LGEEPA y 5 inciso O) fraccién Il'de su REIA, sin embargo no aporta los elementos
suficientes para efectuar su evaluacion y determinar las condiciones ambientales de la vegetacién
existente en el sitio del proyecto, la vigencia que conllevaria surealizacion y la afectacion que ocasionaria
el prayecto, al no precisar las especies que podrian verse aféctadas a consecuencia del cambio de uso
de suelo.
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b) Por otro lado, el promovente omite aportar los elementos para justificar la compatibilidad del mismo
cen los ordenamientos legales que le son aplicables teniendo que el proyecto se sit(a en algunas areas
que al parecer no son susceptibles del cambio de uso de suelo.

¢) Con la informaciéon proporcionada por el promovente en la MIA-P e informacion complementaria no se
demuestra que la realizacion de la actividad de cambio de uso de suelo en areas forestales se haya
sometido a su evaluacion en la modalidad correcta.

d) Finalmente el proyecto carece de los elementos técnicos que permitan a esta Delegacion identificar los
posibles efectos que las obras y actividades de competencia federal ocasionarian en el ecosistema.

11. Que el articulo 11 del REIA, dispone que las:manifestaciones de impacto ambiental se presentaran en su
modalidad regional cuando se trate de:

lll. Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una region ecoldgica
determinada, y.

IV. Proyectos que pretendan-desarrollarse en-sitios en los que suinteraccion con los diferentes
componentes ambientales regionales, se prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que
pudieran ocasionar la destruccion, ‘el aislamiento-o'la fragmentacion de los ecosistemas.”.

12. Considerando lo anterior y de acuerdo con los términos presentados se concluye que la presentacion de la
MIA-P, contradice con lo establecido en el articulo 30 de la LGEEPA; al no ajustarse alo dispuesto en los articulos
9 primer parrafo y 11 fraccién W-y-IV, del REIA; que. indica‘'que se requerira una Manifestacién de Impacto
Ambiental en'su Modalidad Regional, cuando se trate de un conjunto de proyectos en una misma region
ecoldgica, asi'como aquellos que prevean‘impactos acumulativos; sinergicos o residuales; y que para efecto del
proyecto en cuestion, el promovente:solicitd la-autorizacion en materia de Impacto Ambiental a través del
ingreso de una Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Particular, no cumpliendo con las disposiciones
juridicas antes.invocadas, de conformidad con lo.expuesto. en los. considerandos nimero 7 y 8 del presente
oficio; por lo'anterior, el promovente no cumple condos requisitos minimos para la evaluacion del proyecto.

13. Que el articulo 35, fraccion Il de la 'LGEEPA, sefala que una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretarfa emitird, debidamente fundada y motivada, laresolucion correspondiente en la que podra:

“..IIl. Negar la autorizacidn solicitada cuando:

a) Se contravenga-o.establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demds disponibles aplicables;

JRCETEN
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14.En este orden de ideas y derivado del contenido de los considerandos anteriores, esta Delegacion determina
que la MIA-P e informacion complementaria, carece de elementos suficientes, sustento y evidencia técnica-
cientifica en los términos presentados para determinar los efectos que se ocasionarfan en el ecosistema
derivado de la realizacion de obras o actividades de competencia federal, por lo tanto se contraviene lo dispuesto
en la LGEEPA vy su REIA, al no contener los elementos que permitan determinar el alcance del proyecto, sus
impactos y las medidas de prevencion y mitigacién de los mismos, por lo tanto se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendida la solicitud de la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad particular
respecto del proyecto denominado “Manifestacion de impacto ambiental modalidad particular para el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, para el establecimiento del desarrollo habitacional Residencial
Chapultepec, ubicado dentro del municipio de Puebla en el estado de Puebla” (proyecto) promovido por la
empresa denominada Corporativo Helios S.A. de C.V. por conducto de su representante legal el C. Xavier Haddad
Borge (promovente), con pretendida ubicacion en el municipio de Puebla.

SEGUNDO. Se niega la Autorizacion en materia de impacto ambiental respecto del tramite que nos ocupa por
los motivos antes expuestos, mandandose a archivar el tramite como asunto concluido.

TERCERO. Se hace del conocimiento al promovente que la presenteresolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recursqo de revision, mismo que podré ser presentado ante
esta Delegacion, dentro del término de quince dias habiles contados a partir de Jasnotificaciéon del presente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico.y.la Proteccion al
Ambiente, en relacién con los articulos 83 al' 87 de'la Ley Federal de Procedimiento:Administrativo de aplicacion
supletoria.

CUARTO. La promovente, tiene a salvo sus derechos paraejercitar de nueva cuenta las acciones
correspondientes para someter a evaluacion ante esta Secretaria a través de la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA) el proyecto de referencia a través de una Manifestaciéon de Impacto Ambiental
modalidad Regional (MIA-R), previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes aplicables. En este
sentido y de reiniciar nuevamente el PEIA, debera anexar copia del presente resolutivo como parte de los anexos
considerados en la solicitud que ingrese.

QUINTO. Se le recuerda al promovente, que mientras no cuente con la autorizacién en materia de Impacto
Ambiental que expide esta Secretaria, las obras y actividades propuestas no podran ser realizadas, en el
entendido de que al hacerlo sin previa autorizacion.se hara.acreedor a las sanciones dispuestas en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciénal Ambiente y demas disposiciones juridicas aplicables.

TO. Turnese copia del presente oficio a la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, Delegacion
Federal en Puebla (PROFEPA), para su conocimiento'y seguimiento de lo aqui manifestado.
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Oficio No. DFP/SGPARN/2878/2018

SEPTIMO. Se le informa al promovente que el expediente administrativo en el que se actla se encuentra a su
disposicion para consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa ubicada en Calle 3 Poniente numero
2926 Col. La Paz, CP 72160, Puebla, Puebla, en dias habiles y en un horario de 9:00 a 14:30 horas, previa

identificacion personal y razon que obre en autos.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion a los C. Xavier Haddad Borge como persona autorizada para oir
y recibir notificaciones en el expediente al rubro citado, en nombre y representacion del promovente, de igual para

los mismos efectos de recibir notificaciones el domicilio ubicado en
por asi indicarlo expresamente el promovente en Sus escritos, Conrorme a 1o

establecido en los articulos 35, 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En espera de ver cumplidas las acciones dispuestas en el presente instrumento, en beneficio del ambiente,
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DELEGADA FEDERAL

- Biol. Mario Barrera Bojorges. Delegado de la PROFEPA en el estado de Puebla: S Poniente No. 1303, 5° piso, Edificio Papillon, C.P
7R 000, Puebla, Puebla.
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