SEMARNAT DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA
ZECRETARIA DE '
MEDIO A NTE

¥ RECURSOS NATURALES

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Puebla, clasifica los datos personales de las
personas fisicas identificadas o identificables, cohten:id'os en las “Resoluciones en Materia de Impacto
Ambiental”, consistentes en: Domicilio particular, teléfono, correo elegtrénico de personas fisicas,
firma de persona fisica, por considerarse informacién confidencial, con fuﬁdamenf&o en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a;ilkablnformacién-Pkt\';blica y 116 primer parrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pt'Jb“lii\c\a\{_:aprobado por el Comité de
Transparencia mediante RESOLUCION 103/2018/SIPOT, en la seéi"éﬁgéleb\rada el 05 de octubre de
2018. ‘ :
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(N0 4y, DELEGACION FEDERAL ENEL ESTADO DE PUEBLA
SEMARNAT Segniy Subdelegacion d stion para la Proteccion Ambiental y Reci MNaturales

itk bl Oficio No. DFP/SGPARN/3731/2018

MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Promovente: Acabados Industriales El Palmar, S.A. de C.V.
Municipio: Teziutlan, Puebla.

No. Expediente: 01/18 MIA-P

No. Bitacora: 21/MP-0269/01/18

Clave del Proyecto: 21PU2018HD002

Asunto: Resolutivo de la solicitud de evaluacion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental

Puebla, Puebla, a 17 de agosto de 2018

ACABADOS INDUSTRIALES EL PALMAR, S.A.DE C.V.
POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL
C. JAIME LAPUENTE RODARTE

correo: gestion@icays.com
PRESENTE

Una vez analizada y evaluada la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad Particular (MIA-P),
correspondiente al proyecto denominado “Construccion y Adaptacion para la Descarga de Agua Residual
que se genera en la Fabrica Acabados Industriales El Palmar, S.A. de C.V.” (proyecto) promovido por la
empresa Acabados Industriales El Palmar, S.A. de C.V. (promovente), con pretendida ubicacion en el municipio de
Teziutlan, Estado de Puebla, y

RESULTANDO:

I.  Confecha 16 deenero del afio 2018, la promovente presentd en esta Delegacion en Puebla de |a Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Delegacion), la MIA-P para su recepcion, evaluacién'y resolucion
de la MIA-P del proyecto, y su correspondiente evaluacién-y. dictaminacién en materia de Impacto
Ambiental, al cual se le asignd el nimero de bitacora 21/MP-0269/01/18 y clave de proyecto
21PU2018HDO002, en el Sistema Nacional de Tramites de esta Secretaria.

Il. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 fraccion | de |a LGEEPA y 37 de su Reglamento en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), esta Delegacion publico a traves de la GACETA
ECOLOGICA nimero DGIRA/002/18 del 18 de enero de 2018, el listado de ingreso de los proyectos, as
como la emision de resolutivos derivados del procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental
durante el periodo comprendido del 11 al 17 de enero de 2018 (incluye extemporaneos), dentro de los
cuales se incluyd el ingreso del proyecto.

lll. Con fecha 24 de enero de 2018, fue recibido en esta Delegacion el oficio sin nimero de fecha 23 del
mismo mes y ano, al cual se le asignd el nimero de correspondencia 21DES-00096/1801 mediante el cual

\la promovente presentd la pagina 12 de la Seccién Puebla Cultura del periodico “La Jornada de Oriente”
\-‘\C{e fecha 22 del mismo mes y afo, en el cual fue publicado el extracto del proyecto, lo anterior con la
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finalidad de dar cumplimiento a los requerimientos sefialados en el articulo 34 fraccion | de la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); dicha informacion se integré al expediente
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion Il del REIA.

IV. Mediante oficio DFP/SGPARN/0383/2018 de fecha 30 de enero de 2018, esta Delegacion le previno a
la promovente respecto de la falta de informacion y documentacion en la etapa de integracion, otorgandole
un plazo de cinco dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, apercibiéndolo que, de
no presentar la informacién requerida en el plazo otorgado, esta unidad administrativa desecharfa el
tramite. Tal oficio fue notificado en fecha 01 de febrero de 2018, por lo que descontando los dias inhabiles,
su plazo fenecid el dia 09 del mismo mes y ano.

V. Con escrito sin nimero de fecha 08 de febrero de 2018, al cual se le asignd el nimero de correspondencia
21DES-00228/1802 recibido en esta Delegacion el dia 09 del mismo mes y ano, la promovente da
contestacion a lo sefalado en el punto anterior.

VI. Confecha 12 de febrerode 2018, esta Delegacion integré el expediente del proyecto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 34 primer parrafo-y 35 primer parrafo de la LGEEPA 'y 21 de su REIA, mismo
que se puso a-disposicion del publico en las-instalaciones de la-misma sita en /Av. 3 Poniente 2926 Col. La
Paz, Puebla, Puebla.

VII. Que en cumplimiento a lo establecido en el primer parrafo del articulo 34 de la LGEEPA, esta Delegacion
mediante oficio DFP/SGPARN/0759/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, envid para consulta publica
un ejemplar (CD) de la MIA-P a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la
SEMARNAT.

VIII. Mediante oficio DFP/SGPARN/0770/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, esta Delegacion solicité a la
Procuradurfa Federal de Proteccion al. Ambiente (PROFEPA)-en el Estado de Puebla, le informara si a la
fecha de emision-del oficio referido el proyecto en comento, se-encontraba con algun Procedimiento
Administrativo instaurado. Tal oficio fue entregado con fecha 20 del mismo mes y ano.

IX. A travésdel oficio DFP/SGPARN/0774/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, esta Delegacidn le solicitd
la opinidn técnicaa la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); a efecto de determinar sila zona o parte
de la zona donde se pretende realizar la actividad corresponde a zona federal, y si la misma se consideraba
viable. Tal oficio fue entregado con fecha 20 del mismo mes 'y ano.

X. Mediante oficio DFP/SGPARN/0777/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, esta Delegacion solicito la
opinion técnica a la Comisién Nacional para el Conocimiento y-Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
referente al proyecto en tema. Tal oficio fue entregado con fecha 22 del mismo mes y ano.

XI. En cumplimiento a lo que establecen los articulos 55 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), asi como el 24 primer parrafo del REIA, esta Delegacibn mediante oficio
DFP/SGPARN/0792/2018 de fecha 15 de febrero de 2018, solicitd Opinidn Técnica al H. Ayuntamiento

d
o Las,,

& i
Pagina 2 de 15 $ ’-“«\ “
0 ",
Avenida 3 Poniente 2926 Col. La Paz, Puebla, Pue,, CF. 72160 < e

- =
A=t i e ) p -« e
Tel. (222} 229-9500 www.gob mx/semarnat '«.}- 2o

‘o w0

Cang
By oR

ae



SEMARNAT|

DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA

Subdelegacidn de Gestian para la Proteccidon Ambiental y Recursos Naturales

¥

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
RECURSOS NATURALES

del Municipio de Teziutlan, Estado de Puebla respecto del proyecto. Tal oficio fue entregado con fecha 27
del mismo mes y afo.

Oficio No. DFP/SGPARN/3731/2018

El dia 13 de marzo del afio en curso, se recibi6 via electronica el oficio SET/051/2018 de fecha 12 de
marzo de 2018 y anexos, en respuesta a la solicitud de opinién emitida a la CONABIO. Dicha informacion
se integro al expediente administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion Il del
REIA.

En fecha 21 de marzo de 2018 se recibi6 en esta Delegacion respuesta mediante oficio No.
PFPA/27.1/8C.17.5/0452/18 de fecha 22 de febrero del mismo ano, por parte de la PROFEPA en el
Estado de Puebla respecto del proyecto que nos ocupa, donde infarma que no se cuenta con procedimiento
administrativo instaurado para el proyecto en cita. Dicha informacién se integré al expediente
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion Il del REIA.

Mediante oficio DFP/SGPARN/1742/2018 de fecha 11 de abril de 2018 (oficio requerimiento), esta
Delegacion en la etapa de evaluacion del expediente y derivado del analisis a fa informacion presentada, le
solicitd informacién complementaria a la promovente a efecto de que la presentara en el término de 60
dfas habiles contados a partir del dfa siguiente en que surtiere efectos su notificacion, notificandose en
fecha 10 de mayo de 2018, por lo que descontando los diasinhabiles.canforme lo.establece el "ACUERDO
por el que se-hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de diciembre de 2017 y los del
afio 2018, que serdn considerados como inhdbiles para-efectos de ‘los actos 'y.-procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio-Ambiente'y Recursos Naturales'y sus 6rganos
administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18-de diciembre de
2017 (Acuerdo), el plazo para presentar la informacion requerida vencié el 02.de agosto de 2018.

En fecha 06 de agosto de 2018 se recibio.en esta Delegacion respuesta mediante oficio No.
B00.920.04.3.0302/18/1428 de fecha 09 de mayo del mismo afio, por parte de la CONAGUA Direccion
Local en Puebla respecto del proyecto que nos ocupa, .donde-sefalan-una serie de observaciones que
deberéan ser consideradas por la promovente al momento de desarrollar el'proyecto, y que son consideradas
por esta Delegacion al momento de emitir la presente resolucidn, Dicha informacion se integro al
expediente administrativo, de conformidad conlo establecido en el articulo 26 fraccién Il del REIA.

XVI. En fecha 07 de agosto de 2018, fue recibido'en esta Delegacidn el-escrito de fecha 30 de julio del mismo

afio, al cual se le asignd el nimero de.correspondencia 21DES-01361/1808 a través del cual, la
promovente pretende dar contestacion al requerimiento sefialado en el Resultando XIV del presente oficio
sin embargo dicha informacion se present6 fuera del plazo otorgado, es decir, se presento posterior a los
60 dias otorgados en el oficio requerimiento, en este sentido, la evaluacion se efectud considerando la
informacion con la que se conto antes de la fecha:de vencimiento de dicho plazo. No obstante lo anterior
icho escrito se integré al expediente administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26
cion | del REIA.
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XVII. Que a la fecha de emision de la presente resolucién y sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos juridicos y administrativos, esta Delegacion no obtuvo respuesta de la solicitud realizada al
H. Ayuntamiento del municipio de Teziutlan, Puebla, sefalada en el resultando XI del presente oficio. Por lo
anterior, transcurrido el plazo establecido en el oficio citado, esta Delegacion procede a determinar lo
conducente conforme a las atribuciones que le son conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT,
la LGEEPA y su REIA, por lo que una vez reunidos los elementos antes descritos, y

CONSIDERANDO:

1. Esta Delegacion es competente para recibir, integrar, analizar, evaluar y resolver las MIA-P, respecto de
proyectos a ubicarse en la circunscripcion territorial de la entidad federativa de Puebla, como el proyecto que
nos ocupa de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 18, 26 y 32 bis fracciones |, lll y XI de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 fraccion XXX, 38, 39 y 40 fracciones IX inciso ¢, XIX y XXXV
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (RISEMARNAT); 3 fracciones
[V, X, XU XN XV, XV, XL XV XEX, XX, XX XXV, XXV XXVIEy XXXV 4, 5 fracciones 1y X, 15
fracciones Il y 1V, 28 primer parrafo fraccidn X, 30-primer pdrrafo, 34, 35 parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto fraccién Il incise. a) y Ultimo parrafos, y 35'bis de la LGEEPA; 2, 3 fracciones IV, IX, XIII, XIV, XVl 'y XVII, 4
fracciones I, lll y VII, S.inciso R)-fraccién; 9 primer. parrafo, 10 fraccién i, 12,17, 21, 22, 24, 36, 37, 38, 39,
42,44, 45 fraccion Ill, 46, 47 y 49 de suREIA; 2, 4, 15,16 fraccion X, 17-A primer parrafo, 57 fraccion | de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) esta ultima de aplicacion supletoria.

2. De conformidad con lo dispuesto por el articulo S _fraccion X-de la LGEEPA es facultad de.la Federacion la
evaluacion del impacto ambiental de las obras.y actividades previstas en el articulo 28 de la misma ley, y en su
caso, la expedicién de la autorizacién:En este sentido el proyecto que nos ocupa es de competencia federal en
materia de evaluacién del impacto ambiental ya.que se encuentra enlos supuestos del articulo 28 fraccion X de
la LGEEPA 'y S.inciso R) fraccion:.del REIA, al tratarse de obras dentro de zona federal.

3. Que el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) es el mecanismo previsto por la LGEEPA en
su articulo 28 primer parrafo, mediante el cual, la autoridad establece las condiciones a las que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o que puedan rebasar los limites y
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, con el objetivo de evitar o
reducir al minimo sus-efectos negativos.sobre los-ecosistemas presentes en el sitio de ubicacion del proyecto y
su area de influencia.

4. Para cumplir con este fin, la promovente presentd una Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad

Particular (MIA-P), para solicitar la autarizacion del proyecto, modalidad que se consider6 procedente a efecto

de que la Secretaria realizara |a evaluacién de las obras y actividades propuestas, y por considerar que se ubican

en la hipdtesis senalada en el Ultimo parrafo del articulo 11 y en el articulo 10 fraccién Il en relacion con el
rticulo 12 del REIA al tratarse de obras dentro de zona federal.
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5. De conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 40 del REIA, el cual dispone que las
solicitudes de consulta publica se deberan presentar por escrito dentro del plazo de 10 dfas contados a partir
de la publicacién de los listados de las manifestaciones de impacto ambiental y considerando que la publicacion
del ingreso del proyecto al PEIA se llevé a cabo a través de la GACETA ECOLOGICA nimero DGIRA/002/18 del
18 de enero de 2018, el plazo de 10 dias para que cualquier persona de la comunidad de que se trate solicitara
que se llevara a cabo la consulta publica del prayecto fenecié el 01 de febrero de 2018, y durante el periodo del
19 de enero al 01 de febrero de 2018, no fueron recibidas solicitudes de consulta pablica.

6. Que por la descripcién, caracteristicas y ubicacién de las obras y actividades que integran el proyecto, éste
es de competencia Federal en materia de evaluacion de impacto ambiental, por la construccion de obra civil en
zona federal del rio denominado “Rio Frio”; tal y como lo disponen los articulos 28, fraccion X de la LGEEPA y 5,
inciso R) fraccién | de su REIA, por lo que se cumple con la finalidad de interés publico regulado.

7. Que esta Unidad Administrativa en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 de la LGEEPA, una vez
presentada la MIA-P, inici6 el procedimiento de evaluacién; para lo cual revisé que la solicitud se ajustara a las
formalidades previstas en la ley en comento, su REIA y las normas oficiales mexicanas aplicables; por lo que una
vez integrado el expediente respectivo, esta Delegacidn se sujetd a lo que-establecen los ordenamientos antes
citados, asi como a los programas de desarrollo. urbano y de-ordenamiento ecoldgico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas, en su caso, y.las.demds disposiciones jurfdicas que resultaron
aplicables, a fin de evaluar los posibles efectos de las obras o actividades en el ecosistema respectivo,
considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no Unicamente los recursos que en-su caso, serian
sujetos de aprovechamiento o afectacion, esta Delegacion procedid a dar inicio a la evaluacion de la MIA-P del
proyecto, tal como lo dispone el articulo de méritoy en términos de [0'que establece el REIA para tales efectos.

8. Conforme a lo anterior, esta autoridad evalué desde el punto de vista técnico la informacion contenida en la
MIA-P respecto del proyecto presentado por la promavente, bajo la consideracién de que el mismo debe
sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos transcritos, teniendo que, derivado de la revision,
valoracion y seguimiento de la informacion contenida en la MIA-P, se advierte que esta Delegacién solicité a la
promovente informacion adicional en |a etapa de evaluacién mediante oficio referido en el Resultando XIV del
presente, toda vez que se detectd que la MIA-P presentaba inconsistencias e insuficiencia de informacion que
impedia la evaluacién del proyecto, sin.embargo, la promovente al no dar respuestaa lo solicitado en el plazo
otorgado, ésta Delegacion emite la presente resolucién considerando tinicamente la informacion contenida en
la MIA-P, teniendo lo siguiente:

CAPITULO I1.- Descripcién del proyecto

Que la fracciéon Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacion a la promovente de incluir en la MIA-P que someta
a eyaluacion, una descripcién del proyecto. Por lo cual, una vez analizada la informacion en el capitulo Il de la
MIAR presentada por la promovente, asi como en los planos anexos, el proyecto consiste:
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De conformidad con lo indicado por la promovente en la informacion contenida en el capitulo Il de la MIA-
P (pags. 9 a 24), se advierte que el proyecto pretende la adaptacion de la obra de descarga actual
existente, la cual recibe las descargas provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) de la empresa Acabados Industriales El Palmar, S.A. de C.V,, sefalando que el punto de descarga

de la PTAR se encuentra actualmente en las coordenadas Long. =-97.339169444 y Lat. = 19.848777.

Asf, se tiene que el proyecto que nos ocupa consiste en una descarga con tuberia libre de 6” de diametro;
el cual sera situado en las coordenadas Long. =-97.339200 y Lat. = 19.849111 y para ello se requiere
redireccionar la descarga con tuberia de 6" de diametro fijada con soportes desde la PTAR hasta el nuevo

punto.

Ahora bien, la promovente manifiesta en este capitulo en la pagina 11 que en el area donde se llevara a
cabo el prayecto se pretende utilizar una superficie de 30.00 m? con un volumen de tierra a extraer de
5.4 m? en la margen derecha de 1a zona federal, asi mismo, en la pagina 18 sefnala que en la construccion
donde se alojard la nueva descarga sera en una superficie de 306.92 m? mencionando ademas que en el
trazo de la superficie; en la actividad de preparaciéon-para la construccion, se removeran 60.00 m?® de
suelo. Por lo anterior se le solicité a la promovente mediante requerimiento de informacion en la etapa de
evaluacion, gue precisara las obras que se-llevaran a cabo dentroy fuera de la zona federal del Rio Frio a
efecto de identificar las'obras de competencia federal y sus dimensiones; sin embargo, al no obtener
respuesta de la promovente esta Delegacion-no tiene claro las-dimensiones del proyecto.

Asi también en este capitulo Il el promavente hace referencia al Anexo 5 en el cual presenta un Calendario
de obra, en el cual se identifica la descripcion de las mismas en periodos de semanas (4 semanas), sin
embargo las obras descritas Unicamente refieren a las acciones propiamente a la construccion de la obra
civil (tales como el trazo y-nivelacion en terreno, plano, recorte piso de concreto, demolicion piso de
concreto y excavacion a mano en-material, entre otros), enlos cuales no es posible apreciar las etapas,
las obras y actividades que comprenden ( tales como la preparacion del sitio, construccién, operacion,
mantenimiento y abandono del sitio), ni tampoco se abserva que precise los plazos para la ejecucion de

-las ‘medidas de mitigacion y prevencion, situacion que se.le salicitd. al promovente indicandole que
precisara dicha informacion y que'senalara ademas el tiempo que implicaria la ejecucion de cada actividad
y medida, en términos de semanas, meses o anos y durante la vida Util del proyecto, sin embargo al no
obtener respuesta de la promovente esta Delegacién no-tiene claro que la promovente estarfa aplicando
correcta y oportunamente las medidas de mitigacién y prevencion, a efecto de minimizar los impactos
ambientales identificados en las diferentes etapas de desarrollo del proyecto.

Por otra parte se tiene que el promovente sefala dentro de apartado Il.2.4, que las obras civiles requeridas
son el Levantamiento topografico, Desmonte, trazo, Excavaciones, rellenos y compactacién asi camo la
Nivelacién sin embargo omite precisar la descripcion de los métodos a emplear, para prevenir la erosion y
garantizar la estabilidad de taludes, durante'las actividades de preparacion del sitio del proyecto, tales
como desmonte, trazo, excavacion, cortes, cimentacion, rellenos, compactacion y nivelacion, asi como la
forma de manejo y traslado del material producto de excavacion para efectuar el relleno y compactado.

or lo anterior se le solicito a la promovente que subsanara dicha omision de informacién con la finalidad
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de conocer las dimensiones de las obras contempladas en esta etapa y si las medidas de mitigacién y
prevencion son las adecuadas a las mismas.

Por ello, y en virtud de que la promovente no dio contestacion al requerimiento formulado, no se tienen
los elementos necesarios para determinar el alcance del proyecto.

Razén por la cual esta Delegacidn carece de los elementos técnicos para determinar una estimacion
objetiva sobre las obras y actividades a realizar, asi como las dimensiones y/o magnitudes de los sitios en
donde éstas incidirfan, superficies permanentes y temporales que se requeririan para su realizacion, asi
como la correcta descripcién que permitiera conocer las dimensiones, ubicacion y alcances del mismo
para posteriormente relacionarlo con el sistema ambiental en el cual se insertaria el proyecto.

CAPITULO IlI. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en
su caso, con la regulacion de uso de suelo.

Respecto de la “vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso,
con la regulacién sobre uso del suelo” que refiere el articulo 35 pérrafo segundode la LGEEPA asi como lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 12-del REIA como obligacién de'la promovente de incluir en la MIA-
P que someta a evaluacién el desarrollo de tal vinculacion, entendiéndose por ésta la relacion juridica
obligatoria entre las obras y actividades que integran el prayecto y'los instrumentos juridicos aplicables.

En este capitulo la promovente cita Gnicamente los articulos 2, 3,4 y S dela Ley de'Desarrollo Urbano
del estado de Chiapas, sin embargo el proyecto refiere que las obras propuestas se ubicaran en el estado
de Puebla; por lo que se solicité a la promovente que realizara una correcta vinculacién con cada uno de
los instrumentos. (Programas, Planes,  Leyes, Reglamentos, Normas) en donde se establezca el
fundamento que regule las obras o actividades del proyecto tomando en cuenta la ubicacién del mismo,
describiendo la respectiva justificacién de dicha vinculacion.

No obstante lo anterior y ante la falta'de contestacién del requerimiento formulado, con fa informacion
inicialmente presentada por la promovente, no realiza el analisis de los mismos con el proyecto que nos
ocupa. Por tal razén esta Delegacionno cuenta con la informacién suficiente para conocer silas obras y/o
actividades que refiere el proyecto se encuentran reguladas conforme a la normatividad aplicable en
materia ambiental, asi como para determinar si existen restricciones que puedan limitar el desarrollo del
mismo por alguno de los ordenamientos juridicos correspondientes.

En consecuencia esta Delegacion considera que no se cuenta con los elementos suficientes para
determinar la viabilidad del proyecto dado que no fue determinada la correspondencia respectiva entre
las obras y actividades que comprende el proyecto desde el punto de vista ambiental y los instrumentos
normativos aplicables, por lo tanto no puede darse por presentada la vinculacion con los instrumentos de
planeacion y ordenamientos jurfdicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la regulacion
sobre uso de suelo, que refiere la fraccién Ill del articulo 12 del REIA.
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CAPITULO V.- Descripcion del sistema ambiental y sefalamiento de la problematica ambiental

detectada en el area de influencia del proyecto.

Respecta de la “descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental detectada
en el area de influencia del proyecto” que refiere la fraccion IV del articulo 12 del REIA como obligacion de
la promovente de incluirla en la MIA-P, de la misma se desprende que primeramente se debe delimitar el
sistema ambiental y area de influencia para posteriormente llevar a cabo una descripcion de los
componentes abidticos y bioticos que los integran.

En este capitulo la promovente presenta informacién general de las caracteristicas ambientales, sin
embargo, las mismas hacen referencia al municipio y al estado y omite sefialar la delimitacion del SA y Al
en has., asi como los criterios e indicadores utilizados que justifiquen tal delimitacion, omitiendo también
la caracterizacion, analisis y problematica ambiental detectada en las mismas. Lo anteriar, con el objeto
de hacer una correcta identificacion de sus condiciones ambientales y de las principales tendencias de
desarrollo y/o deterioro. Derivado, de lo anterior se solicitd a’la promovente que indicara los criterios e
indicadores utilizados -para la-delimitacion del sistema ambiental (SA) 'y el area de influencia (Al)
justificando que takdelimitacion se efectud.en funcién delas caracteristicas del proyecto y que se han
incluido en su conjunto todas las obras y actividades que se pretenden desarrollar, solicitandole ademas
la superficie.del SA y Al ‘delimitada en has.. 0. en su caso, que la promovente replanteara dichas
delimitaciones.

Asi mismo, la promaovente presenta un estudio de-la cuenca hidrolégica del arroyo sin nombre para
delimitacion de zona federal.enfocado en. sus caracteristicas fisiograficas, sin embargo no presenta la
descripcion y caracterizacion de las condiciones. actuales existentes de la hidrologia superficial y
subterranea enfocadas al SA y Al, ademas |a promovente omitid-precisar enla MIA-P las condiciones del
manto acuifero y si este podria-verse afectado directa o'indirectamente por las obras y actividades del
proyecto en alguna de sus ‘etapas, situacion que se le solicitd a la promovente que precisara tales
condiciones existentes en.el SA'y Al

De igual forma la promoventerefiere alas condiciones que prevalecen.en la vegetacion terrestre en el SA,
Al y sitio -del proyecto sin precisar de -manera clara y concisa cuantos fueron los muestreos para
determinar las formaciones vegetales presentes en el SA, Al y sitio del proyecto ni los resultados
obtenidos en cada uno de ellos, tomando en cuenta que silos muestreos se efectuaron Gnicamente en el
sitio y area deinfluencia del proyecto'y no se considerd un analisis.en el SA, los resultados obtenidos sobre
la diversidad o abundancia carecerian de un punto de comparacion pues solo se estaria tomando en cuenta
la vegetacion a afectar con especies dominantes que comprenden la vegetacion en el area de influencia,
por lo que se solicité-a‘la promovente que demuestre mediante los resultados obtenidos en campo,
evidencia fotografica y literatura, entre otros; la factibilidad de tales andlisis de diversidad y abundancia y
que con los resultados obtenidos en tales muestrecs, es factible realizar una comparacion entre lo que se
pretende afectar y lo existente en el SA y Al, para determinar las condiciones de la flora, indicando los
criterios técnico-ambientales.
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lgualmente la promovente hace referencia a que la variedad de fauna que se puede encontrar en los
alrededores del Municipio de Teziutlan son ejemplares de tlacuache, pato silvestre, tortuga y lagartas; sin
embargo, omite incluir un andlisis y resultados obtenidos mediante los cuales efectud la identificacién de
especies de fauna ni tampoco sefala los criterios mediante los cuales generd tal identificacion, por tal
razdn se solicitd a la promovente, describir los mecanismos técnicos y ambientales mediante los cuales
identificd las condiciones actuales de la fauna existente, describiendo los parametros y resultados
obtenidos de la implementacion de tales mecanismos (muestreos, monitoreos, literatura, entre otros)
respecto de la diversidad, abundancia e identificacion de las especies que refiere existen en el sitio del
proyecto, SA y Al, sefialando ademas la frecuencia y periodicidad de los mecanismos implementados,
ubicacién de los sitios muestreados con coordenadas UTM, asi como la temporada en la que se realizaron,
indicando Ia relacion de la diversidad existente en el sitio del proyecto con respecto al SA y Al

Por lo anterior es que esta Delegacion determind que la informacion presentada carece de los criterios
ambientales que la promovente implementd para establecer el espacio geografico delimitado para el SA
y Al, por lo que no es posible determinar la afectacién de los factores biéticos y abidticos o la alteracion
al ecosistema que podria ocasionar a consecuencia de la elaboracién del proyecto en tema o del alcance
ambiental que tendrfa-la realizacion del mismo; por tanto. la descripcion del sistema ambiental y
sefialamiento de la probleméatica ambiental detectada en el drea de influencia del proyecto que refiere la
fraccion IV del articulo 12 del REIA, no fue realizada por la promovente en relacion con las obras y
actividades previstas en la LGEEPA y'su REIA.

No obstante lo anterior, esta Delegacién le requirié al promovente diversa informacion referente a definir
y delimitar el Sistema Ambiental, manifestando'los criterios técnicos ambientales empleados para definir
y delimitarlo en virtud de no haber sido determinados, asi como el area de influencia del proyecto en la
que se vieran reflejados los posibles impactos.ambientales negativos'que se generarian. Sin embargo, al
no dar contestacidén-al requerimiento formulado. y analizando la informacién presentada por el
promovente, esta Delegacion no cuenta con los elementos que sustenten que, con la insercion del
proyecto, no se generara mas problemdtica dela ya presente en-el-area de influencia.del mismo y no se
pondria en riesgo alguno los factores ambientales que definen el ecosistema presente en.la zona, razon
por la cual no se puede realizar una valoracion a-la calidad del- ambiente que ampare la viabilidad del
proyecto.

CAPITULO V.- Identificacién, descripcién y evaluacién de los impactos ambientales.

Respecto de la “identificacion, descripcién y-evaluacion de los impactos ambientales” que refiere la

fraccion V del articulo 12 del-REIA como obligacion de la promovente de ser incluidas en la MIA-P que

someta a evaluacion, al ser uno de los aspectos fundamentales-del procedimiento de evaluacion de

impacto ambiental que el proyecto pueda ocasionar, toda vez que el procedimiento se enfoca a aquellos

impactos ambientales que por sus caracteristicas y efectos son relevantes y consecuentemente pueden
fectar la integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas.
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En la informacién inicial presentada, la promovente manifiesta que utilizé la metodologia para la
identificacion y evaluacion de los impactos ambientales, proporciond los criterios y justificacion de la
metodologia, obtuvo los resultados de la matriz simple interactiva del analisis cuantitativo del proyecto y
la ponderacion y jerarquizacion de los impactos ambientales que generara el proyecto; sin embargo, tal
metodologfa esta enfocada en la superficie directamente a intervenir, sin tomar en cuenta la evaluacion
de los impactos ambientales a generar y sus efectos tanto en el Al como en el SA una vez delimitadas,
ademas como parte de la metodologfa utilizada para la identificacion y evaluacion de los impactos
ambientales, omite presentar la descripcion de los mismos, sus interacciones y sus efectos en todos los
componentes ambientales que pueden resultar afectados por el proyecto incluyendo el area de influencia
y el sistema ambiental una vez delimitadas.

No obstante se le requirié a la promovente que describiera los impactos ambientales identificados en
todos los componentes ambientales del SA;-Al y 4rea del proyecto (AP) que pueden resultar afectados
por el proyecto, asi como todas lasposibles interacciones de las obras y/o actividades y sus efectos sobre
los componentes ambientales.

Ante la falta de~contestacion al requerimiento-formulado, se analizé la informacion inicialmente
presentada, advirtiendo que con:la misma no.se identifica, caracteriza y se-evalian los impactos
ambientales.y sus efectos de todas las obras y/o actividades consideradas para el proyecto, referidas al
contexto.del sistena ambiental y. drea’ de influencia (mismas queno fueron delimitadas por la
promovente), de manera que se identificaran los impactos que se generarfan sobre las especies de flora
y fauna, asi~como los que se provocarian en el suelo y en la hidrologia superficial y subterranea del area
del proyecto.

Por lo.anteriormente sefialado esta Delegaciénno.cuenta con los elementos suficientes para determinar
que efectivamente la promovente identificé los impactos que podria provocar la realizacion del proyecto
en cuestién y en-consecuencia no se tiene un analisis respecto de la magnitud, frecuencia ni la valoracion
de los efectos que ocasionaria fa insercién del proyecto sobre el 'entorno ambiental existente en el sitio
propuesto, teniendo entonces que no se puede dar por cumplida la-identificacion, descripcién y evaluacion
de logimpactos ambientales que refiere |a fraccion'V del articulo 12 del REIA.

CAPITULO VI.- Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales.

Respecto a las “medidas preventivas.y de mitigacion de los impactos ambientales” que refiere la fraccion
VI del articulo 12-del REIA como obligacion de la promovente de ser:incluidas en la MIA-P que someta a
evaluacion: en este sentido, enda informacién contenida en el presente capitulo de la MIA-P, se tiene lo
siguiente:

Considerando que los impactos ambientales fueronvidentificados mediante una metodologia enfocada en
la superficie directamente a intervenir, sin tomar en cuenta la evaluacion de los impactos ambientales a
generar y sus efectos tanto en el Al como en el SA una vez delimitadas, omitiendo la descripcion de los
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mismos, sus interacciones y sus efectos en todos los componentes ambientales que pueden resultar
afectados por el prayecto en el drea de influencia y el sistema ambiental una vez delimitadas.

Por tal razon se solicitd a la promovente replantear las medidas preventivas y de mitigacion de los
impactos ambientales, tomando en consideracion la informacion solicitada en el capitulo anterior, de
forma que en los impactos ambientales identificados en el SA, Al'y AP delimitados, se precise el plazo de
ejecucion, actividad y la medida propuesta, diferenciandola si se trata de una medida de prevencion o
mitigacion del impacto generado para cada componente ambiental, tomando en cuenta que estas
medidas tienen que ser medibles y congruentes con cada impacto significativo identificado.

Ante ello, a través del requerimiento formulado se le solicité a la promovente desarrollar nuevamente este
capitulo siendo congruente con los impactos ambientales significativos identificados para el SA, Al y AP
en el que explicara como las medidas que proponia prevenian, mitigaban o en su caso compensaban dichos
impactos que el proyecto pudiera generar en el sistema ambiental, el drea de influencia y en las areas
directamente a intervenir; el establecimiento de un programa calendarizado de ejecucion de cada una de
las medidas propuestas acorde a las etapas del desarrollo del-proyecto; asi como una clasificacion y
cuantificacion de'costos por medidas de prevencion y.mitigacion de impactos ambientales, sin embargo,
al no contestar el referido requerimiento, esta Delegacion no cuenta con los elementos necesarios para
determinar si el proyecto considera medidas suficientes para mitigar los impactos ambientales que se
generarfan por la insercion del mismo en el ambiente, pues el promovente no realizé una correcta relacion
entre los impactos que podrian generarse; la forma para prevenirlos.o'mitigarlos y las medidas propuestas
para tal fin, asi como su viabilidad técnica y econdmica; aunado.a.que no presentd un programa
calendarizado de ejecucién de cada una de las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion
ambiental propuestas, teniendo asi que la informacion, respecto  delas medidas preventivas y de
mitigacion de los impactos ambientales que refiere la fraccion Vi delarticulo 12 del REIA, no contiene los
elementos que sustenten su cumplimiento. '

CAPITULO VII.- Prondsticos ambientales y, en su caso evaluacion de alternativas.

Respecto a los “prondsticos ambientales y, en su:caso, evaluacion de-alternativas” que refiere la fraccion
VIl del articulo 12 del REIA como.obligacion de la promovente de ser incluidos enla MIA-P que someta a
evaluacion; en este sentido, dicha informacién es relevante desde el punto de vista ambiental, ya que el
prondstico ambiental permite predecir el comportamiento del SAcon la.implementacion de las medidas
correctivas o de mitigacion del proyecto, a efecto de evaluar el desempefio ambiental del mismo,
garantizando que se respetara la integridad funcional del ecosistema-a partir de una proyeccion teorica
de las posibles implicaciones ambientales que generaria el proyecto de'manera espacial y temporal. De
acuerdo con lo anterior, la promovente refiere en el Capftulo Vli-de la MIA-P lo siguiente:

Con la informacién contenida en el presente capitulo, se tiene que la promovente no presento un
prondstico ambiental que permita predecir el comportamiento del SA y Al con la implementacion de las
edidas correctivas o de mitigacién del proyecto, a efecto de evaluar el desempefio ambiental del mismo,
ragtizando que se respetara la integridad funcional del ecosistema a partir de una proyeccién tedrica
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de las posibles implicaciones ambientales que generaria el proyecto de manera espacial y temporal, asi
como tampoco realiz6 un analisis de la problematica ambiental y las tendencias del desarrollo,
mejoramiento, y/o deterioro de la zona y del area a intervenir, por ello, ante la falta de esta informacion,
no se realizd un diagndstico ambiental objetivo, en el que se pusiera en evidencia la calidad ambiental que
caracterizaba a dicho sistema ambiental, utilizando para ello indicadores de calidad ambiental, por otro
lado, no se identificaron los criterios e indicadores de impacto que llevaron a evaluar y a considerar que la
ejecucion del proyecto no pondria en riesgo alguno de los factores ambientales que integran el ecosistema
presente en la zona, considerado la problematica ambiental actual con un analisis y la profundidad

necesaria de un monitoreo a la fauna presente en el area de influencia y del propio ecosistema.

Por lo que, ante la insuficiente informacion, se le requirié a la promovente que replanteara el desarrollo de
este capitulo, considerando el sistema ambiental y el area de influencia (que no fueron delimitados) para
establecer los prondsticos ambientales reales sin‘el proyecto, con el proyecto sin medidas de mitigacion
y con el proyecto con medidas de mitigacién y en su caso la evaluacion de alternativas o propuestas de
medidas compensatorias porlosimpactos ambientales significativos que se generarian, siendo coherente
y complementario a_los resultados obtenidos; sin.embargo, al no dar contestacion a la solicitud de
informacion, no'es posible contar con un panorama.en.el que se describan e identifiquen los impactos
ambientales a-consecuencia de las obras y-actividades que-implicarian en su conjunto el proyecto, no se
puede hacer'un correcto prondstico-ambiental y en consecuencia esta Delegacion considera que el
escenario‘esperado asf como sus implicaciones ambientales (factores afectados) y econdmicas ante la
presencia del proyecto, carecende los elementos necesarios para su adecuada evaluacion.

Capitulo VIIL.- Identificacion de los instrumentos: metodologicos y elementos técnicos que
sustentan la informacion sefialada en las fracciones anteriores.

Que la fraccion Vil del articulo 12 del REIA, impone la obligacian a la promovente de incluir en la MIA-P
que someta a evaluacidn, la “identificacion de los instrumentos metodologicos y elementos técnicos que
sustentanla informacion senalada en las fracciones anteriores”. Por lo cual, una vez analizada la
informacion en el capitulo VIl de la MIA-P-presentada por la promovente:

Si bien la promovente present6 un Programa de Vigilancia Ambiental, en el cual Gnicamente menciona que
la construccién y operacion de un sistema-de tratamiento de agua residual de tipo bioldgico anaerobio y
aerobio para el agua residual que se genera en la fabrica Acabados Industriales El Palmar serd objeto de
supervision, misma ‘que estd encaminada ‘entre otros.aspectos a verificar el adecuado manejo,
almacenamiento y-disposicion de residuos, a‘la correcta operacion de los procesos productivos con el fin
de evitar impactos ambientales al ‘suelo, aire y recursos naturales; no obstante lo anterior, ante la
insuficiente informacion, se le requirié a la;promovente presentar nuevamente un programa de vigilancia
ambiental (PVA) en el cual establezca un sistema ‘que garantice el cumplimiento de las medidas de
prevencion y mitigacion para las obras y actividades de competencia federal (obra civil en zona federal)
que se proponen para su evaluacion en el proyecto que nos ocupa, incluidas en la MIA-P, indicando de
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forma clara y precisa los procesos de supervision de la accion u obra de mitigacion para verificar su
cumplimiento y la calendarizacion del mismo.

Sin embargo, al no dar contestacién a la solicitud de informacion, no es posible contar con un programa
de vigilancia ambiental con el que se garantice el cumplimiento y seguimiento de las medidas de
prevencion y mitigacion de los impactos ambientales significativos generados por las obras y actividades
de competencia federal, asi como tampoco se tiene un panorama en el que se identifiquen los
instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que respalden la informacion.

9. Expuesta lo anterior y derivado del andlisis técnico de la MIA-P en su conjunto, esta Delegacion destaca
los siguientes puntos a considerar para la toma de decision:

La informacion del proyecto'que somete la.promovente al PEIA en la MIA-P presentada ante esta
Delegacion, no aporta los elementos suficientes para efectuar su evaluacion y determinar si la
realizacién.del proyecto generaria impactos ambientales significativos, la temporalidad en que
estos ocurririan y de qué manera éstos podrian mitigarse, compensarse 0 atenuarse, ya que el
proyecto no deja en claro tal situacion.

La promovente no aporta los.‘elementos para. determinar, las condiciones de los factores
ambientales presentes en el Al'y SA en donde se encuentra inmersa el areadel proyecto, de modo
que no se cuenta con los aspectos relevantes biéticos'y abibticos que podrian verse afectados a
consecuencia del desarrollo de las obras 'y actividades que.comprende el proyecto.

Finalmente el proyecto carece de los elementos técnicos que permitan a-esta Delegacién
identificar los posibles efectos que las obras'y actividades de competencia federal ocasionarian
en el ecosistema.

10. Que el articulo 35 fraccion lll inciso a) dela LGEEPA, sefala que una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretarfa emitira, debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente
en la que podra:

“lll. Negar la autorizacion solicitada cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y

demds disponibles aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar-que una o-mds especies sean declaradas

como amenazadas o en.peligro de extincion o cuando se-afecte a una de dichas especias, 0

c) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto de los impactos

ambientales de la obra o actividad de que se trate..”

En este orden de ideas y derivado del contenido de los considerandos anteriores, esta Delegacion
etermina que la MIA-P, carece de elementos suficientes, sustento y evidencia técnica-cientifica en los
tdrmipos presentados para determinar los efectos que se ocasionarian en el ecosistema derivado de la
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realizacion de obras o actividades de competencia federal, por lo tanto se contraviene lo dispuesto en la
LGEEPA y su REIA, al no contener los elementos que permitan determinar el alcance del proyecto, sus

impactos y las medidas de prevencion y mitigacion de los mismos, por lo tanto se:

Oficio No. DFP/SGPARN/3731/2018

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendida la solicitud de la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad particular
respecto del proyecto denominado “Construccion y Adaptacion para la Descarga de Agua Residual
que se genera en la Fabrica Acabados Industriales El Palmar, S.A. de C.V.”, con pretendida ubicacion
en el municipio de Teziutlan, Estado de Puebla, promovido por la empresa Acabados Industriales El Palmar,
S.A. de C.V., por conducto de su Representante Legal el C. Jaime Lapuente Rodarte.

SEGUNDO. Se niega la Autorizacién'en materia de impacto ambiental respecto del tramite que nos ocupa por
los motivos antes expuestes, mandandose a archivarel tramite como asunto-concluido.

TERCERO. Se hace del conocimiento-a-la promovente que la.presente resolucion es definitiva en la via
administrativa-y contra la misma es procedente el recurso de revisian, mismo que podra ser presentado ante
esta Delegacion, dentro del término-de quince dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, de
conformidad con. lo dispuesto por el articulo 176 de la Ley-General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con los artfculos 83'al 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria.

CUARTO. Asi también sele comunica a la.promovente que tiene a salvo sus derechos para ejercitar de nueva
cuenta las acciones correspondientes para someter a consideracion de esta Delegacion las obras y actividades
del proyecto que sean de competencia federal mediante el tramite que corresponda, previo cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el articulo 28 de la LGEEPA y articulos S, 10, 11 y 12 de su REIA y de las
observaciones descritas en los Considerandos del presente oficio resolutivo, lo anterior previa definicion del
ambito de competencia de evaluacion-de las obras y actividades citadas.

QUINTO. Se le recuerda a la-promovente, que mientras no cuente con la autorizacién en materia de Impacto
Ambiental que expide esta Secretaria, las obras y actividades propuestas no podran ser realizadas, en el
entendido de que al hacerlo sin previa autorizacion se hard acreedor alas sanciones dispuestas en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente'y demas disposiciones juridicas aplicables.

S%\TO. Tarnese copia del presente oficio a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Delegacion
Federal en Puebla (PROFEPA), para su conocimiento y efectos legales conducentes.
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SEPTIMO. Se le informa a la promovente que el expediente administrativo en el que se actda se encuentra a
su disposicion para consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa ubicada en Calle 3 Poniente numero
2926 Col. La Paz, CP 72160, Puebla, Puebla, en dias habiles y en un horario de 9:00 a 14:30 horas, previa
identificacion personal y razon que obre en autos.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion al C. Ing. Humberto Francisco Lerma Martinez como persona
autorizada para oir y recibir notificaciones en el expediente al rubro citado en nombre y representacion de la
promovente, de igual forma para los mismos efectos de recibir notificaciones se tiene el domicilio ubicado en
[,
I © 2! correo electrénico: gestion@icays.com por asi haberlo sefialado
expresamente la promovente en su solicitud, conforme a lo establecido en los articulos 35, 36 y demas relativos
y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ATENTAMENTE
LA DELEGADA FEDERAL
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Ccp - Biol. Mario Barrera Bojorges. Delegado de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente enel Estado de Puebla - 5 Paniente No. 1303, 5° Piso, Edificio
Papillon, CP. 72000, Puebla, Puebla
Archivo (01/18 MIA-P)
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