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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacién
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se
sujetara la realizacién de obras y actividades que pueden causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacion
a ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho

lineamiento lista, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a que
se refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT
una manifestacion de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccion IX, inciso ¢), del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, se establece la atribucién de las Delegaciones Federales para evaluar y
resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras y actividades privadas de
competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, la autorizacion para su realizacion,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos
internos de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos aplicables por las
unidades administrativas centrales de la Secretaria.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, el C. RODRIGO MADRID PEREZ, someti6 a evaluacion de la SEMARNAT, a
través de esta Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de
Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P), del proyecto denominado “CLUB DE
PLAYA KM 17 + 500", con pretendida ubicacién en la Zona Federal Maritimo Terrestre
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(ZOFEMAT) en el km 17 + 500 del Boulevard Kukulcan, Zona Hotelera de Canctn, Municipio
de Benito Juarez, estado de Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una
vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria, iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la
manifestacion de impacto ambiental, la SEMARNAT a través de la Delegacion Federal de
Quintana Roo, emitira debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es expedido
por el 6rgano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, competente por
territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A -Recepcion,
Evaluacién y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad
Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se
refiere a una superficie situada dentro de la demarcacion geografica correspondiente al
Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Benito Juarez ; lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de
2012, en relacién con los articulos 42 fraccion |, 43 y 45 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en |os cuales se determinan los Estados que comprenden
la Federacién, especificandose los limites y extension territorial de dichas entidades
Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende:..fraccion |. El de las partes integrantes de la Federacion; Articulo 43. Las partes
integrantes de la Federacion son los Estados de..., Quintana Roo,...Articulo 45. Los Estados
de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no
haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos
17, 26, 32 bis fraccion VIl y XXXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; el articulo 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al
frente de cada Delegacion Federal estara un Delegado que sera nombrado por el Secretario,
como es el caso del Delegado Federal que emite el presente resolutivo, quien cuenta con
el respectivo nombramiento de Delegado Federal de la SEMARNAT en Quintana Roo,
mediante oficio de fecha 25 de octubre de 2016, en relacion al articulo anterior; el articulo
19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIll, sefala que los Delegados Federales
podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les
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sean senalados por delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo
sentido, el articulo 40, fraccion IX, inciso ¢) del Reglamento en comento, establece las
atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver los informes preventivos
y las manifestaciones de impacto ambiental de las obras o actividades publicas o privadas.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizé y evaluo la
MIA-P, del proyecto “CLUBDE PLAYA KM 17 + 500", con pretendida ubicacion en la Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) en el km 17 + 500 del Boulevard Kukulcan, Zona
Hotelera de Cancdn, Municipio de Benito Juarez, estado de Quintana Roo (en lo sucesivo el
proyecto), promovido por el C. RODRIGO MADRID PEREZ, (en lo sucesivo el
promovente), y

RESULTAND O:

L Que el 13 de noviembre de 2017, se recibié en el Espacio de Contacto Ciudadano
(ECC) de esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, el escrito de mima fecha,
mediante el cual el C. RODRIGO MADRID PEREZ ingreso la MIA-P del proyecto
para ser sometida al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, asignandole
la clave 23QR2017TD100.

L. Que el 16 de noviembre de 2017, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecolbgica y, en acatamiento a lo que establece el
articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, la SEMARNAT publicé a través de la separata nimero
DGIRA/063/17, de su Gaceta Ecologica y en la pagina electronica de su portal
www.semarnat.gob.mx, el listado del ingreso de los proyectos sometidos al
Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 09
al 15 de noviembre de 2017, dentro de los cuales se incluyo la solicitud que
presentd el promovente, para que esta Delegacion Federal, en uso de las
atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccion IX, inciso ¢ del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental (PEIA) del proyecto.

lll.  Que el 21 de noviembre de 2017, ingreso6 a esta Delegacion Federal el escrito de
misma fecha, a través del cual el promovente presentd la publicacion del extracto
‘1?! proyecto en el periédico Novedades de Quintana Roo de fecha 19 de noviembre
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de 2017, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la LGEEPA.

IV. Que el 27 de noviembre de 2017, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34
de la LGEEPA, esta Delegacion Federal integro el expediente del proyecto, mismo
que se puso a disposicion del pablico en Av. Insurgentes num. 445, Colonia
Magisterial, C.P 77039 de la ciudad de Chetumal, Municipio de Othon P. Blanco, y en
Boulevard Kukulcan kilémetro 4.8, Zona Hotelera de la ciudad de Cancan, C.P 77500,
Municipio de Benito Juarez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

V. Que el 28 de noviembre de 2017, se recibio en esta Delegacion Federal el escrito de
fecha 25 de noviembre de 2017, mediante el cual un miembro de la comunidad
afectada del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, solicitd poner a disposicion
del publico la MIA-P del proyecto, conforme al articulo 34 fraccion Il de la LGEEPA.

VI. Que el 04 de diciembre de 2017, esta Delegacion Federal, emitié el oficio numero
04/SGA/1796/17, a través del cual y con fundamento en los articulo 33 de la
LGEEPA y 25 del REIA, notifico al Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través
del Instituto de Impacto Ambiental y Riesgo Ambiental (INIRA) el ingreso del
proyecto, para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacion con el
mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

VIl. Que el 04 de diciembre de 2017, esta Delegacién Federal, emitio el oficio nimero
04/SGA/1797/17, a traveés del cual y con fundamento en los articulo 33 de la
LGEEPA y 25 del REIA, notificacion a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del estado de Quintana Roo (SEMA) notifico el ingreso del proyecto,
para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacién con el mismo,
otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo
55 de la LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

VIll. Que el 04 de diciembre de 2017, esta Delegacion Federal emitio el oficio nimero
04/SGA/1798/17, a traves del cual y con fundamento en los articulos 33 de la
LGEEPA y 25 del REIA, notifico al Gobierno Municipal Benito Juarez el ingreso
del proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacion con el
mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

IX. Que el 04 de diciembre de 2017, esta Delegacion Federal emitié el oficio nimero
04/SGA/1799/17, a través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la
LFPA y el articulo 24 del REIA, solicit6 a la Delegacion de la Procuraduria Federal
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de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), su
opinion respecto a si existen antecedentes administrativos o intervenciones en
materia de su competencia para las obras ingresadas a evaluacion, para lo cual se les
otorgd un plazo de 15 dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

X.  Que el 04 de diciembre de 2017, esta Delegacion Federal emitié el oficio nimero
04/SGA/1800/17, a través del cual y con fundamento en lo establecido por el
Articulo 24 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, solicito a la Direccion General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS) emitiera su opinién respecto al
proyecto, otorgandole un plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente
alafecha de recepcion del mismo, lo anterior con base en lo establecido en el articulo
55 de la LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

XI. Que el 04 de diciembre de 2017, esta Delegacion Federal emiti6 el acta
circunstanciada nimero AC/052/17 mediante la cual puso a disposicion del ptblico
la MIA-P del proyecto, para el efecto de que cualquier ciudadano de la comunidad
pueda consultarla, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 de la
LGEEPA y 41 de su REIA.

Xll. Que el 04 de diciembre de 2017, esta Delegacién Federal emitié el oficio nimero
04/SGA/1828/17, mediante el cual notificé al miembro de la comunidad afectada
del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la determinacion de poner a disposicion
del publico la MIA-P del proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo
34 fraccion Il y fraccion IV de la LGEEPA.

Xlil. Que el 30 de diciembre de 2017; se recibieron a través de la plataforma electronica
de consultas publicas de la SEMARNAT comentarios y observaciones en relacion al
proyecto.

XIV. Que el 31 de diciembre de 2017; se recibieron a través de la plataforma electrénica
de consultas publicas de la SEMARNAT comentarios y observaciones en relacion al
proyecto.

XV. Que el 09 de enero de 2018, ingres6 a esta Delegacion Federal, el oficio
PFPA/29.5/8C.17.4/3306/17 de fecha 20 de diciembre de 2017; a través del cual
la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo (PROFEPA), emitio su opinion en relacion al proyecto.
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XVI. Que el 10 de enero de 2018, como parte del proceso de consulta publica y con
fundamento en el articulo 34 fraccion IV de la LGEEPA, dos interesados ingresaron a
esta Delegacion Federal escritos de fechas enero de 2018 y 08 de enero de 2018; a
través de los cuales propusieron medidas de prevencion y mitigacion adicionales, asi
como las observaciones que consideraron oportunas en relacion al proyecto.

XVII. Que el 12 de enero de 2018, como parte del proceso de consulta publica y con
fundamento en el articulo 34 fracciéon IV de la LGEEPA, dos interesados ingresaron a
esta Delegacion Federal escritos sin fecha; a través de los cuales se propusieron
medidas de prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que
consideraron oportunas en relacion al proyecto.

XVIIL.Que el 15 de enero de 2018, como parte del proceso de consulta piblica y con
fundamento en el articulo 34 fraccion IV de la LGEEPA, tres interesados ingresaron
a esta Delegacion Federal escritos de fecha 15 de enero de 2018, 15 de enero de
2018 y 08 de enero de 2018; a través de los cuales se propusieron medidas de
prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que consideraron
oportunas en relacion al proyecto.

XIX. Que el 16 de enero de 2018, y con fundamento en el articulo 34 fraccion IV de la
LGEEPA ingresé a esta Delegacion Federal cuestionario de consulta pablica de fecha
16 de enero de 2018, escrito de fecha 15 de enero de 2018; dos escritos sin fecha y
escrito de fecha 16 de enero de 2018; a través de los cuales se propusieron medidas
de prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que consideraron
oportunas en relacion al proyecto.

XX. Que el 17 de enero de 2018, esta Delegacion Federal emitidé el oficio nimero
04/SGA/061/18, mediante el cual se solicitd al promovente, con base en lo
establecido en los articulos 35-BIS de la LGEEPA y 22 de su REIA, informacion
adicional de la MIA-P, del proyecto, suspendiéndose el plazo para la evaluacién del
mismo hasta que esta Delegacion Federal contara con dicha informacion de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 35-BIS de la LGEEPA.

XXI. Que el 19 de enero de 2018, se recibio en esta Delegacion Federal el oficio nUmero
SEMA/DS/0007/2018 de fecha 09 de enero de 2018, a través del cual la SEMA,
emiti6 comentarios en relacion al proyecto en respuesta al oficio
04/SGA/1797/17 de fecha 04 de diciembre de 2017.

XXII. Q_ge el 25 de enero de 2018, se recibid en esta Delegacion Federal el oficio
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DGE/DNEA/073/2017 de fecha 21 de diciembre de 2017; a través del cual el H.
Ayuntamiento de Benito Juarez a través de la Direccion General de Ecologia,
emitio opinion técnica en relacion al proyecto.

XXl Que el 06 de febrero de 2018, se recibid en esta Delegacion Federal el oficio nimero
SEMA/DS/0225/2018 de fecha 26 de enero de 2018, a través del cual la SEMA,
emiti6 comentarios en relacion al proyecto, en respuesta al oficio
04/5GA/1796/17 de fecha 04 de diciembre de 2017 enviado al derogado Instituto
de Impacto y riesgo Ambiental (INIRA).

XXIV.Que el 09 de marzo de 2018, se recibio en esta Delegacion Federal el oficio nimero
DGPAIRS/413/0130/2018, de fecha 02 de marzo de 2018, a través del cual la
DGPAIRS, emitié sus comentarios en relacion al proyecto.

XXV. Que el 17 de mayo de 2018, se recibio en esta Delegacion Federal el escrito de misma
fecha; a través del cual el promovente remitié la Informacion Adicional solicitada
a traves del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 enero de 2018.

XXVLQue el 19 de junio de 2018, esta Delegacion Federal, emitio el oficio nimero
04/SGA/1027/18, mediante el cual y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 35 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y 46, fraccion Il del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, acordé ampliar el plazo del Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto.

XXVII. Que el 11 de julio de 2018, esta Delegacion Federal, emitio el oficio nimero
04/SGA/1233/18, a través del cual, se solicitd opinion técnica del proyecto en
relaciéon con el proyecto denominado “RESTAURACION, RECUPERACION,
SOSTENIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE DE CANCUN, PLAYA DEL CARMEN Y COZUMEL” a desarrollarse en
los Municipios de Benito Juarez, Cozumel y solidaridad, Estado de Quintana Roo
autorizado de manera condicionada por la Direcciéon General de Impacto y Riesgo
Ambiental a través del oficio S.G.P.A./DGIRA/3758/09 de fecha 19 de julio de
2009 mismo que quedd registrado con la clave 23QR2009T0015.

CONSIDERANDO:

1. GENERALES
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P del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones Il'y
X, 28, primer parrafo y fracciones IX y X, 35 parrafos primero, segundo, cuarto
fraccion Il y Gltimo de la LGEEPA; 2, 3 fracciones XlI, XVI'y XVII, 4 fracciones |, lll y VII,
5 incisos Q) y R); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y fraccion Il del REIA; 14, 26 y
32-bis, fracciones |, Il y X, de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal; 38 primer parrafo, 39, y 40 fraccion IX inciso C) del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012.

Esta Delegacion Federal, procedidé a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el
Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer
la parte regional el propio Programa (Continda en la Segunda Seccion)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012 (POEM); la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2010, Norma Oficial Mexicana NOM-
0162-SEMARNAT-2002, que establece las especificaciones para la proteccion,
recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su hdbitat de
anidacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2013.

Conforme a lo anterior, esta Delegacion Federal evalué el proyecto presentado por la
promovente bajo la consideracion de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones
previstas en los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto, y 27, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene toda
persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los criterios de
equidad social y productividad para que las empresas del sector privado usen en beneficio
general los recursos productivos, cuidando su conservacion y el ambiente; y que se
cumplan las disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto
de cuidar su conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los articulos, 4, 5, fraccién Il, 28 primer
parrafo fracciones IXy Xy 35 de la LGEEPA.
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2. PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO

ll.  Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del proyecto, fue puesto a
disposicion del publico el dia 04 de diciembre de 2017 conforme a lo indicado en el
oficio nimero 04/SGA/1828/17, por lo que el plazo de 20 dias a que se refiere la
fraccion IV del articulo 34 de la LGEEPA, inicié su contabilizacion el 05 de diciembre
de 2018 feneciendo el dia 17 de enero de 2018. En este sentido siendo que los
comentarios emitidos y citados en los RESULTANDOS XIiI, XIV, XVI, XVII, XVIIl y
XIX fueron emitidos y presentados del 30 de diciembre al 16 de enero de 2018, los
mismos fueron realizados en tiempo y forma.

. Que el articulo 34 fracciéon V de la LGEEPA establece que la SEMARNAT consignara,
en la resolucion que emita, el proceso de consulta piblica y los resultados de las
observaciones y propuestas formuladas. En acatamiento a tal disposicion, esta
Delegacion Federal, refiere a continuacion el analisis de los principales comentarios
realizados a traves de la plataforma electronica de consulta pablica de la
SEMARNAT, cuestionario, observaciones y comentarios presentados a esta
Delegacion Federal por los interesados, mismos que fueron incorporados al
expediente técnico administrativo del proyecto.

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

PLATAFORMA ELECTRONICA DE CONSULTA PUBLICA

Comentarios realizados
30 de diciembre de 2017

COMENTARIO #1
“EN LO PERSONAL Y EN REPRESENTACION DE LA ASOCIACION CIVIVL NO ESTAMOS DE ACUERDO SE DESARROLLE NADA EN PLAYA DELFINES,
ACTUALMENTE CUENTA CON DENUNCIAS Y DEMANDAS FAVOR DE NO OTORGAR PERMISOS...

NO ES VIABLE EL PROYECTO, CANCUN YA NO CUENTA CON VENTANAS AL MAR, EL AREA DONDE PRETENDEN DESARROLLAR ES UN AREA DE
SUMA IMPORTANCIA PARA LA ANIDACION DE TORTUGAS MARINAS Y OTRAS ESPECIES...

TENEMOS DENUNCIAS VIGENTES”,

COMENTARIO #2
“YA DEJEN DE VIOLAR LOS DERECHOS QUE LOS CANCUNENSES TENEMOS DE ESA PLAYA, YA LA UNICA VENTANA AL MAR...

ES PLAYA DE ANIDACION DE TORTUGAS MARINA...”,

COMENTARIO # 3
“NO MAS CONSTRUCCIONES EN PLAYA DELFINES... NO MPAS HOTELES EN PLAYA DELFINES... NO MAS CONSTRUCCIONES EN PLAYA DELFINES”

COMENTARIO #4
“SE INVADE LA VISTA PRIVILEGIADA DE PLAYA DELFINES, UNICA AREA EN LA ZONA HOTELERA DE CANCUN CON VISTA PUBLICA AL MAR
CARIBE.

LA EVIDENCIA ES SIMPLE, ABORDEN UN AUTOBUS A LA ZONA HOTELERA Y QUEDENSE MIRANDO EL LADO COSTERO TODA LA LINEA
COSTERAESTA INVADIDA DE HOTELES TODO CANCUN ESTA EN CONTRA DE ESTE PROYECTO”.

Comentarios realizados
31 de diciembre de 2017

COMENTARIO# 1

“ME OPONGQ A QUE SE AUTORICE LA CONSTRFUCCION DEL CLUB DE PLAYA CONDOMINIO HOTEL EN VIRTUD DE QUE ES ZONA PROTEGIDA
o T ]

b ~ ¥
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PARA ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION COMO SON LAS TORTUGAS QUE LLEGAN A DESOVAR EN ESA PLAYA, ADEMAS E SLA UNICA
VENTANA AL MAR QUE TENEMOS LOS CIUDADANOS Y ESTAN DESTRUYENDO LA DUNA. ESTARIAN VIOLANDO TODAS LAS NORMAS
AMBIENTALES, TRATADOS INTERNACIONALES EN LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SE COMPROMETE A PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE...

LA UNICA MEDIDA DE MITIGACION Y DE PROTECCION ES QUE SE NIEGUEN LOS PERMISOS PARA CONSTRUIR EN ESTE ESPACIO YA QUE ESTA
PROTEGIDO Y ES ZONA DE ANIDACION DE TORTUGAS QUE SON ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCIO, NO DEBE PERMITIRSE QUE SE SIGA
DEVASTANDO EL MEDIO AMBIENTE ME OPONGO A CUALQUIER TIPO DE CONSTRUCCION”.

COMENTARIO # 2
“_ ES LUGAR DE ANIDACION Y ESTA DOCUMENTADOQ: HTTPS://SIPSE.COM/NOVEDADES/PLAYA-DELFINES-PROYECTO-HOTEL-PALAPA-
TORTUGAS-MARINAS-ANIDACION-ZONA HOTELERA-275010.HTML, HTTPS://SIPSE.COM/NOVEDADES/HOTEL-PROYECTO- CONSTRUCCION-

ANIDACION-TORTUGAS-PLAYA-DELFINES-CANCUN-274898. HTML".

Al respecto de los comentarios emitidos a través de la plataforma electronica, se advierte
que en la MIA-P, el sitio se reconoce como un sitio apto para la anidacion de tortugas
marinas, presentado medidas preventivas y/o de mitigacion para evitar o minimizar los
impactos ambientales identificados.

En consecuencia, esta Delegacion Federal evalua y resuelve mediante el presente
procedimiento lo referente a los aspectos ambientales derivados de la construccion y
operacion de un club de playa con 260 camastros, 30 sombrillas, 7 palapas de madera,
instalacion de inflables, realizacién de eventos con escenarios con iluminacion y equipo
de audio, asi como la prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas en un
ecosistema costero apto para la anidacion de los quelonios marinos, considerando los
posibles efectos de las obras y actividades a desarrollarse tomando en cuenta el conjunto
de elementos que conforman los ecosistemas presentes, el uso de los recursos naturales
en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga; asi como las
medidas propuestas con fundamento en el articulo 44 y 45 del REIA.

En consecuencia, esta Delegacion Federal considera que el proyecto no es
ambientalmente viable.

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

CUESTIONARIOS, OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS

Comentarios realizados
10 de enero de 2017

COMENTARIO #1
“En este punto se indica que el proyecta consiste en la Construccion y operacion de un Club de playa en una superficie de 1,382.20 metros
cuadrados de zona federal maritimo terrestre en una superficie concesionada bajo el titulo de concesion DGZF-338/16...

COMO ES POSIBLE QUE UN PROYECTO DE CLUB DE PLAYA SE PROPONE EN ZONA FEDERAL, SIN ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS YA QUE
APARENTEMENTE NO ES EL PROPIETARIO DEL PREDIO ALEDANO Y LAS REDES DE SERVICIOS PUBLICOS (AGUA, ENERGIA Y TELEFONIA) NO
LLEGAN AL LIMITE DE LA ZFMT. ADEMAS, SE GENERAN AGUAS RESIDUALES DERIVADAS DEL MANEJO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, ASI COMO POR
EL USO DE SANITARIOS POR LOS USUARIOS Y TRABAJADORES, SIN QUE SE DEMUESTRE CON CERTEZA EL CUMPLIMIENTO DFE LA NOM-002-
SEMARNAT-1996...

En el apartado 3.1.6 Normas Oficiales Mexicanas pdgina 118 en referencia a la NOM-002-SEMARNAT-1996 se declara que “Esta norma no se
aplica a la descorga de aguas residuales domeésticas, ... ” asi mismo en la aplicacién al proyecto establece “ como ya se mencioné anteriormente

ewurnal, Quintana Roo, Me g
iarnat . gob.mx
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el proyecto no prevé descargas de aguas residuales en aguas o bienes nacionales, en virtud de que las aguas residuales que se generardn por las
instalaciones del club playa que forman parte del proyecto se canalizan por medio de la red de drenaje y alcantariflado publico municipal”..

EN PRIMER LUGAR, LA NOM REFERIDA INDICA LAS DESCARGAS A LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO URBANO O MUNICIPAL POR LO QUE ES
ERRONEA LA APRECIACION INDICADA EN LA APLICACION AL PROYECTO. ADEMAS, EL CLUB PLAYA ES UN DESARROLLO COMERCIAL TURISTICO
POR LO QUE LAS AGUAS NO SON DE TIPO DOMESTICO Y RESULTA INAPROPIADO Y PARCIAL REMITIR A LOS USUARIOS A LOS BANOS PUBLICOS
INSTALADOS EN PLAYA DELFINES, YA QUE ESTOS SON PARA LOS USUARIOS DE LA PLAYA PUBLICA, Y NO CONSIDERA LAS AGUAS QUE SE
GENERARAN EN LA PREPARACION Y VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS.

Con base en los comentarios vertidos, se entiende que el promovente estd imposibilitado por las condiciones sefialadas a presentar alguna
adecuacion viable al proyecto, ya que inclusive no presenta los cdlculos de los volumenes de agua que requerird al manejo y adecuada disposicion

de las aguas residuales que se generaran en las diferentes etapas del proyecto.

Por Io tanto, considero que es totalmente inviable el proyecte, debiéndose negar por los argumentos sefialados”.

COMENTARIO #2

1.

PRIMERO.- En cuanto a la delimitacion del sistema ambiental descrita en el punto 4.1.3, pdgina 180, indica que la superficie urbana delimitada
por el Bulevar Kukulcan al Este , al Oeste por el limite de la zona federal y al norte y sur por canales como se puede apreciar en la figura 19, y al
cual erroneamente le asigna una superficie de ,907.4384 hectdreas, cuando la totalidad de la zona hotelera no alcanza las 800 hectdreas, por
lo que se debe recalcular la superficie y reevaluar los impactos en la zona, mismo que serdn mds relevantes que lo indicado originalmente.

SEGUNDO. - En la prdctica comercial cada prestador de servicios debe satisfacer lo dotacion de servicios sanitarios a sus usuarios, por lo que se
considera inapropiado que el proyecto pretenda utilizar los sanitarios de la playa publica Delfines, por lo gue debe garantizar el manejo de aguas
residuales y de todo tipo de residuales en el sitio del proyecto.

TERCERO. - Desde el punto de vista ambiental resulta improcedente el proyecto ya que pretende llevar a cabo la presentacion de servicios de
club de playa con venta de alimentos y bebidas, cuando no cuenta con la factibilidad de conexién al sistema de agua potable, ni al drenaje
sanitario y tampoco a la red eléctrica, por lo que no se puede garantizar un manejo higiénico ni adecuado de los alimentos y bebidas y promoverd
la proliferacion de fauna nociva en el sitio por estas deficiencias...

Por lo antes expuesto solicito que el promovente del proyecto demuestre como va a subsanar los incumplimientos indicados, asi como redefinir
el drea del sistema ambiental”.

Esta Delegacion Federal consider6 e integr6 los comentarios emitidos en el expediente
técnico-administrativo instaurado para el proyecto. Al respecto, esta Unidad
Administrativa senala que a través del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de
2018 se solicité informacion adicional en relacion con la delimitacién del sistema
ambiental (Ver CONSIDERANDO VI); asi como en relacién al manejo integral de las
aguas residuales generadas en las diferentes etapas del proyecto (Ver
CONSIDERANDO VIl inciso A). En consecuencia y conforme el andlisis realizado, se
advierte que no es posible garantizar el manejo integral de las aguas residuales
generadas, toda vez que se propone una unidad movil sanitaria (remolque) que debe ser
movilizada diariamente en la playa apta para la anidacién de tortugas marinas, sin
proponer un sistema para el manejo de los residuos liquidos provenientes de la venta de
alimentos y bebidas y actividades de mantenimiento (limpieza), realizando un calculo del
volumen de aguas residuales considerando un total de 213 personas, lo cual no
representa un escenario de maxima ocupacion conforme las obras y/o instalaciones
sometidas al PEIA.
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PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

CUESTIONARIOS, OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS

Comentarios realizados
12 de enero de 2017

COMENTARIO #1

“1. Sefialan que dentro del Titulo de Concesion se autorizan multiples obrasy servicios, sin que digan cual fue la motivacion y justificacion juridica
para que se pudiera otorgar la concesion de la Zona Federal en dichos términos, ya que considero que primero se debe obtener la autorizacion
en materia de impacto ambiental y posteriormente la concesion de la zona federal.

2. Considero excesivo el numero de instalaciones permitidas en la concesién y ademds en la MIA P en el capitulo 2. Descripcion del proyecto,
pagina 7, no describe con detalle las obras que se instalaran, por lo que no se debe considerar viable el proyecto.

3. En cuanto a la afectacion de la zona de anidacidn de las tortugas marinas en donde se pretende desarrollar el proyecto, se considera que si
generard impactos a las tortugas marinas que aniden en la superficie concesionada, con base en lo siquiente:

Si se instalan 130 sombrillas con un didgmetra de 3 metros ocupardn una superficie de 918.92 m?, mds la superficie de las palapas tipo
lounge con superficie total de 131.04 m? mds la palapa principal con 57.04 m?, y que totalizando las superficies se obtiene 1,107.00 m?,
por lo que se tiene que el 80% de la superficie concesionada se quedard bajo sombra y ello afectard a los nidos que se ubiquen en la zona

concesionada,

4. Que en el texto de descripcion del proyecto indica que se colocardn inflables sin especificar ni el sitio ni las caracteristicas de los mismos, por
lo que se debe considerar que se encontrardn en el 20% restante de la superficie concesionada, saturando aun mds la zona, por lo que el
promovente debe detallar la informacion relativa a los puntos sefialados”.

COMENTARIO # 2

"l'"}
a) Resulta preocupante que se describa de manera tan incompleta el proyecto en'la pdgina 7 de la “MIA”, ya que no se especifica como es que

se atenderd la venta de alimentos y bebidas, asi como la realizacion de eventos y la instalacion de inflables, ademds de las 130 sombrillas, seis
palapas y una palapa principal. Por lo que debe presentar la informacion correspondiente a las instalaciones eléctricas, de agua potable e
instalaciones de la red sanitaria.

b) En la pagina 16 de la MIA del proyecto presenta la siguiente imagen en la figura 4, la que refleja un proyecto sobre densificado de la distribucién
de las palapas, no obstante que solo representan 74 de las 130 sombrillas a las que hace referencia el proyecto y la supuesta autorizacion de la
zona federal, por lo que en realidad el proyecto demerita notablemente la calidad paisajistica y natural de las playas de Cancin generando un
hacinamiento de turistas reduciendo la calidad de la experiencia relajacion y esparcimiento. Por lo tanto, debe presentar el promotor del proyecto
el estudio de capacidad de carga de lo superficie concesionada en el que se resuelva claramente cudles son los indicadores utilizados para
determinar que la densidad de sombrillas es un nimero sustentable de palapas, ya que no basta que este incluido en €l tirulo de concesién de
zona federal.

¢) El hacinamiento propuesto por el proyecto prevé que cada dos personas tengan una superficie de 10.63 m? lo que equivale a un cuadrado de
3.5 x 3.5 m de lado, ademads el proyecto no indica con detalle como se realizard el manejo de residuos sdlidos tanto en la etapa de construccion
como en la etapa de operacion ya que por ejemplo en el pdrrafo tercero del punto 2.5.1.1. de la pdgina 28 de la “mia” sélo indica lo siguiente
“Por ultimo existe la generacion de residuos urbanos provenientes de la actividad humana, como restos de envases de refrescos, platos
desechables, etc. que se generaran por el personal que laborard en esta etapa se depositardn en contenedores (tambos de 200 litros) con tapa
para su recoleccion final por vehiculos del municipio para ser trasladados al sitio dispuesto por la autoridad competente” sin indicar como
trasladara los contenedores desde la obra al boulevard Kukuledn para lo que tendra que recorrer una distancia de casi 200 metros con el tambo
acuestas. Y en la etapa de operacion descrita en el punto 2.5.2, en la pagina 30 de la MIA, prdcticamente no dice nada. Se considera prioritario
que el propietario detalle la manera en la que llevard el manejo de residuos sdlidos, ademds de elaborar el Plan de manejo correspondiente
mismo que se desconoce si se presento con la “MIA”. :

d) En cuanto a la problematica de prestacion de servicios sanitarios, resulta increible gue en el estudio se indique en las etapas de construccion
y operacion que se utilizaran los sanitarios ubicados en playa delfines, cuando el club playa es un proyecto privado que pretende generar ingresos
para el promovente, por lo que se debe cumplir con la prestacion de los servicios sanitarios a sus clientes. Para lo que se solicita a la SEMARNAT
se exija el establecimiento de sanitarios y la adecuada disposicion de las aguas residuales, tal como lo marca la NOM-002-SEMARNAT-1996.

e) En cuanfgg la infraestructura para el manejo y disposicion adecuada de los residuos indicada en el punto 2.5.3 en la pagina 31 de fa “mia”
v "} =
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Es muy escasa la informacicn en cuanto al manejo de residuos en las etapas de construccién y operacién, en donde indica que en la etapa de
operacion los residuos que genere el club seran resquardados por el personal, de tal manera que el usuario no tendré contacto con empagques o
botellas, por lo que se supone que habra un cuarto de basura en algun lugar. Por ello se solicita que el proyecto cuente con un cuarto de basura
con dos secciones una con aire acondicionado para residuos orgdnicos y otra pard la disposicion de residuos inorgdnicos., se debe considerar
que este cuarto de residuos no estd considerado en la supuesta concesion de zona federal que indica el promovente...”.

Esta Delegacion Federal consider6 e integré los comentarios emitidos en el expediente

técnico-administrativo instaurado para el proyecto. Al respecto, es necesario precisar
lo siguiente:

e La presente resolucion se emite en referencia a los aspectos ambientales, sin perjuicio sobre el
otorgamiento o no de otras autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus
modificaciones, que fuere necesario obtener previo a la realizacion, ejecucion y operacion de las
obras que se evaltan, ante las diferentes unidades de la Administracion Publica Federal, estatales
y/0 municipales, como es el caso de las obligaciones derivadas de la Ley General de Bienes
Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2004 (LGBN) y
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de agosto de 1991.

e A través del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018 esta Delegacién Federal solicitd
informacion adicional, en relacion a las caracteristicas y componentes que conforman el proyecto,
No obstante, el promovente omiti6 indicar la ubicacién, caracteristicas y dimensiones de todos y
cada uno de los componentes que lo conforman. Por otro lado, tal y como se indica en los
comentarios emitidos de consulta ptiblica antes citados, no se tienen los elementos para garantizar
que no se rebasa la capacidad de carga fisica dada la relacion entre el espacio disponible, las obras
e instalaciones del proyecto y la necesidad normal de espacio por visitante para llevar a cabo las
actividades recreativas y de esparcimiento (Ver CONSIDERANDO V).

» Como ha sido mencionado, las instalaciones para el manejo de las aguas residuales no son idoneas
para ser utilizadas en el sitio; toda vez que implica el transporte de la unidad sanitaria (remolque) a
través de la playa que corresponde a un sitio apto para la anidacion de tortugas marinas, asi como
por el conocido mirador importante sitio turistico como parador fotografico, aunado a que no se
propone un sistema de manejo para los residuos liquidos generados por la venta de alimentos y
bebidas, asi como actividades de mantenimiento y limpieza.

e En cuanto a las afectaciones a la calidad paisajistica y natural de la playa, el mismo promovente
senala que las actividades de construcciéon e instalaciones de estructuras del Club de Playa
transformaran el paisaje con afectaciones permanentes en el sitio de anidacion.

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

CUESTIONARIOS, OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS

Comentarios realizados
15 de enero de 2017

COMENTARIO #1

El proyecto “Club de Playa Km 17+500” se ubica en el km. 17 +500 del Boulevard Kukulcdn, Zona Hotelera de Canciin, Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, en la Zona Federal Maritimo Terrestre otorgada en Concesion a la Promovente a través del Titulo de Concesion No.DZF-338/16
Expedienté: 215/QRO0/2016 de fecha 29 de julio de 2016, de la cual no se ofrece copia, a pesar de decir que la concesion ya le autoriza las obras.
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Conclusion
El promovente incumple con la ley, al establecer que la concesidn le autoriza las obras ya que para ello es requisito indispensable tener una

MIA autorizada como lo establece la ley que a la letra dice “...Para aquellos obras o actividades previstas en el articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el 50. de su reqlamento en materia de evaluacién de Impacto Ambiental.”

En caso de que la concesién como lo expone el promovente diga que si tiene autorizada las obras es ilegal, en caso contrario pedimos a la
autoridad NIEGUE LA AUTORIZACION, por presentar informacion falsa pretendiendo engafiar a la autoridad ...

El promovente vuelve a jugar con las palabras tratando de engafiar a la autoridad al llamar a la Palapa principal “punto de venta de alimentos
y bebidas” ya que es obvio que a eso es un restaurante... disfrazado de punto de venta de alimentos y bebida.

Esto debe ser tomado en cuenta por la autoridad evaluadora para NO AUTORIZAR el proyecto debido a que la instalacién de un giro como
ese requiere de otro tipo de Manifestacién, como parte de lo exige salubridad, como son los baiios y lo que exige Ecologia y Servicios Publicos
en cuanto a una cémara fria para manejo de desechos orgdnicos y otros reglamentos.

El promovente insiste en que los baiios del drea publica de playa delfines es su opcion para sus clientes, sin embargo, esto es totalmente
inadecuado e ilegal y abusivo. El posible incremento de visitantes al drea sobre todo por los eventos generard un conflicto a los usuarios de
la playa, ya que los baiios no tienen capacidad para manejar el volumen de gente que pueda llegar segin el evento.

Al dia de hoy, en los baiios piiblicos de Playa Delfines o Mirador, de las 7 regaderas solo funcionan 3 y de los baiios sale un mal olor y son
insuficientes cuando hay muchos visitantes. Por otro lado, no se puede autorizar a una empresa que lucrara con el lugar, a través de un
negocio particular, usar lo que es para el uso gratuito de visitantes, ya que no estdn disefiados para darle servicio a un club de playa.

Por otro lado, la insistencia del uso de los bafios publicos para su club de playa estd condicionado, como el promovente lo manifiesta en la
pdgina 25, a la autorizacién del Municipio. Bajo esta premisa, si el municipio no autoriza, el promovente no presentd ninguna alternativa por
lo que no se puede autorizar un proyecto bajo estas condiciones ...

La proteccion del hébitat de las tortugas marinas, como es el caso de playa Delfines, que tiene un historial de manejo desde 1992 de manera
continua, hasta la fecha, ha buscado la conservacién de una especie en peligro de extincidn y registrada en el NOM-059. Subir el piso de las
palapas 1.50 no es de ninguna manera, solucion para impedir el impacto negativo con el proyecto a las tortugas.

Por ello no puedo autorizarse...

Para instalar una linea eléctrica para suministrar energfa al Club de playa se requiere de pasar por otros predios propiedad privada, por lo
que la MIA tendria que haber incluido la autorizacién de alguno de los propietarios, asi como una factibilidad de parte de CFE que establezca
que tiene la capacidad para suministrar lo que el proyecto tanto la construccién como para la operacion requiere. De lo contrario haber
trazado en un plano el paso de su linea eléctrica.

Por esta razén no se le debe autorizar ...

El promovente no especifica por donde subirdn los desechos a los tambos, dejéndole la responsabilidad al Municipio en la recolecta durante
la construccion ...

La MIA no establece la carga que traerd el afluente de visitantes al club de playa, en su visita a la playa o a los eventos, por lo tanto, se puede
concluir que los sanitarios en algunas ocasiones son insuficientes para los visitantes que playa Delfines actualmente, incrementar el nimero
de usuarios de los bafos sobrepasa su capacidad.

Sin considerar que el supuesto “punto de venta de bebidas y alimentos” requiere de suministro de agua para la preparacion de alimentos en
el supuesto de que asi sea. Ya que la MIA carece de informacién sobre el tema. Peor adn si todo serd desechable ...

Un punto de venta de alimentos y bebidas, un club de playa no genera residuos de tipo doméstico, ni en el tipo de desechos, ni en el volumen
de los mismos. La MIA carece de informacion suficiente de un tema tan delicado como los desechos sélidos, ya que ese centro de consumo no
es otra cosa mds que o un restaurante o una tienda que promueve el consumo en el mismo sitio, por lo que tendria que incluir informacién
que aqui no se presenta y medidas de mitigacién, muchas de ellas obligadas por los reglamentos municipales. ...

En la Pdgina 40 de la MIA el criterio dice:
Fortalecer la conservacion de los ecosistemas y las especies, en especial, de aquellas especies en riesgo.

Conclusiones
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SE INCUMPLE con el criterio ya que su forma de fortalecer la conservacion de las tortugas es colaborar con el Municipio para implementar

un programa de manejo, cuando debié haber hecho un estudio exhaustivo para plantearle alternativas al Municipio y mitigaciones a su
prayecto ...

En la pdgina 41 el criterio dice:

Promover la recuperacion del tamaiio de las poblaciones de especies amenazadas o en peligro de extincion, listadas la NORMA Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010 ...

En caso de que observe la existencia en el sitio del proyecto de ejemplares enlistados en la Norma referida dentro de este criterio, como es el
caso de las tortugas marinas que arriben al sitio de proyecto, la Promovente tiene contemplado llevar a cabo las medidas preventivas para la
proteccion de las mismas, colaborando con la autoridad encargada del Manejo y Proteccion de las Tortugas Marinas de Benito Judrez, Quintana
Roo. Las medidas incluyen el apilado y resguardo del inmobiliario tales como camastros y sombrillas, y tal como se menciona en el Capitulo I, la
infraestructura de la palapa principal, permitird el libre paso de los quelonios marinos, incluyendo el apagado de luz artificial y reflectores durante
las noches en el horario que establece la autoridad, asi como evitando el ruide durante las noches en la temporada de desove. Ademas, dichas
medidas se hardn en apego y escrito cumplimiento a la NOM-162-SEMARNAR- 2012 ...

La promovente no especifica cudles son las medidas preventivas para la proteccion de tortugas marinas, ya que si bien levantado de
sombrillas y camastros es una de ellas, no hay definicién en donde ubicaran las mismas sombrillas y camastros al dia siguiente de la llegada
de las tortugas si desovaron en el terreno. Coadyuvar con el gobierno Municipal, no es suficiente, es obligade que la promovente hubiera
hecho los estudios pertinentes sobre la tortuga marina para haber entregado aiternativas de mitigacion reales. En especial omite decir que
hard entregado alternativas de mitigacion reales. En especial omite decir que hard con los juegos artefactos inflables...

En la pdgina 55 dice el criterio:
Incorporar criterios ambientales (tale como: sistema de tratamiento de aguas, restauracion de cubierta vegetal, manejo y disposicion de residuos
solidos, otros) en la autorizacion de desarrollos turisticos en sitios con aptitud turistica ...

Una MIA no puede sustentarse en que la Promovente se de por enterada de en este caso, la implementacién de los criterios ambientales al
proyecto, sino por el contrario debe ser tan claro, que la autoridad pueda evaluar si lo que pretende hacer es adecuado, legal y conveniente
en términos de la proteccion y conservacién de la naturaleza.

El tratamiento de aguas negras: lo deja a que sea el municipio el que lo maneje a través de los baiios piiblicos que no tendria por que ofrecer
a un negocio el servicio, que es obligacién del promovente resolver y que dicho sea de paso no puede construir en la zona federal, por el
peligro a que una tormenta pueda derramar las aguas negras al mar.

Respecto de la restauracion de la cubierta vegetal la promovente no presenta ninguin plan, a excepcion de plantar algunas palmas de coco,
que no son originarias de la zona.

Tampoco establece un programa de manejo de la disposicién de los desechos sélidos a excepcion de entregarlos en botes al municipio.

Por lo tanto INCUMPLE ...

En la pagina 56 sobre el siquiente criterio dice:
Promover acciones de adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climdtico en los destinos turisticos principalmente en las costas.
La promovente se da por enterada de la presente estrategia y coadyuvard con la autoridad ambiental competente lo establecido ...

Con respecto a la mitigacion de los efectos del cambio climético, no es suficiente que la promovente en una MIA se de por enterado como si
con ellos estuviera resolviendo lo que el criterio exige, asi mismo como coadyuvar con la autoridad ...

ACUERDO por el se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se
da a conocer la parte regional del propio Programa. (Diario Oficial de la Federacicn, 24 de noviembre de 2012)

CLAVE ACCIONES ESPECIFICAS VINCULACION
AQ008 Evitar las actividades humanas en las playas de anidacion de tortugas marinas, salvo aquellas que estén autorizadas en los programas de
conservacion ...

A pesar de que existe un programa de proteccién y conservacion de la tortuga mariana por parte del municipio, la promovente INCUMPLE
con el criterio, puesto que hardn uso intenso de un drea importante en el programa que menciona, ya que es justo en esa zona donde suelen
ponerse los corrales para la siembra de huevos de diversos espacios de la playa.
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La promovente no especifica de que manera estard usando, ni que dimensiones tienen los equipos inflables, que ademds quitaran la
posibilidad de observar la playa de manera natural como lo hacen miles y miles de turistas y locales cuando llegan al mirador a observar o

contemplar la belleza natural del mar.

Criterio: AD18 Promover acciones de proteccion y recuperacion de especies bajo algun régimen de proteccion considerado en la Norma Oficial
Mexicana Proteccion ambiental- Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestres-Categoria de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion,
Exclusién o Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-059 SEMARNAT-2010) ...

La promovente incumple ya que no presenta dentro de la MIA el programa de manejo de tortugas marinas que dice “disefiado para el

presente proyecto”.
Su forma reiterada de cumplir con los criterios es coadyuvar con la autoridad municipal en este sentido ...

A071 Disefiar e instrumentar acciones coordinadas entre sector turismo y sector conservacion para reducir al minimo la ofectacion de los
ecosisternas de zonas turisticas y aprovechar al maximo el potencial turistico de los recursos. Impulsar y fortalecer las redes de turismo de la
naturaleza (ecoturismo) en todas sus medalidades como una alternativa al desarrollo local respetando los criterios de sustentabilidad segun la

norma correspondiente ...

El criterio ambiental en cuestion cae en la misma dinémica de dejar a la autoridad la responsabilidad y asumiendo que coadyuvard con ella,
sin tomar como propio su cumplimiento. La promovente INCUMPLE, ya que su proyecto ni tiende al ecoturismo ni respeta los criterios de
sustentabilidad como se ha venido demostrando en el andlisis de los criterios ambientales.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio De Benito Judrez (POEL BJ), Quintana Roo, publicado en el afio 2014 en el Periodico
Oficial de Gobierno del Estado de Quintana Roo, es el instrumento rector de uso del suelo en dicho municipio, por tal motivo, es preciso mencionar
que parte del sitio del proyecto se encuentra en terrenos ganados a la laguna y otra parte en la Zona Federal Maritimo Terrestre precisamente
donde se encuentran las obras y actividades de ampliacion, remodelacién y mantenimiento que se pretenden realizar en el Club Ndutico, por lo
que no se vinculan con los criterios de dicho instrumento de politica ambiental ...

Si bien es cierto que la ZFMT estd fuera del erdenamiento ecoldgico, los terrenos ganados al mar, no, y no hay vinculacién con €él, INCUMPLE...

El hecho de que no pretenda construir nada de la zona con uso TH715/P no quiere decir que no deba cumplir con los criterios ecoldgicos
aplicables evadiendo la vinculacion.

3.1.2. Areas Naturales Las Areas Naturales Protegidas son las zonas del territorio que han quedado sujetas al régimen de proteccion para
preservar ambientes naturales, salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, lograr el aprovechamiento sustentable de los
bienes y servicios ambientales brindados por los ecosistemas y mejorar la calidad de vida en los centros de poblacidn y sus alrededores. No
obstante, el proyecto NO SE ENCUENTRA DENTRO DE NINGUN AREA NATURAL PROTEGIDA ...

Pedimos a la autoridad evaluadora considere que si bien es cierto que no estd en una ANP estd en el drea de influencia de dos ANP Arrecifes
de Punta Nizuc y Manglares de Nichupté. Cosa que de la que no se ocupa ...

En la pdgina 113 de la MIA dice

De lo anterior, se considera que las obras que comprende el proyecto que nos ocupa, deberdn someterse a evaluacion a fin de obtener la
autorizacion en materia de impacto ambiental, las cuales, al desarrollarse sobre una superficie previamente impactada y sin vegetacion, NO
IMPLIACAN .‘NCREME'NTO ALGUNO EN EL NIVEL DE IMPACTO O RIESGO AMBIENTAL, Y NO GENERARAN DESEQUILIBRIO ECOLOGICO, ASI COMO
TAMPOCO REBASARAN LOS LIMITES Y F‘OND.‘O‘ONES ESTABLECIDOS EN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS RELATIVAS A LA PROTECCION AL AMBIENE
Y A LA PRESERVACION Y RESTAURACION AL AMBIENTE Y A LA PRESERVACION Y RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS ..

Solicitamos a la autoridad evaluadora tome en consideracion el impacto al paisaje y al uso tradicional que se da al espacio de Playa Delfines
o Playa el Mirador, ya que es un espacio icono de la comunidad de Canctin, natural y virgen, a pesar del deterioro que ha presentado con los
meteoros que han pasado por Cancin, playa delfines sigue siendo la tnica playa con caracteristicas naturales que permite al cancunense
entrar sin tener que pasar por lo hoteles donde les niegan la entrada o un lugar lleno de camastros sombrillas y sobre todo juegos inflables
de hule que tendrdn un importante impacto visual y ambiental, que no fue evaluado en al MIA ...
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Tomando en cuenta, cosa que no hizo el promovente, que es una importante playa de desove de tortugas marina que la especie, si estd en
la NOM 058, la autoridad evaluadora no puede autorizar un proyecto que carece de un estudio de capacidad de carga sobre cantos visitantes
pueden incrementarse a los que ya visiten el drea por ser la tnica playa publica con acceso, servicios y estacionamiento, ademds de presentar
le mds valioso que es el paisaje.

No hay un estudio que refleje la cantidad de desechos o residuos que van a generar, ni tampoco como les van a manejar,

Como dan por sentado que su negocio puede usar los bafios piblicos como propios tampoco hacen un estimado de cémo van a afectar al
usuario ciudadano comin que va a la playa generalmente los fines de semana, ni tampoco en cuenta incrementard la necesidad de agua y
energia eléctrica para el municipio por un lado y para propio proyecto por el otro

El promovente no presenta factibilidades de agua y energia eléctrica.

INCUMPLE CON LO MINIMO QUE EXIGE UNA MIA.

IMCUMPLE CON el plan de manejo en proyectos con manejo de residuos, por parte de SEMA en la etapa de construccién en cumplimiento del
reglamento de la Ley de Gestion de residuos basada en un andlisis de cuanto vas a generar y que tipo de residuos.

En este caso son residuos de manejo especial, ya que los residuos de construccion no son urbanos

INCUMPLE con un estudio de tortugas marinas que deberian tener como minimo:

Datos histéricos que la direccién municipal de ecologia ha manejado desde 1992, de la anidacién de tortugas en playas publicas, cudntos
nidos se registran y se han registrado en su drea, evaluacién del impacto de acuerdo con la densidad desde hace 15 aiios con base al andlisis
de la informacién con la que se cuenta.

Solo como ejemplo para que la autoridad evaluadora considere negar la autorizacién del proyecto, este aiio la primer tortuga que llego lo
hizo el 12 de abril del 2017 a las playas de Benito Judrez y los huevos de la LAUD que llego fueron transportados al corral que este afio se
puso al lado sur del lugar con pretendido desarrollo con un club de playa que el promovente menciona en algunas ocasiones como Club
ndutico, sin dejar claro cudles serdn las actividades que desarrollard en el mar o con su artefactos inflables.

En conclusion, LA MIA CARECE DE ESTUDIOS PROFUNDOS DE COMO VAN AFECTAR EL ESPACIO DE UNA PLAYA PUBLICA, lo que requeriria una
consulta ciudadana.

En la pdgina 24 En su capitulo ESPECIES EN RIESGO _
NOM-059-SEMARNAT-2010 En el sitio de pretendida ubicacidn del proyecto no existen asociaciones vegetales ni ecosistemas de ningun tipo que
albergue especies tanto de flora como de fauna ...

La redaccidn de la MIA respecto las especies de fauna y flora enlistada en la NOM 059 es ambigua, por un lado, dicen que no hay ninguna y
por otra dicen que en caso de ver una tortuga procederian a:

Apilar camastros sombrillas y escenario.

Con respecto a este Ultimo concepto, de “escenarios”, no estd incluido en la MIA la construccion de ningtin tipo de escenario no describe ni
donde, ni que materiales, pero seguramente tendrdn que escarbar para poder levantar un escenario, por lo tanto, tiene informacion
insuficiente que IMPACTA o podria impacter, dependiendo del tipo de escenario, de manera importante el hdbitat de las tortugas marinas.
El proyecto con 6 palapas y una palapa de mds de 57 m?, 130 sombrillas, 260 camastros, inflables de los que se desconoce el nimero las
dimensiones de los artefactos y su impacto, ni tampoco el impacto de los eventos, ya que NO especifican el nimero que podrian llegar, ni
como incrementard el volumen de residuos o como lo manejaran, ni cémo incrementard el uso del establecimiento publico ya que ellos
carecen de espacios de estacionamiento como para convocar a eventos que tendrdn un importante impacto en los visitantes comunes que
van en busca de esparcimiento y contacto con la naturaleza, ni tampoco del impacto a los huéspedes del hotel vecino ...

Otro elemento que carece de informacién es el ruido, mencionan que llegaran a los 100 decibeles, aunque el reqlamento Municipal de
Ecologia en su Articulo 79.- Ademds de lo establecido en los articulos 20, 21, 22 el empresario y/o responsable del espectdculo o diversion
piblico, para llevar a cabo bailes ptiblicos o conciertos, tendrd las siguientes obligaciones: I. No exceder los 68 decibeles ...

En la pdgina 160 dice:
3.2. Andlisis integral de la viabilidad juridica del proyecto. La construccion de las obras y actividades que forman parte del presente proyecto ...
No se afectardn los elementos naturales del sitio del proyecto toda vez que éste se encuentra carente de vegetacion ...

Un elemento natural dei sitio es el paisaje y este si se verd severamente sombrillas en la proporcion en la que lo plantean sobre todo RUIDO,
impactando el dnico espacio natural para la poblacién ...

El promovente reconoce la importancia de la playa como zona de anidacién, pero el proyecto planteado causara daiio al compactar la arena
con el uso de los visitantes, causara problemas en la anidacion con los obstdculos que los pilotes de las palapas van a ofrecer, se obligard a
que los nidos sean reubicando con lo que se modifican entre muchas cosas el sexo de los quelonios ...

En la pdgina 294 de la MIA dice:
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Adicionalmente, se comenta que habrd una leve afectacion sobre el confort sonoro que podrd escucharse fuera del SP {en una radio de hasta
250 m alrededor del sitio de pretendida ubicacion del proyecto).

La promovente no establece en términos de decibeles o de reglamentos municipales lo que significa “leve afectacién”.
Los cancunenses no tenemos por qué sufrir ningun tipo de inconfort sonoro cuando nuestra tnica actividad recreativa es la que ofrece el

sonido de las olas de mar en las playas. Playa Delfines ...

El Hincado de pilote, el ruido, la colocacion de escenarios, los juegos inflables, las bocinas y los 100 decibeles de los equipos para los eventos
no pueden considerarse como acumulativos ya que en varios cientos de metros a lo largo de la costa hacia el sur y hacia el norte, estas
actividades no se dan. Si bien el suelo no tendrd erosion si habrd compactacion lo que afectard la anidacion de tortugas marinas.

En la pagina 314, la MIA dice:
La etapa de construccion del sitio traerd consigo trabajos que impliquen no solo la disminucion de espacio, si no modificacion a las condiciones
de la playa, alterando asi las caracteristicas de estas que hacen aptas para como hdbitat de anidacién de las tortugas marinas, y por ende existirG

una disminucion en las abundancias de especie ...

Solicitamos a la autoridad evaluadora niegue la autorizacion del proyecto basado fundamentalmente en el pdrrafo anterior ya que ni la
disminucion del espacio, ni las modificaciones a las condiciones de playa pueden mitigarse, en el proyecto evaluado. Con lo que si habrd una
afectacion al disminuir la abundancia de las tortugas.

Por lo tanto, debe NO AUTORIZARSE

Respecto a la descripcion del impacto ambiental 8 la MIA dice:
El Sitio del Proyecto (SP) el cual es una playa arenosa se caracteriza por tener caracteristicas fisicas y bidticas dptimas para el hdbitat de anidacidn
de las tortugas marinas, es por esto que en la etapa de construccion se puede llegar a afectar la movilidad y dispersion de los quelonios marinos.

Es una contradiccion lo expuesto por la promovente en el sentido de que se comprometen en la MIA a no construir el proyecto en los meses
de desove de tortugas marinas.

Que van del 1 de mayo al 30 de noviembre, aunque 2017 el arribo inicio desde el 12 de abril. Y fue hasta fin de noviembre de que los quelonios
siguieron eclosionando.

Solicitamos a la autoridad evaluadora niegue la autorizacion del proyecto basado fundamentalmente en el pdrrafo anterior pues no pueden
mitigarse, en el proyecto evaluado. Con lo que si habrd una afectacién al disminuir la abundancia de las tortugas.

Por lo tanto, debe NO AUTORIZARSE.

Impacto ambiental 20 describe en la pagina 330
IMPACTO AMBIENTAL 20
Afectacion de la movilidad de algunas especies de fauna marina...

EL PROYECTO NO PUEDE AUTORIZARSE S| UNO DE LOS IMPACTOS NO MITIGABLE ES LA MODIFICACION DEL HABITAT DE LAS TORTUGAS
MARINAS.

Ninguna de las mitigaciones propuestas en la MIA estd disefiada a impedir la modificacién del hdbitat y con ello el impacto al desove de
tortugas marinas.

Elimpacto a pesar de que el promovente asi lo expresa, no es reversible, ni cumpliendo con lo que establece la NOM 162 a lo que estd obligado
el Municipio, pero no el promovente.

Respecto al impacto ambiental 21 descrito en la pdgina 326
IMPACTO AMBIENTAL 21
Perdida del habitat disponible y abundancia de especies ...

EL PROYECTO NO PUEDE AUTORIZARSE SI UNO DE LOS IMPACTOS NO MITIGABLE ES LA MODIFICACION DEL HABITAT DE LAS TORTUGAS
MARINAS.

Ninguna de las mitigaciones propuestas en la MIA estd disefiada a impedir la modificacion del hdbitat y con ello el impacto al desove de
tortugas marinas.

Elimpacto a pesar de que el promovente asilo expresa, no es reversible, ni cumpliendo con lo que establece la NOM 162 a lo que estd obligado
el Municipio, pero no el promovente.

Respecto al impacto ambiental 25 descripto en la pagina 334 que dice:
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IMPACTO AMBIENTAL 25 Mejora en la calidad de vida de los usuarios ...

Las condiciones que se observan en la zona son justamente las que la poblacién cancunense y los visitantes estén buscando.

Ninguno de ellos requiere un restaurante o centro de venta de alimentos y bebidas con los cientos de restaurantes que ya oferta la zona
hotelera, sin bafios sin acceso a discapacitados, que generard ruido de hasta 100 decibeles rompiendo con el confort que actualmente tiene
el paisaje natural de playa delfines.

Por ello este impacto no tiene nada de benéfico en la calidad de vida poblacion...

La calidad de vida de los huéspedes que llegan al Hotel vecino ... que pagan varios cuentos de délares por noche, se verdn francamente
afectados por los eventos, y el ruido que generardn con el proyecto Club de Playa, por la afectacion del paisaje.

Lo mismo sucederd con los visitantes locales y extranjeros que van en busca de la experiencia de una playa virgen y natural de las que YA NO
HAY EN CANCUN, ESTE ES EL ULTIMO REDUCTO DE PLAYA PUBLICA NATURAL.

POR LO QUE PEDIMOS A LA AUTORIDAD EVALUADORA SE NIEGUE LA AUTORIZACION AL PROYECTO DENOMINADO CLUB DE PLAYA KM17.5”,

COMENTARIO # 2

“(.)

Capitulo 1.

Se menciona que serd utilizada una superficie de ZOFEMAT, de la cual ya cuenta de un Titulo de Concesién para uso General, sin embargo, el
proyecto aparentemente se encontraba en Terrenos Ganados al mar, no se especifica la superficie de terrenos ganado al mar que contempla la
concesion.

Capitulo 2

Se pretende la instalacion de infraestructura y obras de cimentacion en una superficie de 1,382.20 m? de ZOFEMAT, mismas que se encuentran
autorizadas en el Titulo de concesion No. DGZF-388/16. Lo que resulta incongruente, pues para que las obras se contemplen dentro de la
concesion, se establece como requisito para tramitar la concesion: “..Para aquellas obras o actividades previstas en el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente'y 5o de su reqlamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, se deberd

anexar copia simple de la resolucién favorable en materia de impacto ambiental (Copia) ...

Con respecto a las necesidades de infraestructura como energia eléctrica, servicio de agua potable, residuos, no se establece la demanda que el
proyecto requiere de los mismos, establecido que se aprovechardn los existentes en la zona y que actualmente cubren la demanda de los
visitantes a la ploya publica. Sin embargo, se establece que dicho proyecto incrementard el namero de visitantes, lo que indudablemente
fncrementard la operacion del proyecto.

Por lo tanto, deberd considerar la factibilidad para el suministro de servicios tanto de CFE, como de CAPA y AGUAKAN, dado que la capacidad
de carga con que actualmente se tiene en la zona pudiera no ser suficiente con el incremento de usuarios por la operacion del proyecto.

Capitulo 3
No se realiza la vinculacidn con el Programa de Ordenamiento ecoldgico local del Municipio de Benito Judrez...

En reiteradas ocasiones se establece que en el sitio no se encuentran especies de flora y fauna contempladas en la NOM-059-SEMARNAT-2010,
sien embargo también menciona que en el sitio existe anidacion de tortugas marinas.

Capitulo 4

Este capitulo no hace referencia a la importancia de la zona de playa del Sistema Ambienta para la anidacion d ed especies de tortugas marinas,
importancia que ha quedado establecida a través de las acciones de proteccion y conservacion que se han llevado a cabo desde 1994 y que ha
continuado ininterrumpidamente desde el afio 2002, por lo que se considera que se debid haber realizado un estudio sobre la anidacion de
tortugas marinas en el litoral del sistema ambiental contemplado. Asi mismo, se deberad considerar el aval técnico del comité Estatal de Tortugas
Marinas de Quintana Roo.

Por lo tanto y en conclusién, se deberd de negar la autorizacién de proyecto de acuerdo a los arqumentos antes vertidos, ya que estos
actualizan la_hipdtesis establecida en el inciso a), fraccién ill, del Articulo 35 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente...”.
COMENTARIO #3
i)
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1)

2)

3)

4)

7)

8)

9)

Considero que el proyecto de Club de Playa Km 17+500 presenta serias deficiencias en cuanto a la descripcion del proyecto, asi como en
cuanto a la manera de operar de los diferentes usos que prevé, por lo que es necesario que se describa a detalle las caracteristicas de las
instalaciones, asi como el manejo adecuado de residuos sdlidos y liquidos.

El documento de la MIA es de una dimension exagerada para el tipo de proyecto, por lo que contiene mucha informacion que no aporta
nada a la evaluacion del mismo, por ejemplo, en el Capitulo IV DESCRIPCION DEL SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL Y SENALAMIENTO DE
TENDENCIAS DE DESARROLLO Y DETERIORO DE LA REGION pdginas 168 a 292 de la MIA P, se considera erréneo definir un Sistema Ambiental
Regional para una Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Particular.

En la pagina 180 indica que el Sistema Ambiental es de 9,909.4384 hectdreas. superficie que posiblemente corresponde a la mancha urbana
de Cancun y no al segmento de zona hotelera que indica en la figura 19, de la pagina 179 por lo que es erroneo el texto y no es objetiva ni
precisa la delimitacion del mismo, motivo por el cual se tiene que replantear en su totalidad el andlisis de este capitulo.

La MIAP carece del punto 4.3 relativo a la Caracterizacion y Andlisis del Sistema Ambiental, ya que. como se indica en la Guia para la
Elaboracion de la MIA P Turistica indica que en esta apartado es IMPRESCINDIBLE que se haga una caracterizacion concreta, objetiva y
sustentada tanto en el inventario del sistema ambiental levantado en campo, como la que se derive de la consulta bibliogrdfica especializada
y actuglizada. Indica ademds que se reitera que la caracterizacidn citada no debe intentar plantearse.

Un aspecto que se considera una grave omision es que en el andlisis del punto 4. 7 Aspectos socioecondmicos no se considera que ya existe
un proyecto autorizado en el lote colindante para el desarrollo de un hotel de 450 habitaciones y en el punto de servicios (pdgina 282) no
hace ninguna mencion al respeto, ni de la manera en la que interactuard o interferird con el proyecto hotelero.

En lo referente a la demanda de servicios (pdgina 284) aun cuando reconoce que habrd un incremento en la demanda de servicios publicos,
indico en el apartado de Servicios publicos de la misma pdgina que "La zona cuenta con todos los servicios publicos necesarios para la
poblacion. La naturaleza del proyecto no impactard significativamente en una mayor demanda de estos." Informacion que resulta
contradictoria por lo que el promotor del proyecto debe presentar un andlisis detallado, claro y objetivo de esta situacion.

En el apartado de turismo de la pagina 285. No se presenta un estudio de cuantos usuarios se estima tener en el proyecto, ni se indica que
en predio aledafio se construird un hotel de 450 habitaciones por lo tanto no se evalta la manera clara y precisa la manera en la que
interactuardn ambaos proyectos. Por lo que se debe presentar un andlisis detallado al respecto ...

En conclusion, considero que a simple vista, se puede apreciar que existen muchas irregularidades que se veran reflejadas en un dafio importante
a los recursos naturales y al paisaje de Cancun, por lo que le solicito se consideren mis observaciones y se emita una respuesta al respecto...”.

Considerando los comentarios emitido en relacion al Titulo de Concesion de ZOFEMAT,
es necesario senalar que el proyecto se ubica en su totalidad en la Zona Federal
Maritimo Terrestre conforme lo senalado por el promovente y cuadro de construccion
del poligono de aprovechamiento (coordenadas UTM, Datum WGS 84, cuadrante 16
(16Q)) presentando copia simple de Titulo de concesion DGZF-338/16, Expediente
215/QR00/2016 de fecha 29 de julio de 2016, emitido por la Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMATAC) a través del cual se otorga el
derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 1,382.20 m? exclusivamente
para uso de prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas, club de playa y
realizacion de eventos que, para efectos de la determinacion del pago de derechos se
clasifica como Uso General.

Bajo este contexto, se subraya que el titulo de concesion otorga al concesionario el
derecho a usar o aprovechar de manera sustentable una superficie de playa, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier depésito formado con aguas
maritimas, mientras que a través del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
se avaltan los aspectos ambientales derivados de obras y/o actividades sefaladas en el
articulo 28 de la LGEEPA, sin perjuicio sobre el otorgamiento o no de otras
autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus modificaciones, que fuere

Y
rial, €

y .
oy 5
® @

hetumal, Quintana Roo, Mexico
Hmarnat.gob.mx




DELEGACION FEDERAL EN L ESTADO DE QUINT ANA 100

SEMARNAT

SEURLETARIA 31
MR AMRIENT
YV RECUZYON NATURALLS

OFICIO NOM.: 04/5GA/1591/18 04033
necesario obtener previo a la realizacion, ejecucion y operacion de las obras que se
evalian, ante las diferentes unidades de la Administracion Publica Federal, estatales y/o
municipales, como es el caso de las obligaciones derivadas de la Ley General de Bienes
Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2004 vy
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1991.

Por otro lado, por los motivos sefialados en el CONSIDERANDO VIl del presente oficio,
el proyecto se encuentra regulado por el POEM y Normas Oficiales Mexicanas NOM-
059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 2010 y Norma Oficial Mexicana NOM-0162-SEMARNAT-2002, que
establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las
poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 01 de febrero de 2013; por lo cual, no son vinculantes al
proyecto los criterios ambientales y urbanos del Decreto mediante el cual se modifica
el Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Benito Juarez
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero
de 2014 (POEL B)) y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion,
Cancuin 2014-2030 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16
de octubre de 2014 (PDU).

De igual manera y siendo que en los comentarios de consulta publica se hace referencia
a las estrategias ecolégicas aplicables a la Unidad Ambiental Biofisica (UAB) nimero 62
del Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio (POEGT) cuyo
acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de septiembre de 2012
vinculados por el promovente, es necesario sefalar que dicho instrumento es de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional y tiene como propdsito vincular las
acciones y programas dela administracion Pablica Federal debiendo observar la variable
ambiental en términos de la Ley de Planeacion.

Bajo este contexto, esta Delegacion Federal analiza el proyecto considerando el
conjunto que conforman el ecosistema, visualizado como un sistema, en el que se
reconozca la accion humana sobre los procesos naturales y siendo que el sitio es apto
para la anidacion de tortugas marinas, ante la incertidumbre que existe sobre la
viabilidad y efectividad de las estrategias de adaptacién ante el cambio climatico de estas
especies, hace necesario realizar acciones de proteccion de las areas que proveen o
provendran condiciones adecuadas de anidacién en un futuro o diferentes épocas
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climaticas, promoviendo acciones que no contribuyan a las presiones antropogénicas y
naturales que sufren las tortugas marinas; minimizando las afectaciones producidas a los
ecosistemas costeros por efecto de las actividades humanas (G011, POEM) y
promoviendo acciones de apoyo a la proteccion y recuperacion de estos organismos
(A018, POEM), manteniendo el habitat de las tortugas marinas; asi como los procesos
de arribo, anidacion y emergencia de estas especies. Es asi que, una vez analizado el
proyecto esta Delegacion Federal advierte que las medidas propuestas no son
suficientes para garantizar que dichos procesos se sigan dando, por lo que se considera
que no es viable de llevarse a cabo (Ver Numeral 7. ANALISIS TECNICO).

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

CUESTIONARIOS, OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS

Comentarios realizados
16 de enero de 2017

COMENTARIO # 1

“L--}

(i) Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

La promovente omitio vincular el proyecto con el articulo abajo referido, sin haberse manifestado respecto al cumplimiento de dichas
obligaciones.

ARTICULO CONCLUSION

79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la | Las obras y actividades propuestas pretenden desarrollarse en
flora y fauna silvestre, se considerardn los siguientes criterios: | un predio en la playa, donde afio con afo tortugas marings
llegan a anidar a las costas de Cancun, sobre todo en esa zona
porque no existe desarrollo actualmente, por lo que la
superficie estd libre de obstdculos y cuenta con poca
iluminacion. Existen registros importantes de la gran poblacion
de tortugas que anualmente toman los arenales, como es el
sitio donde se desarrolla el proyecto para desovar.

I.- La preservacidn y conservacion de la biodiversidad y del
hébitat natural de las especies de flora y fauna que se
encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Il.- La preservacion de las especies endémicas, amenazadas, | La construccion de una palapa, la instalacion de los camastros,
en peligro de extincién o sujetas a proteccion especial; la realizacion de eventos, la instalacion de objetos inflables,
obstaculizar los procesos de desove de las tortugas marinas de
este sitio. A su vez la promovente no es muy clara respecto al
VIll.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies | manejo de los residuos que genere su proyecto durante la
animales, con el propdsito de evitar la crueldad en contra de operacion, por lo que tanto los residuos sdlidos como los
estas... liguidos podran representar una fuente de disturbio para las
tortugas que arriban a la zona. Asi mismo el incremento de la
presencia de turistas cambiara las caracteristicas del sitio,
pudiendo causar impactos a las tortugas de la zona.

A su vez la promovente propone la realizacién de eventos con
escenarios con iluminacion y equipo de audio, sin embargo la
promovente no presenta informacion relacionada con el tipo
de eventos que propone realizar, los horarios y la capacidad
mdxima de turistas que pretende recibir.

Establecido lo anterior, es necesario que el proyecto aporte
pruebas suficientes e iddneas para garantizar que la operacion
del proyecto en un sitio donde desovan especies de fauna
protegidas por la Ley General de Vida Silvestre, al encontrarse
enlistadas en la categoria de especies en peligro de extincion,
por lo que deberd aseqgurar que las actividades serén de
manera_sustentable y que el desarrollo de dichas obras y
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actividades no vulneraran la permanencia de especies de flora
y fauna y sus ecosistemas; de lo contrario al trasgredir el
precepto normativo que nos ocupa, el proyecto resultaria
improcedente.

El predio donde la promovente propone construir el proyecto, se caracteriza por ser un poligono de suelo arenoso. Sin embargo, se sabe que la
costa de Quintana Roo es un importante sitio de anidacion de tortugas marinas, habitat que debe ser protegido en los términos de la LGEEPA y
de la Ley General de Vida Silvestre.

(iii) REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.

Como bien refiere la promovente el proyecto se encuentra dentro de los terrenos ganados al mar, adyacentes a la Zona Federal Maritimo
Terrestre, por lo que el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar, estableces que los terrenos ganados al mar son bienes de dominio ptiblico de la Federacion, inalienables es
imprescindibles, por lo que no podrdn ser objeto de posesidn definitiva por parte de los particulares, en este sentido es necesario que para hacer
usufructo de este territorio la promovente cuente con una concesion sobre este territorio. Ademds de esto se establece que los terrenos ganados
al mar , deberdn preferentemente destinarse al servicio de las dependencias y entidades de la administracién publica Federal, Estatal o
Municipal, en este sentido la promovente no hace mencidn de contar con la respectiva concesion, ademds de que hace referencia que el proyecto
asociado a esta palapa para eventos, no es precisamente el predio directamente contiguo a los terrenos ganados al mar, sino el terreno
directamente contiguo hacia el sur...

Principales impactos hacia las tortugas marinas

En general, solo aquellas actividades que tienen un impacto minimo sobre las tortugas marinas, sus nidos y las crias pueden ocurrir durante la
temporada de anidacion. Este tipo de actividades incluyen la plantacién de dunas, limpieza de playas y eventos especiales. Tales actividades solo
pueden ocurrir si un muestreo de anidacion ha sido constante desde el inicio de la temporada de anidacion, 0 65 dias antes del evento, lo que
ocurra después, y todos los nidos en el drea del proyecto estén claramente marcados. La temporada de anidacién del 15 de abril al 30 de
septiembre, con un intervalo de 65 dias posteriores a estas fechas para determinar la temporada en las cuales se pueden realizar acciones en
sitios de anidacion de tortugas, A portir del 15 de abril hasta el 15 de diciembre.

Los impactos potenciales para las tortugas marinas son similares a los de los mamiferos marinos, incluyendo la capacidad de interrupcién de
alimentacion y la pérdida de presas, la interferencia con zonas de descanso bajo el agua, la perturbacion de ruido y posibles colisiones con los
equipos (USDOI/ MMS, 1999). Impacto directo con extraccion de arena y/o actividades mecdnicas es una preocupacion significativa, dadas las
estimadas 400 tortugas (NRC, 1990b).

-A la zona de duna costera arriban, de forma anual y predecible, tortugas marinas de las especies Caretta caretta desde mayo a agosto, Chelonia
mydas desde julio a septiembre y en menor medida Eretmochelys imbricata identificadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, como especies en
peligro de extincion.

La arribazén de las tortugas a las playas de Cancun es importante, principalmente a playa Delfines, no solo por la reproduccion de la especie en
si, también por que ayudan a mantener en buen estado los pastos marinos, los cuales son de vital importancia como dreas de reproduccién y
desarrollo de especies de peces de alto valor comercial como pargos {Diaz-Ruiz y otros 1996) y langosta (Briones-Fourzan 1994), asi como
bioindicadores de contaminacién (Calva y Torres 2008).

Asimismo, los huevos no eclosionados representan una fuente de nutrientes para la vegetacion dunar, lo cual ayuda a montener estas estructuras
que evitan la erosicn de la playa y protegen contra los efectos de las tormentas (Sea Turtle Conservancy 2011).

(ii) PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO Y REGIONAL DEL GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE.

AQ008: Evitar las actividades humanas en las playas de
anidacion de tortugas marinas, salvo aquellas que estén
autorizadas en los programas de conservacion.

La zona de playa en donde se pretende realizar el proyecto,
se ubica dentro de la zona de aprovechamiento turistico
mds intensivo del centro de poblacion de Cancun, asi como
también dentro de una de las zonas de mayor importancia
en la arribazon de tortuga marina. No obstante, el
Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, cuenta con
un programa de Proteccion a la tortuga marina, el cual
implementa a través del personal de su Direccion de
Ecologia, coadyuvando en las labores de proteccion a la
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tortuga marina y mediante la implementacion del
programa de manejo de tortugas marinas que se ha
disefiado para el sitio del proyecto.

El presente criterio es muy claro al exponer que no se permite realizar actividades en playas de anidacion de tortugas marinas, ya que estas
especies son sumamente sensibles a la iluminacion y las fuentes de ruido, asi como a la compactacion de la arena donde anidan.

La promovente estd proponiendo construir e instalar infraestructura para la prestacion de servicios de eventos y esparcimiento en la playa,
justo en un sitio de anidacion y transito de tortugas marinas. Ademds de esto la promovente no ofrece muchos elementos respecto al tipo de
eventos que propone realizar ni a los horarios bajo los cuales estardn operando, por lo que existird iluminacion, la cual representa un impacto
en el habitat de las crias principalmente, las cuales se guian por la luz de la Juna para ingresar al mar una vez que eclosionan. Por otro lado en
caso de que existan eventos nocturnos, el ruido de los eventos perturba a las tortugas adultas al momento de llegar a la playa, impidiendo el
proceso de arribo y desove. No menos importante es el hecho de considerar que los asistentes a los eventos podrian compactar la playa en la
cual anidan las tortugas, causando impactos en este sentido también.

Por lo anterior es necesario que la autoridad niegue el presente proyecto toda vez que incumple lo dispuesto por este criterio de observancia
obligatoria

En la imagen anterior es posible observar los principales sitios de anidacion de tortuga blanca, carey, caguama, y verde en el estado de Quintana
Roo, asi como los sitios de movimiento de las tortugas. En el portal SWOT, es posible observar que Punta Maroma es un sitio de transito de
tortugas marinas, ademds de que el Comité Estatal de Tortugas Marinas, cuentan con estadisticas anuales de los sitios de anidacion de las
tortugas marinas en el estado, y los principales sitios son aquellos que no cuentan con infraestructura hotelera, como es el caso del sitio donde

se pretende instalar esta palapa para eventos

Por lo anterior es necesario que la autoridad niegue el presente proyecto toda vez que incumple lo dispuesto por este criterio de observancia
obligatoria ...

... es posible observar los principales sitios de anidacion de tortuga blanca, carey, caguama, y verde en el estado de Quintana Roo, asi como los
sitios de movimiento de las tortugas....

A012: Evitar la modificacion de las dunas costeras, asicomola | La Promovente se da por enterada del presente criterio
eliminacion de su vegetacién natural y la construccion sobre
las mismas.

La promovente propone la instalacion de 260 camastros, 130 sombrillas, 6 palapas tipo lounge y una palapa principal de 57 metros cuadrados,
ademds de la instalacion de inflables y la realizacion de eventos junto con la venta de alimentos. Sin embargo, todas las actividades que se
pretenden desarrollar no han sido debidamente descritas por la promovente, ademds de que no se conoce la capacidad de carga que tendrd en
el sitio.

El incremento de turistas en el drea puede traer como consecuencia la compactacion de la arena, sobre todo durante la temporada de anidacion
de tortugas.

A015: Promover e impulsar la reubicacion de instalaciones que | No aplica al presente proyecto.
se encuentran sobre las dunas arenosas en la zona costera del
ASO.

El presente criterio determina que no deberdn existir infraestructura sobre la duna arenosa, bajo un cardcter proteccionista de la biodiversidad
y de los procesos ecoldgicos que ocurren dentro de las dunas, por lo que la construccicn de proyecto a pesar de que se pretende pilotearlo, no
solo causard impactos por el desplante de la infraestructura sobre la duna costera, sino también por operacién de una palapa de eventos, que
no solo representa presencia humana, se considera también como un incremento en el nimero de personas presentes en la playa, el incremento
del ruido, la iluminacion y el disturbio de las playas. Por lo anterior se considera que la promovente no esta cumpliendo con el presente criterio,
por lo que debera ser negado por esta autoridad.

Finalmente es importante resaltar que el Programa de Ordenamiento tiene como objetivo general "Mantener las dreas de anidacion de las
tortugas marinas", por lo que la instalacion de 260 camastros, la instalacién de un escenario para la realizacién de eventos, asi como lo

instalacion de inflables va en contra de mantener el ecosistema donde anidan las tortugas marinas durante los meses de junio a diciembre
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(iiij} NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-162-SEMARNAT-2012.

La presente norma establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su
habitat de anidacion.

La presente Norma Oficial Mexicana solicita que toda la infraestructura movible sea retirada de la zona de anidacién, por lo que los 260
camastros deberdn ser removidos a fin de que no representen un bloque para el paso de estos animales en peligro de extincién. Ademds es
necesario que la promovente defina los periodos de trabajo y los horarios de aprovechamiento de la zona federal fuera de los horarios de
anidacidn de las tortugas marinas, para que no sean perturbadas durante el proceso.

En general, sélo aquellas actividades que tienen un impacto minimo sobre las tortugas marinas, sus nidos y las crias pueden ocurrir durante la
temporada de anidacion. Este tipo de actividades incluyen la plantacion de dunas, limpieza de playas, y eventos especiales. Tales actividades
solo pueden ocurrir si un muestreo de anidacion ha sido constante desde el inicio de la temporada de anidacion, o 65 dias antes del evento, lo
que ocurra mds tarde, y todos los nidos en el drea del proyecto estén claramente marcados. La temporada de anidacién del 15 de abril al 30 de
septiembre, con un intervalo de 65 dias posteriores a estas fechas para determinar la temporada en las cuales se pueden realizar acciones en
sitios de anidacicn de tortugas. A partir del 15 de abril hasta el 15 de diciembre.

Los impactos potenciales para las tortugas marinas son similares a los de los mamiferos marinos, incluyendo la capacidad de interrupcion de
alimentacion y la pérdida de presas, la interferencia con zonas de descanso bajo el agua, la perturbacion de ruido y posibles colisiones con los
equipos (USDOI / MIMS, 1999).

- Ala zona de duna costera arriban, de forma anual y predecible, tortugas marinas de las especies Caretta caretta desde mayo o
agosto, Chelonia mydas desde julio a septiembre, y en menor medida Eretmochelys imbricata identificadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2001 como especies en peligro de extincidn.

- La arribazon de las tortugas a las playas de Cancin es importante, no sdlo por la reproduccion de la especie en si, también porque
ayudan a mantener en buen estado los pastos marinos, los cuales son de vital importancia como dreas de reproduccion y desarrolfo
de especies de peces de alto valor comercial como pargos (Diaz-Ruiz, y otros 1996) y langosta (Briones-Fourzan 1994), asi como
bioindicadores de contaminacién (Calva y Torres 2008).

- Asimismo, los huevos no eclosionados representan una fuente de nutrientes para la vegetacion dunar, lo cual ayuda a mantener estas
estructuras que evitan la erosion de la playa y protegen contra los efectos de las tormentas (Sea Turtle Conservancy 2011)

Los impactos potenciales para las tortugas marinas son similares a los de los mamiferos marinos, incluyendo la capacidad de interrupcion de
alimentacion y la pérdida de presas, la interferencia con zonas de descanso bajo el agua, la perturbacién de ruido y posibles colisiones con los
equipos (USDOI / MMS, 1999). Impacte directo con dragas es una preocupacion significativa, dadas las estimadas 400 tortugas marinas que
mueren al afio en las zonas costeras como resultado de colisiones con embarcaciones (NRC, 1990b).

La NOM-059-SEMARNAT-2010 tiene por objetivo identificar las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesqo en la Republica
Mexicana, mediante la integracion de las listas correspondientes, asi como establecer los criterios de inclusion, exclusién o cambio de categoria
de riesgo para las especies o poblaciones, mediante un método de evaluacién de su riesgo de extincion y es de observancia obligatoria en todo
el Territorio Nacional, para las personas fisicas o morales que promuevan la inclusién, exclusion o cambio de las especies o poblaciones silvestres
en alguna de las categorias de riesgo, establecidas por esta Norma.

El promovente declara en el documento de Evaluacion de Impactos Ambientales que dentro del Predio existe alta probabilidad de que aniden
tortugas marinas, especies bajo la categoria en peligro de extincién, las cuales se encuentran en esta categoria dado que su hdbitat se ha visto
drasticamente modificado.

Tomando en cuenta que la promovente propone la construccion de infraestructura fija dentro de la zona de anidacién de tortuga marina es
importante considerar que se estd solicitando un cambio en un habitat de gran importancia para la reproduccién de una especie en peligro de
extincion, por lo que es de importancia que la autoridad considere la proteccion de la especie en primer lugar, en vez de apoyar la construccion
de infraestructura que igualmente podria dar el mismo servicio si fuera movible.
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En el caso de que el inventario ambiental reporte la presencia de especies en algun status de proteccion, enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-
2001, se deberd consultar la Ley General de Vida Silvestre a efecto de determinar las medidas que pueden aplicar para asegurar la preservacion
de los ejemplares respectivos. Particular atencion y andlisis deberd realizarse en la eventualidad de identificar especies amenazadas o en peligro
de extincion, toda vez que, de acuerdo al inciso b) de la fraccién 111 del Articulo 35 de la LGEEPA, una de las razones que tiene la autoridad para
negar la autorizacion solicitada es cuando se prevé que la obra o actividad que integre al proyecto pueda propiciar que una o mds especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de extincion, o cuando se afecte a una de dichas especies. La presencia de especies con ese estatus
de proteccion, en el SAR, y muy especialmente en la zona de influencia del proyecto, debe obligar a analizar detenidamente la adopcion de las
acciones que establezca el marco juridico para asegurar que tal afectacion no ocurra.

Del andlisis de las razones antes vertidas y de la legislacion ambiental vigente, resulta improcedente la solicitud de autorizacion en materia de
impacto ambiental para el proyecto que nos ocupo, pues al incumplir diversos preceptos normativos, transgrede tanto lo establecido en la
nuestra Constitucion Politica al vulnerar el derecho humano a un medio ambiente sano, como lo previsto por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y demas ordenamientos juridicos que emanan de ésta, se actualiza el supuesto normativo previsto en el
articulo 35 fraccion 111, incisos a y b de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente...

(iv) PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICPIO DE BENITO JUAREZ

Tal como la promovente lo manifiesta el proyecto se encuentra dentro de la Unidad de Gestién Ambiental 21, la cual debe cumplir lo dispuesto
en el Programa de ordenamiento Ecoldgico local, ante lo cual la promovente omitié vincular con este instrumento de regulacion y cumplimiento

obligatoria.

Ante es importante resaltar que segtn lo establecido en el Reglamento en materia de Impacto Ambiental establece que se deberd dar cobal
cumplimiento a todos los instrumentos de regulacion a fin de que pueda ser autorizado un proyecto.

URB-49: los proyectos que pretendan realizarse en predios que colinden con playas aptas para la | NO VINCULO
anidacion de tortugas marinas deberdn incorporar medidas preventivas que minimicen el impacto
negativo a estos animales tanto durante la temporada de arribo y anidacién de las hembras como
durante el periodo de desarrollo de los huevos y eclosién de las crias.

URB-52: En las playas de anidacién de tortugas marinas se deben realizar las siguientes medidas | NO VINCULO

precautorias:
s Evitar la remocion de la vegetacion nativa y la introduccion de especies exdticas en el habitat de
anidacion

e  Favorecery propiciar laregeneracion natural de la comunidad vegetal nativa y el mantenimiento
de la dindmica de acumulacién de arena del habitat de anidacidn.

e  Retirar de la playa, durante la temporada de anidacién, cualquier objeto movible que tenga la
capacidad de atrapar, enredar o impedir el paso de las tortugas anidadoras y sus crias.

e  FEliminar, reorientar o modificar cualquier instalacion o equipo que durante la noche genere una
emision o reflexion de luz hacia la playa de anidacicn o cause resplandor detrds de la vegetacion
costera, durante la época de anidacion y emergencia de crias de tortuga marina.

e QOrientar los tipos de iluminacion que se instalen cerca de las playas de anidacion, de tal forma
que su flujo luminose sea dirigido hacia abajo y fuera de la playa, usando alguna de las siguientes
medidas para la mitigacion del impacto:

a) Luminarias direccionales o provistas de mamparas o capuchas.

b) Focos de bajo voltaje (40 watts) o lamparas fluorescentes compactas de luminosidad
equivalente.

c) Fuentes de luz de coloracion amarilla o roja, tales como las lamparas de vapor de sodio de
baja presion.

e Tomar medidas para mantener fuera de la playa de anidacién, durante la temporada de
anidacion, el transito vehicular y el de cualquier animal doméstico que pueda perturbar o
lastimar a las hembras, nidadas y crias. S6lo pueden circular los vehiculos destinados para tareas
de monitoreo y los correspondientes para el manejo y proteccion de las tortugas marinas, sus
nidadas y crias.

Las obras y actividades propuestas por la promovente van en contra de lo establecido por estos criterios, ya que la instalacion de la
infraestructura durante los meses de junio a diciembre representa un blogueo directo para el desplazamiento de las tortugas desde el mor hasta
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la playa donde anidan. Es importante resaltar que Playa Delfines es uno de los principales sitios de anidacion de tortugas en las costas de la
ciudad de Cancun, debido a que existe nula infraestructura en el sitio, ya que no se cuentan luces, ruidos u objetos que impidan la arribacién de
los individuos para desovar.

Por otro lado, la promovente propone la iluminacién con luminarios a base de lémparas LED y lémparas fluorescentes de bajo voltaje que
garantice la intensidad baja, sin embargo, no presenta informacion detallada respecto al nimero de luminarias que instalard, su ubicacion, la
cantidad de luminosidad que ofrecerdn y en su caso si serd necesario que sean fuentes de luz de coloracién amarilla o roja, a fin de afectar la
orientacion tanto de las tortugas adultas como la de las crias al eclosionar y tratar de llegar al mar.

Decreto de promulgacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climdtico
Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacién comun de toda la humanidad;

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmdsfera, y porque ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dard como resultado, en promedio, un calentamiento
adicional de la superficie y la atmdsfera de la Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad;

Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo,
han tenido su origen en los paises desarrollados, que las emisiones per cdpita en los paises en desarrollo son todavia relativamente reducidas
y que la proporcion del total de emisiones originada en esos paises aumentard para permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de
desarrollo;

Conscientes de la funcién y la importancia de los sumideros y los depdsitos naturales de gases de efecto invernadero para los ecosistemas
terrestres y marinos;

Tomando nota de que hay muchos elementos de incertidumbre en las predicciones del cambio climdtico, particularmente en lo que respecta
a su distribucion cronoldgica, su magnitud y sus caracteristicas regionales;

Reconociendo que a naturaleza mundial el cambio climdtico requiere la cooperacidn mds amplia posible de todos los paises y su participacion
en una respuesta internacional efectiva y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus capacidades
respectivas y sus condiciones sociales y econémicas;

ARTICULO 3: Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de fa Convencion y aplicar sus disposiciones, se guiardn, entre
otras cosas, por lo siguiente:

l. Las Partes deberian proteger el sistema climdtico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que son
paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climético y sus efectos adversos.

C. Deficiencias metodoldgicas

La guia para la elaboracion de manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular establece que es necesario presentar una
detallada descripcién de las obras y actividades que se pretende construir y desarrollar durante toda la vida util del proyecto. En este sentido
la promovente ha hecho un listado de las obras y actividades que propone desarrollar, durante la descripcion de las obras no especifica
detalladamente los métodos de construccién de las instalaciones para la prestacion de venta de alimentos y bebidas, asi como tampoco la
instalacion de inflables y escenarios para eventos.

260 camastros moviles.
130 sombrillas,
6 palapas tipo lounge de 5 20 m de largo por 4.20 de ancho, con estructura de madera y techo de zacate (para rentar) y

una palapa principal de 9 20 m de largo por 620 m de ancho la cual serd con estructura de madera y techo de zacate. misma que
serd utilizada para resquardar el inmobiliario de fa playa y se utilizard como punto de venta de alimentos y bebidas.
o Llainstalacion de inflables y
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o Realizacion de eventos. para lo cual se instalardn escenarios con iluminacién y equipo de audio,
o Prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas

En relacién a la fase de operacion del proyecto, el promovente no considera la estacionalidad de la época de anidacion de tortugas marinas
que aiio con afio arriban a las playas de Cancun para depositar sus huevos en la playa, que eclosionan entre SO y 64 dias después. Por lo que
es necesario que estos periodos sean considerados por el promovente. De igual manera es necesario que incluya medidas de proteccion de
esta especie, a fin de que las playas no sean compactadas, iluminadas de noche, transito de maquinaria, y cualquier otra actividad que pudiera
afectar directamente a la especie o a su hdbitat.

Conclusion:

Fl desarrollo de proyectos en el sitio propuesto por la promovente estd condicionado al cumplimiento de preceptos, criterios y lineamientos
establecidos tanto en Leyes Federales como en Programas y Normas Oficiales Mexicanas. El proyecto en estudio vulneraria el ecosistema
donde anidan tortugas marinas, especies protegidas por la legislacion ambiental, transgrediendo diversos preceptos normativos en los que de
manera expresa se prohiben las actividades propuestas para el desarrollo del proyecto; esto es que el proyecto no esta permitido como se
plantea en el sitio propuesto y, en consecuencia, deberd negarse la autorizacion en materia de impacto ambiental ...”.

COMENTARIO #2
!l{-"l

Comentario 1-. El proyecto no cuenta con sistema de manejo de aguas residuales, por lo que representara una fuente de contaminacion al

ambiente.

Comentario 2.- El proyecto carece de sanitarios por lo que se considera que serd antihigiénica la venta de alimentos y bebidas, ya que el personal
que ahi labore no contard con los servicios minimos para la higiene personal.

Comentario 3.- El proyecto en la Pdgina 7 de la MIA P indica que se realizardn eventos, para lo cual se instalaran escenarios con iluminacion y
equipo de audio. Lo anterior se considera inadecuado ya que propone la realizacién de eventos en los que el ruido que se genere
rebasard facilmente los niveles permitidos en la NOM-081-SEMARNAT-1996, lo que generard impactos no considerados hacia el
hotel que se tiene autorizado mi representada.

Comentario 4.- El proyecto no cuenta con factibilidad de energia eléctrica, ya que no colinda con la vialidad principal (Bulevar Kukulcan) por lo
tanto no hay manera de que tenga una linea de conexion de este servicio. Lo anterior generard deficiencias graves en el manejo
higiénico de alimentos y bebidas que ahi se expendan ya que no serd posible que cuenten con equipos de refrigeracion, ademds
si se pretende la instalacién de una planta generadora de energia portdtil, esta no se encuentra en la descripcion del proyecto,
ni los impactos que genere su operacion, siendo que nuevamente la generacidn de niveles de ruido superiores a los limites
establecidos en la NOM-081-SEMARNAT-1996, lo que afectara la operacion hotelera de la zona circundante.

Comentario 5.- El proyecto que se presenta en la figura 4, pdgina 16 de la MIAP, resulta del todo incongruente, debido a que muestra un
escenario incompleto, al no representar las 130 palapas de las que dice constara el proyecto, y que de ser asi, implicard un
severo impacto al paisaje al hacinar a los turistas, generando una zona insalubre y que deteriorard la imagen de la operacion
hotelera que representa Villas Solaris, S, de R.L. de C.V. por lo que se considera que el proyecto no realizo el minimo esfuerzo
para determinar la capacidad de carga que puede tener un fragmento de playa tan reducido. '

Comentario6.- El proyecto del Club de Playa KM 17+500 omite por completo evaluar los impactos que generara al Hotel Gran Solaris Canctin
que se edificara en el lugar, asi como la afectacion que generard a los hoteles circundantes al propiciar un hacinamiento que
afectara la imagen turistica de Cancun.

Comentario 7.- El eventual desarrollo del proyecto Club de Playa Km.17+500 nos impedird dar cabal cumplimiento de la condicionante 10 del
término Séptimo del oficio Num. 04/5GA/1019/17, ya que debido a que la playa colindante es un hdbitat de anidacion de
tortugas marinas no se podrd evitar que se cumplan los puntos requeridos.

Comentario 8.- Solicito que se verifique la legalidad de la concesion a la que se refiere el promovente, ya que el desarrollo de este proyecto
afectara la operacion turistica del Hotel Gran Solaris Cancun, debido al nimero tan denso de palapas, sin invertir en
instalaciones dignas y necesarias para una adecuada presentacion del servicio ...".

COMENTARIO #3
.«r{“.)
En él punto 5. Identificacion de las afectaciones a la estructura y funciones del sistema ambiental, en particular en la pdgina 294, indica que

“en las etapas de preparacion del sitio y construccion, las fuentes de cambio seran puntuales y afectardn UNICAMENTE una parte del sitio de
pretendida ubicacion del proyecto (5P)", sin embargo, comenta que "habrd una leve afectacion sobre el confort sonoro que podrd escucharse
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fuera del drea del proyecto, indicando que serd en un radio de hasta 250 m alrededor del sitio, si esto es cierto implica que se generardn
emisiones sonoras fuertes, ya que alcanzardn a escucharse mds alld del Bulevar Kukulican ..., por lo que rebasardn con mucho los 68 decibeles
que permite lo NOM-081- SEMARNAT-1993 para el horario de 6 a 22 horas. Con base en esta observacion se requiere que el propietario del
proyecto presente lo siguiente:

1)El estudio de la sonometria realizada en el sitio, especificando el equipo empleado y la fecha y hora del dia.
2) La memoria de calculo para determinar el drea de influencia sonora fuera de la zona concesionada.

El propietario se contradice en la evaluacion del impacto al confort sonoro en las etapas de preparacion del sitio y construccion, ya que en la
pdgina 316 en dénde presenta la evaluacion del impacto ambiental 6: Madificacion al confort sonoro. Indica que se rebasardn los 90 decibeles
en lapsos cortos de tiempo y en las proximidades del sitio del proyecto, cuando de manera previa indico que seria en un radio de 250 m a la
redonda situacion que revela que se generardn emisiones sonoras excesivas ya que alcanzardn a escucharse hasta el drea de albercas del hotel
Iberostar y en la casa Club del Campo de Golf, ubicado del otro lado del Bulevar Kukulcdn.

Se puede observar que en la valoracion del RIAM existen inconsistencias graves, ya que califica la importancia de la condicion (A 1) con la
categoria 1, que de acuerdo con la modificacion a la metodologia empleada. indicada en la pagina 302 de la manifestacién de impacto
corresponde a un impacto con importancia 1, que equivale a "unicamente en la condicicn local (dentro del Sitio de pretendida ubicacion del
proyecto)", sin embargo, esta valoracién no coincide con la declaracién de la pdgina 294 que calificé como un impacto que va mucho mds alld
del drea del proyecto (en un radio de 250 m a la redonda) por lo que ésta categoria estd mal evaluada.

Ademds, en cuanto a la calificacion de acumulativo en las etapas de preparacién y construccion, el propietario confunde este impacto, ya que,
si el impacto como indico es temporal y reversible, no es claro el efecto acumulativo, salvo que sea de cardcter permanente la afectacion al
ambiente o el efecto conjunto de este impacto con otros se traduzca en un daio mayor.

Por ultimo, se considera que la evaluacion de los impactos ambientales identificados para la etapa de operacion y mantenimiento, en cuanto a
la afectacion del confort sonoro (impacto 17) describe una condicién de venta de cigarros y emisiones a la atmésfera que nada tiene que ver
con la afectacion al confort sonoro. Por lo que no es confiable la informacidn del andlisis de este impacto.

Por lo que el propietario deberd aclarar lo siguiente:

Presentar una evaluacion objetiva del impacto referido en las etapas de preparacion del sitio, construccion y operacion ... “.
COMENTARIO #4

“1..)
Como usuario de las playas de Cancin le comento que considero excesivo el nimero de palapas que propone el proyecto ya que afectara la

imagen turistica de Cancun, ya que prdcticamente se tapizaré la playa con palapas.

He visto con pena que las playas de Cancun dia a dia se degradan por la prestacion de servicios de renta de camastros y palapas con los que se
promueve el deterioro de la imagen de este destino que tanto trabajo ha costado levantar.

El proyecto dice que no tendrdn baiios y los usuarios tendrdn que ocupar los bafios publicos de playa delfines, lo que creo que serd muy
complicado porque de por si siempre hay mucha gente de la playa publica en los bafios y mds los dias festivos y fines de semana, ahora si se
pretende la renta de tantos camastros deberian contar con sus bafios propios.

Desde mi punto de vista y sin ser experto en la materia considero que un proyecto asi generard impactos al ambiente ya que promoverd la
contaminacién del suelo por la cantidad de colillas que se depositardn en la arena, las que tardan mds de 100 afios en degradarse.

Otra afectacion que considero negativa serd para las tortugas marinas, ya que se topardn con un bosque de postes al colocar 130 en una reducida
superficie, lo que sequro afectard o estas especies que han logrado sobrevivir millones de afios.

Por ultimo, resulta negativo el uso que proponen para llevar a cabo eventos con luces y sonido, ya que al no existir paredes que delimiten la zona
se generard contaminacién auditiva una vez mds afectando a la imagen de Cancin. Creo que el proyecto lo que busca es degradar la imagen
turistica de Cancun y afectar la economia local y la generacicn de empleo, por lo que considero que el proyecto no es ambientalmente viable, ni
sustentable para el ambiente.
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Por lo antes indicado considero que el proyecto no es favorable para el ambiente ni para la imagen de Cancun por lo que no deberia ser
autorizado”

COMENTARIO # 5
i e

Existe una incongruencia grave en el proyecto, que a mi juicio implica la imposibilidad de autorizar un proyecto tan nocivo. Baso mi opinion en
lo siguiente, en la MIA del proyecto muestran en la pdgina 16 un supuesto sembrado del proyecto, el cual no coincide con la descripcion del
proyecto y que si se revisan tanto los impactos ambientales que generard, asi como las medidas de mitigacion, estos valoran un proyecto
practicamente inocuo, por lo que es un andlisis totalmente deficiente, ya que si se valora la afectacion del sembrado de las palapas mas las 130
sombrillas en una superficie tan pequefia, en una zona sin servicios publicos (ya que en la zona federan no existe, ni agua potable, ni drenaje,
ni energia eléctrica) las implicaciones ambientales en la etapa de operacion serdn muy negativas, tanto al ambiente, como a la imagen de la
zona hotelera, y a la imagen internacional de Cancun.

Otro aspecto que me llama poderosamente la atencion es el hecho de que supuestamente se cuenta con una concesion de zona federal con el
uso de las palapas indicadas, 130 sombrillas y 260 camastros, sin haber obtenido antes una autorizacion para el proyecto en materia ambiental.

- Sr Delegado le pido lo siquiente:
Que el proyecto se presente en una imagen completa con sus 130 sombrillas y 260 camastros para conocer en realidad lo apretado que estaran.

Que se realice una evaluacion objetiva de los impactos que generard dadas las deficiencias de agua potable, drenaje y servicios eléctricos.
Que se niegue el proyecto por resultar contario a la ecologia de la zona hotelera, y por la afectacion de las tortugas marinas en la temporada de
anidacion anual. Por ultimo, le solicito que aclare el drea correspondiente de la SEMARNAT, cudles fueron los motivos que existieron para que

se otorgara una concesion en la que se autorice un desarrollo tan negativo en una zona de playa.

Le pido que se emita respuesta fundada y motivada de mis comentarios en cuanto a su procedencia o improcedencia”.

Esta Delegacion Federal considero e integro los comentarios emitidos en el proceso de
consulta pablica en el expediente técnico-administrativo instaurado para el proyecto.

Sobre el particular, esta unidad parte en su analisis del cumplimiento de los instrumentos
normativos aplicables al proyecto; es asi que, dada la ubicacion del proyecto, incide en
la UGA 178 denominada “Zona Marina de Competencia Federal” del POEM, por lo
que los criterios A012 y AO1S sefnalados en los comentarios de consulta pablica no son
vinculantes a la UGA ya que no se encuentran senalados en la ficha técnica
correspondiente. En el mismo sentido, se reitera que el POEL BJ, extrae como area de
ordenamiento la ZOFEMAT; por lo que no se encuentra regulado por la politica, usos de
suelo, lineamientos, estrategias y criterios de regulacion ecolégica de dicho instrumento
de politica ambiental.

Sin que obste a lo anterior, esta Delegacion Federal evallio los posibles efectos
relacionados a la construccion y operacion de un club de playa con 260 camastros, 30
sombrillas, 7 palapas de madera, instalacion de inflables, realizacién de eventos con
escenarios con iluminacion y equipo de audio, asi como la prestacién de servicios con
venta de alimentos y bebidas en un ecosistema costero habitat y sitio de anidacion de
tortugas marinas considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no
unicamente los recursos sujetos de aprovechamiento o afectaciéon y solicitando
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informacion adicional a través del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018
en relacion al manejo integral de las aguas residuales, impactos ambientales derivados
de la emision de ruido y componentes del proyecto entre otros.

En consecuencia y conforme el andlisis realizado en los considerandos que integran el
presento oficio resolutivo, se tiene que las medidas preventivas y/o de mitigacion
propuestas no son suficientes para garantizar que se mantienen las condiciones habitat
y arribo, anidacion, emergencia; ya que las obras y/o actividades implican un aumento
en la presencia humana, compactacién y cambios en la temperatura del sustrato
arenoso, ruido con uso de altavoces con musica, iluminacién con uso de reflectores y
generacion de residuos que alteran de algin modo los procesos de arribo, anidacion y
emergencia de las especies.

En cumplimiento a lo establecido en la Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de Tortugas Marinas (CIT) aprobada por México mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de julio del 2000, se emite la Norma
Oficial Mexicana NOM-0162-SEMARNAT-2012 que establece las especificaciones
para el manejo de las tortugas marinas durante las actividades de proteccion y
recuperacion en las playas de anidacién a efecto de abordar los posibles impactos sobre
el habitat de anidacién (afectacion fisica en el habitat de anidacién; pérdida de nidos,
intromision de depradadores, perturbacién de las hembras al anidar, de los huevos duran
la incubacion, de las crias al emerger y su entrada al mar). En particular, siendo el sitio del
proyecto apto para la anidacién de los quelonios marinos se llevd a cabo la vinculacion
conrespeto a la norma antes citada, resultando que se contravienen las especificaciones
5.4.6 y 6.5; toda vez que se contempla remolcar una unidad sanitaria diariamente en la
playa de anidacion y en el sitio la incubacidn debe darse de manera natural (in situ) y sélo
por excepcion ante situaciones extremas la incubacién en vivero o corral.

Ademas, la incertidumbre que existe sobre la viabilidad y efectividad de las estrategias
de adaptacion ante el cambio climatico de estas especies, hace necesario realizar
acciones de proteccion de las areas que proveen o provendran condiciones adecuadas de
anidacion en un futuro o diferentes épocas climaticas, promoviendo acciones que no
contribuyan a las presiones antropogénicas y naturales que sufren las tortugas marinas;
minimizando las afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por efecto de las
actividades humanas (GO11, POEM) y promoviendo acciones de apoyo a la proteccion y
recuperacion de estos organismos (A018, POEM), manteniendo el habitat de las
tortugas marinas; asi como los procesos de arribo, anidacion y emergencia de estas
especies (Ver CONSIDERNADO XVI. Importancia de las Tortugas Marinas).

Se resalta que la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion el 06 de junio de 2012, sefala que es atribucion de la Federacion
incorporar en los instrumentos de politica ambiental criterios de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico (Articulo 7 fraccion VII), sefalando que las dependencias y entidades
de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, las entidades federativas
y los municipios, en el ambito de sus competencias, implementaran acciones para la
adaptacion y mitigacion (Articulo 30, fraccion IV).

Por otro lado, en respuesta a los comentarios de consulta publica antes citados, en
relacién al Titulo de Concesién de ZOFEMAT, se reitera que el Titulo de concesion
DGZF-338/16, Expediente 215/QR0O0/2016 de fecha 29 de julio de 2016, emitido
por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMATAC) se
otorga el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 1,382.20 m’
exclusivamente para uso de prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas,
club de playa y realizacion de eventos que, para efectos de la determinacion del pago de
derechos se clasifica como Uso General.

Bajo este contexto, se subraya que el titulo de concesion otorga al concesionario el
derecho a usar o aprovechar de manera sustentable una superficie de playa, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier deposito formado con aguas
maritimas, mientras que a través del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
se avallian los aspectos ambientales derivados de obras y/o actividades senaladas en el
articulo 28 de la LGEEPA, sin perjuicio sobre el otorgamiento o no de otras
autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus modificaciones, que fuere
necesario obtener previo a la realizacion, ejecucion y operacion de las obras que se
evaltian, ante las diferentes unidades de la Administracion Publica Federal, estatales y/o
municipales, como es el caso de las obligaciones derivadas de la Ley General de Bienes
Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004 y
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1991.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

IV. Que la fraccion Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacion al promovente de

incluir en la MIA-P que someta a evaluacion, una descripcion del proyecto, por lo
que una vez analizada la informacion presentada en la MIA-P se tiene lo siguiente:

e El promovente cuenta con Titulo de Concesion DGZF-338/16, Expediente
215/QR0O0/2016 de fecha 29 de julio de 2016, emitido por |la Direcciéon General
de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMATAC); a través del cual se otorgd

‘,_\._.f:l_;derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 1,382.20 m? de Zona
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Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), asi como las obras sin cimentacién que se
autorizan en la presente concesién consistentes en colocacion de 260 camastros
moviles, 130 sombrillas, 6 palapas tipo lounge de 5.20 m de largo por 4.20 m de
ancho, con estructura de madera y techo de zacate (para rentar) y una palapa
principal de 9.20 m de largo por 6.20 m de ancho la cual serd con estructura de
madera y techo de zacate, la misma serd para resquardar el mobiliario de playa y se
utilizard como punto de venta de alimentos y bebidas, para la instalacién de inflables
y la realizacion de eventos se instalardn escenarios con iluminacion y equipo de audio,
exclusivamente para uso de prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas,
club de playa y realizacion de eventos.

Bajo este contexto, el proyecto consiste en la construccion y operacion de un Club
de Playa en una superficie de 1,382.20 m?, asi como las siguientes obras sin
cimentacion:

— 260 camastros maviles

— 30 sombrillas

— 6 palapas tipo lounge de 5.20 m de largo por 4.20 de ancho, con estructura de
madera y techo de zacate (para rentar) y

- Una palapa principal de 9.20 m de largo por 6.20 m de ancho la cual sera con
estructura de madera y techo de zacate, misma que sera utilizada para
resguardar el inmobiliario de la playa y se utilizara como punto de venta de
alimentos y bebidas '

- Lainstalacion de inflables y

- Realizacién de eventos, para lo cual se instalaran escenarios con iluminacion y
equipo de audio

— Prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas

La superficie de aprovechamiento sera de 196.16 m?, correspondiente al 14.19% de
la superficie concesionada. La superficie de contacto es de 0.7194 m?, manteniendo
una superficie libre de afectacion directa por los trabajos de construccion de las
palapas del 99.5% del total de la superficie concesionada (p 15, MIA-P).

En la superficie de desplante del proyecto no existe vegetacion; por lo que no se
requiere el cambio de uso del suelo.

e en relacion a la descripcion y ubicacion de los componentes que conforman el
proyecto esta Delegacion Federal solicitdé informacion adicional mediante oficio

04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018, en términos de lo siguiente:

)
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El promovente no presento planos arquitecténicos de las obras del proyecto, por lo
que se desconoce la ubicacion de todos los componentes y dimensiones de las obras
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que pretenden construirse. Por otro lado, en la pagina 16 de la MIA-P, se presento la
Figura 4 donde se muestra la distribucion de las obras e instalaciones no permanentes
del proyecto; no obstante, dicha distribucion no contempla todas las obras e
instalaciones que se someten al procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental,
dado lo anterior debera presentar:

a. Plano arquitecténico de las palapas impreso y en formato electronico
(Autocad, dwg y/o ARCGIS shp, etc) debidamente georreferenciado
(coordenadas proyectadas en UTM, referidas a la Zona 16Q y al Datum
WGS 84), en una escala tal, gue se observen las dimensiones de todos sus

componentes.

b. Plano impreso y en archivo electronico (Autocad, dwg y/o ARCGIS shp, etc)
debidamente georreferenciado (coordenadas proyectadas en UTM,
referidas a la Zona 16Q y al Datum WGS 84), con el desplante de las obras
e _instalaciones del proyecto, indicando la_ubicacion y distancia a los
sanitarios publicos, almacén temporal de residuos, espacio para la
preparaciéon _de _alimentos y bebidas, ubicacion de los escenarios para
eventos, ubicacién de los inflables; asi como las 6 palapas, 260 camastros y
130 sombrillas.

Al respecto, el promovente manifesto lo siguiente: “Se adjuntan al presente los planos
solicitados en formato electronico (DWG) e impresos para dar cumplimiento a lo
solicitado”. En este tenor esta Delegacion Federal advierte se presento el plano con clave
RMP-01-2015, Escala 1: 100 en el que se indica la ubicacion del remolque sanitario,
ubicacion del almacén de residuos organicos e inorganicos y corte transversal de las 7
palapas; asi como plano el plano con clave RMP-01-2015, Escala 1:200 donde se advierte
el desplante de 7 palapas y la ubicacion de 150 camastros.

No obstante, lo anterior, se omitié indicar la ubicacién y dimensiones de los escenarios
para eventos e inflables, desconociendo si los inflables se pretenden ubicar en el area
marina o en la ZOFEMAT, advirtiendo ademas, que la zona de aprovechamiento no se
tiene el espacio para todas las obras e instalaciones sujetas al PEIA, ya que Unicamente
se observan en el plano 150 camastros de los 260 que incluye el proyecto, en
consecuencia no se tienen los elementos para garantizar que no se rebasa la capacidad
de carga fisica dada la relacion entre el espacio disponible, obras e instalaciones del
proyecto y la necesidad normal de espacio por visitante para llevar a cabo las
actividades recreativas y de esparcimiento asociados al club de playa, subestimando el
escenario de maxima ocupacion y por tanto, la generacién de residuos liquidos sélidos '
liquidos. '
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El desplante de las obras e instalaciones presentado es el siguiente:

Desplante de las obras e instalaciones del proyecto (Informacién adicional) donde se observa el desplante 150 camastros
de los 260 que integran el proyecto, sin indicar la presencia de los escenarios y médulos inflables

4. CARACTERIZACION AMBIENTAL

VI. Quela fraccion IV del articulo 12 del REIA, impone la obligacion a la promovente de
incluir en la MIA-P, una descripcion del sistema ambiental; por lo que se tiene lo
siguiente:

Delimitacion del sistema ambiental
“... se determiné que el limite este del SA estaria determinado por factores antropogénicos. Se identificaron:

1) La pleamar maxima definida por la delimitacion oficial de la zona federal maritimo terrestre

2) La vialidad principal de la Zona Hotelera de Canctin;

3) El desarrollo urbano de la Ciudad de Canctn y los proyectos inmobiliarios que se desarrollan en la cercania
del sitio de pretendida ubicacién del proyecto.

Estos factores (actividades econémicas e infraestructura) inciden en la calidad ambiental de la region y al constituir
barreras con una expresién geogrdfica evidente, sirven de base para la propia delimitacién del SA. Asimismo, se
observa el canal Sigfrido el cual presenta una interrupcion en la dindmica de los procesos presentes en la zona del
proyecto.

Conjugando los elementos descritos anteriormente en el SIG base, asi como la sobreposicion de las diferentes capas
vectoriales, se determiné que los limites del SA estarian en funcién de la naturaleza del proyecto y sus potenciales
impactos ambientales mismos que no incidirdn en la unidad hidrolégica, asi como en el grado y limites geograficos
de fa perturbac:on antrop:ca actual, lo cual brinda los limites para acotar el SA...
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El poligono del Sistema Ambiental (SA) propuesto se localiza al este de la Zona Hotelera de Cancun, Municipio de
Benito Judrez, en el Estado de Quintana Roo. Cuenta con una superficie de 9,907.4384 ha, considerando parte de la
Zona Hotelera de Cancin y la Zona Federal Maritimo Terrestre”.

Medio biético
“El Grea de influencia del proyecto se localiza al Noreste de la Peninsula de Yucatan, en el Estado de Quintana
Roo. La franja de tierra que la separa del mar es la conocida como Isla Cancdn, que actualmente tiene el mayor

desarrollo turistico del pais.

Segun el resultado de la informacién de uso de suelo obtenida de la CONABIO y el INEGI, asi como de la Informacién
extraida del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Juarez, publicado en el afio 2005,
en el sitio de pretendida ubicacion del proyecto se observa una afectacién del uso del suelo o diferentes actividades,
siendo la principal, la actividad turistica que se ha desarrollado en el sitio desde hace mas de treinta afios.

Con respecto a lo anterior, la barra arenosa en donde se localiza actualmente la Zona Hotelera tiene un desarrollo
de mds de treinta afos. Esta divide al Mar Caribe de la Laguna Nichupté, la cual se conecta con el mar son: al sur el
canal de Nizuc y al norte el canal de Cancun.

En las figuras mostradas a continuacion, se hace hincapié en que el sitio de pretendida ubicacion del proyecto ha
sido impactado por diferentes actividades desde los afios 90, con lo cual se puede hablar de un ecosistema
fragmentado e impactado y que no tendré un impacto mayor con las obras y actividades que pretende el proyecto
que nos ocupa, toda vez que consisten de obras sin cimentacion hechas a base de materiales removibles que no
provocaran impactos en el sitio de ubicacion del proyecto, correspondiente a una porcion de Zona Federal Maritimo
Terrestre colindante a la playa publica conocida como “Playa Delfines”, en la Zona Hotelera de Cancin, Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

Se identificé el siguiente uso de suelo en el SA, el cual se describe a continuacion:

1. Playa arenosa (PA). La zona costera del SA en la zona hotelera de Cancin, presenta amplias zonas de
playa arenosa, con algunos parches de vegetacién costera. Estas playas se ven interrumpidas por el
desarrollo turistico-habitacional de la zona, al observar sitios con muros o palapas que interrumpen la
continuidad de la playa.

2. Zona Urbana. (ZU). La zona hotelera de Canctn presenta un amplio desarrollo urbano, el cual se caracteriza
principalmente por el Boulevard Kukulcdn, los desarrollos hoteleros y habitacionales con prestacion de
servicios turisticos.

Derivado de los estudios de campo, los tipos de uso de suelo y/o vegetacion presente en la superficie requerida para
la construccion del proyecto “Club de Playa Km 17+500" que nos ocupa, no presenta comunidades coralinas,
ni de pastizal marino u otras especies marinas de habitos benténicos.

Con base en lo anterior, fue posible determinar que la superficie total del area necesaria para la ejecucion del
proyecto es solamente de 235.40 metros cuadrados, la cual no implica la afectacion de los elementos naturales
existentes en el sitio del proyecto, debido a que éste corresponde a una porcién de playa arenosa comprendida
dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre, dentro de la cual no existe ningin tipo de asociacién vegetal que
pudiera ser afectada por las obras del proyecto; sin embargo, durante las actividades constructivas se delimitard el
area del proyecto con estructuras que permitan la retencion, contencion y emision de polvos y particulas derivadas
del uso de materiales de construccion del mismo.

La construccion del proyecto ocupara una superficie de 235.40 metros cuadrados; aclarando que no se provocara
afectacioén alguna derivada de los elementos del proyecto al suelo, agua o vegetacion existente en el sitio de
pretegqrda ubicacion del proyecto, en virtud de que éstos se conforman de estructuras semifijas (instalaciones
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removibles) que hechas a base de madera de la region, zacate y prefabricados, por lo que no se consideran obras
con cimentacion”.

Flora
“.. Referente a la diversidad floristica existente en el SA definido para el sitio del proyecto, se presenta a continuacion
en la siguiente Tabla: ...

po— CATEGORIA
FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN NOM-059-SEMARNAT-
BIOLOGICA
2010

Zygophyllaceae | Tribulus cistoides Abrojo amarillo Rastrera -
Portulacaceae Portulaca oleracea Xucul Rastrera -

Cynodon dactylon Pasto bermuda Rastrera 5
Poaceae ;

Paspalum vaginatum Césped de mar Rastrera —
Amaryllidaceae | Hymenocallis littoralis Lirio de playa Hierba -
Fabaceae Phitecellobium keyense Tziwché Arbusto -
Verbenaceae Lantana involucrata Manzanita Hierba -
Fabaceae Canavalia rosea Frijol de playa Rastrera <

Cordia sebestena Siricote de playa Arbusto .
Boraginaceae -

Tournefortia gnaphalodes Sik’imay Hierba .
Surianaceae Suriana maritima Tabaquillo Hierba -
Asteraceae Ambrosia hispida Margarita de mar Rastrera =
Goodeniaceae Scaevola plumieri Chunup Hierba -
Passifloraceae FPassiflora foetida Maracuya silvestre Hierba -
Bataceae Batis maritima Saladillo Rastrera =

Como se puede observar en la Tabla anterior, la flora existente en el SA definido para el proyecto no es significativa
en términos de diversidad y abundancia, esto se puede atribuir a las condiciones fisicas y ambientales de las
superficies de terreno localizadas al costado Este del Boulevard Kukulcan, en donde se ubica la infraestructura
turistica-hotelera, en la cual los primeros desarrollos datan desde hace 30 afios, mismos que ocasionaron la pérdida
de los elementos originales de los ecosistemas que ahi existian, modificando de manera marcada la morfologia
original de la zona costera y alterando sus condiciones bibticas.

En virtud de lo anterior, solo es posible observar actualmente remanentes de vegetacion costera, dunas costeras
fragmentadas y asociaciones vegetales propias de ambientes perturbados. De aqui que las especies observadas en
el SA enlistadas en la Tabla anterior, suelen ser representativas de ecosistemas que han sufrido deterioro constante
a través del tiempo ocasionado por el constante crecimiento turistico de la Zona Hotelera...”.

Especies floristicas enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 presentes en el SA

La revisién del estatus de vulnerabilidad de las especies se realizé conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010; y
derivado de la realizacién de prospecciones en el sitio y recorridos de campo, dentro del SA no se registraron especies
floristicas que pudieran enlistarse dentro de alguna categoria de riesgo dentro de esta norma. Por lo anterior, se
reitera que, con la construccién de este proyecto, no habra afectacién alguna a las poblaciones de
manglar, ni a otras especies de flora enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
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Ahora bien, con respecto al proyecto que nos ocupa, derivado de la realizacion de los trabajos de campo, muestreos
y recorridos prospectivos, se observo que el sitio corresponde a una porcién de playa arenosa desnuda con arena
fina de origen biogénico, carente totalmente de cualquier tipo de vegetacion, misma que se encuentra comprendida
dentro de la playa publica denominada “Playa Delfines”, que es un sitio de atractivo turistico de clase mundial.

Respecto de lo anterior, se observo la parte Oeste del sitio de pretendida ubicacién del proyecto, la existencia de
especies herbdceas rastreras comunmente conocidas como pastos ( gramineas) y algunas pioneras, agrupadas en
pequefios manchones de vegetacion dispuestos a manera de tapetes o alfombras, Como parte de esta vegetacmn
herbdcea se identificaron los pastos Cynodon dactylon (pasto bermuda) y Paspalum vaginatum (pasto estrella), asi
como de las pioneras Tribulus cistoides i (abrojo amarillo) y Portulaca oleracea (xucul).

Con respecto a las especies herbdceas antes mencionadas, es menester sefialar que estas especies son tipicas de
ambientes perturbados, y una gran mayoria de ellas crecen y se desarrollan en suelos que son caracteristicos de
ecosistemas fragmentados, cuyas condiciones eddficas se deben al grado de alteracion de la zona en donde se
ubican desarrollos turisticos han ocasionado la pérdida de sus elementos naturales, alterando de manera
determinante sus condiciones biéticas...

Es importante mencionar que el sitio del proyecto que corresponde a una porcién de Zona Federal Maritimo
Terrestre, colinda en su parte Oeste con un sitio que se encuentra delimitado por una malla ciclénica como cercado
perimetral, en cuyo interior se observa una superficie de terreno que presenta una configuracion fisica dispuesta a
manera de un cordén de dunas, misma que por su aspecto y condiciones actuales presenta un grado de afectacion
significativo que puede atribuirse a causas de tipo antropogénico. Esta zona en mencion, presenta vegetacion propia
de ambientes perturbados y cuyo estrato dominante en cobertura es de tipo herbdceo y rastrero, alternandose con
pequenas dreas desnudas que presentan indicios de erosion de aspecto no reciente.

Asi también en las dreas colindantes hacia el sur del sitio del proyecto, fuera de los limites del mismo, se abservé la
presencia de vegetacion costera, en donde se identificaron la presencia de Hymenocallis littoralis (lirio de playa),
Cordia sebestena (siricote de playa), Suriana maritima (tabaquillo), Tournefortia gnaphalodes (sik'imay) Ambrosia
hispida (margarita de mar), Scaevola plumieri (chunup), Phitecellobium keyense (tziwché) y Passiflora foetida
(maracuyd silvestre)...

En el limite de la Zona Federal Maritimo Terrestre con el area marina adyacente, se observo la acumulaciéon de
macroalgas y sargazo, cuyos individuos fueron desprendidos del fondo marino por la fuerte accion del oleaje y
corrientes. Durante la prospeccion se identificaron con respecto a estos dos grupos, restos de algascorrespondientes
a las especies Sargassum sp. (sargazo del Atldantico), Codium carolinianum (macroalga verde) y Laurencia obtusa
(Macroalga roja) ...

Dentro del drea marina adyacente, la biota marina sésil estd practicamente ausente, y solamente se observaron
cardumenes de peces de tamano pequefio como sardinas y escribanos. Durante la prospeccion no se observo la
presencia de otro tipo de invertebrados que pudieran ser moluscos, equinodermos o crustceos...

Como ya se sefalé anteriormente en el presente estudio, derivado de las obras del proyecto no se afectardn los
elementos naturales del sitio del proyecto toda vez que éste se encuentra carente de vegetacion, asi como tampoco
resultara afectada la vegetacion colindante al mismo, en virtud de la aplicacion de las medidas de prevencién y
mitigacion que se presentan en los capitulos V y VI del presente estudio. Es importante aclarar que el sitio de
pretendida ubicacion del proyecto se ubica en la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada en la Zona Hotelera de
Canctn, dentro de la cual existe un crecimiento urbanistico constante derivado de la expansion de la zona urbana
turistica de la ciudad de Cancdn.

En conclusion, la superficie susceptible de afectacion del proyecto no compromete la integridad de los elementos
naturales existentes tanto en la Zona Federal Maritimo Terrestre como las comunidades bidticas existentes dentro
del ambiente lagunar adyacente al sitio del proyecto, asi como también no provocard impactos ambientales graves
irreparables, danos al ambiente o a los ecosistemnas, ni a la salud humana ni compromete la diversidad bioldgica
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existente en el SA, ni causard desequilibrios ecoldgicos a los ecosistemas, por lo que se considera factible su
realizacion.

De lo anterior, es posible concluir que la superficie que serd afectada no puede llegar a considerarse como
imprescindibles para el funcionamiento del ecosistema costero de la zona, y por consiguiente no se podrian
considerar como una limitante para el desarrollo del proyecto, ya que el sitio de pretendida ubicacién del proyecto
se encuentra en una zona netamente turistica”.

Composicién de las comunidades de fauna presentes en el SA

De las especies referidas para el SA, se encontraron 3 especies listadas en la Norma Oficial Mexicana (NOM-059-
SEMARNAT-2010), encontrandose agrupadas de la siguiente manera: una especie dentro de la categoria de
Amenazada (A), y dos en la categoria de Peligro de Extincién (P). Las restantes 16 especies (80.95%), no estan
dentro de ninguna categoria de proteccién conforme a la legislacién nacional vigente. Por otro lado, se representan
las proporciones estimadas para cada categoria de proteccion respecto al total de especies caracterizadas en el
estudio, resultando asi el 10.52% de las especies en la categoria de Peligro de Extincién, y el 5.26% estan
consideradas Amenazadas.

De las 2 especies consideradas en la categoria de Peligro de Extincién, ambas son del grupo de los reptiles, como se
observa en la siguiente Tabla.

Tabla 35.- Listado de especies referidas en la bibliografia que se presentan en el SA y que se encuentran en alguna
categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010. Peligro de Extincién (P); Amenazada (A).

Grupo I Nombre comiin ] NOM-059-SEMARNAT-2010
Reptiles
Caretta caretta Tortuga caguama Peligro de Extincion (P)
Chelonia mydas Tortuga verde Peligro de Extincion (P)
Ctenosaura similis lguana rayada Amenazada (A)

Con respecto a la tabla anterior, los registros que se tienen con respecto a la presencia de las tortugas marinas en el
SA de pretendida ubicacién del proyecto, se debe a la existencia de playas en el municipio de Benito Judrez en donde
se encuentra la Zona Hotelera de Cancin; estos sitios a pesar de ser la principal atraccion turistica del destino, redne
las condiciones fisicas y bidticas necesarias para conformar sitios de anidacion de las tortugas marinas. De tal manera
que, ante la presencia de estos representantes del grupo de los quelonios marinos, se ha establecido politicas y lineas
de accién encaminadas a su conservacion.

Ahora bien, de las especies con categoria de riesgo antes mencionadas presentes en el SA, derivado de los trabajos
de campo realizados en el sitio del proyecto no se registré la presencia de ninguna especie con categoria
de riesgo dentro de Ila NOM-059-SEMARNAT-2010, sin embargo, se observd un individuo de Ctenosaura similis

(iguana rayada) fuera de los limites del predio, dentro de la zona de vegetacion costera aledafia al sitio del proyecto...

De acuerdo con los resultados obtenidos del estudio de campo, no se observaron ejemplares faunisticos de vida
silvestre en el sitio del proyecto, esto debido a sus caracteristicas fisicas toda vez que corresponde a una porcién de
playa arenosa desnuda con arena fina de origen biogénico y sin asociaciones vegetales ni ecosistemas naturales de
ningdn tipo en su superficie, misma que no ofrece las condiciones necesarias e indispensables que permitan
el establecimiento de habitats disponibles para poder albergar la fauna silvestre en el sitio del proyecto.

Sin embargo, en las dreas colindantes fuera de los limites del sitio del proyecto, se observé fauna incipiente en donde
fue posible observar un ejemplar de Ctenosaura similis (iguana rayada), internado dentro de la vegetacion costera
aledana. s menester sefalar que esta especie se encuentra actualmente enlistada dentro de la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, dentro de la categoria de Amenazada (A). También, se observaron
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madrigueras de cangrejos, sin poder observar ningtn individuo que permitiera la identificacién de género o especie.
Esto se observo en zona de dunas colindante al sitio del proyecto, aproximadamente a 30 metros del mismo...

Asi también, dentro del grupo de las aves se observo solo un ejemplar de Sterna hirundo (golondrina marina comun)
sobrevolando en el sitio de proyecto a baja altura. Aunque se tiene conocimiento por parte de los pobladores locales
que en el sitio también es frecuentado por fragatas (Fregata magnificens) y pelicanos (Pelecanus occidentalis) que se
alimentan de los cardimenes de sardinas y otros grupos de peces menores que utilizan el drea marina adyacente
como zona de alimentacion.

En el drea marina adyacente al sitio del proyecto, en cuanto a la biota marina sélo se observaron pequefios
carddmenes de peces de tamano pequeno de escribanos y sardinas. Durante la prospeccion no se observa la presencia
de otro tipo de invertebrados como pudieran ser moluscos, equinodermos o crustdceos.

Por otra parte, y toda vez que el sitio del proyecto corresponde a una playa arenosa cuyas caracteristicas fisicas y
bidticas se consideran ideales para considerarla como sitio de anidacion de las tortugas marinas, en el momento en
que se llegara a detectar la arribazén de tortugas marinas, la Promovente se apegard a todos y cada uno de los
lineamientos establecidos en la legislacion aplicable a las tortugas marinas, manteniendo estrecha comunicacion con
las autoridades competentes en pro de la conservacion de las tortugas marinas dentro del Municipio de Benito
Judrez, asi como también, acatarse a las recomendaciones de los sectores involucrados en la proteccion del recurso,
coadyuvando en la vigilancia que garantice su proteccion y viabilidad reproductiva, asi como también, cumplir con
todos y cada uno de los supuestos senalados dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-16 SEMARNAT-2012...".

A través del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018, esta Delegacion
Federal solicité informacién adicional en relacion al Capitulo IV. Descripcion del sistema
Ambiental y senalamiento de la problematica ambiental detectada en el area de
influencia del proyecto en términos de lo siguiente:

“En la pagina 180 de la MIA-P el promovente indic6 que: “El poligono del Sistema Ambiental (SA)... cuenta
con una superficie de 9,907.4384 ha considerado parte de la Zona Hotelera de Cancin y la Zona Federal
Maritimo Terrestre”; no obstante, la Zona Hotelera de Cancun tiene una superficie menor a las 1000 ha
conforme lo sefialado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Canciin 2014-
2030 (PDU-CPQ), publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 16 de octubre
del 2014.

Dado lo anterior, el promovente deberd corroborar si la delimitacion del sistema ambiental corresponde a
9.907.4384 ha. En su caso hacer las aclaraciones correspondientes”.

Al respecto el promovente manifesto lo siguiente:

“Se manifiesta que la superficie total del Sistema Ambiental (SA) definida para el proyecto es de
4,401,531.2408 metros cuadrados, equivalentes a 440.15 hectareas, es decir, 44% de la superficie total de
la zona hotelera, porcentaje razonable toda vez que la delimitacion del SA se basa en los limites
antropogénicos (Boulevard Kukulcan, canal Sigfrido y canal de punta Nizuc) y la pleamar mdxima definida
por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre, tal y como se muestra a continuacién:
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Sistema ambiental definido para el proyecto

5. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

VII.  Que la fraccion Ill del articulo 12 del REIA, impone la obligacién al promovente de
incluir en la MIA-P, la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en
materia ambiental y, en su caso con la regulaciéon sobre el uso del suelo; y de
conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el cual sefiala que para la
autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley,
la_Secretaria se sujetara a lo gue establezcan los ordenamientos ecologicos del

territorio, asi como los programas de desarrollo urbano, decretos de areas naturales

protegidas y las demas disposiciones juridicas gue resulten aplicables. Al respecto,

esta Delegacion Federal realizo el andlisis de la congruencia del proyecto, con los

siguientes instrumentos de politica ambiental:

DECRETO Y/O FECHA DE

INSTRUMENTO REGULADGIR PUBLICACION PUBLICACION
A. ACUERDO por el que se expide la parte marina del Programa de ordenamiento Ecolégico | Diario Oficial 24 noviembre
Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del de la 2012
propio Programa (continta en la Segunda Secci6n). Federacion
D. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies | Diario Oficial | 30 diciembre 2010
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su de la
inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo. Federacion
E. Norma Oficial Mexicana NOM-0162-SEMARNAT-2002, que establece las especificaciones | Diario Oficial 01 febrero 2013
para la proteccion, recuperacién y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su de la
hébitat de anidacién Federacién

Nota:

*
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an el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014, extrae como drea de ordenamiento la Zona
Federal Maritimo Terrestre. Dado lo anterior y que el proyecto se ubica en la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT, éste no se
encuentra regulado por la politica, usos de suelo, lineamientos, estrategias y criterios de regulacion ecologica de dicho instrumento
de politica ambiental. Tampoco le es aplicable Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién, Cancin 2014-2030
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de octubre de 2014 (PDU).

Conviene subrayar que el promovente realizé la vinculacion del proyecto con respecto al Programa de Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio (POEGT) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de septiembre de 2012; no obstante, dicho
programa es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y tiene como propdsito vincular las acciones y programas dela
administracion Publica Federal debiendo observar la variable ambiental en términos de la Ley de Planeacidn, por lo que debera ser
observado en los programas operativos anuales, proyectos de presupuestos de egresos y en los programas de obra publica.

VIIi. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual sefiala que
para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de la misma
Ley, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos ecolégicos del
territorio, asi como los programas de desarrollo urbano, decretos de areas naturales
protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables, al respecto, esta
Delegacion Federal realiz6 el analisis de la congruencia del proyecto, con las
disposiciones citadas en el CONSIDERANDO que antecede del presente oficio, del cual
se desprenden las siguientes observaciones:

A. Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento
Ecologico Marino del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte

regional del propio programa (Continua en la Segunda Seccion) publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012 (POEM)

A través del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018, esta Delegacion
Federal solicité informacion adicional en relacion con la vinculacion del proyecto con le
POEM; toda vez que el promovente llevo a cabo la vinculacion del proyecto con la
Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 138 denominada “Benito Juarez”. Dado lo anterior,
es preciso senalar lo siguiente:

o El Area Sujeta a Ordenamiento (ASO) que se encuentra regulada mediante este
instrumento, considera para su estudio la regionalizacion de esta misma en dos
componentes: el area marina y el area regional, las cuales se definen a continuacion:

Area Marina, que comprende las dreas o superficies ubicadas en zonas marinas mexicanas,
incluyendo zonas federales adyacentes del Golfo de México y Mar Caribe. También incluye 26 Areas
Naturales Protegidas, de competencia Federal con parte de su extension en la zona marina.

Area Regional, abarca una region ubicada en 142 municipios con influencia costera, de 6 entidades
federatwas (Quintana Roo, Yucatan, Campeche, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas). En esta drea se
incluyen 3 Areas Naturales Protegidas de competencia Federal que no tienen contacto directo con el
mar, en las cuales inicamente aplica solamente el Decreto y el Programa de Manejo correspondiente,
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Subrayado por parte de estas Delegacién

e Enrelacion al sitio del proyecto; y conforme la clasificacion antes sefalada se tiene
que la porcién marina y las zonas federales colindantes como son la Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, forman parte de las Unidades de
Gestion Ambiental de tipo marino. Lo anterior; sin que obste que, en el andlisis
espacial realizado, se ubiquen a las zonas federales como_parte de las UGAS

Regionales.

En consecuencia, esta Delegacion Federal realiza la vinculacién del proyecto con la
UGA marina adyacente que corresponde a la UGA 178 denominada “Zona Marina

de Competencia Federal”, conforme la clasificacién del ordenamiento ecoldgico
marino, cuya ficha técnica es la siguiente:

Unidad de Gestion 178
Ambiental
Tipo de UGA Marina
Nombre: Zona Marina de Competencia Federal
Poblacion: 0 habitantes
Superficie: 311,046.005 Ha
Islas: Presentes: Aplicar criterios para islas

Nota: | En la unidad existe una zonificacién marina a mayor detalle entre la linea de alta marea a la isobata de 50
m, a lo largo del litoral, desde Punta Maroma (20°45’3.42" N y 86°56'55.85"” W) hasta Punta John
(20°31’32.35” N y 87°10'24.45" W), donde aplican algunos criterios para la zona costera inmediata (2Cl) al
municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

Criterios | En esta UGA aplican las Acciones Generales descritas en el Anexo 4 ademds de las siguientes Acciones
especificas:

A-007, A-013, A-016, A-018, A-022, A-025, A-029, A-033, A-034, A-040, A-041, A-042, A-044, A-045, A-046,
A-047. A-048, A-071, A-073, A-074

Bajo este contexto en relacion a las Acciones Generales (G), Especificas (A) y criterios
de regulacion ecoldgica para la Zona costera inmediata al Mar Caribe (ZMC) aplicables
a la UGA marina 178 del POEM vy considerando que el proyecto consiste en la
construccion y operacién de un club de playa en una superficie de 1,382.20 m? de Zona
Federal Maritimo Terrestre, con 260 camastros, 30 sombrillas, 7 palapas de madera,
instalacion de inflables, realizacion de eventos con escenarios con iluminacion y equipo
de _audio, asi como la prestacién de servicios con venta de alimentos y bebidas en un
ecosistema costero que es habitat y sitio de anidaciéon de quelonios marinos, se resalta
lo siguiente, conforme la informacion presentada por el promovente en la informacion
adicional:

ar@l L
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Acciones—Criterios Promovente

G001 Promover el uso de tecnologias y practicas de manejo para el uso | E/ promovente se da por enterado del presente criterio.
eficiente del agua en coordinacién con la CONAGUA y demas
autoridades competentes.

G053 Instrumentar programas y mecanismos de reutilizacién de las | Dadas las caracteristicas del proyecto, los presentes criterios no le son
aguas residuales tratadas. aplicables.

Analisis: En relacion al consumo, generacidn, manejo y disposicion final de residuos liquidos el promovente manifesto lo siguiente:

e El drea se encuentra urbanizada contando con tendido eléctrico por parte de la Comision Federal de Electricidad {(medidor de la CFE en el
predio), servicio de agua potable, calle pavimentada y linea telefdnica a unos cuantos metros del sitio del proyecto (p 19, MIA-P).

s Enla etapa de construccién los residuos liquidos generados serdn los provenientes de los sanitarios ubicados en la Playa Publica Delfines, los
cuales estdn conectados al drenaje municipal. Es importante mencionar que estos operan actualmente prestando servicios a los usuarios de
la Playa Delfines (p 28, MIA-P).

e Enlaetapaoperativa se indica que los usuarios y trabajadores del proyecto podradn utilizar los sanitarios de la Playa Publica Delfines con previa
autorizacion, los cuales estdn conectados al drenaje municipal (p 31, MIA-P).

Siendo que el proyecto no consider6 instalaciones sanitarias propias, ni se consideré la emision de aguas residuales derivadas de la preparacion
de alimentos y bebidas, y con objeto de garantizar el manejo integral de todos los residuos liquidos generados durante las etapas de construccion
y operacion del club de playa esta Delegacion Federal solicitd informacion adicional a través del oficio 04/5SGA/061/18 de fecha 17 de enero de

2018 en términos de lo siguiente:

“£l promovente manifesto que los residuos liquidos generados en la etapa de construccion y operacién corresponden a los provenientes
de los sanitarios (p 28 y 30, MIA-P); no obstante, el proyecto contempla la preparacion de alimentos y bebidas, por lo que no se garantiza
que todos los residuos liquidos generados durante la construccién y operacion del proyecte tengan una disposicion final adecuada. Dado
lo anterior se deberd indicar y/o presentar lo siguiente:

é. Capacidad del club de playa en un escenario de mdxima ocupacidn, (incluyendo personal).

d. Volumen de generacion de aguas residuales al dia generadas por la preparacion de alimentos y bebidas en un escenario de
mdxima ocupacion del Club de playa. Presentar los cdlculos de volumen, sustentado con documentacion técnica o

bibliogrdfica.

e. Indicar la_ubicacion de las instalaciones para el manejo de las aguas residuales generadas en el drea de preparacion de
alimentos y bebidas; describiendo las caracteristicas v funcionamiento del sistema de tratamiento a utilizar, de tal manera
que se aseqgure el tratamiento y disposicion final de las aquas residuales generadas. En su caso, presentar plano de
instalacion hidrosanitaria, sefialando dimensiones y superficies.

f. Medidas de prevencion y/o mitigacion en caso de contingencias ocasionadas por fugas o derrames de las aguas residuales
generadas.

g.  En relacion a los residuos liquidos sanitarios qenerados por la construccion y operacién del Club de playa, el promovente
deberd garantizar que la ubicacion de las instalaciones sanitarias evita la contaminacion del ecosistema costero a causa de
las actividades humanas, afectando la calided del agua; toda vez gue no se sefala la distancia que los usuarios deben
recorrer para realizar actividades de higiene personal como el lavado de manos o uso de instalaciones sanitarias. DE iqual
manera deberd garantizar que dichas instalaciones tienen la capacidad de manejar las aquas residuales generadas por el
Club de Playa.

Al respecto el promovente manifesto lo siguiente:

“Se estima, de acuerdo al plano adjunto, estimando un numero de 72 camastros, lo que corresponde a 144 personas, mas aproximadamente
25 turistas en lo palapa principal mds 10 empleados, resulta en un total de 179 personas. Calculando que se tengan aproximadamente un
20% mds de personas en las demds dreas del proyecto, se podria estimar un total de 215 personas en el drea.

... Es importante manifestar que no se preparardn alimentos ni bebidas en el club de playa, sino que se ofertardn alimentos cerrados ya
preparados como son botanas y comida fria preparada en envase cerrado para su consumo en el sitio. De la misma manera, con las bebidas
s r ’
solo se afertaran bebidas en envases desechables serrados ya preparadas.
*,' ® © "_ wolnsnrgantes Noos4s Col Magistenal, Chetumal, Quintana Roo, México /]
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... En cuanto al consumo de agua, esta serd para servicios sanitarios, l0s cuales corresponderdn a la utilizacion de un sistema Sanirent que se
pretenda acceda al sitio del proyecto de manera diaria por la mafiana y sea retirado por las noches para su mantenimiento...

Este se ubicard en donde se pretendia colocar la palapa lounge ubicada al sur del proyecto. La palapa se construird para ubicar el sitio en
donde deberd colocarse el remolque con los sanitarios. Estos serdn ingresados a través de la rampa de acceso que se ubica al sur del proyecto,
a través de la cual accede la maquinaria que realiza la limpieza de playa; recorriendo una distancia de 100 metros sobre la playa hasta la
rampa de acceso hacia el Bulevar Kukulcdn. Tal y como muestra a continuacion.

L e
s 125

TRATECTO SAMITAREN

Recorrido de los sanitarios portdtiles colocdndolos diariamente en la mafiana y retirandolos por las noches para su mantenimiento

... Esta operacion implica el traslado de estos sanitarios una distancia de 100 metros sobre la playa hacia la rampa de acceso al bulevar
Kukulcdn. De tal forma, que, en esta superficie, se observara con mayor énfasis el arribazén de tortugas, para lo cual, en caso necesario, y
de acuerdo a las disposiciones establecidas en la NOM-162-SEMARNAT-2012, asi como la demds normatividad vigente y aplicable, para
que las nidadas que pudieran incidir en esta drea, sean trasladadas al corral definido y autorizado por la Direccion General de Vida Silvestre,
en coordinacion con la autoridad municipal.

...Este sistema corresponde a un remolque acondicionado con bafios, 3 para hombres y 3 para mujeres. Realizando el cdlculo del consumo
de agua, considerando un gasto de 15 litros por descarga por cada persona en el drea del proyecto se obtiene un consumo de 3,225 litros
por dia; estimando que cada usuario pudiera utilizar hasta 3 veces por dia el sanitario, se tiene un consumo de 9,675 litros diarios. Estos
serdn almacenados en los contenedores del sanitario mévil y una vez que sea retirado, al finalizar la operacion del dia, serdn retirados en
un sitio autorizado fuera del drea del proyecto.

El sistema sanirent cuenta con un almacén de residuos muy resistente, sin embargo, como disefio adicional se colocardn un contenedor
adicional para evitar cualquier fuga o derrame.

Como contingencia, se implementarad un sistema de sellado rdpido y el inmediato retiro del drea del proyecto de los sanitarios.

La distancia que deberd recorrer un usuario desde el punto mds alejado del sitio propuesto para la instalacion de los servicios sanitarios
portdtiles que proveerd el proyecto, es de 70 metros.

Abundando en el drea, estos cuentan con sanitarios y lavamanos, mismos que contendrdn las aguas residuales hasta su retiro al final de las
actividgdes diarias.
L

>
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1.

Durante las actividades de construccion, se utilizara el mismo sistema sanitario, el cual serd adquirido desde la etapa de construccion del
proyecto”.

Al respecto esta Delegacion Federal tiene las siguientes observaciones:

El promovente propone la colocacion de un sanitario movil como almacenamiento temporal de las aguas residuales generadas,
pretendiendo colocarlo todos los dias por la mafiana para uso de los visitantes y empleados del club de playa en las diferentes etapas del
proyecto, para su posterior retiro en un sitio autorizado fuera del area del proyecto. La unidad sanitaria se ubicara en una de las palapas
al sur del club, debiendo ser acarreada por el sustrato arenoso una distancia aproximada de 100 m hasta la rampa de acceso donde se
ubica el mirador de Playa Delfines en la Zona hotelera, atractivo turistico reconocido como parador fotogrifico.

Se estimé en un escenario de capacidad maxima un total de 215 personas; considerando 72 camastros, 25 turistas de la palapa principal,
mas 10 empleados con un total de 179 personas, mas un 20% adicional para el resto de las dreas, estimando un volumen de aguas
sanitarias de 9,675 litros considerando un gasto de 45 litros por persona al dia.

Por otro lado, el promovente manifestd que en el servicio de venta de alimentos y bebidas Gnicamente ofrecera alimentos cerrados ya
preparados para su consumo en el sitio, por lo que no considera un volumen de generacion de aguas residuales derivado de este servicio,
contemplando tinicamente las aguas residuales generadas en la unidad sanitaria movil.

De lo anterior, se desprende gue no se garantiza el manejo integral de las aguas residuales generadas en todas las actividades del
proyecto; toda vez que, si bien no se elaboraran los alimentos en el sitio, se espera la generacion de residuos liquidos por la venta de

bebidas, asi como de las actividades de limpieza de las instalaciones, sin que se propongan las estrategias y acciones para su manejo.

Por otro lado, para el célculo del volumen de generacién de aguas residuales en un escenario de mdaxima ocupacion, Unicamente se
consideraron 72 camastros correspondientes a 144 personas, mientras que el proyecto contempla 260 camastros; por lo que se advierte
que el volumen de aguas sanitarias esta subestimado, en términos de las obras y actividades sujetas al PEIA.

El contenedor sanitario se ubica en la Zona Federal Maritimo terrestre, la cual es una zona sujeta a inundaciones en temporadas de
tormentas y huracanes; el cual debe ser transportado diariamente desde el mirador de Playa Delfines; reconocido sitio turistico como
parador fotografico, con un recorrido de aproximadamente 100 metros por la playa, siendo que dichas aguas residuales serdn extraidas
para su transporte y disposicion final diariamente existe la posibilidad de derrames e infiltraciones contaminando la zona costera, en un
sitio adecuado para el arribo, anidacién y emergencia de tortugas marinas; por lo que esta Delegacidn Federal considera que el sitio no

es apto para la colocacion de dichas instalaciones.

G004 Instrumentar o en su caso reforzar las campanas de vigilancia y
control de las actividades extractivas de flora y fauna silvestre,
particularmente para las especies registradas en la Norma Oficial
Mexicana, Proteccién ambiental-Especies Nativas de México de Flora
y Fauna Silvestre-Categoria de Riesgo y Especificaciones para su
Inclusién, Exclusion o Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-059-
SEMARNAT-2010).

El Promovente se da por enterada del presente criterio, sim embargo,
se manifiesta que el proyecto no pretende realizar actividodes
extractivas de flora y fauna.

GO11. Instrumentar medidas de control para minimizar las
afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por efecto de las
actividades humanas.

El proyecto establece medidas de prevencién y mitigacion de los
impactos que pudieran ser generados, por la ejecucion de este, a efecto
de minimizar las afectaciones al ecosistema costero de las actividades
humanas, estas medidas son enfocadas a la conservacion de la calidad
del suelo, agua, aire, as

G061, La construccién de infraestructura cosera se debera realizar con
procesos y materiales que minimicen la contaminacion al ambiente
marino. L]

El proyecto contempla el diseiio, materiales y elementos para el
proyecto que buscan reducir y minimizar la contaminacion del
ambiente, asi mismo se coadyuvara con la autoridad competente para
la limpieza de playas, se implementara el programa de manejo de
residuos, evitan que estos se dispersen al medio marino.

AD18. Promover acciones de apoyo a la proteccion y recuperacién de
especies bajo algtin régimen de proteccion considerando en la Norma
Oficial Mexicana, Proteccion ambiental-Especies Nativas de México de
Flora y Fauna Silvestre-Categoria de Riesgo y Especificaciones para su
Inclusion, Exclusion o Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-059-

El Promovente se da por enterado del presente criterio, y considerando
la pretendida ubicacién del proyecto, caracteristico por la arribazén y
habitad de anidacicn los quelonios marinos, se establecen medidas de
prevencion, entre ellas la implementacién del programa de manejo de
tortugas marinas, el cual se someterd a evaluacién para su aprobacion

.
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SEMARNAT-2010), asi como las competencias del Consejo Técnico
Consultivo Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre.

ante la Direccion General de Vida Silvestre, y paosteriormente
coadyuvando con la Direccion de Ecologia del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez.

A071. Diseiar e instrumentar acciones coordinadas entre sector
turismo y sector conservacion para reducir al minimo la afectacién de
los ecosistemas en zonas turisticas y aprovechar al maximo el potencial
turistico de los recursos. Impulsar y fortalecer las redes de turismo de
la naturaleza (ecoturismo) en todas sus modalidades como una
alternativa al desarrollo local respetando los criterios de
sustentabilidad segiin la norma correspondiente.

Las obras y actividades que se someten a evaluacion estan orientadas
al sector turismo, sin embargo, desde el desarrollo del diseiio del
presente proyecto, se identificaron elementos para reducir lao
afectacion a los ecosistemas presentes, puesto que el disefio se enfoca
no solo en la distribucion de obras y actividades que se realizaran, si
no, también en la interaccion del medio y de las especies presentes en
este, permitiendo de tal manera proponer la implementacion de
medidas de prevencion y mitigacion en el presente estudio.

ZMC-08 Con el objeto de coadyuvar en la preservacién de las especies

Debido a las caracteristicas y ubicacion del proyecto, el presente

de tortugas que afio con afio arriban en esta zona costera, es | criterio no es aplicable.
recomendable que las actividades recreativas marinas eviten llevarse
a cabo entre el ocaso y el amanecer, esto en la temporada de
anidacion, principalmente en aquellos sitios de mayor incidencia de

dichas especies.

Andlisis: El promovente manifesté que el proyecto se ubica sobre la superficie en donde se autoriz6 el proyecto de recuperacion de playa
denominado “RESTAURACION, RECUPERACION, SOSTENIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE
CANCUN, PLAYA DEL CARMEN Y COZUMEL" a desarrollarse en los Municipios de Benito Judrez, Cozumel y Solidaridad, Estado de Quintana Roo
autorizado de manera condicionada por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental a través del oficio 5.G.P.A./DGIRA/3758/09 de fecha
19 de julio de 2009 mismo que quedo registrado con la clave 23QR2009T0015, por lo que el sitio ha sido modificado en sus condiciones originales
derivado de las acciones de rehabilitacién de playa

En el sistema ambiental se reportan remanentes de vegetacién costera, dunas costeras fragmentadas y asociaciones vegetales propias de
ambientes perturbados, representativas de ecosistemas que ha n sufrido deterioro constante por el crecimiento y conformacion de la zona
hotelera de la ciudad de Cancuin. Con respecto al proyecto, el promovente manifestd que: “... el sitio corresponde a una porcion de playa arenosa
desnuda con arena fina de origen biogénico, carente totalmente de cualquier tipo de vegetacion, misma que es comprendida dentro de la playa
publica denominado “Playa Delfines”, que es un sitio de atractivo turistico de clase mundial”. Tal y como se observa en la siguiente imagen:

Condiciones actuales del sitio de pretendida ubicacién del proyecto

Bajo este contexto, y como parte de las medidas preventivas y de mitigacién encaminadas a minimizar las afectaciones producidas a los
ecosistemas costeros como parte de las actividades humanas; medidas de mitigacion y adaptacion de efectos de cambio climético, y el fomento
a la proteccién y recuperacion de especies bajo algtin régimen de proteccion conforme la NOM-059-SEMARNAT-2010 se propone entre otros, lo
siguiente:
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- Programa de Manejo y control de Residuos

- Programa de Educacion Ambiental

- Reforestacion con palma de coco

- Instalacion de un modulo sanitario movil para almacenar las aguas residuales sanitarias

- Edificaciones de madera elevadas 1.5 m sobre el nivel del terreno.

- Apilado y resguardo del inmobiliario (sombrillas y camastros) para despejar la playa.

- Campaofas de limpieza en la zona de playa.

- Seevitard el transito vehicular y cualquier medio de transporte que pueda modificar, alterar o dafiar las playas de anidacion.

- Se apagard la luz artificial durante las noches y en el horario que disponga la autoridad.

- Seevitard la generacion de ruido en la temporada de desove.

- lluminacion de baja intensidad.

- Programa de Manejo de Tortugas Marinas (Proteccion y colecta de nidadas, recorridos, corrales de incubacion, siembre, liberacion de
crias).

Bajo este contexto esta Delegacion Federal tiene las siguientes observaciones:

e El promavente reconoce que el sitio de ubicacion del proyecto es apto para la anidacion de tortugas marinas y corresponde a una de las
zonas de mayor importancia en el arribazén de los quelonios (p 40 v 80 MIA-P), sefialando la presencia de las especies Caretta caretta
(Tortuga caguma) y Chelonya mydas (Tortuga blanca o verde) y registros aislados de la especie Dermochelys imbricata (Tortuga laid).
Todas ellas enlistadas en la NOM 059-SEMARNAT-2010 en la categoria de riesgo “En Peligro de Extincign” (P); toda vez que las dreas de
distribucion o tamado de sus poblaciones en el Territorio Nacional han disminuido drdsticamente poniendo en riesgo su viabilidad
biolégica en todo su hdbitat natural, debido a factores tales como la destruccion o modificacion drastica del hdbitat, aprovechomiento
no sustentable, enfermedades o depredacién, entre otros, e incluidas en el Apéndice | de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés) y que ademds la Lista Roja de la Unién Mundial de la
Conservacion (IUCN, por sus siglas en inglés), califica la condicién de las carey y latid en “Peligro critico de extincion” y de las tortugas
caguama y la verde del Atlantico como “en peligro”. En la siguiente imagen se observa el drea de distribucion de las especies de tortuga
marina Quelonia. mydas, Eretmochelys imbricata, Caretta caretta del proyecto SWOT tiene participacion de la Sociedad Oceénica, Grupo
de especialistas en tortugas marinas de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), con apoyo del proyecto
OBIS-SEAMAP del Laboratorio de Ecologia Geoespacial Marina (MGEL):

colonias de nidificacion de varias especies (representado en un circulo) y movimientos migratorios identificados de |a
Tortuga carey (representados en un cuadro) (http://seamap.env.duke.edu/swot)
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* Los patrones de distribucion y conducta de las diferentes especies de tortugas marinas para llevar a cabo la anidacién, contempla zonas con
una alta energia, con pendientes pronunciadas, con espacios libres de vegetacién, que va desde los pocos metros de la linea de marea mds
alta o avanzar mds de veinte metros hasta encontrar un sitio propio donde anidar.

El drea costera representa una zona con una gran dindmica costera, muy vulnerable a los efectos extremos hidrometeoroldgicos que
determinan la aparicion de amenazas como lo es la erosidn costera. En Canciin existen también factores antropogénicos que tienen que ver
con el desarrollo y expansién de la zona turistica, actividades que se han realizado sin considerar las afectaciones a la dinamica costera, a la
morfologia de la zona, al paisaje y a los ecosistemas existentes. Con el origen de Cancin en 1970 a partir de la creacion del Plan Maestro, se
rellenaron algunas zonas de playa para obtener un ancho de la isla barrera de 250 a 300 metros. De esta forma los grandes hoteles se pudieran
instalar en lo que hoy se conoce como el campo de golf Pok Ta Pok. En 1973 se construyd el canal de Sigfrido, 5 kilometros al oeste de Punta
Cancun, para conectar el mar con las lagunas como un intento para mejorar la calidad de las mismas que empezaban a contaminarse.

Las alteraciones a la dindmica del sistema costero por la construccién masiva de vias y hoteles, asi como la afectacion de huracanes han
ocasionado dafios a las playas en el Municipio de Benito Judrez. Dos de los mayores dafios registrados en los Gltimos afios en el sistema
costero son: el huracan Gilberto en 1988 ocasionando una perdida sustancial de playa y el huracan Wilma en el 2005, el cual dejé un marcado
decremento en los anchos de las playas de la Zona Hotelera (11.5 km). Para restablecer sus anchos a 25 m se utilizaron 2.7 millones de m3de
arena y la instalacion de 1.5 km de geotubos. Mas importante aun, este huracén provocé que se colapsaran varios tramos de la barrera
arrecifal en la zona de la isla de Cozumel, zona critica donde se centraliza la mayor parte de la energia de oleaje, como es el caso de la zona
central de la isla barrera de Cancun. Para finales del 2009 y principios de 2010 a través de obras de recuperacion se lograron anchos de playa
seca de al menos 30 m1,
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Proceso de erosion costera en la Zona hotelera de Cancun, donde se advierte la pérdida de playa (1970-1990)

De acuerdo a lo anterior, esta Delegacion Federal advierte que el hébitat de anidacion de tortugas marinas, se encuentra amenazada por
procesos erosivos a causa de fendmenos hidrometeorolégicos que como consecuencia conllevan sedimentacion, salinizacion, desertificacion
y sequias, que influyen en la transformacidn de Ia linea de costa, implicando cambios en la delimitacién administrativa de la Zona Federal
Maritimo Terrestre y, en su caso de los Terrenos Ganados al Mar.

* En el mismo sentido, el cambio climatico constituye una notable amenaza a la biodiversidad especialmente a las tortugas marinas cuyo ciclo
vital es sensible a las condiciones climaticas cambiantes, afectandolas en todas las etapas de su ciclo de vida, lo cual abarca desde la pérdida
de las playas de anidacién como resultado de la elevacién del nivel del agua y aumento de la erosidn, hasta la feminizacion de las poblaciones
debido al aumento de la temperatura de los nidos, cambios en la periodicidad reproductora, cambios en los intervalos latitudinales y
disminucién del éxito reproductivo?.

e Es por ello que, si bien el promovente presenté medidas preventivas para compensar los impactos ambientales ocasionados a las tortugas
marinas como iluminacion de baja intensidad a base de lémparas LED y fluorescentes de bajo voltaje, Horario de operacion diurno, Retiro de

! Atlas de Riegos y Desastres Naturales. Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.
‘El estado deﬁasq'ortugas Marinas en el Mundo. El reptli mas valroso del mundo La Tcrtuga Verde, SWOT. Volumen Vi
: ® .9 Ay, Insurgentes !

AN

urmal, Dhomtana




DELEGACION FEDERAL EN EL s:;m ) DE QUINTANA ROO

LCRLEAREAL
ALY LA BIET
¥ EICLRSOS NATHRALLS

OFICIO NUM.: 04/SGA/1591/18

mobiliario de playa, médulo sanitario mévil (Capitulo Ill, VI de la MIA-P e Informacién adicional), no son suficientes para garantizar que con
la construccion y operacién de un club de playa en la Zona Federal Maritimo Terrestre, con 260 camastros, 30 sombrillas, 7 palapas de madera
instalacién de inflables, realizacion de eventos con escenarios con iluminacién y equipo de audio, asi como la prestacidn de servicios con
venta de alimentos y bebidas se mantienen las condiciones de habitat de anidacion, ya que las obras y/o actividades implican un aumento en
la presencia humana, compactacién y cambios en la temperatura del sustrato arenoso, ruido, iluminacion y generacion de residuos gue

pueden alterar de algtin modo los procesos de arribo, anidacién y emergencia de las especies.

Es asi que, la incertidumbre que existe sobre la viabilidad y efectividad de las estrategias de adaptacion ante el cambio climatico de estas
especies, hace necesario realizar acciones de proteccion de las areas que proveen o provendran condiciones adecuadas de anidacion en un
futuro o diferentes épocas climaticas?, promoviendo acciones que no contribuyan a las presiones antropogenicas y naturales que sufren las
tortugas marinas; minimizando las afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por efecto de las actividades humanas (G011) y
promoviendo acciones de apoyo a la proteccion y recuperacion de estos organismos (A018), manteniendo el habitat de las tortugas marinas;
asi como los procesos de arribo, anidacién y emergencia de estas especies (Ver CONSIDERNADO XVI. Importancia de las Tortugas Marinas).

G048 Instrumentar y apoyar campaias para la prevencion ante la | Dado la pretendida ubicacidn del proyecto, la Promovente coadyuvard

eventualidad de desastres naturales. con la actividad competente en la instrumentacion, apoyo e
implementacion de campafias para la prevencion de eventuales
desastres.

Analisis: El promovente manifesté que Canciin se ubica en la trayectoria de tormentas y huracanas originados en el Atlantico y en el Mar Caribe
y que provocan los intemperismos mas severos en la zona (Capitulo IV)., la zona costera y en especifico la zona donde se ubica el proyecto tiene
una alta vulnerabilidad a depresiones, tormentas y ciclones tropicales, tal y como se observa en el Mapa de peligro por depresiones, tormentas y
ciclones tropicales, identificando el drea del proyecto como una zona de peligro Alto y Muy Alto. Ver imagen siguiente:

A la izquierda Mapa de peligro por depresiones, tormentas y ciclones tropicales
y a la derecha zonas inundadas durante el huracan Wilma (Atlas de Peligros Naturales y Riesgos del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/)

De acuerdo al Atlas de Peligros y riesgos del Municipio de Benito Juarez se reporta lo siguiente:

e En la linea de costa del Municipio de Benito Judrez existen una serie de indicios que permiten suponer zonas de riesgo por efecto de la
erosion costera, que se manifiestan principalmente ante fenomenos como los huracanes.

e Laisla barrera de Cancun presenta una tendencia hacia la erosién por las tormentas y ciclones tropicales, sin embargo, el sistema tenia la
capacidad de recuperarse por si mismo y mantener cierto equilibrio. Pero debido a la perdida de arrecifes en algunos sectores por los
huracanes, el calentamiento global, eventos climatoldgicos extremos, asi como diversos fendmenos atmosféricos como la nifia se ha
incrementado la pérdida de playas. Los andlisis confirman la hipdtesis del desprendimiento en Punta Cancin y la separacion de las masas
rocosas que conforman Punta Nizuc, lo que ayuda a la migracion de sedimentos entre los grandes fragmentos de roca.

3 Bolongaro Crevenna Recasens, A., A. Z. Mdrquez Garcia, V. Torres Rodriguez y A. Garcia Vicario, 2010, Vulnerabilidad de sitios de anidacion de tortugas
marinas por efectos de erosion costera en el estado de Campeche, p. 73-96. En: A.V. Botello, S. Villanueva-Fragoso, J. Gutiérrez, y J.L. Rojas Galaviz (ed.).
Vulﬂerablhd.ad de | Ias zonas costeras mexicanas ante el cambio c!amatlca Semarnat-INE, UNAM-ICMYT, Universidad Autdnoma de Campeche. 514 p.
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* Estudios realizados por el Instituto de Ingenieria de la Universidad Auténoma de México y la Comision Federal de Electricidad permiten
corroborar las causas del problema de pérdida de playas en Cancun, haciendo las siguientes precisiones:

v' Hay una alteracion de la dindmica y la estabilidad costera, incrementando la vulnerabilidad de la zona.

v" Los eventos meteoroldgicos extremos han dafiado tramos de la barrera arrecifal, los cuales constituyen una defensa natural al
actuar como
disipadores de la energia del oleaje y evitar el transporte de la arena mar adentro.

¥" La zona turistica de Cancin se ubica sobre una zona fragil desde un punto de vista medioambiental.

* La erosion costera, fue analizada desde una perspectiva espacio-temporal, observdndosela pérdida en toda la franja costera del Municipio
Benito Judrez, tanto generalizada como parcial, pero las zonas mds vulnerables en la ciudad de Cancun estdn en Puerto Judrez y en lo
zona hotelera de Cancun.

El promovente reconoce que derivado de las acciones de restauracion de playas de la zona hotelera se han venido obteniendo resultados
favorables con respecto al incremento de las nidadas durante la temporada de arribazon de tortugas en los 12.5 kilometros de playa de la zona
hotelera (p 53, Capitulo V, Informacién Adicional).

Dado lo anterior, se advierte que la zona es muy vulnerable a inundaciones y erosién costera a causa de fendmenos naturales extremos como
los huracanes; por lo que esta Delegacion Federal advierte que la zona hotelera de Cancun es una zona fragil y continuamente expuesta a
procesos erosivos naturales y antropogénicos, que alteran las condiciones de habitat de especies como las tortugas marinas.

Criterios de regulacion ecolégica para islas

La ficha de la Unidad de Gestion Ambiental 178 indica la obligacion de vincular los criterios
de regulacion ecoldgica para islas. El POEM establece una serie de criterios de regulacion
para la conservacion de los recursos naturales de estas extensiones del territorio nacional
en el Golfo de México y Mar Caribe. Tomando en cuenta lo ya descrito anteriormente, que
las obras que se vinculan se ubican en la Zona Federal Maritimo Terrestre y que ademas
no contempla obras o sistemas de potabilizacion, marinas o muelles o vertimientos en el
mar, prestacion de servicios acuaticos, actividades de buceo y no corresponde a un centro
de investigacion, institucion gubernamental o académica y Cancun tiene una poblacién
residente mayor a 50 habitantes, esta Delegacion Federal resalta los siguientes criterios
de regulacion ecolégica:

CRITERIO DE REGULACION ECOLOGICA PARA ISLAS PROMOVENTE
IS-12. Se debera evitar la introduccién de especies no nativas de la isla | Debido a las caracteristicas y alcances del proyecto los
y procurar la erradicacion de aquellas que ya han sido introducidas. presentes criterios no son vinculables.
1S-13 Se debera mantener la cobertura vegetal nativa de la isla al menos
en un 60%.

Andlisis: Los criterios son indicativos y por tanto su observancia es obligatoria. No obstante, como ya ha sido mencionado el sitio carece
de cobertura vegetal; por lo que no se reporta vegetacion exética.
I5-15. Toda actividad que se vaya a llevar a cabo en islas que se | E/ Promovente se da por enterado del presente criterio.
encuentren dentro de un ANP debera llevarse a cabo conforme a la
normatividad aplicable, asi como contar con consentimiento por escrito
de la Direccion del ANP y la SEMAR.

Analisis: De acuerdo al analisis realizado se advierte que el proyecto no se ubican dentro Areas Naturales Protegidas de competencia
Federal, tal y como se observa en la siguiente imagen:
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CRITERIO DE REGULACION ECOLOGICA PARA ISLAS | PROMOVENTE

Ubicacién del proyecto en referencia a las Areas Naturales Protegidas circundantes
{Médulo de consulta SIORE, Subsistema de Informacién para el Ordenamiento Ecoldgico, componente del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y Recursos Naturales de la SEMARNAT (SNIARN)

No obstante, lo anterior, conforme el Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Parque Marino Nacional,
la zona conocida como Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc, ubicada frente a las costas de los Municipios de
Isla Mujeres y Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, con una superficie total de 8,673-06-00 hectéreas publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de julio de 1996 y Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Parque Nacional
Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de agosto de 2016,
se advierte que el proyecto se ubica dentro de la Zona de influencia definida para el Parque que incluye la Zona Hotelera de Cancin,
como se advierte en la siguiente imagen:
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De acuerdo al Programa de Manejo esta zona tiene las siguientes caracteristicas:

“La zona de influencia es la superficie aledana a la poligonal del ANP que mantiene una estrecha interaccicn social, econdmica o
ecologica con ésta, En el caso del Parque Nacional ésta tiene una superficie de 53,426.4073 hectdreas e incluye, el nicleo poblacional
que conforma la Ciudad de Cancun, el Sistema Lagunar Nichupté, la zona hotelera de Cancun, y una franja marina comprendida
entre la linea de costa hasta una distancia aproximada de media milla ndutica del limite Este de los poligonos que conforman al
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CRITERIO DE REGULACION ECOLOGICA PARA ISLAS | PROMOVENTE

Parque Nacional. En su porcidn norte comprende Isla Mujeres, incluyendo la Laguna Makax bordeando hasta la parte costera de
Punta Sam incluyendo la porcion sur de la Laguna Chacmuchuc.

En esta porcion de la zona de influencia se lleva a cabo una conectividad ecolégica importante con el Parque Nacional, que incluye
interaccion hidrolégica, biolégica, geoldgica, atmosférica, econémica, social y escénica. En cuanto a la relacién ecolégica, se puede
mencionar la presencia de zonas de reproduccion de alevines y formas juveniles de vertebrados e invertebrados en el manglar y
pastos marinos, que en su etapa adulta conforman una parte de la fauna arrecifal del ANP aledaiia.

El buen estado de conservacion del Parque Nacional proporciona beneficios ambientales a la zona de influencia, como lo es la
proteccion contra huracanes y el valor paisajistico que da a las actividades turistico-recreativas que, a su vez, genera efectos
econdmicos positivos por formar parte de los ecosistemas que los turistas desean conocer en sus visitas a la region. Asimismo, la
funcionalidad de estos ecosistemas interconectados conforma el patrimonic natural de esta zona turistica”.

Dada la importancia de las interacciones entre la zona terrestre costera y la porcién marina para mantener inalterados los
ecosistemas presentes en el Area Natural Protegida, y toda vez que esta Delegacion Federal evalia los posibles efectos de las obras
y/o actividades en estos, considerando el conjunto de elementos gue los conforman y no tnicamente los recursos que, en su caso,
serian sujetos de aprovechamiento o afectacion, esta Delegacién Federal determina proteger de manera cautelar el habitat de las
tortugas marinas, para garantizar que se sigan dando los procesos que intervienen en el arribo, anidacion y emergencia de las
tortugas marinas.

Por otro lado, el proyecto se ubica fuera de los doce poligonos que delimitan el Area de Proteccion de Flora y Fauna Manglares de
Nichupté pero dentro del Area de amortiguamiento o de influencia la cual esta constituida por la superficie aledania a su poligonal
que mantiene una estrecha interaccién social, ecologica y ecoldgica a esta. Dicha drea queda sefialada en Decreto por el que se
declara drea natural protegida con la categoria de proteccién de flora y founa, la regién conocida como Manglares de Nichupté,
localizada en el Municipio de Benito Judrez, en el estado de Quintana Roo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 2008 en el ARTICULO NOVENO:

“ARTICULO NOVENO. - El drea de proteccién de flora y fauna Manglares de Nichupté se conformard por una zona de
amortiguamiento, en la cual se establecerén subzonas de preservacion y de uso publico”,

La delimitacion de esta zona de influencia queda sefialada en el Programa de Manejo del Area de Proteccién, conforme se observa
en la siguiente imagen:
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Al respecto el Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna

Manglares de Nichupté publicado en el diario oficial de la Federacion el 22 de enero de 2015, establece lo siguiente:
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“De conformidad con lo sefialado por los articulos 39, fraccion XIV y 74 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, la Zona de Influencia del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Manglares de Nichupté estd constituida por la superficie aledafia a su poligonal que mantiene una estrecha interaccicn
social, econdmica y ecoldgica con ésta. Abarca una superficie de 33 mil 500 hectdreas e incluye hacia el norte las lagunas
costeras Manati y Chacmuchuc y una franja marina; hacia el oeste el nicleo poblacional que conforma la ciudad de Cancun y la
zona ejidal denominada Alfredo V. Bonfil; hacia el sur los humedales del municipio de Benito Judrez, un complejo turistico de
propiedad privada, excepto el poligono desincorporado del Area Natural Protegida por juicio de amparo nimero 536/2008, y
hacia el este el sistema lagunar y la zona hotelera de Cancun.

En esta porcion de la Zona de Influencia se lleva a cabo una conectividad ecoldgica importante con el Area de Proteccion de
Flora y Fauna Manglares de Nichupté, que incluye una interaccion hidrologica, bioldgica, geoldgica, atmosférica, econdmica,
social y escénica. En cuanto o la relacion bioldgica, se puede mencionar la presencia de dreas de reproduccion de alevines y
formas juveniles de vertebrados e invertebrados en el manglar, que en su etapa adulta conforman una parte de la fauna arrecifal
del Area Natural Protegida aledafia al Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc. Existe
también una importante conectividad geohidroldgica con los sistemas lagunares del norte y los humedales del sur del estado.

El buen estado de conservacién del Area Natural Protegida proporciona beneficios ambientales a la Zona de influencia, como lo
son la proteccién contra huracanes y el valor paisajistico que da a las actividades turisticorecreativas, que a su vez generan
efectos economicos positivos por formar parte de los ecosistemas que las y los turistas desean conocer en sus visitas a la region.
Asimismo, la funcionalidad de estos ecosistemas interconectados conforman el patrimonio natural de esta zona turistica”.

En este tenar, y siendo que el proyecto se ubica fuera de las dreas naturales protegidas competencia de la federacion, las reglas
administrativas que las rigen no son de observancia para el promovente; toda vez gue estas son obligatorias para todas aquellas
personas fisicas 0 morales que realicen obras o actividades dentro de las ANP.

B. NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su

inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de
flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana, mediante la integracion de
las listas correspondientes, asi como establecer los criterios de inclusion, exclusion o
cambio de categoria de riesgo para las especies o poblaciones, mediante un método de
evaluacion de su riesgo de extincion y es de observancia obligatoria en todo el Territorio
Nacional, para las personas fisicas o morales que promuevan la inclusién, exclusion o
cambio de las especies o poblaciones silvestres en alguna de las categorias de riesgo
establecidas por esta Norma.

De acuerdo a la caracterizacion realizada por el promovente no existe flora y fauna
enlistada dentro de la norma en cita, reportando la presencia de la iguana rayada
(Ctenosaura similis) en zonas colindantes, la cual se encuentra en la categoria de riesgo
amenazada (A) ya que podria llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o
mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de su habitat o disminuir directamente
el tamano de sus poblaciones.
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No obstante, se reconoce que el sitio es apto para la anidacion de tortugas marinas de
las especies Caretta caretta (tortuga marina caguama), Chelonia mydas (tortuga
marina blanca), Eretmochelys imbricata (tortuga marina de carey), Dermochelys
coridacea (tortuga marina laid), todas con categoria en peligro de extincion (P), toda vez
que las areas de distribucion o tamario de sus poblaciones en el Territorio Nacional han
disminuido drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad biolégica en todo su habitat
natural, debido a factores tales como la destruccion o modificacion drastica del habitat,
aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacion, entre otros.

C. Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012, Que establece las
especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de
las tortugas marinas en su habitat de anidacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 01 de febrero de 2013

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer las especificaciones para la
proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su
habitat de anidacion y es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional para las
personas fisicas y morales que realicen actividades de aprovechamiento no extractivo en
el habitat de anidacion de las tortugas marinas. Por lo tanto, siendo que, de acuerdo con
la descripcion del sistema ambiental, la zona de playa colindante al predio presenta
condiciones aptas para la arribazéon de tortugas marinas, el promovente realizo la
vinculacion con la norma antes citada, presentando como medida preventiva el
documento denominado PROGRAMA DE MANEJO DE TORTUGAS MARINAS. Bajo este
contexto esta Delegacién Federal solicité informacion adicional en términos de lo
siguiente:

‘El promovente manifesto que el sitio de ubicacion del proyecto es apto para el desove y anidacion de las

tortugas marinas y corresponde a una de las zonas de mayor importancia en la arribazén de los quelonios (p 40
y 80); por tal motivo presentd la vinculacion con la Norma Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012, Que

establece las especificaciones para la proteccién, recuperacion y manejo de las poblaciones de la tortuga marina
en su habitat de anidacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de febrero de 2013; asi como el
documento denominado “PROGRAMA DE MANEJO DE TORTUGAS MARINAS’, el cual reconoce la presencia
de la especie Caretta caretta (Tortuga caguama) y Chelonia mydas (Tortuga blanca o verde) con registros
aislados de la especie Dermochelys imbricata (Tortuga Ladd).

Es asi que el promovente presentd las estrategias para la proteccion de las nidadas, estrategias de colecta y
recorridos, caracteristicas y seleccion del sitio de los corrales de incubacion, entre otros.

Bajo este contexto, el promovente deberd aclarar y/o indicar lo siguiente:

i. Considerando que el proyecto contempla la reforestacién con palmas de coco, indicar si el sitio es apto

para propiciar la regeneracion natural de la vegetacion nativa de especies rastreras; asf como el

mantenimiento de la dindmica de acumulacion de arena del hdbitat de anidacion.
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h. Considerando que el proyecto contempla usar, ocupar rovechar toda la superficie de zona federal
sujeta a concesion y que la incubacion en las playas de anidacion debe darse de manera natural (in situ)
v solo por excepcion en viveros o corrales (casos de enfermedad, saqueo, inundacion, etc), deberd indicar
de qué manera la operacion del Club de playa; asi como la _construccion de obras e instalaciones
permitird llevar a_cabo la_anidacién y protecciéon de los nidos y no serdn afectadas por el ruido,
iluminacién, asi como el desplazamiento de los usuarios en el habitat de anidacion.

Lo anterior, toda vez que las medidas preventivas y de mitigacion propuestas; como el apilado y
resguardo de sombrillas y camastros, platicas de concientizacion y educacion ambiental, evitar el ruido;
entre otras, no garantizan la proteccion del hdbitat de anidacion (pérdida de nidos, afectacion fisica del
habitat, perturbacién de las hembras al anidar, de los huevos durante la incubacion, de las crias al
emerger y su entrada al mar), de estas especies muy vulnerables a las variables ambientales y
antropogénicas que actdan sobre ellas y que ademas, se encuentran en la categoria de “En peligro de
extincion” (P) conforme la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestre- Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio- Lista de especies en riesgo”.

Manifestando lo siguiente respectivamente:

“El proyecto se desplanta sobre la superficie en donde se autorizo el proyecto de recuperacion de playas otorgado
al Banco Nacional de México, S.A., como Fiduciario del Fideicomiso para la Restauracién, recuperacion,
sostenimiento y mantenimiento de la zona federal maritimo terrestre del Estado de Quintana Roo, como parte del
proyecto “Restauracion, recuperacion, sostenimiento y mantenimiento de la zona federal maritimo terrestre de
Canctn, Playa del Carmen y Cozumel”, a través del oficio S.G.P.A./DGIRA/DG/3758/09 de fecha 19 de Julio del
ano 20089. El proyecto se llevé a cabo con maquinaria pesada y se conformé para poder constituir la zona de playa
que actualmente conocemos. En este sentido, la colocacion de palma de coco no afectara el proceso de arribazon
y anidacién de la tortuga marina, toda vez que se utilizara una densidad baja, misma que se analizard en el PIMA
para la validacién por parte de la Secretaria.

De acuerdo a lo manifestado en el Capitulo lll de la MIA-P, vinculacién con la Normal Oficial Mexicana NOM-162-
SEMARNAT-2012, Que establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las
poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacién, y en consideracion al Programa de Manejo de
Tortugas Marinas, se manifiesta que se pretende obtener el registro para la implementacion de dicho Programa
por parte de la Direccién General de Vida Silvestre, y en su momento coadyuvar con la Direccion de Ecologia del
H. Ayuntamiento del municipio de Benito Judrez.

Actualmente en toda la zona hotelera de Cancin, la cual corresponde al sistema ambiental definido para el
presente proyecto, se realizan actividades de recreativas de playa en perfecta armonia con la arribazén de
tortuga marina. De tal manera que la realizacion de estas actividades, en apego a las normas establecidas para
la proteccion de estas especies es posible. El proyecto pretende dar cabal cumplimiento a la normativa, y en caso
necesario, realizar el rescate y traslado de las nidadas al drea de corral que sea autorizada por la entidad
competente. Para lo cual, es necesario primero obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental solicitada
a traves del presente documento, de tal manera que sea posible cumplimentar los requisitos necesarios y poder
dar cabal cumplimiento a la normativa ambiental y lograr una convivencia sostenible entre el Club de playa
propuesto y los procesos naturales que se dan en el area de incidencia del mismo”,

Bajo este contexto, se realiza el siguiente analisis:

ESPECIFICACION VINCULACION DEL PROMOVENTE.

5.1 Las personas fisicas o morales que realicen actividades de | Lo establecido dentro de lo presente especificacion no aplica al
aprovechamiento no extractivo en el hdbitat de anidacion de | presente proyecto, en virtud de que la Promovente no pretende
realizar ningun aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre
terial, Chetumal, Quintana Roo, Mexicn
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tortugas marinas, deben cumplir con lo establecido en las siguientes
especificaciones:

en el habitat de las tortugas marinas, sin embargo, asume el
compromiso de apegarse a los criterios legales y la normatividad
ambiental aplicable, y cumplir con todas

y cada una de las disposiciones contenidas en la presente Norma,
dando cabal cumplimiento a las medidas que garanticen su
proteccion y conservacion en los sitios de arribazon y anidacion, y
difundirlo a los usuarios y trabajadores del proyecto, con el objeto
de hacer conciencia ecoldégica sobre la proteccién y conservacion
del recurso.

Anglisis: Como ha sido mencionado el campo de aplicacion de la Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo el territorio
nacional para las personas fisicas y morales que realicen actividades de aprovechamiento no extractivo en el habitat de anidacion de las
tortugas marinas. Conforme el articulo 3 fraccidn Il de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) se entiende que el aprovechamiento no
extractivo se refiere a: “Las actividades directamente relacionadas con la vida silvestre en su hdbitat natural que no impliguen la remocion
de ejemplares, partes o derivados, y que, de no ser adecuadamente reguladas, pudieran causar impactos significativos sobre eventos
bioldgicos, poblaciones o hdbitat de las especies silvestres”; por tanto, dado que se pretenden realizar obras y actividades en el habitat de
anidacion de las tortugas marinas, se debe dar cumplimiento a las especificaciones generales siguientes:

5.2 El cumplimiento de las especificaciones de la presente Norma
Oficial Mexicana, no exime el procedimiento de evaluacion en
materia de impacto ambiental, en los casos en que resulte aplicable.

La Promovente se da por enterada de lo establecido en la presente
especificacion y asume el compromiso de apegarse a los criterios
legales y la normatividad ambiental, y cumplir con todas y cada

una de las disposiciones contenidas en la presente Norma, dando
cabal cumplimiento a las medidas que garanticen su proteccion y
conservacion en los sitios de arribazén y anidacion, y difundirlo a
los usuarios y trabajadores del proyecto, con el objeto de hacer
conciencia ecologica sobre la proteccion y conservacion del
recurso.

Andlisis: El promovente presentd la Manifestacion de Impacto Ambiental para someter las obras y/o actividades del proyecto al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Por lo anterior esta Delegacién Federal evalia y resuelve mediante el presente
procedimiento lo referente a los aspectos ambientales derivados de la construccién y operacién de un club de playa con 260 camastros, 30
sombrillas, 7 palapas de madera, instalacion de inflables, realizacion de eventos con escenarios con iluminacion y equipo de audio, asi como
la prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas en un ecosistema costero que es habitat y sitio de anidacion de quelonios
marinos| de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 y 45 del REIA (Ver observaciones a las obras e instalaciones del proyecto en el
CONSIERNADQ V del presente oficio).

El presente criterio no aplica al proyecto debido a que este no se

pretende ubicar en un drea Natural Protegida, Sin embargo, la
Promovente se da por enterada de la presente especificacion y
asume el compromiso de apegarse a los criterios legales y la
normatividad ambiental aplicable, y cumplir con todas y cada una
de las disposiciones contenidas en la presente Norma, dando cabal
cumplimiento a las medidas que garonticen su proteccion y
conservacion en los sitios de arribazon y anidacion, y difundirlo a
los usuarios y trabajadores del proyecto, con el objeto de hacer
conciencia ecolégica sobre la proteccion y conservacion del
recurso.

5.3 los accesos al hébitat de anidacién, tratdndose de Areas
Naturales Protegidas, quedan sujetos a lo dispuesto en los Programas
de Manejo correspondientes o, en su caso, a los accesos que
establezca la Direccion del Area Natural Protegida.

Andlisis: El proyecto se ubica fuera de Areas Naturales Protegidas competencia de la Federacion conforme el analisis realizado por esta
Delegacion Federal.

5.4 En las playas de anidacion de tortugas marinas se deben realizar
las siguientes medidas precautorias:

5.4.1 Evitar la remocidn de la vegetacién nativa y la introduccién de
especies exdticas en el hdbitat de anidacion.

La Promovente se da por enterado del presente criterio, se expone
que en la zona del proyecto la vegetacion es carente y que ademas
no se pretende realizar ningtin tipo de actividad que atente contra
la flora y fauna silvestre establecida las zonas colindantes a esta,
ni mucho menos afectar, dafiar o perturbar los hadbitats de
anidacion de las tortugas marinags. Asi como tampoco, se
pretenden introducir especies excticas en las playas colindantes ni
al sitio del proyecto, los cuales se consideran habitats disponibles
para la tortuga marina.
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Asi también, es importante mencionar que la Promovente actuard
en coadyuvancia con las autoridades competentes encargadas
del Programa de Proteccion y Conservacién de las Tortugas
Marinas en Playas del municipio de Benito Judrez, a efecto de
poder realizar acciones de proteccion y conservacion de la tortuga
marina, asi como de proponer mecanismas que permitan propiciar
la reproduccion de estas especies.

5.4.2 Favorecer y propiciar la regeneracion natural de la comunidad
vegetal nativa y el mantenimiento de la dindmica de acumulacion de
arena del habitat de anidacion.

La Promovente se da por enterada de la presente especificacion y
asume el compromiso de apegarse a los criterios legales y la
normatividad ambiental aplicable, y cumplir con todas y cada una
de las disposiciones contenidas en la presente Norma, dando cabal
cumplimiento en lo referente a las medidas que garanticen su
proteccion y conservacion en los sitios de arribazon y anidacion.

5.4.3 Retirar de la playa, durante la temporada de anidacion,
cualquier objeto movible que tenga la capacidad de atrapar, enredar
o impedir el paso de las tortugas anidadoras y sus crias

La Promovente se da por enterada de la presente especificacion y
asume el compromiso de apegarse a los criterios legales y la
normatividad ambiental aplicable, y cumplir con todas y cada una
de las disposiciones contenidas en la presente Norma, dando cabal
cumplimiento en lo referente a las medidas que garanticen su
proteccion y conservacion en los sitios de arribazdn y anidacion.

5.4.4 Eliminar, reorientar o modificar cualquier instalacion o equipo
que durante la noche genere una emisidn o reflexion de luz hacia la
playa de anidacién o cause resplandor detrds de la vegetocion
costera, durante la época de anidacién y emergencia de crias de
tortuga marina.

Con respecto a lo establecido dentro de la presente especificacidn,
se tiene que el proyecto contempla medidas para evitar perturbar
o molestar a las tortugas marinas durante la temporada de
anidacion en las playas, estas son las siguientes:

e £l empleo de luminarias a base de lamparas LED y ldmparas
fluorescentes de bajo voltaje que garanticen una intensidad
baja y que no cause perturbacion al entorno, sobre todo la vista
panordmica hacia las playas colindantes al sitio del proyecto.

e El apagado de luz artificial y reflectores durante las noches en
el horario que establece la autoridad. Se realizaran pldticas de
concientizacion y educacion ambiental a los usuarios y
empleados del Club, sobre el cuidado y proteccion de las
tortugas marinas, ademds de la imparticion de los objetivos
principales del Programa de Proteccidn y Conservacion de las
Tortugas Marinas en Playas del municipio de Benito Juarez
Asi también, es importante sefialar que, de manera previa a la
temporada de anidacion en las playas de Canctn, se
concientizard a los usuarios y empleados del Club a efecto de
participar en coadyuvancia con las autoridades competentes
con la vigilancia durante la temporada de reproduccion,
reportando a las autoridades competentes cualquier ilicito que
pudiera atentar contra las especies mencionadas,

5.4.5 Orientar los tipos de iluminacién que se instalen cerca de las
playas de anidacién, de tal forma que su flujo luminaso sea dirigido
hacia abajo y fuera de la playa, usando alguna de las siguientes
medidas para la mitigacion del impacto:

a) Luminarias direccionales o provistas de mamparas o capuchas.

b) Focos de bajo voltaje (40 watts) o ldmparas fluorescentes
compactas de luminosidad equivalente.

c) Fuentes de luz de coloracion amarilla o roja, tales como las
lamparas de vapor de sodio de baja presion

Con respecto a lo establecido dentro de fa presente especificacicn,
se tiene que el proyecto contempla medidas para evitar perturbar
o molestar a las tortugas marinas durante la temporada de
anidacion en las playas, estas son las siguientes:

e El empleo de luminarias a base de Idmparas LED y ldmparas
fluorescentes de bajo voltaje que garanticen una intensidad
baja y que no cause perturbacion al entorno.

e El apagado de luz artificial y reflectores durante las noches en
el horario que establece la autoridad.

Se realizaran pldticas de concientizacion y educacion ambiental a
los usuarios y empleados del Desarrollo, sobre el cuidado y
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proteccion de la tortuga marina, ademds de la imparticion de los
objetivos principales del Programa de Proteccion y Conservacion
de las Tortugas Marinas en Playas del municipio de Benito Judrez.
Asi también, es importante sefialar que, de manera previa a la
temporada de anidacidn en las playas de Cancun, se concientizard
a los usuarios y empleados del Club a efecto de participar en
coadyuvancia con las autoridades competentes con la vigilancia
durante la temporada de reproduccion, reportando cualquier
ilicito que pudiera atentar con el recurso a las autoridades
competentes.

4033

5.4.6 Tomar medidas para mantener fuera de la playa de anidacidn,
durante la temporada de anidacién, el trdnsito vehicular y el de
cualquier animal que pueda perturbar o lastimar a las hembras,
nidadas y crias. S6lo pueden circular los vehiculos destinados para
tareas de monitoreo y los correspondientes para el manejo y
proteccion de las tortugas marinas, sus nidadas y crias.

En caso de observar la existencia en el sitio del proyecto de
ejemplares de tortugas marinas, la Promovente tiene
contemplado llevar a cabo las medidas preventivas para la
proteccion de las mismas, colaborando con la autoridod
encargada del Manejo y Proteccién de las Tortugas Marinas de las
Playas del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo:

e Evitar el transito vehicular y cualquier medio de transporte de
tipo pesado tales como trascabos, gruas, etc., que puedan
modificar, alterar o dafar las playas de anidacion. Sélo se
permitird el acceso fuera de los sitios de anidacion de vehiculos
de tipo ligero (tipo carritos de golf) para las tareas de vigilancia
y monitoreo.

e Se realizardn pldticas de concientizacion y educacion ambiental
a los usuarios y empleados del Club, sobre el cuidado y
proteccion de la tortuga marina, ademds de la imparticion de
los objetivos principales del Programa de Proteccion y
Conservacion de la Tortuga Marina en las playas del Municipio
de Benito Judrez.

e Se concientizard a los usuarios y empleados de Club a efecto de
participar en coadyuvancia con las autoridades competentes
con la vigilancia durante la temporada de reproduccion,
reportando cualquier ilicito que pudiera atentar con el recurso
a las autoridades competentes.

e Las medidas de proteccion y conservacion de la tortuga marina
se hardn en apego y estricto cumplimiento a lo que establece la
NOM-162-SEMARNAT-2012.

especificacién general 5.4. considerando lo siguiente:
e Nose pretenden introducir especies excticas.
cabo en la zona hotelera.
e luminarias LED y lamparas fluorescentes de bajo voltaje.

® Apagado de luz artificial y reflectores durante las noches.

e Denuncia de ilicitos.
e Seevitard el transito vehicular pesado.

precautorias sefialadas en la especificacion 5.4:

Analisis: De conformidad con lo sefialado por el promovente, se contempla llevar a cabo las medidas precautorias sefialadas en la

» Coadyuvancia con las autoridades municipales en el programa de proteccion y conservacion de las tortugas marinas que se lleva a

* Platicas de concientizacién y educacién ambiental a usuarios y empleados.

Al respecto, esta Delegacion Federal solicité informacion adicional en relacién a la vinculacién de la norma oficial mexicana que se analiza;

a través del oficio 04/5GA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018, por lo que se tienen las siguientes observaciones en relacion a las medidas

EL promovente contempla |a instalacién de un remolgue sanitario para el almacenamiento de las aguas residuales generadas en el club de

playa, estimando un volumen de 9,675 litros diarios para un total de 215 personas, por lo que se requiere el transito diario vehicular sobre

Tel: (01983) 83502

el habitat de tortugas marinas para su instalacién; por lo gue se transgrede la especificacion 5.4.6.
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Sanitarios moviles que se pretenden utilizar para dar el servicio sanitario al club de playa

6.1 Las personas fisicas o morales que realicen actividades de manejo | En lo que respecta a las especificaciones de manejo, tal como lo
con tortugas marinas y sus derivados en el hdbitat de anidacidon, | establece la Norma, se manifiesta que no es aplicable al presente
deben tramitar previamente la Autorizacién de aprovechamiento no | proyecto puesto que no se pretende realizar actividades de manejo
extractivo de vida silvestre correspondiente ante la Secretaria de | con tortugas marinas y sus derivados, es decir, no se pretende
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre y su | realizar ningun aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre
Reglamento, sin perjuicio de las demds disposiciones juridicas | en el hdbitat de los quelonios mencionados, sin embargo la
aplicables. Promovente, asume el compromiso de apegarse a los criterios
legales y la normatividad ambiental aplicable, y cumplir con todas
y cada una de las disposiciones contenidas en la presente Norma,
dando cabal cumplimiento en lo referente a las medidas que
garanticen su proteccion y conservacion en los sitios de arribazdn
y anidacidn. Asimismo, y en consideracién que en la Playa Delfines
son colocados corrales por parte de las Autoridades competentes
para contribuir al éxito de la temporada de anidacién, en las
siguientes especificaciones se realizard la vinculacion, reiterando
el compromiso de la Promovente mediante la coadyuvancia con la
autoridad competente.

Andlisis: Si bien el promovente sefial6 que no llevara a cabo el manejo con tortugas marinas y sus derivados, se presentd el documento
denominado “PROGRAMA DE MANEJO DE TORTUGAS MARINAS” a ser aplicado en el sitio cuyo objetivo es “Establecer las bases, coordinar,
impulsar y articular los esfuerzos del Gobierno Federal y diversos sectores de la sociedad, en la conservacion, recuperacion de las especies
en riesgo para nuestro pais, que brinde resultados contundentes, y contenga los elementos necesarios para mantener un esfuerzo continuo
y permanente a mediano y largo plazo” . En dicho programa se establecen las medidas de proteccion y conservacion que se llevaran a cabo
en caso de arribazon; por lo que, se indican las especies sujetas a manejo; Ciclo de vida de las tortugas, proteccion de nidadas; Colecta de
nidadas y recorridos; Corral de incubacion, Siembra de nidadas; Liberacion de crias; Incubacion in situ o natural y Revision y limpieza de
nidos.

Por otro lado y como parte del informacion adicional presentada, el promovente manifestd que se espera la arribazon de diferentes especies
de tortugas marinas; por lo que los sanitarios moviles seran retirados de manera diaria para su mantenimiento fuera del sitio del proyecto,
implicando su traslado una distancia de 100 metros sobre la playa hacia la rampa de acceso al boulevard Kukulcan, te tal forma que en esa
superficie pondra mayor énfasis en la arribazon de los quelonias marinos; trasladando los nidos en términos de la NOM-162-SEMARNAT-
2012 a up.cagral definitivo autorizado por la Direccion de Vida Silvestre y en coordinacion con la autoridad municipal (p 5, MIA-P).
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El promovente como parte de las medidas propuestas llevar a cabo las acciones de compensacion, coadyuvando de manera directa con la
autoridad encargada del Manejo y Proteccion de las tortugas Marinas del Municipio de Benito Juarez, mediante el establecimiento de un
convenio de participacion/colaboracion, mediante la donacion directa de equipo o material para la realizacion de las acciones de proteccion
y conservacion de los quelonios (Capitulo VI, Informacién adicional).

En ese tenor, se reitera que esta Delegacion Federal evalia y resuelve mediante el presente procedimiento lo referente a los aspectos
ambientales derivados de la construccion y operacion de un club de playa y servicios asociados en un ecosistema costero habitat y sitio de
anidacion de tortugas marinas de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 y 45 del REIA sin perjuicio sobre el otorgamiento o no de otras
autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus modificaciones, que fuere necesario obtener previo a la realizacién o ejecucién de
las obras ante las diferentes unidades de la Administracién Publica Federal, estatales y/o municipales, como es el caso de las obligaciones
derivadas de la Ley General de Vida Silvestre, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, toda vez que las
tortugas marinas son especies que se encuentran en categoria de riesgo conforme la NOM-059-SEMARNAT-2010.

6.2 Las actividades de manejo de tortugas marinas en playas de | No se vinculé

anidacién dentro de Areas Naturales Protegidas, deben apegarse al
Decreto y al Programa de Manejo correspondientes

Anlisis: Como ha sido mencionado el proyecto se ubica fuera de las Areas Naturales Protegidas.

6.3 Las personas fisicas 0 morales que realicen actividades de manejo
con tortugas marinas, deben tomar las medidas necesarias para
evitar o disminuir el estrés, sufrimiento, traumatismo y dolor que
pudiera ocasionarse a los ejemplares.

Lo establecido dentro de esta especificacion no aplica al presente
proyecto, en virtud de que la Promovente no pretende realizar
ningun aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre en el
hdbitat de las tortugas marinas, sin embargo, se aplicaran
medidas que eviten el estrés, sufrimiento o cualquier otro tipo de
traumatismo a los ejemplares, mediante la difusion de medidas
que generen conciencia ecolégica sobre la proteccion y
conservacion del recurso a los usuarios y trabajadores del
proyecto.

6.4 La incubacién en las playas de anidacién sdlo puede realizarse de
dos formas:

a) Natural o in situ

b} Vivero o Corral (por excepcidn)

En caso de que se observe lu existencia de ejemplares de quelonios
marinos que arriben al sitio de proyecto, la Promovente tiene
contemplado llevar a cabo los medidas preventivas antes
sefaladas dentro del presente, para la proteccion de las mismas
colaborando con la autoridad encargada del Manejo y Proteccion
de las Tortugas Marinas de las playas del Municipio de Benito
Judrez,

6.5 En las playas de anidacion la incubacion debe darse de manera
natural (in situ), y sélo por excepcion (depredacién, saqueo,
inundacion fuera de control) se realizard la reubicacion de nidadas en
vivero o corral. En caso de riesgo inminente (eventos meteorologicos
extraordinarios y contaminacion), se aplicard lo previsto en las
medidas de contingencia del Plan de Manejo, en cumplimiento con la
Autorizacion de aprovechamiento no extractivo de vida silvestre
otorgada por la Secretaria.

En caso de que se observe la existencia de ejemplares de quelonios
marinos que arriben al sitio de proyecto, la Promovente tiene
contemplado llevar a cabo las medidas preventivas antes
sefialadas dentro del presente, para la proteccién de las mismas
colaborando con la autoridad encargada del Manejo y Proteccion
de las Tortugas Marinas de las playas del Municipio de Benito
Judrez.

Analisis: A través del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018, esta Delegacion Federal solicité informacién adicional en relacion
a las estrategias propuestas para la reubicacion de los nidos; toda vez que la Norma Oficial Mexicana sefala que la incubacion en vivero o
corral se debe dar sdlo por excepcion ante casos como depredacion, saqueo, inundaciones fuera de control. En caso de riesgo inminente
como eventos meteoroldgicos extraordinarios o contaminacién

se debe aplicar lo previsto en las medidas de contingencia de los planes de manejo conforme las autorizaciones de aprovechamiento no
extractivo de vida silvestre otorgadas por la Direccion General de Vida Silvestre.

Bajo esta tesitura, esta Delegacién Federal advierte que las condiciones del sitio donde se pretende llevar a cabo el proyecto son aptas para
la anidacion de tortugas marinas, por lo que la anidacion debe darse de manera natural en el sitio; no estando dentro de las causales de
excepcion la operacion de un club de playa y servicios asociados.

En consecuencia, derivado de la construccion y operacion del club de playa no es posible garantizar la conservacion del habitat de las
tortugas marinas; asi como los procesos de arribo, anidacién y emergencia de estas especies, la cual debe darse de manera natural en el
sitio, esto dltimo sefialado por el mismo promovente en el programa de manejo de tortugas marinas presentado (p 259).
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6.6 En las playas de anidacion de tortugas marinas se deben
establecer las siguientes medidas:

6.6.1 Realizar recorridos de monitoreo a lo largo de la playa de
anidacién con el fin de disminuir la probabilidad de perder nidadas,
de acuerdo a lo sefialado en el Plan de Manejo correspondiente. Los
recorridos deben llevarse a cabo por los responsables de la
Autorizacién de aprovechamiento no extractivo de vida silvestre o a
quienes designen para tal fin.

6.6.2 En caso de utilizar vehiculos para hacer recorridos de
monitoreo, éstos deben tener un peso bruto vehicular mdximo de 300
kg, la velocidad mdxima de circulacién debe ser de 20 km/h y utilizar
llantas de baja presién (menor a 5 libras por pulgada cuadrada o 35
kPa). La circulacién del vehiculo debe ser por fuera de la zona de
anidacién o, en su caso, en una zona donde no se perturbe la
integridad de los nidos.

La Promovente se da por enterada de la presente especificacion y
reitera su compromiso de colaboracion con las autoridades
competentes, como la autoridad encargada del Manejo y
Proteccion de las Tortugas Marinas de las playas del Municipio de
Benito Judrez, proporcionando apoyo para las campaias y
recorridos de monitoreo mencionados.

Anélisis: £l Programa de Tortugas Marinas presentado, se contemplan recorridos diarios y nocturnos.

6.7 Incubacion natural o in situ

6.7.1 Para la proteccion de nidos in situ debe contarse con un Plan de
Manejo en cumplimiento con la Autorizacién de aprovechamiento no
extractivo de vida silvestre otorgada por la Secretaria, en el cual se
prevean las medidas necesarias para impedir la pérdida de nidadas.

Lo establecido dentro de esta especificacion no a plica al presente
prayecto, en virtud de que la Promovente no pretende realizar
ningun aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre en el
habitat de las tortugas marinas, sin embargo, asume el
compromiso de apegarse a los criterios legales y la normatividad
ambiental aplicable, y cumplir con todas y cada una de las
disposiciones contenidas en la presente Norma, dando cabal
cumplimiento en lo referente a las medidas que garanticen su
proteccion 'y conservacion en los sitios de arribazdn y anidacion, y
difundirlo a los usuarios, trabajadores y visitantes del proyecto,
con el objeto de hacer conciencia ecologica sobre la proteccion y
conservacion del recurso.

6.7.2 En el caso de incubacion in situ, se debe valorar la pertinencia
de realizar el marcaje de los nidos con estacas o algin otro sistema,
asegurando que no se daiardn los huevos y que permitird el
nacimiento de las crias. En el caso de utilizar estacas, éstas deben
ubicarse cerca del borde del nido, una vez que la tortuga marina
termine el desove y antes de que empiece a tapar el nido.

La Promovente se da por enterada de lo establecido dentro de la
presente especificacion y trabajara en coadyuvancia con la
autoridad competente para el cumplimiento del presente criterio.

6.7.3 En playas que presenten problemas por depredadores deben
tomarse medidas dirigidas a evitar la pérdida de los huevos y las crias;
de conformidad con el Plan de Manejo.

Lo establecido dentro de esta especificacién no aplica al presente
proyecto, en virtud de que la Promovente no pretende realizar
ningun aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre en el
hdbitat de las tortugas marinas, sin embargo, asume el
compromiso de apegarse a los criterios legales y la normatividad
ambiental aplicable, y cumplir con todas

y cada una de las disposiciones contenidas en la presente Norma,
dando cabal cumplimiento a las medidas que garanticen su
proteccion y conservacion en los sitios de arribazon y anidacion, y
difundirlo a los usuarios y trabajadores del proyecto, asi como a
los visitantes que, de la playa, con el objeto de hacer conciencia
ecologica sobre la proteccion y conservacion del recurso.

6.7.4 Para disminuir la depredacion de huevos y de crias durante la
emergencia hasta la entrada al mar, se debe tener un monitoreo
constante.

La Promovente se da por enterada de lo establecido dentro de la
presente especificacién y trabajara en coadyuvancia con la
autoridad competente para el cumplimiento del presente criterio.

6.7.5 Debe permitirse que las crias sigan su proceso natural de
emergencia y desplazamiento por la playa hasta llegar al mar. Podrd
haber intervencion humana para ahuyentar a los depredadores.

La Promovente se da por enterada de lo establecido dentro de la
presente

especificacion y actuard en coadyuvancia con las autoridades
competentes en la realizacion de acciones a favor de la proteccion
y conservacion de las tortugas marinas y apegarse al
cumplimiento de los criterios legales y la normatividad ambiental
aplicable a las_mismas, en lo referente a las medidas que
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garanticen su proteccion y conservacion. Por lo cual se trabajard
de manera conjunta con la autoridad competente y se
concientizara a los visitantes sobre el manejo y las restricciones
mencionadas en la presente Norma.

6.7.6 En la medida de lo posible, una vez transcurrido el tiempo
estimado para que hayan emergido todas las crias, debe sacarse todo
el contenido de los nidos y de darse el caso, rescatar las crias
rezagadas

La Promovente se da por enterada de lo establecido dentro de la
presente
especificacion.

Analisis: El programa de manejo presentado contempla diferentes técnicas de incubacion, asi como sus ventajas y desventajas, indicando
las caracteristicas de los corrales propuestas en las playas de Cancun considerando que un vivero de 8 x 3m es suficiente para la siembra de
30 nidadas, utilizando malla cicl6nica, de gallinero, huesillo, etc. para evitar el paso de depredadores. También se contemplan actividades

de vigilancia para disminuir la depredacion de los huevos.

6.8 Incubacion en vivero o corral (por excepcion)

6.8.1 Para la proteccion de nidos en vivero o corral debe contarse con
un Plan de Manejo en cumplimiento con la Autorizacion de
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre otorgada por la
Secretaria, en el cual se prevean las medidas necesarios para
disminuir la pérdida de nidadas.

Lo establecido dentro de esta especificacion no aplica al presente
proyecto, en virtud de que la Promovente no pretende realizar
ningun aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre en el
hdbitat de las tortugas marinas, sin embargo, asume el
compromiso de apegarse a los criterios legales y la normatividad
ambiental aplicable, y cumplir con todas cada una de las
disposiciones contenidas en la presente Norma, dando cabal
cumplimiento a las medidas que garanticen su proteccion y
conservacion en los sitios de arribazon y anidacion, y difundirlo a
los usuarios, trabajadores y visitantes del proyecto, con el objeto
de hacer conciencia ecoldgica sobre la proteccion y conservacion
del recurso.

6.8.2 construccién del vivero o corral

6.8.2.1 En caso de ser necesario un vivero o corral como técnica de
conservacion, la seleccién del lugar para su construccién y su manejo
deben contemplar lo siguiente:

a) Ubicarse alejado de zonas inundables, barras, bocas de rios y
esteros, garantizando que no se madifiquen las propiedades fisico-
quimicas del agua y suelo que puedan ocasionar la pérdida de
nidadas.

b) Estar libre de vegetacicn, troncos, rocas u otras barreras naturales,
asi como de desechos sdlidos y efluentes liquidos.

c) Situarse por lo menos a la cota de 1 m sobre el nivel de la pleamar
mdxima registrada.

6.8.2.2 El tamaio del vivero debe estar en relacion directa con la
cantidad de nidadas... Debe calcularse el drea suficiente para
respetar la densidad mdxima de 1 nido/ m?

6.8.2.3 El vivero o corral debe cercarse perimetralmente con malla de
2 m de altura, la cual debe ir enterrada 50 cm para evitar la
depredacion y el saqueo...

6.8.2.4 Para evitar que las crias escapen del vivero y disminuir la
entrada de depredadores, debe enterrarse una tira de 1 m de alto de
malla o el equivalente, a una profundidad minima de 50 cm a lo largo
de la parte interna de la cerca perimetral. La luz de malla no debe ser
mayora 1cm.

6.8.2.5 El vivero o corral debe cambiarse de ubicacién cada afio.

La Promovente se da por enterada de lo establecido dentro de la
presente

especificacion y trabajara en coadyuvancia con la autoridad
competente.

okl iy

5 L
Je o7 Av. Insurpentes No. 445 Col. Mag
N s W el (01983) 8350

Fgd




DELEGACION FEE}ERA{ EN EL ESTADG DE QUINTANA ROO
SEMARNAI o ek i

sECIETAREA 4

P AMRTENT

OFICIO NUM.: 04/5GA/1591/18

Anélisis: Tal y como ha sido sefialado el programa de proteccion de tortugas marinas presentado contempla lo siguiente:

e Criterios de seleccion del sitio de ubicacion y construccion de viveros

e No se usard el mismo sitio para instalar el vivero durante dos temporadas seguidas.

e El tamaiio dependerd de la cantidad de nidadas que se quieran proteger. Un vivero de 8 x 3 m es suficiente para sembrar alrededor
de 30 nidadas.

e Elcerco debe tener una altura minima de 1.5 m y debe de estar enterrado entre 30y 50 cm, para evitar el paso de depredadores.

e Se puede usar cualquier material sélido que represente un obstdculo para los depredadores y que sea duradero (malla cicldnica, de
gallinero, huesillo, etc.).

e Fsnecesario colocar una malla de luz fina enterrada para evitar que las crias escapen, asi como el paso a depredadores excavadores
como cangrejos.

No obstante, lo anterior, y como ha sido sefialado en la especificacion 6.5 de la norma, la operacion del club de playa y servicios asociados
no se ajusta a los supuestos de excepcion, que justifique la reubicacion de los nidos de tortugas marinas en el sitio del proyecto; por lo que
la anidacion se debe dar de manera natural.

Tal y como ha sido analizado, si bien el promovente present6 medidas preventivas para
la conservacién y proteccion de las tortugas marinas, para compensar los impactos
ambientales ocasionados a las tortugas marinas como iluminacion de baja intensidad;
apagado de luz artificial (LED y fluorescentes) y reflectores durante la noche, evitar la
generacién de ruido durante la temporada de anidacion (altavoces), infraestructura
piloteada, platicas ambiéntales, apilado y resguardo de mobiliario de playa, asi como la
compra de equipo para acciones de proteccién y conservacion de las tortugas marinas,
no son suficientes para garantizar que con la construccion y operacion de un club de
playa con 260 camastros, 30 sombrillas, 7 palapas de madera, instalacién de inflables,
realizacién de eventos con escenarios con iluminacion y equipo de audio, asi como la
prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas se mantienen las condiciones
del habitat de anidacion, ya que las obras y/o actividades implican un aumento en la
presencia_humana, compactacion y cambios en la temperatura del sustrato arenoso,
ruido, iluminacién y generacién de residuos que pueden alterar de algin modo los
procesos de arribo, anidacion y emergencia de las especies, contribuyendo a las presiones
antropogénicas y naturales a las que ya de por si, estdn expuestos estos organismos.

6. OBSERVACIONES DE LAS NOTIFICACIONES Y OPINIONES

IX. Que de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
(SEMA), en su escrito referido en el RESULTANDO XXI de la presente resolucion,
esta opino lo siguiente:

()

b) Que con base en las coordenadas geogrdficas presentadas por el promovente a través de su Manifestacion de
Impacto Ambiental modalidad Particular la cual fue comparada con la informacién existente en esta Secretaria a
través del Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG) de la Direccién de Ordenamiento Ecoldgico, ubican al proyecto
en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Benito Judrez (decretada el 27 de febrero de
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2014), en la UGA 21 “Zona Urbana de Canctin” con una Politica de Aprovechamiento sustentable, Usos de Suelo
Compatibles e Incompatibles: Los que establezca Programa de Desarrollo Urbano Vigente...

En ese sentido el POEL del municipio de Benito Judrez establece Criterios Urbanos de regulacion ambiental para la
UGA-21 “Zona Urbana de Cancun”.

Sin embargo, el promovente en el apartado 3.1.1.2 del documento menciona textualmente lo siguiente:

“Toda vez que el sitio de pretendida ubicacién del proyecto se ubica dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
queda excluido del dmbito de aplicacién del Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Benito
Judrez”. Por lo cual no existe una vinculacion con los criterios aplicables a la UGA correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente a mi cargo, resuelve, que el proyecto
“Club de playa km 17+500”, con pretendida ubicacién a la altura del KM 17+500 del Boulevard Kukulcan, de la Zona
Hotelera de Canctin, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, promovido por el C. Rodrigo Madrid Pérez, NO
CUMPLE al no presentar la vinculacién del proyecto con los criterios ecologicos establecidos para la UGA-21 del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo.

Al respecto, esta Delegacion Federal considero e integré los comentarios emitidos por
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA) en el expediente técnico-
administrativo instaurado para el proyecto.

Sobre el particular, el Decreto mediante el cual se modifica el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Juarez publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014
(POEL BJ), extrae como area de ordenamiento la Zona Federal Maritimo Terrestre.
Dado lo anterior y que el proyecto se ubica en la Zona Federal Maritimo Terrestre, éste
no se encuentra regulado por la politica, usos de suelo, lineamientos, estrategias y
criterios de regulacion ecoldgica de dicho instrumento de politica ambiental, por lo que
no incide en la UGA 21 denominada “Zona Urbana de Cancuin” como lo sefala la SEMA.

No se omite sefalar que el promovente cuenta con Titulo de Concesion DGZF-
338/16, Expediente 215/QR00/2016 de fecha 29 de julio de 2016, emitido por la
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMATAQ); a traves
del cual se otorgo el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 1,382.20
m? de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), sitio de pretendida ubicacion del
proyecto.

X. Que de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
(SEMA) en su escrito referido en el RESULTANDO XXIII de la presente resolucion
emitido en respuesta a la solicitud realizada al ahora derogado Instituto de Impacto
y Riesgo Ambiental (INIRA), esta opino lo siguiente:

")
Al respecto, una vez revisada y analizada la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Particular sometida al
progedlmiento de evaluacion, en eI derogado instinto de ;mpacto ambrenm! y Rnesgo Ambiental del Estado de
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Quintana Roo, ha determinado que el proyecto se encuentra regulado por el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Marino y Regional del Golfo de México y del Mar Caribe, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de
noviembre de 2012 para la Unidad de Gestion Ambiental 138. Donde aplica entre otros las siguientes acciones,
el proyecto se ajusta al criterio GO11 que senala “'Instrumentar medidas de control para minimizar las afectaciones
producidas a los ecosistemas costeros por efecto de las actividades humanas”’; el proyecto contempla medidas para
evitar perturbar o molestar a las tortugas marinas durante la temporada de anidacion en las playas, estas son las
siguientes: El empleo de luminarias a base de lamparas LED y lamparas fluorescentes de bajo voltaje que garanticen
una intensidad baja y que no cause perturbacién al entorno. El apagado de luz artificial y reflectores durante las
noches en el horario que establece la autoridad. Se realizaran platicas de concientizacion y educacién ambiental a
los usuarios y empleados del Desarrollo, sobre el cuidado y proteccion de la tortuga marina, ademds de la imparticion
de los objetivos principales del Programa de Proteccion y Conservacién de las Tortugas Marinas en Playas del
municipio de Benito Judrez. Asi también, de manera previa a la temporada de anidacion en las playas de Cancdn, se
concientizard a los usuarios y empleados del proyecto a efecto de participar con las autoridades competentes con
la vigilancia durante la temporada de reproduccion. Dando cumplimiento a las especificaciones de manejo
observadas en la NOM-162-SEMARNAT-2012.

El proyecto se ajusta al criterio GO61 que sefiala “‘La construccion de infraestructura costera se deberd realizar
con procesos y materiales que minimicen la contaminacion del ambiente marino”’; el proyecto deberd tener el
cuidado para evitar contaminar el ambiente marino”’; las palapas serdn construidas con maderas y zacates de la
region obtenidas de establecimientos debidamente autorizados para su venta. Los residuos peligrosos que se
generen en alguna etapa del proyecto, se almacenardan en un drea especifica del proyecto de acuerdo a la NOM-
052-SEMARNAT-2005 y se canalizaran a través de una empresa prestadora de servicios autorizado para su
recoleccion y transporte, que los llevard a su sitio de disposicion final indicado por la autoridad competente; asimismo
contard con espacios senalizados para la correcta separacion y disposicion de los residuos solidos urbanos.

De igual manera se ajusta a la accion especifica AO06 que sefiala ““Implementar programas para la captacion de
agua de lluvia y el uso de aguas grises’’; las aguas residuales generadas en el desarrollo seran enviadas a la red de
drenaje municipal, dado que en la zona del proyecto existe la factibilidad para el servicio.

Asimismo, se ajusta a la accién A008 que dice *” Evitar las actividades humanas en las playas de anidacién de
tortugas marinas, salvo aquellas que estén autorizadas en los programas de conservacion’’; independientemente
de la existencia de un programa de conservacion es de importancia el mantenimiento de la integridad del hdbitat
para la sobrevivencia de las especies de tortugas marinas, por lo que, es indispensable llevar a cabo acciones para
evitar la destruccion, fragmentacion o degradacion de las condiciones bioldgicas, quimicas y fisicas del habitat de
anidacion, tales como la dinamica natural de acumulacién de arena y de los lujos hidricos que asequran la humedad,
salinidad y temperatura adecuadas para la incubacion, asi como apegarse a lo establecido por la NOM-162-
SEMARNAT-2012 donde se establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y ,anejo de las
poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacion. Al respecto, el promovente tiene contemplado llevar
a cabo las medidas preventivas para la proteccion de las tortugas marinas que pudieran arribar a la playa ubicada
frente al sitio del proyecto, colaborando con la autoridad encargada del Manejo y Proteccion de las Tortugas Marinas
del Municipio de Benito Judrez. Las medidas incluyen al apilado y resguardo del inmobiliario tales como camastros,
sombrillas y el escenario instalados en la playa, ademds del apagado de luz artificial y reflectores durante las noches
en el horario que establece la autoridad, asf como evitar el ruido durante las noches en la temporada de desove.

lgualmente eumple la accion especifica AO09 el cual senala “Fortalecer la inspeccién y vigilancia en las zonas de
anidacion y reproduccion de las tortugas marinas”; el promovente contempla llevar a cabo las medidas preventivas
para la proteccion de las tortugas marinas que pudieran arribar a la playa ubicada frente al sitio del proyecto,
colaboracion con la autoridad encargada del Manejo y Proteccién de las Tortugas Marinas del Municipio de Benito
Juarez, cumplimiento en todo momento con lo establecido NOM-162-SEMARNAT-2012.

El proyecto omite vincular la accion especifica A027, que sefiala “Mantener al minimo posible la superficie ocupada
por las instalaciones de infraestructura en las playas para evitar su perturbacién”; por lo que esta secretaria se
considera que deberia solicitarse informacién adicional en la cual detalle informacién que relacione la accidn.
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El proyecto cumple con el criterio AO68 que sefiala “Promover el manejo integral de los residuos sélidos, peligrosos
y de manejo especial para evitar su impacto ambiental en el mar y zona costera”; el promovente seiala que los
residuos que pudiesen generarse en alguna etapa del proyecto, seran manejados de manera separada de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, y se dispondran en contenedores especiales de acuerdo con sus caracteristicas
CRETIB, almacendndose en un drea especifica del proyecto y se canalizardn a través de una empresa prestadora de
servicios autorizado para su relacién y transporte, que los llevarda a su sitio de disposicion final indicado por la
autoridad competente cumpliendo con lo dispuesto por la NOM-052-SEMARNAT-2005 y la NOM-083-SEMARNAT-
2003.

Con respecto a la accion especifica A072 que dice “Promover que la operacién de desarrollo turistico se haga con
criterios de sustentabilidad ambiental y social, a través de certificaciones ambientales nacionales o internacionales,
u otros mecanismos”; el promovente manifiesta que pretende que el proyecto se enfoque a la inclusion social,
mediante la utilizacion de la rampa a la palapa principal, sin dejar de lado que el disefio de esta, principalmente
orientada a que se eleve y permitir el libre trdnsito de las tortugas marina en la temporada de anidacion; sin
embargo, es necesario que el desarrollo cuente con todos y cada uno de los servicios bdsicos tales como sanitario
para poder darle una verdadera sustentabilidad integral al desarrollo, por lo que debera considerar la construccion
de instalaciones sanitarias, dado que pretende que se utilice el servicio que provee el servicio publico de la zona. Para
lo anterior deberd presentar informacién adicional en relacion a la caracteristica técnica de las instalaciones
sanitarias del proyecto.

En relacién al criterio de regulacién ecolégica para las zonas costeras inmediatas ZMC-08 que sefiala “Con el objeto
de coadyuvar en la preservacion de las especies de tortugas que afo con ano arriban en esta zona costera, es
recomendable que las actividades recreativas marinas eviten llevarse a cabo entre el ocaso y el amanecer, esto en
la temporada de anidacién, ‘principalmente en aquellos sitios de mayor incidencia de dichas especies”; el promovente
sefiala que respetara lo establecido en el presente criterio, ademds de manifestar que se llevara a cabo la
implementacién del Programa de Manejo de Tortugas Marinas y de las medidas de prevencion; sin embargo, no se
anexa el Programa de Manejo de Tortugas ni pronuncian como aplicardn dicho instrumento para la preservacion de
las especies de tortugas que ano con ano arriban a la zona de interés. El proyecto deberd presentar informacion
adicional del Programa de Manejo de Tortugas Marinas mismas que deberd vincular con todos y cada uno de los
parametros establecidos en dicho programa. De acuerdo con lo estipulado en la Unidad de Gestién Ambiental 21 del
programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el 27 de febrero del 2014. El proyecto se ajusta a lo establecido en el criterio
general URB-01 que sefiala “En tanto no existan sistemas municipales para la conduccién y tratamiento de las aguas
residuales municipales, los promoventes de nuevos proyectos, de hoteles, fraccionamientos, condominios, industrias
y similares, deberdan instalar y operar por su propia cuenta, sistemas de tratamiento y reciclaje de las aguas
residuales, ya sean individuales o comunales, para satisfacer las condiciones particulares que determinen las
autoridades competentes y las normas oficiales mexicanas aplicables en la materia”; sin embargo, el promovente no
realiza vinculacion con el Ordenamiento Ecoldgico, no obstante dentro del cuerpo del manifiesto cita que las aguas
residuales seran envidas'y tratadas por el sistema de conduccion y tratamiento con el que cuenta la zona de interés.
Es importante senalar que dicha obra deberd instalar sanitarios pertenecientes al proyecto de interés, dado que el
proyecto considera que los usuarios utilicen los sanitarios plblicos con los que cuenta la zona.

El proyecto se ajusta al criterio URB-49 que dice “Los proyectos que pretendan realizarse en predios que colinden
con playas aptas para la anidacién de tortugas marinas deberan incorporar medidas preventivas que minimicen el
impacto negativo a estos animales tanto durante la temporada de arribo y anidacién de las hembras como durante
el periodo de desarrollo de los huevos y eclosion de las crias”; sin embargo, el promovente no realiza vinculacion con
el Ordenamiento Ecoldgico, no obstante dentro del cuerpo del manifiesto cita que se apegard a lo establecido por la
NOM-162-SEMARNAT-2012 donde se establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de
las poblaciones de las tortugas marinas en su hdbitat de anidacién. Al respecto, el promovente tiene contemplado
llevar a cabo las medidas preventivas para la proteccién de las tortugas marinas que pudieran arribar a la playa
ubicada frente al sitio del proyecto, colaborado con la autoridad encargada de Manejo y Proteccion de las Tortugas
Marinas del Municipio de Benito Judrez. Las medidas incluyen el apilado y resguardo del inmobiliario tales como
camastros, sombrillas y el escenario instalados en la playa, ademds del apagado de luz artificial y reflectores durante
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las noches en el horario que establece la autoridad, asi como evitando el ruido durante las noches en la temporada
de desove.

El proyecto cumple con el criterio URB-52 que senala “En las playas de anidacion de tortugas marinas se deben
realizar las siguientes medidas precautorias: Evitar la remocion de la vegetac;on nativa y la introduccién de especies
exéticas en el habitat de anidacion. Favorecer y propiciar la regeneracion natural de la comunidad vegetal nativa y
el mantenimiento de la dinamica de acumulacion de arena de hdbitat de anidacion. Retirar de la playa, durante la
temporada de anidacién vegetal nativa y el mantenimiento de la dinamica de acumulacién de arena del habitat de
anidacion. Retirar de la playa, durante la temporada de anidacién, cualquier objeto movible que tenga la capacidad
de atrapar, enredar o impedir el paso de las tortugas anidadoras y sus crias. Eliminar, reorientar o modificar cualquier
instalacién o equipo que durante la noche genere una emision o reflexion de luz hacia la p!aya de anidacién o cause
resplandor detrds de la vegetacion costera, durante la época de anidacién y emergencia de crias de tortuga marina.
Orientar los tipos de iluminacion que se instalen cerca de las playas de anidacion, de tal forma que su flujo luminoso
sea dirigido hacia abajo y fuera de la playa, usando alguna de las siguientes medidas para la mitigacion del impacto:
a) Luminarias direccionales o provistas de mamparas o capuchas. B) Focos de bajo voltaje (40 watts) o lamparas
fluorescentes compactas de luminosidad equr‘va!ente C) Fuentes de luz de coloracién amarilla o roja, tales como las
lamparas de vapor de sodio de baja presion. Tomar medidas para mantener fuera de la playa de anidacion, durante
la temporada de anidacion, el transito vehicular y el de cualquier animal domeéstico que pueda perturbar o lastimar
a las hembras, nidadas y crias. Solo pueden circular los vehiculos destinados para tareas de monitoreo y los
correspondientes para el manejo y proteccion de las tortugas marinas que pudieran arribar a la playa ubicada frente
al sitio del proyecto, colaborando con la autoridad encargada de Manejo y Proteccion de las Tortugas Marinas del
Municipio de Benito Judrez. Las medidas incluyen el apilado y resguardo del inmobiliario tales como camastros,
sombrillas y el escenario instalados en la playa, ademds del apagado de luz artificial y reflectores durante las noches
en el horario que establece la autoridad y en apego a lo establecido por la NOM-162-SEMARNAT-2012.

De acuerdo al Programa de Desarrollo del Centro de Poblacién Cancidn, Municipio Benito Judrez, Quintana Roo
(2014-2030), el proyecto pretende instalarse en una fraccién ubicado en un uso TURISTICO HOTELERO con clave
TH/15/P: donde el uso pretendido es permitido ya que es viable desarrollar actividades de espectdculos y
recreacion.

Por tal virtud, se considera que el proyecto pudiera ser VIABLE, sin embargo DEBERA SOLICITARSE
INFORMACION ADICIONAL en términos del articulo 35 BIS de la LEGEEPA, a efecto de precisar los criterios
especificos A027, A072 y ZMC-08 del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Marino y Regional del Golfo de México
y Mar Caribe, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de noviembre de 2012; asimismo deberd
VINCULAR el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, publicado
el 27 de febrero del 2014 en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo (2014-2030), publicado el 16 de octubre
de 2014 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En el CONSIDERANDO VIII inciso A del presente oficio, esta Delegacion Federal
realizo el analisis vinculatorio con el Acuerdo por el que se expide la parte marina
del Programa de Ordenamiento Ecologico Marino del Golfo de México y Mar
Caribe y se da a conocer la parte regional del propio programa (Continua en la
Segunda Seccion) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre
de 2012 (POEM), concluyendo que las zonas federales adyacentes al Mar Caribe
forman parte de las areas marinas; lo anterior conforme el modelo de ordenamiento
ecoldgico y clasificacion del area sujeta a ordenamiento; por lo que al estar ubicado el
proyecto en la ZOFEMAT queda comprendido en la UGA de tipo marino 178

denominada “Zona Marina de Competencia Federal’ y no en la UGA 138
denominada “Benito Juarez”.
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No obstante, y en relacién al manejo de las aguas residuales se hace notar que a través
del oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de 2018, se solicité informacién
adicional, proponiendo el promovente un remolque sanitario ubicado en la palapa sur
del club de playa, el cual sera colocado todas las mafanas y retirado para su limpieza
fuera del area del proyecto y para el cual serd necesario se transporte a través de cien
metros aproximadamente sobre la playa que corresponde a un sitio apto para la
anidacion de las tortugas marinas. Como parte del andlisis realizado en el
CONSIDERANDO VIII esta delegacion Federal advierte que no se garantiza el manejo
integral de las aguas residuales generadas por el proyecto, no siendo un sitio apto para
la instalacion de un remolque sanitario en una playa apta para la anidacién de tortugas
marinas.

Como ha sido mencionado, el POEL BJ, extrae como area de ordenamiento la Zona
Federal Maritimo Terrestre. Dado lo anterior y que el proyecto se ubica en la Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), éste no se encuentra regulado por la politica,
usos de suelo, lineamientos, estrategias y criterios de regulacion ecolégica de dicho
instrumento de politica ambiental, por lo que no incide en la UGA 21, la cual se delimitd
en sumomento, con base en la poligonal del Centro de Poblacion legalmente constituido
mediante el Programa de Desarrollo Urbano.

En este mismo orden de ideas, tampoco incide en el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion, Cancin 2014-2030 publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el 16 de octubre de 2014 (PDU); toda vez, que la Zona Federal
Maritimo Terrestre no forma parte del &mbito de competencia del instrumento.

Xl. Que de acuerdo a lo manifestado por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a
través de la Direccion General de Ecologia, en su escrito referido en el RESULTANDO
XXl de la presente resolucién, esta opind lo siguiente:

(.0

La superficie de aprovechamiento que generardn las obras del proyecto serd de 196.16 metros cuadrados derivados
de la estructura de las palapas, lo que corresponde al 14.19% respecto de la superficie total de influencia definida
para el proyecto.

Il. Conforme al andlisis realizado por esta Direccién General de Ecologia a través del SIG del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Judrez(POEL-MBJ), publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014, se proyectaron las coordenadas geodésicas DATUM
WGS contenidas en el estudio ambiental, constatdndose que el predio del proyecto estd ubicado en la Unidad de
Gestion Ambiental 21...

Il Independientemente de que los parametros de aprovechamiento, usos de suelo compatibles e incompatibles para
estg WGA, estan su}etos alo que establezca el Programa de Desarroﬂo Urbano del Centro de Poblacién Cancin
0 i
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2014-2030 (PDUCP), publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 16 de octubre de
2014, se deberan observar los siguientes criterios de regulacion ecolégica aplicables al proyecto y a la Unidad de

Gestion Ambiental 21.

No. CRITERIOS ECOLOGICOS OBSERVACIONES

CG-29 La disposicion final de residuos sdlidos | De acuerdo con lo mencionado en la MIA-P, durante la construccicn del
Unicamente podré realizarse en los sitios | proyecto los residuos se depositardn en contenedores (tambos de 200
previamente aprobados para tal fin. litros) con tapa para su recoleccion final por vehiculos del municipio y

CG-33 Todos los proyectos deberdn contar con dreas | ser trasladados al sitio dispuesto por la autoridad competente.
especificas para el acopio temporal de los
residuos sélidos. En el caso de utilizar el servicio | Los residuos solidos que se generen durante la operacion serdn
municipal de colecta, dichas dreas deben ser | separados para ser trasladados a centros de acopio o sean recolectados
accesibles a la operacion del servicio. por el servicio de limpia del Municipio para ser llevados a disposicion

final.
Por lo tanto, se observa que el proyecto se ajustard a los presentes
criterios ecologicos.

CG-37 Todos los proyectos que impliquen la remacion de | La promovente sefiala que no se realizara recuperacion de tierra
la vegetacion y el despalme del suelo deberan | vegetal, debido a que el proyecto se desarrollard en la playa sobre suelo
realizar acciones para la recuperacion de la tierra | arenoso.
vegetal, realizando su separacion de los residuos
vegetales y pétreos, con la finalidad de que sea
utilizada para acciones de reforestacién dentro
del mismo proyecto o donde lo disponga la
autoridad competente en la materia, dentro del
territorio municipal.

URB-49 Los proyectos que pretendan realizarse en predios | Lo promovente menciona que en el caso de que se observe la presencia
que colinden con playas aptas para lo anidacion | de ejemplares de tortugas marinas, tiene contemplado llevar a cabo las
de tortugas marinas deberan incorporar medidas | medidas preventivas para la proteccidn de las mismas, colaborando con
preventivas que minimicen el impacto negativo a | la autoridad encargada del manejo y proteccion de las tortugas marinas
estos animales tanto durante la temporada de | del Municipio de Benito Judrez.
arribo y anidacién de las hembras como durante
el periodo de desarrollo de los huevos y eclosion | Asi mismo, esta dependencia sugiere que la promovente deberd
de las crias. presentar un Programa de Manejo de Tortugas Marinas y durante la

URB-52 | Enlas playas de anidacion de tortugas marinas se | temporada.
debe realizar las siguientes medidas precautorias:

o Evitar la remocion de la vegetacion
nativa y la introduccion de especies exdticas en el
habitat de anidacion.
° Favorecer y propiciar la regeneracion
natural de la comunidad vegetal nativa y el
mantenimiento de la dinamica de acumulacion de
arena del habitat de anidacion.
° Retirar de la playa, durante la
temporada de anidacidn, cualquier objeto
movible que tenga la capacidad de atrapar,
enredar o impedir el paso de las tortugas
anidadoras y sus crias.
e Eliminar,  reorientar o  modificar
cualquier instalacion o equipo que durante la
noche genere una emision o reflexion de luz hacia
la playa de anidacion o cause resplandor detrds
de la vegetacion costera, durante la época de
anidacion y emergencia de crias de tortuga
., Mmarina.
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. Orientar los tipos de iluminacion que se
instalen cerca de las playas de anidacion, de tal
forma que su flujo luminoso sea dirigido hacia
abajo y fuera de la playa, usando alguna de las
siguientes medidas para la mitigacion del
impacto:

a) Luminarias direccionales o provistas de
mamparas o capuchas.

b) Focos de bajo voltaje (40 watts) o
lamparas  fluorescentes compactadas de
luminosidad equivalente.

c) Fuentes de luz de coloracién amarilla o
roja, tales como las lémparas de vapor de sodio
de baja presion.

o Tomar medidas para mantener fuera de
la playa de anidacion, durante la temporada de
anidacion, el transito vehicular y el de cualquier
animal doméstico que pueda perturbar o lastimar
a las hembras, nidadas y crias. Solo pueden
circular los vehiculos destinados para tareas de
monitoreo y los correspondientes para el manejo
y proteccion de las tortugas marinas, sus nidadas
y crias.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el Articulo 212 fraccién Il del Reglamento de Ecolégico y
Gestion Ambiental del Municipio Benito Judrez y en concordancia con los Articulos 158 y 167 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; asi como acorde al Articulo 115 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulos 6 y 8 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
y a los Articulos 1,2,3,26,67,70 y 71 del Reglamento de Ecologia y Gestién Ambiental del Municipio Benito Judrez
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 27 de febrero de 2014, Tomo I, Numero 19
Extraordinario, Octava Epoca; ESTA DIRECCION GENERAL DE ECOLOGIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO
JUAREZ, OPINA que INDEPENDIENTE DE QUE EL PROYECTO denominado ““Club de Playa Km 17+500°°, con
pretendida ubicacion en Boulevard Kukulcdn Km 17 + 500, Zona Hotelera, Municipio Benito Judrez, Quintana Roo, y
promovido por el C. Rodrigo Madrid Pérez, DEBA APEGARSE A LOS PARAMETROS DE APROVECHAMIENTO,
uso de suelo compatibles e incompatibles, ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO del
centro de Poblacion Canctn 2014-2030 (PDUCP), publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo el 16 de octubre de 2014; DEBERA DAR CUMPLIMIENTO A LOS CRITERIOS ECOLOGICOS CG-
29, CG-33, y URB-52 APLICABLES A LA UNIDAD DE GESTION A!HBIENTAL 21 DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

Al respecto, esta Delegacion Federal considerd e integré los comentarios emitidos por
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA) en el expediente técnico-
administrativo instaurado para el proyecto.

Como ya ha sido mencionado, y conforme el andlisis realizado en el
CONSIDERANDOVIII dado que el proyecto se ubica en la Zona Federal Maritimo
Terrestre se encuentra regulado por el POEM incidiendo en la UGA de tipo marino 178
denominada “Zona Marina de Competencia Federal’, y en consecuencia no se
encuentra regulado por la politica, usos de suelo, lineamientos, estrategias y criterios
de regulacion ecologica del POEL BJ, ya que este extrae como area de ordenamiento
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la Zona Federal Maritimo Terrestre, en consecuencia los criterios generales y
especificos de caracter urbano asignados a la UGA 21 senalado por el Municipio de
Benito Juarez no regulan el sitio del proyecto.

En el mismo sentido, no incide en el ambito de competencia del PDU BJ; toda vez, que
la Zona Federal Maritimo Terrestre no forma parte del ambito de competencia del

instrumento.

XIl. Que de acuerdo a lo manifestado por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), en su escrito referido en el
RESULTANDO XV de la presente resolucion, esta opino lo siguiente:

e

Hago referencia a su oficio citado al rubro, mediante el cual solicita informacion respecto de la existencia de
procedimiento administrativos instaurados por esta Delegacion en relacion al proyecto "Club de Playa km 17 +
500" con pretendida ubicacion a la altura del km. 17 + 500 del Boulevard Kukulcan, Zona hotelera de Cancun,
Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo...

Sobre el particular, me permito informar de la mera mds atenta que derivado de la bisqueda en los archivos de esta
Delegacion, no se encontré antecedentes administrativos del proyecto y en el sitio de ubicacion referidos en su oficio
de solicitud...”.

De acuerdo a lo manifestado por esta instancia, no se tiene antecedentes en materia
de impacto ambiental, por lo cual se da certeza al caracter preventivo del Procedimiento
de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Xlll. Que de acuerdo a lo manifestado por la Direccion General de Planeacion y Politica
Ambiental (DGPAIRS) en su escrito referido en el RESULTANDO XXIV de la
presente resolucion, esta opind lo siguiente:

")

UBICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con las coordenadas UTM reportadas en la manifestacion de impacto ambiental Particular (MIA-P), el
proyecto se ubica en la Zona Federal Maritimo Terrestre de la Playa Delfines... drea que se encuentra requlada por
el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMR-
GMyMOQ) ...y que, en particular le aplicaria las regulaciones establecidas en la Unidad de Gestién Ambiental (UGA)
178 “Zona Marina de Competencia Federal”, asi como los correspondientes a la UGA 138 “Benito Judrez”.
De igual forma, el proyecto se encuentra regulado por el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
Municipio de Benito Juarez (POEL-BJ), modificado y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo
el 27 de febrero de 2014, correspondiente a las requlaciones de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 21 “Zona
Urbana de Cancin”.

Por lo que respecta al POEMR-GMyMC y por la naturaleza, las regulaciones que le aplican, establecidas en la UGA
178 “Zona Marina de Competencia Federal” serian:
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GO11. Instrumentar medidas de control para minimizar las afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por
efecto de las actividades humanas.

A018. Promover acciones de apoyo a la proteccion y recuperacion de especies bajo algun régimen de proteccion
considerando en la Norma Oficial Mexicana, Proteccion ambiental-Especies Nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-Categoria de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion, Exclusién o Cambio-Lista de Especies en Riesgo
(NOM-059-S5EMARNAT-2010), asi como las competencias del Consejo Técnico Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.

ZMC-08 Con el objeto de coadyuvar en la preservacion de las especies de tortugas que ano con afno
arriban en esta zona costera, es recomendable que las actividades recreativas marinas eviten llevarse
a cabo entre el ocaso y el amanecer, esto en la temporada de anidacion, principalmente en aquellos
sitios de mayor incidencia de dichas especies.

SOL- A-2 .- Evitar la instalacién, colocacién o uso de estructuras permanentes, tanto flotantes como fijas, incluyendo
palafitos, que permitan la estancia de visitantes en las zonas marinas.

SOL-A-4.- Evitar y desincentivar la instalacién y la construccion de infraestructura de cualquier tipo,
excepto la requerida y autorizada para fines de conservacion y restauracion.

IS-07 Los prestadores de servicios acudticos deben respetar los reglamentos que la autoridad establezca para
fomentar el cuidado y preservacion de la flora y fauna marinas.

Respecto de la UGA 138 “Benito Judrez” serian: ...

GO11. Instrumentar medidas de control para minimizar las afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por
efecto de las actividades humanas.

A008. Evitar las actividades humanas en las playas de anidacién de tortugas marinas, salvo aquellas
que estén autorizadas en los programas de conservacion.

A009. Fortalecer la inspeccién y vigilancia en las zonas de anidacién y reproduccién de las tortugas marinas.

A012. Promover la preservacion de las dunas costeras y su vegetacion natural, a través de la ubicacion de la
infraestructura detrds del cordén de dunas frontales.

A015. Promover e impulsar la reubicacion de instalaciones que se encuentran sobre las dunas arenosas
en la zona costera del ASO.

A018. Promover acciones de proteccién y recuperaciéon de especies bajo algtin régimen de proteccion
considerando en la Norma Oficial Mexicana, Proteccion ambiental-Especies Nativas de México de Flora
y Fauna Silvestre-Categoria de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién, Exclusion o Cambio-Lista de
Especies en Riesgo (NOM-059 SEMARNAT-2010).

A027.- Mantener al minimo posible la superficie ocupada por las instalaciones de infraestructura en las
playas para evitar su perturbacién.

A028.- Promover las medidas necesarias para que la instalacién de infraestructura de ocupacion
permanente sobre el primero o segundo cordon de dunas eviten generar efectos negativos sobre su
estructura o funcion ecosistémica.

A031. Promover la preservacion de las caracteristicas naturales de las barras arenosas que limitan los sistemas
lagunares costeros.
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ZMC-08.- Con el objeto de coadyuvar en la preservacion de las especies de tortugas que afio con aiio
arriban en esta zona costera, es recomendable que las actividades recreativas marinas eviten llevarse
a cabo entre el ocaso y el amanecer, esto en la temporada de anidacion, principalmente en aquellos
sitios de mayor incidencia de dichas especies.

De acuerdo con el POEL-BJ, para la UGA 21 “Zona Urbana de Canciin”, los criterios de regulacion que le aplica
son los siguientes:

URB-44.- Las autorizaciones municipales para el uso de suelo en los predios colindantes a la zona federal maritimo
terrestre y las concesiones de zona federal maritimo terrestre otorgadas por la Federacion, deberdn ser congruentes
con los usos de suelo de la zona que expida el Estado o Municipio.

URB-49. Los proyectos que pretendan realizarse en predios que colinden con playas aptas para la
anidacién de tortugas marinas deberan incorporar medidas preventivas que minimicen el impacto
negativo a estos animales tanto durante la temporada de arribo y anidacién de las hembras como
durante el periodo de desarrollo de los huevos y eclosion de las crias.

URB-52. £n las playas de anidacion de tortugas marinas se deben realizar las siguientes medidas precautorias:52

. Evitar la remocién de la vegetacion nativa y la introduccion de especies exoticas en el habitat de anidacion.

- Favorecer y propiciar la regeneracion natural de la comunidad vegetal nativa y el mantenimiento de la dinamica
de acumulacion de arena del habitat de anidacién.

« Retirar de la playa, durante la temporada de anidacion, cualquier objeto movible que tenga la
capacidad de atrapar, enredar o impedir el paso de las tortugas anidadoras y sus crias.

- Eliminar, reorientar o modificar cualquier instalacion o equipo que durante la noche genere una emision o reflexion
de luz hacia la playa de anidacién o cause resplandor detrds de la vegetacién costera, durante la época de
anidacion y emergencia de crias de tortuga marina.

- Orientar los tipos de iluminacién que se instalen cerca de las playas de anidacion, de tal forma que su flujo luminoso
sea dirigido hacia abajo y fuera de la playa, usando alguna de las siguientes medidas para la mitigacion del impacto:

a) Luminarias direccionales o provistas de mamparas o capuchas.
b) Focos de bajo voltaje (40 watts) o lamparas fluorescentes compactas de luminosidad equivalente.
c) Fuentes de luz de coloracion amarilla o roja, tales como las Idmparas de vapor de sodio de baja presian.

- Tomar medidas para mantener fuera de la playa de anidacién, durante la temporada de anidacion, el transito
vehicular y el de cualquier animal doméstico que pueda perturbar o lastimar a las hembras, nidadas y crias. Solo
pueden circular los vehiculos destinados para tareas de monitoreo y los correspondientes para el manejo y
proteccion de las tortugas marinas, sus nidadas y crias.

URB-53- Las obras y actividades que son susceptibles de ser desarrolladas en las dunas costeras
deberan evitar la afectacién de zonas de anidacion y de agregacion de especies, en particular aquellas
que formen parte del habitat de especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

URB-55. La construccion de infraestructura permanente o temporal debe quedar fuera de las dunas
pioneras (embrionarias).

CONCLUSION

Con base en la informacion proporcionada en la MIA-P del proyecto, asi como en el andlisis de congruencia con el
POEMR-GMyMC y con el POEL-BJ, anteriormente expuestos, esta Direccion General considera que el proyecto
dentro de la ZFMT, NO es congruente, debido a que contraviene lo dispuesto en los CRE ZMC-08, SOL-A-
4 de la UGA 178 "Zona Marina de Competencia Federal”, los CRE A008, A015, A018, A027, A028, ZMC-
08, correspondientes a la UGA 138 "Benito Judrez", asi como los CRE URB-49, URB-52, URB-53 y URB-
55, correspondientes a la UGA 21 "Zona urbana de Cancin", los cuales, en conjunto, tienen por
finalidad privilegiar las caracteristicas del ambiente de la playa como zona de arribazén y nidacién de las
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tortugas marinas que eventualmente lleguen a esta zona y recomienda a la Delegacion Federal de fa SEMARNAT
en el estado de Quintana Roo, considerar en su evaluacion lo aqui expuesto”.

Al respecto de los comentarios de la DGPAIRS, esta Delegacion Federal reitera que el
proyecto incide en la UGA 178 “Zona Marina de Competencia Federal” conforme
la clasificacion realizada en el area sujeta a ordenamiento ecologico (ASO). En este
tenor esta Delegacion Federal advierte que los criterios SOL-A-2 y SOL A-4 senalados
por la DGIRA, no son de aplicacion al proyecto; toda vez, que los criterios aplican a la
zona costera inmediata al municipio de Solidaridad, Quintana Roo desde la linea de alta
marea a la isobata de 50 m, a lo largo del litoral, desde Punta Maroma en las
coordenadas 20°45'3.42"N y 86°56°55.85"W hasta Punta John, en las coordenadas
20°31'32.35"Ny 87°10'24.45"W, con una longitud aproximada de 34.17 km.

No obstante, que el sitio del proyecto, no se encuentre regulado por el PDU y POEL
BJ, esta Delegacion Federal evalta y resuelve mediante el presente procedimiento lo
referente a los aspectos ambientales derivados de la construccion y operacion de un
club de playa con 260 camastros, 30 sombrillas, 7 palapas de madera, instalacion de
inflables, realizacion de eventos con escenarios con iluminacion y equipo de audio, asi
como la prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas considerando los
efectos de las obras y actividades a desarrollarse en los ecosistemas, tomando en
cuenta el conjunto de elementos que lo conforman y no Unicamente los recursos que
fuesen objeto de aprovechamiento o afectacion; el uso de los recursos en forma que
se respete la integridad funcional y capacidades de carga de los ecosistemas y las
medidas de prevencidn y mitigacion propuestas.

En consecuencia, tal y como ha sido analizado en el presente oficio, si bien el
promovente present6 medidas preventivas para la conservacion y proteccion de las
tortugas marinas, para compensar los impactos ambientales ocasionados, estas
medidas no son suficientes para garantizar que se mantienen las condiciones del
habitat de anidacion, ya que las obras y/o actividades implican un aumento en la
presencia humana, compactacion y cambios en la temperatura del sustrato arenoso,
ruido, iluminacion y generacién de residuos que pueden alterar de algun modo los
procesos de arribo, anidacion y emergencia de las especies, contribuyendo a las
presiones antropogénicas y naturales que ya sufren estos organismos.

7.  ANALISIS TECNICO

XIV. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el cual indica que la
Secretaria debera evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que los
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conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos a
aprovechamiento o afectacion, esta Delegacion Federal procedio a realizar el siguiente
analisis técnico:

Impactos ambientales y medidas de prevencion y/o mitigacion

XV. Que la fraccion V del articulo 12 del REIA, impone la obligacion al promovente de
incluir en la MIA-P, la identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos
ambientales. Al respecto, mediante oficio 04/SGA/061/18 de fecha 17 de enero de
2018, esta Delegacion Federal solicitd informacion adicional en términos de lo

siguiente:

L)

4. De acuerdo a la identificacién, descripcion y evaluacion de impactos ambientales realizada en

la MIA-P, y conforme la informacién solicitada en los numerales que antecede, la
promovente deberd realizar en su caso, las adecuaciones correspondientes a los Capitulos V
v VI en relacion a los impactos ambientales ocasionados a los ecosistemas derivado de las
actividades del proyecto en la etapa operativa; asi como de aquellos impactos ambientales
que resulten y gue no hayan sido previamente sefialados en la MIA-P.

. En la pagina 311 (Capitulo 1V, MIA-P), se identifico como impacto ambiental la “Modificacion

de los perfiles de playa por hincado de pilotes”, sefialando que se realizara la acumulacion de
arena de playa; no obstante, no se presentaron las medidas preventivas y/o de mitigacion
correspondientes. Dado lo anterior, el promovente deberd indicar de qué manera el proyecto
promueve la preservacion del perfil de la costa, presentando las medidas preventivas y/o de
mitigacion que considere oportunas.

. En la pdgina 327 (Capitulo IV, MIA-P), se identificé el impacto ambiental “Emisién de ruido

proveniente de los servicios del Club y de las actividades de mantenimiento”; no obstante, la
descripcion y los comentarios realizados no corresponden al impacto ambiental identificado.
De acuerdo a lo anterior, debera presentar nuevamente la tabla de la pdgina 327, con las

adecuaciones correspondientes”,

En respuesta a la informacion solicitada, se identificaron los siguientes impactos:

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

ETAPA DE PREPARACION Y CONSTRUCCION DEL SITIO

IMPACTO

DESCRIPCION

Modificacion de los
perfiles de playa por
hincado de pilotes

Descripcidn: Las actividades de hincado de los pilotes que dardn soporte a la estructura de las palapas dentro de la
zona federal, podria causar una modificacion en el perfil de playa. Tipo de impacto: Adverso.
Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (0), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (2).

Afectacion a la

superficie permeable y
compactacion del
suelo

Las actividades de construccién, asi como la presencia de personal que labora en el sitio afectard la compactacion
del suelo. Tipo de impacto: Adverso

Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (0), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacion (2).

Modificacion de las

propiedades quimicas

del sitio por el
T e

Las actividades de construccion de los pilotes que dardn soporte a lo estructura de las palapas dentro de la zono

federal, derivado del uso de los equipos y materiales pueden ocasionar derrames accidentales de lubricantes %
solventes en el suelo natural. Tipo de impacto: Adverso
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Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (2).

derrame de
combustibles y
lubricantes
Contaminacion de
suelo por una
inadecuada
disposicion de
residuos de
construccion, urbanos
y peligrosos

Las actividades de obra en general traerdn como consecuencia generacion de tres tipos de residuos potencialmente
contaminantes del sitio. Casi todas las actividades de obra generan residuos de la instalocion y/o construccion de
palapas consistentes en residuos de maderua, clavos, etcétera. También existe generacion de residuos peligrosos tales
como estopas impregnadas con grasas o aceites, estopas con thinner, aceite gastado, residuos de pintura y suelo
impregnado con hidrocarburos. Los voliimenes generados son muy pequefios, sin embargo, debido a su toxicidad
deben tener un manejo adecuado. Por ultimo, existe la generacion de residuos urbanos provenientes de la actividad
humana, estos se harén presentes durante las tres etapas del proyecto: preparacion del sitio, construccion y la etapa
de operacidn y mantenimiento. Tipo de impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (-1), Permanencia (2], Reversibilidad (2), Acumulacion {2).

Afectacion de o
calidad del aire por la
emision de gases de
combustion 1%
particulas a la
atmosfera.

La operacion de los equipos, serd la principal causa de generacion de impactos en este factor ambiental. Se prevé
como resultado de esta actividad la emision de mondxido de carbono (CO), dixido de azufre (502), dxidos de
nitrégeno (NOx), hidrocarburos (HC) no quemados y particulas. La magnitud de este impacto dependerd en gran
medida del estado de los motores y el correspondiente equipo de control de emisiones, asi como del tipo y calidad
del combustible utilizado. La generacion de particulas se tendra durante toda la etapa de construccion. Tipo de
impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (2).

Modificacion al
confort sonoro

Se generard ruido y vibraciones que incluso rebasardn los 90 dB(A) por lapsos cortos de tiempo dentro y en las
proximidades del SP debido al uso de equipo y construccion de las obras e instalaciones del proyecto. Tipo de impacto:
Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (3).

Incremento  en la
demanda de agua

Se demandard agua potable durante las actividades de construccion en general para consumo y aseo de los
trabajadores. Tipo de impacto: Adverso.

potable Criterio-Valor asignado: importancia (2), Magnitud (0), Permanencia (1), Reversibilidad (1), Acumulacién (2).
Perdida del hdbitat | La etapa de construccicn del sitio, traerd consigo trabajos que impliquen no solo la disminucion de espacio, si no
disponible y | modificacion a las condiciones de la playa, alterando asf las caracteristicas de estas que las hacen aptas para como
abundancia de | habitat de anidacion de las tortugas marinas, y por ende existird una disminucion en la abundancia de especies. Tipo
individuos de impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (4), Magnitud (0), Permanencia (1), Reversibilidad (2}, Acumulacion (3).

Afectacion a la
movilidad y dispersion
de individuos
faunisticos marinos

El Sitio del Proyecto (SP) el cual es una playa arenosa se caracteriza por tener caracteristicas fisicas y bioticas optimas
para el habitat de anidacién de las tortugas marinas, es por esto que en la etapa de construccion se puede llegar a
afectar la movilidad y dispersidn de los gquelonios marinos. Tipo de impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (4), Magnitud (0), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacion (3).

Impulso a la economia
local y regional por la
ejecucion de obras

La contratacion de personal para ejecutar las diversas labores, generard empleos temporales para los habitantes
locales, particularmente de la ciudad de Cancun. Tipo de impacto: Benéfico.
Criterio-Valor asignado: Importancia (3), Magnitud (1), Permanencia (2), Reversibilidad (1), Acumulacion (2).

Generacion de empleo
para mano de obra

La contratacion de personal para ejecutar las diversas labores, generard empleos temporales para los habitantes
locales, particularmente de la ciudad de Cancin. Tipo de impacto: Benéfico.
Criterio-Valor asignado: Importancia (3), Magnitud (1), Permanencia (2), Reversibilidad (1), Acumulacion (2).

Afectacion de la
calidad de vida de los
vecinos de las obras

Los pobladores y concesionarios de proyectos colindantes al sitio de pretendida ubicacion del proyecto serdn los
principales afectados por las incomodidades y molestias que generan las obras, tales como polvos, ruido, etc., que
pudieran incluso llegar a interferir con las actividades productivas de los particulares de manera temporal. Tipo de
impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (2), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacion (2).

Modificacion de
cualidades  estético
paisajisticas

Las actividades de construccion e instalocion de estructuras del proyecto, son actividades que ocasionardn una
transformacion del paisaje de la zona, especialmente dentro y en los alrededores del sitio de pretendida ubicacion
del proyecto de pretendida ubicacion del proyecto. Si bien algunas de estas actividades son de cardcter temporal, las
mayores afectaciones al paisaje serdn permanentes. Tipo de impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacion (3).

ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Compactacion del
suelo por las
instalaciones y los

La arena que actualmente se encuentra en la playa, fue colocada tiempo después del Huracdn Wilma en el afio 2005,
como parte del proyecto de recuperacion de playas (ANEXO), por lo cual cubre con las caracteristicas de eleccion de
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servicios brindados a
los usuarios.

anidacion de los quelonios marinos, sin embargo, al compactarse, dificultara que estos puedan adaptar la arena para

el posterior desove. Tipo de impacto: Adverso.
Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (0), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (3).

Contaminacion del
suelo por residuos
provenientes de la
operacion y de los
actividades de
mantenimiento.

Es comun que durante la operacion de un Club de playa aparezcan residuos de tipo domestico dentro de la zona
federal, provenientes de los usuarios del Club. Asi mismo las actividades de mantenimiento de las instalaciones y
obras complementarias, generaran sus propios residuos que potencialmente pueden afectar la calidad del sitio si no
son manejados de manera adecuada. Tipo de impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (2), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (2).

Contaminacion del
aire por la oferta de
servicios del Club y las

Uno de los productos que pudiesen ser ofertados, es la venta de cigarros, los cuales se convierten en una fuente de
emision de gases contaminantes puntual. Con el mantenimiento de las instalaciones, se pueden generar resuspension
de particulas, 0 emision de gases de los equipos requeridos para esta etapa. Tipo de impacto: Adverso.

actividades de | Criterio-Valor asignado: Importancia (2), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (2).
mantenimiento.
Emision de ruido | Durante la operacion del Club de Playa, se realizardn actividades turisticas recreativas, dentro de las cuales se

proveniente de los
servicios de Club y de
las actividades de
mantenimiento.

pretende utilizar altavoces con musica para ambientar el Club de Playa..Tipo de impacto: Adverso.
Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (2).

Contaminacion del
agua por residuos
provenientes de la
operacion y de las
actividades de
mantenimiento.

Es comun que durante la operacion de un Club de playa aparezcan residuos de tipo domestico dentro de la zona
federal, provenientes de los usuarios del Club y con ello, estos puedan llegar hasta la zona marina. Asi mismo las
actividades de mantenimiento de las instalaciones y obras complementarias, generardn sus propios residuos que
potencialmente pueden afectar la calidad no solo del suelo, también del agua, si no son manejados de manera
adecuada. Tipo de impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (2), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacion (2).

Incremento en la
abundancia y
diversidad de especies

Durante la etapa de preparacion, se contemplan acciones de reforestacion con palmas de coco. Tipo de impacto:
Benéfico.
Criterio-Valor asignado: Importancia (1), Magnitud (1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacion (3).

Afectacion de la
movilidad de algunas
especies de fauna
marina

Uno de los principales efectos que causa la operacién.del Club a ubicarse dentro de la zona federal, es la modificacion
del habitat de las tortugas marinas. Tipo de impacto: Adverso.
Criterio-Valor asignado: Importancia (4), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacién (3).

Perdida del habitat
disponible y
abundancia de
especies.

Debido a los servicios que ofertara el club, la compactacion del suelo sera mayor y el espacio disponible para la
temporada de anidacién de las tortugas marinas se verd afectado y debido a que se trata de especies nerviosas la
presencia de las personas visitantes o propios usuarios del club puede generar que estas regresen a la zona marina y
desovar en esa zona, propiciando la pérdida del producto. Tipo de impacto: Adverso.

Criterio-Valor asignado: Importancia (4), Magnitud (-1), Permanencia (2), Reversibilidad (2), Acumulacion (3).

Uso del sitio

La operacién del proyecto, beneficiara a la economia debido a que proporcionara una alternativa en cuanto a
servicios e infraestructura existentes en las dreas colindantes al SP, cumpliendo con las demandas que caracterizan
a la zona. Tipo de impacto: Benéfico.

Criterio-Valor asignado: Importancia (3), Magnitud (1), Permanencia (3), Reversibilidad (1), Acumulacion (2).

Impulso a la economia
local y regional

La economia local se verd beneficiada con la construccion del proyecto, ya que la economia local dedicada al sector
de servicios, tendra un ligero beneficio al incrementar la oferta de estos. Tipo de impacto: Benéfico.
Criterio-Valor asignado: Importancia (3), Magnitud (1), Permanencia (3), Reversibilidad (1), Acumulacién {2).

Generacion de
empleos para las
actividades de

mantenimiento.

Las actividades de mantenimiento del proyecto permitiran la contratacion de personal para ejecutar las diversas

labores que implican, la generacion de empleos temporales y otros permanentes. Tipo de impacto: Benéfico.
Criterio-Valor asignado: Importancia (3), Magnitud (1), Permanencia (3), Reversibilidad (1), Acumulacién (2).

Mejora en la calidad
de vida de los
usuarios

La calidad de vida de los usuarios se verd mejorada con la operacion del nuevo proyecto, derivado de las condiciones
que se observan en la zona. Tipo de impacto: Benéfico

Criterio-Valor asignado: Importancia (4), Magnitud (2), Permanencia (3), Reversibilidad (1), Acumulacién (2).

Como resultado de la evaluacion de los impactos ambientales (obtenidos mediante el RIAM) del proyecto “Club de Playa
Km 17+500" se puede observar, en primera instancia, que para la etapa de Preparacion del Sitio y Construccion existen
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13 impactos potenciales adversos o benéficos, a factores ambientales por acciones del proyecto, y 12 para la etapa de
Operacion y Mantenimiento.

CONCLUSIONES

» Se reconoce que la mayoria de los impactos negativos residuales y acumulativos a nivel del SA estaran
restringidos en las etapas de Preparacion del sitio y Construccion.

» Es relevante manifestar que el proyecto se desplanta sobre la superficie en donde se autorizé el proyecto de
recuperacién de playas otorgado al Banco Nacional de México, S.A., como Fiduciario del Fideicomiso para la
Restauracion, recuperacion, sostenimiento y mantenimiento de la zona federal maritimo terrestre del Estado de
Quintana Roo, como parte del proyecto “Restauracion, recuperacién, sostenimiento y mantenimiento de la zona
federal maritimo terrestre de Cancin, Playa del Carmen y Cozumel”, a través del oficio
S.G.P.A./DGIRA/DG/3758/09 de fecha 19 de Julio del afio 20089. El proyecto se llevé a cabo con maquinaria
pesada y se conformao para poder constituir la zona de playa que actualmente conocemos. Adicionalmente, se
llevan a cabo en el sitio del proyecto, las mismas actividades que se proponen como parte del presente proyecto,
por lo cual, no se incrementaria el nivel de impacto en el sitio.

« Como se menciona anteriormente, la afectacion a la flora, no son consideradas debido a las caracteristicas
actuales del predio, donde la vegetacién es totalmente nula y sin registro de especies faunisticas registradas
durante las prospecciones. Sin embargo, se tiene que se aplicaran medidas de mitigacion generales para los
impactos ambientales poco significativos y regulados. En la etapa de operacion uno de los principales impactos
serd la afectacién a la movilidad y dispersion de las tortugas marinas, asimismo se tiene la posible contaminacion
del suelo y del agua debido al mal manejo de los residuos.

» Los impactos ambientales negativos que se predicen son, en escala analizada, mitigables, compensables y
moderados o despreciables. De acuerdo con la valoracion realizada, no se espera que las actividades asociadas
al proyecto, provoquen alteraciones ene | ecosistema, ni pongan en riesgo la continuacion de los procesos
ecoldgicos determinantes para su buen funcionamiento o salud humana, en virtud de que todas las obras
necesarias para la construccién del proyecto quedaran comprendidas en el sitio de pretendida ubicacion del
proyecto, el cual se encuentra marcado por signos de antropizacion y a efectos de la propia naturaleza.

e Los impactos positivos moderados, permanecerdn durante la vida dtil del proyecto y son sinérgicos, pues
favorecerdn el entorno socioeconémico local.

XVI. Que la fraccion VI del articulo 12 del REIA, impone la obligacion al promovente de
incluir en la MIA-P, las medidas de prevencion y de mitigacion de los impactos
ambientales del proyecto, por lo que se tiene lo siguiente:

MEDIDAS GENERALES

e Incluir cldusulas con terceros. Se debera incluir clGusulas con terceros (constructoras, transportistas,
etc.) que cumplan con la legislacién ambiental vigente que les sea aplicables (verificacion vehicular,
registro como generados de residuos, etc.) y su compromiso con el cumplimiento de las medidas de
mitigacion que se proponen en el estudio de impacto ambiental y en el resolutivo para las etapas del
proyecto en las que participaran.

s Los trabajos deberdn realizarse exclusivamente en el sitio de pretendida ubicacion del proyecto (SP).

» Seguridad e Higiene. Se deberdan consideran medidas de seguridad e higiene pertinentes para evitar
accidentes, basadas en: '

a) Vigilar los movimientos vehiculares dentro de la zona de obra y darea de influencia
b) Los trabajadores deberan utilizar y portar el equipo de proteccion personal adecuado (Cascos,
tapabocas, lentes, botas, tapones auditivos, guantes, etc.).
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c) Dentro de la bodega temporal se debera colocar en un lugar visible un botiquin que permita
solventar las necesidades ante un accidente menor, contar con un directorio de emergencias, y en
caso de un accidente mayor trasladar a la persona al hospital mas cercano.
« Se prohibira el uso de fogatas, armas de fuego, y explosivos dentro del SP o en las dreas colindantes.

A continuacion, se describen las medidas de mitigacion especificas para los impactos que fueron
identificados en las diferentes etapas del proyecto:

PREPARACION DEL SITIO Y CONSTRUCCION

Afectacmn de la calidad del aire por la em:sron de gases de combustion y particulas a la atmoésfera

Durante las actividades de preparacion del sitio, se deberd disminuir el levantamiento de particulas hacia la
atmosfera, mediante el riego frecuente de la arena de la playa en el SP y las zonas colindantes. Se recomienda
utilizar agua de mar para esta actividad.

« Solicitar a los contratistas apagar los motores que utilicen diésel cuando los equipos se encuentren inactivos, asi
como los camiones de transporte de materiales, apagado de motores en los tiempos de espera de carga y
descarga mayores a 5 minutos.

« Exigir a los transportistas que sus vehicules cumplir con los tiempos de afinacién y mantenimiento establecidos
por los fabricantes de los vehiculos.

« El equipo y herramientas utilizados durante las diferentes etapas del proyecto habrdn de estar en 6ptimas
condiciones de operacién y deberan contar con programas de mantenimiento periddico, de tal manera que
cumplan en la medida posible con lo establecido en las NORMAS Oficiales Mexicanas
1. NOM-041-SEMARNAT-2015, Que establece los limites maximos permisibles de emision de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina como
combustible.

2. NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental. - Vehiculos en circulacion que usan diesel como
combustible. - Limites mdximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del
equipo de medicion.

3. NOM-050-SEMARNAT-1993, Que establece los ‘niveles maximos permisibles de emision de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacién que usan gas licuado de
petroéleo, gas natural u otros combustibles alternos como combustibles.

e Por ningtin motivo se permitird la quema de residuos, basura u otros desechos.

Modificacion al confort sonoro

e Para minimizar las emisiones de ruido, es obligatorio exigir a los transportistas que sus vehiculos de carga
cumplan con los tiempos de afinacién y mantenimiento establecidos por los fabricantes de los vehiculos.

o Los medios de transporte usados para las actividades relativas a la construccion como pudieran ser automaviles,
camionetas y camiones deberdn en la medida de lo posible, cumplir con lo establecido en la NOM-080-
SEMARNAT-1994 que menciona los niveles maximos permisibles de emision de ruido proveniente del escape de
vehiculos automotores.

= Seestableceran jornadas de trabajo dentro de horarios diurnos (8:00 a 18:00 hrs) para evitar la emisién de ruido
durante la noche.

Pérdida de Habitat disponible y abundancia de individuos

» Elplan de trabajo de las etapas de preparacion del sitio y construccion abarcara los meses donde no se registran
la temporada de anidacion de las tortugas marinas (abril-septiembre).

e Las instalaciones seran moviles y seran retiradas de las zonas de playa y almacenadas en la palapa principal al
finalizar las actividades diarias. Todas las instalaciones tendrdn como minimo 1.5 metros de altura sobre el nivel
del terreno para permitir el libre transito de las tortugas marinas en su proceso de arribazén y desove.

Afectacion a la movilidad y dispersion de individuos
e Elplan de trabajo de las etapas de preparacion del sitio y construccién abarcara los meses donde no se registran
la temporada de anidacién de las tortugas marinas (abril-septiembre).
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Afectacion a la calidad de vida de los vecinos de obras

o Como se menciona en la medida relacionada con el confort sonoro, en la cercania de ntcleos poblacionales se
establecerdn jornadas de trabajo diurnos (8:00 a 18:00) evitando la emision de ruido durante la noche.

Modificacién de cualidades estético paisajisticas
= Con el objeto de que las obras no deterioren de manera significativa la imagen del sito, todos los trabajos de obra

deberdn realizarse dentro del SP.
» Una vez concluida la jornada de trabajo durante estas etapas, deberdn realizarse el retiro de todo elemento
extrano al paisaje original, asi como los residuos que hayan sido generados durante este periodo.

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Contaminacién del suelo por residuos provenientes de los usuarios y de las actividades de mantenimiento

Se colocaran sefialamientos que prohiban arrojar basura en la playa y la zona marina

 Se colocaran depositos de residuos y basura tipo arpilleras que permitan la separacion de los desechos mediante
la clasificacién de residuos orgdnicos e inorgdnicos.

e Se promoverd la reduccién del consumo de desechables tales como platos, vasos y sobretodo popotes.

» Se promovera la limpieza de playas durante periodos considerables.

» Se deberdn incluir como parte de las actividades de mantenimiento la limpieza periédica del SP, para evitar
acumulacién de basura y la aparicién de vertederos de residuos.

e Dependiendo de la magnitud de las obras de mantenimiento, podrian ademas aplicar otra serie de medidas para
preservar la calidad del sitio y protegerlo de eventuales riesgos de contaminacion, establecidas previamente en
las medidas de mitigacién para la Preparacién del Sitio y Construccion.

Afectacio la movilidad de especi na mari
En consideracion a la temporada de anidacion o en caso de avistamiento de las tortugas marinas, se llevaran a cabo
las siguientes medidas para garantizar su proteccion y conservacion.

e fldiseno de la palapa principal, incluye la elevacién de gran parte de la estructura al menos un metro de altura
tal como se describe en el Capitulo I, esto permitird que el espacio de la zona de playa quede disponible para el
transito de las especies.

« Elapilado y resguardo del inmobiliario principalmente las sombrillas y camastros instalados en la playa, a efecto
de mantener despejada el drea de playa en donde pudieran arribar las tortugas para desovar.

e Previa a la temporada de anidacién, se realizard una campana de limpieza por parte del Promovente, que
garantice la libre transitabilidad de las especies por la playa, consistente en el retiro de cualquier objeto que
obstruya fisicamente el acceso a la playa desde la zona marina y a lo largo de esta, incluyendo al sargazo que se
registré en la prospeccién del predio.

» Seevitard el transito vehicular y cualquier medio de transporte de tipo pesado tales como traxcavos, graas, etc.,
que puedan modificar, alterar o danar las playas de anidacion.

e Durante las noches, y en el horario que lo disponga la autoridad se realizara el apagado de la luz artificial y
reflectores, asimismo, se evitara la generacion de ruido en la temporada de desove.

e Se realizardn pldticas de concientizacion y educacién ambiental a los usuarios y empleados del Club, sobre el
cuidado y proteccion de la tortuga marina, ademds de la imparticién de los objetivos principales del “Programa
de Proteccion y Conservacién de las Tortugas Marinas en las Playas del Municipio de Benito Judrez”.

» Se concientizard a los usuarios y empleados del Club a efecto de participar en coadyuvancia con las autoridades
competentes con la vigilancia durante la temporada de reproduccién, reportando cualquier ilicito que pudiera
atentar con el recurso a las autoridades competentes.

Jeo o7 Ay Insurgentes No. 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Rao
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Las medidas de proteccion y conservacion de la tortuga marina se haran en apego y estricto cumplimiento a lo
que establece la NOM-162-SEMARNAT-2012.

Es menester senalar con respecto a las medidas antes sefialadas, que se actuara en coadyuvancia y se mantendra
comunicacion con las autoridades involucradas, como es el caso de la parte coordinadora del Programa de
Proteccién y Conservacion de las Tortugas Marinas en las Playas del Municipio de Benito Judrez.

Se propone la implementacion y ejecucion de los siguientes programas:

1. PROGRAMA DE MANEJO DE TORTUGAS MARINAS )
2. CONVENIO DE PARTICIPACION/COLABORACION MEDIANTE LA DONACION DE EQUIPO O MATERIAL
PARA LA REALIZACION DE DIVERSAS ACTIVIDADES COMO MEDIDA COMPENATORIA EN BENEFICIO DE LOS

QUELONIOS.
3. PROGRAMA INTEGRAL DE MANEJO AMBIENTAL CONFORMADO POR TRES USBPROGRAMAS:

s Subprograma de Vigilancia Ambiental.
e Subprograma de Manejo y Control de Residuos (Sdlidos, Liquidos y Peligrosos), y
e Subprograma de Educacion Ambiental

Se debe agregar que el promovente manifestdé que en las diferentes etapas del
proyecto se generard ruido y vibraciones que incluso rebasaran los 90 dB (A) por
lapsos cortos de tiempo debido al uso de equipo y construccion de las obras e
instalaciones, también se hard uso de altavoces con musica para ambientar el club de
playa; las acciones de construccion implican no solo la disminucion de espacio, sino la
modificacion de la playa, alterando las caracteristicas que las hacen aptas como
hdbitat de anidacion de las tortugas marinas disminuyendo la abundancia de especies,
asi como la movilidad y dispersion de los quelonios marinos; de igual manea senala que
las actividades de construccion e instalacion de estructuras ocasionardn una
transformacion del paisaje en la zona siendo las mayores afectaciones de tipo
permanente; también se indica que la compactacion del suelo dificulta que los
quelonios puedan realizar el desove; y reconociendo que con la operacion del Club de
playa se modificara el habitat de las tortugas marinas, senalando que estas especies
son muy nerviosas ante la presencia de personas.

Esta Delegacion Federal advierte por tanto que, las medidas preventivas y/o de
mitigacion propuestas (Capitulo VI, MIA-P), no son suficientes para garantizar que,
con la construccion y operacion de un club de playa con 260 camastros, 30 sombrillas,
7 palapas de madera, instalacion de inflables, realizacién de eventos con escenarios
con iluminacion y equipo de audio, asi como la prestacién de servicios con venta de
alimentos y bebidas en un ecosistema costero se mantienen las condiciones de habitat,
arribo, anidacion, emergencia y se contraponen con las acciones de conservaciéon que
se llevan a cabo en la zona hotelera de Cancun; ya que dichas acciones implican un
aumento en la presencia humana, compactacion y cambios en la temperatura del
sustrato arenoso, ruido con uso de altavoces con mdsica, iluminacién con uso de

turmal, Quintana Roo, Mexico
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reflectores y generacion de residuos que alteran de algtin modo los procesos de arribo,
anidacion y emergencia de las especies.

Ademas, se tienen omisiones en relacién a la ubicacién y dimensiones de los escenarios
para eventos e inflables, advirtiendo que la zona de aprovechamiento no se tiene el
espacio para todas las obras e instalaciones sujetas al PEIA, en consecuencia no se
tienen los elementos para garantizar que no se rebasa la capacidad de carga fisica
dada la relacion entre el espacio disponible y la necesidad normal de espacio por
visitante para llevar a cabo las actividades recreativas y de esparcimiento asociados al
club de playa, subestimando el escenario de maxima ocupacion y por tanto, la
generacion de residuos liquidos solidos y liquidos y con un almacén de residuos liquidos
tipo remolque que debe ser transportado diariamente sobre la playa que es habitat de
tortugas marinas.

Area de importancia para la Biodiversidad
XVII. Que como parte de la importancia ambiental del sitio se tiene el programa de
identificacion de regiones prioritarias para la biodiversidad de la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) de lo cual esta
autoridad resalta lo siguiente:

*  La CONABIO ha impulsado un programa de identificacién de regiones prioritarias para la biodiversidad,
considerando los ambitos terrestre (regiones terrestres prioritarias), marino (regiones prioritarias
marinas) y acudtico epicontinental (regiones hidrolégicas prioritarias), para los cuales, se definieron las
dreas de mayor relevancia en cuanto a la riqueza de especies, presencia de organismos endémicos y
dreas con un mayor nivel de integridad ecolégica, asi como aquéllas con mayores posibilidades de
conservacion en funcién a aspectos sociales, econémicos y ecolégicos.

La CONABIO identifico, delimit6 y caracterizé 70 dreas costeras y ocednicas consideradas prioritarias
por su alta diversidad biologica, por el uso de sus recursos y por su falta de conocimiento sobre
biodiversidad. De la misma forma, se identificaron las amenazas al medio marino de mayor incidencia o
conimpactos significativos en las costas y mares, de acuerdo con las cuales se hicieron recomendaciones
para su prevencion, mitigacién, control o cancelacién. Se elaboraron fichas técnicas para cada drea
prioritaria identificada, las cuales contienen informacion general de tipo geogrdfico, climatoldgico,
geoldgico, oceanografico, informacién biol6gica, de uso de los recursos, aspectos econémicos y
problematicas de conservacion y uso.

» [l proyecto incide en la Regién Marina Prioritaria (RMP)* nimero 63 denominada PUNTA
MAROMA-PUNTA NIZUC.categorizada como un Area de alta biodiversidad (AB), Area de uso por
sectores (AU) y Area que presenta alguna amenaza para la biodiversidad (AA).

Una regidn de alta biodiversidad es un drea (cuenca, subcuenca, parte alta, media o baja de la misma o
cuerpo de agua individual) que tienen la posibilidad actual o potencial para la conservacion de sus
recursos, y en donde ocurren o pueden ocurrir impactos negativos, resultado de las diferentes
actividades de uso o explotacion de recursos que realizan los distintos sectores, publico, privado o
independiente.

“ Arriaga Cabrera, L., E. Vdzquez Dominguez, J. Gonzélez Cano, R. liménez Rosenberg, E. Mufioz Lépez, V, Aguilar Sierra (coordinadores), 1998. Regiones
marinas pr\iwrtunfgs de Meéxico. Comisidn Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad. México.
_3' ® ."-' A Insurgentes Na. 445 Col. Magisterial, Cheturnal, Qbintana Rao, Mexioo
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Una region de uso por sectores es aquella darea donde se realizan diferentes actividades intensivas o
extensivas de uso de los recursos. Estas dreas pueden coincidir con alguna (s) de las areas de
biodiversidad. Si no existe coincidencia, no hay conflicto de uso.

También se identificaron regiones que presentan algun tipo de amenaza para la biodiversidad, en las
cuales pueden ocurrir impactos negativos, resultado de las diferentes actividades de uso o explotacion
de recursos que realizan los distintos sectores publico o privado.

« LaRMP 63, sefala en lo particular lo siguiente:
Regién Marina Prioritaria 63

Extension: | 1005 km?
Poligono: | Latitud. 21°11'24" a 20°32'24"

Longitud. 87°7'48" a 86°40'12"

Descripcion: | Arrecifes, lagunas, playas, dunas costeras, estuarios.

Biodiversidad: | Moluscos, poliquetos, equinodermos, crustaceos, esponjas, corales, artrépodos, tortugas, peces,

aves, mamiferos marinos, manglares, selva baja inundable. Zona de reproduccion de tortugas vy

merostomados.

Aspectos econémicos: | Zona de poca pesca organizada en cooperativas y libres. Se explotan crustaceos y peces. Crianza de

peces en la laguna Nichupté. Turismo de alto impacto, ecoturismo y buceo. Hay porcicultura en

Puerto Morelos, Quintana Roo.

Problematica: e Maodificacion del entorno: por tala de manglar, relleno de areas inundables (pérdida de
permeabilidad de la barra), remocién de pastos marinos, construccion sobre bocas,
modificacién de barreras naturales. Dafio al ambiente por embarcaciones pesqueras,
mercantes y turisticas. Existe desforestacion (menor retencién de agua) e impactos
humanos (Canctin y otros desarrollos turisticos). Blanqueamiento de corales.

e Contaminacion: por descargas urbanas y falta de condiciones de salubridad.

e  Uso de recursos: presion sobre peces (boquinete) y langostas. Pesca ilegal en la laguna
Chakmochuk; campamentos irregulares en el area continental del Municipio de Isla
Mujeres.

e  Especies introducidas de Cassuarina spp y Columbrina spp.

Conservacion: | Ya estan protegidos los arrecifes de Puerto Morelos; se recomienda dar impulso a su plan de manejo

y a su bonificacidn. La laguna de Nichupté deberia estar sujeta a normas de uso y proteccion.

Importancia de las tortugas marinas®

XVII.Que las especies de tortuga marina existentes en aguas de jurisdiccion federal
constituyen un recurso natural que forma parte de la riqueza biolégica y el patrimonio
de la Nacion, por lo que el Estado tiene el deber de conservar y normar su manejo. La
importancia de estas especies y su fragilidad radica en lo siguiente:

e Las tortugas marinas forman parte de la compleja trama tréfica que contribuye a la salud y diversidad del
planeta en el que vivimos y son un grupo de animales sumamente adaptados al ambiente marino
considerandoseles como organismos indicadores de la calidad y estado del mar y de los ecosistemas costeros
al evaluar el tamano y dinamica de sus poblaciones (UICN, 2001). De las ocho especies de tortugas marinas
que existen en el mundo, siete llegan a desovar en las playas mexicanas, de éstas las especies que
potencialmente pueden registrarse en las costas donde se ubica el proyecto son la tortuga blanca (Chelonia
mydas), tortuga laud (Dermochelys coriacea), la tortuga caguana (Caretta caretta) y la tortuga carey
(Eretmochelys imbricata).

¢ Bolongaro Crevenna Recaséns, A., A. Z. Marquez Garcia, V. Torres Rodriguez y A. Garcia Vicario, 2010. Vulnerabilidad de sitios de anidacion de tortugas
marinas por efectos de erosion costera en el estado de Campeche, p. 73-96. En: A.V. Botello, S. Villanueva-Fragoso, J. Gutiérrez, y LL. Rojas Galaviz (ed.).
Vulnerabilidad de las zonas costeras mexicanas ante el cambijo climatico. Semarnat-ine, unam-icmyl, Universidad Auténoma de Campeche. 514 p.

Tortugas Marinas. Instituto Nacional de Pesca (2014) ISBN 978-607-8274-10-9
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» Las especies de tortuga marina: "Tortuga blanca o tortuga marina verde del Atldntico" (Chelonia mydas);
“Tortuga marina caguama” (Caretta caretta); “Tortuga marina de carey” (Eretmochelys imbricata) y “Tortuga
marina laud” (Dermochelys imbricata), estdn clasificadas bajo la categoria de riesgo “En peligro de extincion”
por la “Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-E species nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo” e incluidas en el Apéndice | de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés) y que ademds la Lista Roja de
la Unién Mundial de la Conservacién (IUCN, por sus siglas en inglés), califica la condicién de las carey y laid en
“Peligro critico de extincion” y de las tortugas caguama y la verde del Atlantico como “en peligro”.

Desde la década de los afios sesentas, el gobierno de México, a través del Instituto Nacional de Pesca, inicid la
instalacion de campamentos tortugueros en todo el pais, con la finalidad de realizar trabajos de conservacion,
monitoreo e investigacion de tortugas marinas en las playas de anidacién de los litorales del pafs, en este
transcurso de tiempo, el programa nacional fue transferido a diversas entidades del gobierno federal y durante
las décadas subsecuentes se sumaron universidades, centros de investigacién y gobiernos de los estados y
municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil y comunidades rurales. México se destaca en el dmbito
internacional por su labor pionera en politica ambiental de proteccién y conservacién de la tortuga marina
desde hace mds de 40 afios, en particular se resalta el régimen de proteccién mediante diversos instrumentos
y acciones de manejo aplicadas a las especies y a sus hdbitats.

El 31 de mayo de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se establece veda
para las especies y subespecies de tortuga marina en aguas de jurisdiccion Federal del Golfo de México y Mar
Caribe, asi como en las del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California y el 26 de junio de 2006 fue
publicada en el DOF la adicién del articulo 60 Bis 1 de la Ley General de Vida Silvestre, por el que establece
que ningun ejemplar de tortuga marina, cualquiera que sea la especie podra ser sujeto de aprovechamiento
extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, incluyendo sus partes y derivados.

Todas las especies de tortuga marina al ser migratorias, son un recurso compartido por diferentes paises, por

lo que México tiene adoptados acuerdos y convenios internacionales para conservarlas.

La situacién de la tortuga blanca, caguama y carey es variable. En el caso de la blanca, se observé un incremento
anual generalizado entre 1997 y 2007; en caguama, la situacién es incierta, ya que se han reducido las nidadas
en los Gltimos afos: el carey estd en una situacién critica, ya que a partir del aio 2000 se han observado una
tendencia continua a la baja.

El mantenimiento de la integridad del habitat de anidacién es condicién para la sobrevivencia de las especies

de tortu marin or lo es indispensable llevar a cabo acciones para evitar la_destruccion,
fragmentacién o degradacién de las condiciones biolégicas, quimicas y fisicas del hdbitat de anidacion, tales
como la dinamica natural de acumulacién de arena y de los flujos hidricos que aseguran la humedad, salinidad
y temperatura adecuadas para la incubacién. Se han detectado practicas de manejo inadecuadas durante las
actividades de aprovechamiento no extractivo, desde el manejo de hembras grdvidas y nidadas hasta la
liberacién de las crias, incluyendo la observacién de tortugas, asi como otras actividades que afectan la
sobrevivencia de las crias durante los primeros dias de su vida y por lo tanto, el éxito de las actividades de
conservacion de las tortugas marinas en el habitat de anidacién.

Elimpacto antropogénico, los cambios morfolégicos y la erosién de las playas impactan de forma significativa
los complejos y delicados ecosistemas costeros y marinos, lo que contribuye significativamente a la disminucion
del habitat para anidar y de las poblaciones de estos organismos, debido a que, en su ciclo de vida, las hembras
regresan a sus playas natales para anidar. Durante las diferentes etapas de su desarrollo las tortugas estdn
expuestas a innumerables peligros como la contaminacién de los mares y la destruccién de su habitat tanto
marino como terrestre. Los sitios de anidacién son altamente vulnerables ya que pueden ser dafiados por causas
antropogénicas (e.g. turismo, pesca, urbanizacién, entre otros) v por causas naturales (e.g. erosion, aumento
q.t:i‘ nivel del mar, oleaje alto, huracanes, entre otros)
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La seleccién de sitios de anidacién depende de caracteristicas como pendiente topogrdfica, amplitud y tipo de
sedimento. La extension de la playa parece no ser importante observandose altas densidades de anidacion en
playas de corta longitud (Zurita et al., 1993). Otros factores importantes para la seleccion del sitio de desove
son la humedad, la calidad de la arena y la temperatura, para lo cual las tortugas se valen principalmente de
su olfato. Condiciones también necesarias para completar el proceso de reproduccion son las condiciones de
preservacién del nido, de la eclosion y de la salida de crias.

La erosién determina el retroceso y la modificacién de la linea de costa y es la principal causa de la destruccion
de playas del litoral. La pérdida de playas como consecuencia de la erosion y las modificaciones en el nivel del
mar por el calentamiento global y el cambio climdtico puede producir eventos catastréficos, naturales o
inducidos por el hombre ocasionando cambios severos en los diferentes tipos de ecosistemas. En este sentido,
es preocupante la pérdida del hdbitat de anidacion y el impacto generado sobre las poblaciones de las tortugas
marinas, que se encuentran en peligro de extincion.

Es reconocido que el incremento d menazas por causas ligro de
extincién a muchas especies en nuestro planeta, no escapando a esto todas las especies de tortugas marinas
(uicn/cse, 1995).

De igual manera entre las principales amenazas identificadas a las tortugas carey planteadas en el Taller
Regional sobre la Tortuga Carey en el Gran Caribe y el Atlantico Occidental (2010) incluyeron: la colecta de
huevos y la captura directa de individuos (legal e ilegal), pérdida de habitat (principalmente por el desarrollo
costero), y la captura incidental. Mds recientemente la Fundacién Nacional de Pesca y vida Silvestre (NFWF),
como parte de su plan estratégico para reconstruir las poblaciones de carey en el Caribe, condujo una
evaluacion de amenazas. A partir de estos resultados se identificé entre otros lo siguiente:*

Prioridades Nivel |;
arbad |
Pérdida de productividad playera a & : e !d.pa}:as g
i ; México anidacion'
través de la reduccion de la calidad y X S
; : Panama principales
cantidad de playas de anidacion (por = e . ; :
3 : k % Prioridades Nivel II: raquiaran
| ejemplo, blindaje de costas - dique de e i ik
3-Pérdida / proteccion infraestructura — edificios, 3 {itdn
i ; : By Belice Investigacion
Deterioro de calles, instalaciones educativas; 1.069 ; ; F ;
s b i Carriacow/P. Martinica/ Granadinas scbre las
Habitat Terrestre perdida o alteracion de vegetacion; i
= Guadalupe causas mas
alumbrado, extraccion de arena, y/o Haiti Caitns d
erosion de playa- perdida de playa por ; e“pe':l, ioufas
Nicaragua monalidad de
temporadas, dafios de tormentas, alza ! X
dal hiosl del g Islas Turcas & Caicos esta amplia
: Puerto Rico (USA) amenaza
Islas \J’]rgenes de USA

« En cumplimiento a lo establecido en la Convencion Jnteramericana para la Proteccién y Conservacion de Tortugas
Marinas (CIT), aprobada por México mediante Decreto publicado en el DOF el 10 de julio del 2000, con la Norma
Oficial Mexicana NOM-162-SEMARNAT-2012, Que establece las especificaciones para la proteccion,
recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacion, se establecen
especificaciones para el manejo de las tortugas marinas durante las actividades de proteccion y recuperacion
dando cumplimiento a lo establecido por esta Convencion para la creacion de medidas de proteccion, conservacion
y manejo para las tortugas marinas en las playas de anidacién dentro del proceso de incubacion in situ o en vivero
o corral, a efecto de abordar los posibles impactos sobre el habitat de anidacion (afectacion fisica en el hdbitat de
anidacion, pérdida de nidos, intromision de depredadores, perturbacion de las hembras al anidar, de los huevos
durante la incubacién, de las crias al emerger y su entrada al mar).

« El articulo 5 de la Ley General de Vida Silvestre el objetivo de la politica nacional en materia de vida silvestre y
su habitat, es su conservacion mediante la proteccion y la exigencia de niveles 6ptimos de aprovechamiento

® Campbell, C.L. 2014. Estado de Conservacion de la Tortuga Carey en las Regiones del Gran Caribe, Atldntico Occidental y Pacifico Oriental. Secretaria Pro
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sustentable, de modo que simultaneamente se logre mantener y promover la restauracion de su diversidad e
integridad, asi como incrementar el bienestar de los habitantes del pais y que, para tal finalidad dicho precepto, en
su fraccion Il, faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para establecer las medidas
preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propician la evolucion, viabilidad y continuidad de los
ecosistemas, habitats y poblaciones en sus entornos naturales, resaltando que en ningun caso la falta de certeza
cientifica se podrd argumentar como justificacién para postergar la adopcién de medidas eficaces para la
conservacion y manejo integral de la vida silvestre y su hdbitat, por lo que las especificaciones de la norma
mexicana, como instrumento de politica ambiental en materia de vida silvestre, buscan con sus contenidos
propiciar la evolucion, viabilidad y continuidad de las especies de las tortugas marinas antes referidas en el parrafo
segundo del presente apartado.

Integridad funcional y capacidad de carga
XIX. Que con fundamento en el articulo 44 del REIA al evaluar el proyecto esta Delegacion
Federal consideré:

* Los posibles efectos derivados de la construccién y operacion de un club de playa con 260 camastros, 30
sombrillas, 7 palapas de madera, instalacion de inflables, realizacién de eventos con escenarios con iluminacion
(reflectores) y equipo de audio (altavoces), asi como la prestacion de servicios con venta de alimentos y bebidas
en un ecosistema costero colindante con Areas Naturales Protegidas (zona de amortiguamiento), ademas de
ser un area importante para la Biodiversidad marina identificadas por la CONABIO. No obstante, lo anterior y
si bien los ecosistemas naturales compiten con la actividad turistica en la zona hotelera de la ciudad de Cancun,
el sitio presenta caracteristicas aptas para la anidacién de tortugas marinas, especies que se encuentran en la
categoria de riesgo “En Peligro de Extincion”; siendo una de las causas la destruccion y/o modificacion del
habitat.

» Que elsitio del proyecto tiene una alta dindmica costera, expuesto al embate de intemperismos severos como
huracanes que, junto con factores antropogénicos esta sujeta a procesos erosivos constantes. Tal es el caso
de la zona federal que ha sido madificada por las acciones de recuperacion de playa ejecutadas en el afio 2010,
por lo que el sitio se encuentra modificado en sus condiciones originales perdiendo la cobertura vegetal original.

e Las medidas propuestas voluntariamente por el promovente para evitar o reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente, el cual; si bien ha sido modificado en sus componentes ambientales, se encuentra
en un sistema ambiental que mantiene procesos ecologicos que deben ser conservados como el caso de la
anidacion de las tortugas marinas.

XX. Que como resultado del andlisis y la evaluacion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental, modalidad Particular y la Informacién Adicional del proyecto presentada
por el promovente y con base en lo indicado en los razonamientos técnicos y juridicos
expuestos de manera fundada y motivada, esta Delegacion Federal concluye que no
es factible su autorizacion en materia de impacto ambiental, para no contribuir a las
presiones antropogénicas y naturales que sufren las tortugas marinas y minimizar las
afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por efecto de las actividades
humanas (G011, POEM) y promover acciones de apoyo a la proteccion y recuperacion
de especies en alguna categoria de riesgo (A018, POEM); toda vez que con la
informacién presentada no se garantiza que se mantienen las condiciones de habitat,
arribo, anidacion, emergencia; ya que las obras y/o actividades implican un aumento
en la presencia humana, compactacion y cambios en la temperatura del sustrato
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generacion de residuos que alteran de algun modo los procesos de arribo, anidacion y
emergencia de las especies. contribuyendo a las amenazas que experimenta la especie
derivadas del cambio climatico (pérdida de habitat por elevacion del nivel del mar y
erosion costera). Es asi que la incertidumbre que existe sobre la viabilidad y efectividad
de las estrategias de adaptacion ante el cambio climatico de estas especies, hace
necesario realizar acciones de proteccion de las dreas gue proveen o provendran
condiciones adecuadas de arribo, anidaciéon y emergencia de tortugas marinas.

Ademas se tienen omisiones en relacion a la ubicacion y dimensiones de los escenarios
para eventos e inflables, advirtiendo que la zona de aprovechamiento no se tiene el
espacio para todas las obras e instalaciones sujetas al PEIA, en consecuencia no se
tienen los elementos para garantizar que no se rebasa la capacidad de carga fisica
dada la relacién entre el espacio disponible y la necesidad normal de espacio por
visitante para llevar a cabo las actividades recreativas y de esparcimiento asociados
al club de playa, subestimando el escenario de maxima ocupacion y por tanto, la
generacion de residuos liquidos sélidos y liquidos y con un almacén de residuos liquidos
tipo remolque que debe ser transportado diariamente sobre la playa que es habitat de
tortugas marinas.

Por otro lado, y en relacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-0162-SEMARNAT-
2002, que establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y
manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de
anidacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2013, las
acciones de reubicacion de nidos de tortuga no se ajustan a los supuestos de
excepcionalidad senalados en la especificacion 6.5, transgrediendo |la
especificacion 5.4.6 al pretender transportar diariamente por la zona de anidacion
un remolque para uso sanitario.

Lo anterior, conforme a lo analizado en los CONSIDERANDOS V y Vil incisos A, B,
y C de la presente resolucion.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a
que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente que
se citan a continuacion: articulo 4, que establece que la Federacion ejercera sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en
dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccion Il el cual
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dispone que es facultad de la Federacién la aplicacion de los instrumentos de politica
ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la
regulacion de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico vy la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal; en las
fracciones X del mismo articulo que dispone que es facultad de la Federacién la evaluacién
del impacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley
Y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el
articulo 28, primer parrafo que dispone que la Evaluacién del Impacto Ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables... y quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita en las fracciones | al XlIl, requerian
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental; fracciones IX y X del mismo
articulo 28; articulo 33 que establece que tratandose de las obras y actividades a que se
refieren las fracciones IV, VIII, IX y Xl del articulo 28, la Secretarfa notificara a los gobiernos
estatales y municipales, el ingreso del proyecto al procedimiento de evaluacién, a fin de
que estos manifiesten lo que a su derecho convenga; en el articulo 35, primer parrafo,
que dispone que una vez presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria
iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias; en el
segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacién de las
obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo del mismo articulo 35, asi
como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecoldgicos del territorio, las
declaratorias de las areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables; Gltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la resolucion
que emita la Secretaria sélo se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades
de que se trate, fraccion Il inciso a) del mismo Articulo 35, que se refiere a que la
Secretaria una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, emitira debidamente
fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que podra negar la autorizacion
solicitada cuando se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demds disposiciones aplicables e inciso b) cuando la obra o actividad
de que se trate pueda propiciar que una o mds especies sean declaradas como amenazadas
o en peligro de extincién o cuando se afecte a una de dichas especies; de lo dispuesto en los
articulos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental que se citan a
continuacion: articulo 2, que establece que la aplicacion de este Reglamento compete al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos conceptos que
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aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en la fraccion |, que dispone que
compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones
correspondientes para la realizacion de proyectos de obras o actividades a que se refiere el
presente reglamento, en la fraccion HlI del mismo articulo 4 del Reglamento, el cual
determina que compete a la Secretaria solicitar la opinion de otras dependencias y de
expertos en la materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental
en sus diversas modalidades; la fraccion VII del mismo articulo 4 que generaliza las
competencias de la Secretaria; articulo 5 incisos Q) y R); en el articulo 9, primer parrafo
del mismo Reglamento que dispone la obligacion de los particulares para presentar ante la
Secretaria una Manifestacion de Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda, para
que ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita
autorizaciéon; articulo 11, Ultimo parrafo que indica los demas casos en que la
Manifestacion de Impacto Ambiental debera presentarse en la modalidad particular; el
articulo 12 del mismo Reglamento sobre la informacion que debe contener la
Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 24 que establece
que la Secretaria podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y en los términos
previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinion técnica de alguna
dependencia o Administracion Piblica Federal; en el articule 25 que sefala que cuando se
trate de obras y actividades incluidas en las fracciones IV, VIII, IX y Xl del articulo 28 de la
Ley que deban sujetarse al Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental, la
Secretaria notificard a los gobiernos estatales y municipales dentro de los diez dias
siguientes a la integracion del expediente, que ha recibido la MIA respectiva, con el fin que
éstos, dentro del procedimiento de evaluacion hagan las manifestaciones que consideren
oportunas; en los articulos 37 y 38 a traves de los cuales establece el procedimiento que
debe seguir la Secretaria respecto de la participacion publica y del derecho a la Informacion,
en los articulos 44, 45, fraccion lll, 46, 47, 48 y 49 del mismo Reglamento a través de
los cuales se establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria para emitir la
resolucion sobre la evaluacion del impacto ambiental del proyecto sometido a la
consideracion de esa autoridad por parte de la promovente; de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en el articulo 18 que dispone que en el Reglamento
Interior de cada una de las Secretarias de Estado..., que sera expedido por el Presidente de
la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el
articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma
Ley que establece los asuntos que son competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccion Xl la relativa a la evaluacién
y dictaminacion de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se
aplicara de manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que
es el ele?rjjento y requisito del acto administrativo estar fundado y motivado; articulo 8 que
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indica el acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso, articulo 13, en el que se
establece que la actuacion administrativa se desarrollard con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo 16, fraccién X
que dispone que la Administracion Plblica Federal en sus relaciones con los particulares,
tendra la obligacion de... dictar resolucién expresa sobre la peticién que le formulen, y que
en este caso tal peticion se refiere a la evaluacion del impacto ambiental del proyecto; lo
establecido en el Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de
Ordenamiento Ecologico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se
da a conocer la parte regional el propio Programa (Continia en la Segunda
Seccion) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012; la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para
suinclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2010, Norma Oficial Mexicana NOM-0162-
SEMARNAT-2002, que establece las especificaciones para la proteccién, recuperacion y
manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su habitat de anidacién publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2013; lo establecido en Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el publicado el 26 de noviembre del 2012: en los siguientes
articulos: articulo 2, que establece que para el estudio, planeacién y despacho de sus
asuntos, la Secretaria contara con los servicios piblicos y unidades administrativas que se
enlistan y en su fraccion XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que
senala que el Secretario de la Secretaria de Proteccion al Ambiente y Recursos Naturales,
podra delegar sus funciones a los demas servidores publicos, articulo 5 indica las
facultades indelegables del Secretario, articulo 38 primer parrafo, que establece que la
Secretaria para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas contara con las
delegaciones federales en las entidades federativas en la circunscripcion territorial que a
cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado
federal y el coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las
facultades que se senalan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion
XXIll, establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus atribuciones..; articulo 40, que establece que las Delegaciones Federales
tendran las atribuciones dentro de su circunscripcion territorial... fraccion IX inciso ¢ que
establece que las Delegaciones Federales podran otorgar permisos, licencias,
autorizaciones 'y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos establecidos por las unidades administrativas centrales de la
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Secretaria en las siguientes materias.. manifestaciones de impacto ambiental en su
modalidad particular.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados
y dada su aplicacion en este caso y para este proyecto, esta Delegacion Federal en el
ejercicio de sus atribuciones, determina que el proyecto, objeto de la evaluacion que se
dictamina con este instrumento no es ambientalmente viable; por lo tanto:

RESUELVE

PRIMERO .- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Il incisos a) y b)
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 45, fraccion
Il de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, NEGAR LA
AUTORIZACION del proyecto denominado “CLUB DE PLAYA KM 17 + 500", con
pretendida ubicacion en el con pretendida ubicacion en la Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT) en el km 17 + 500 del Boulevard Kukulcan, Zona Hotelera de Canctin, Municipio
de Benito Juarez, estado de Quintana Roo, promovido por el C. RODRIGO MADRID PEREZ
de conformidad con lo senalado en el CONSIDERANDO XX de la presente resolucion, en
relacion con los CONSIDERANDOS V y Vil incisos A), B) y C).

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion en
materia de impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
57, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procediendo esta
Delegacion Federal a archivar el expediente como asunto totalmente concluido para los
efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. - Se e informa al promovente que tiene a salvo sus derechos para ejercitar de
nueva cuenta las acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacion
en Materia de Impacto Ambiental en esta Delegacion Federal, un proyecto que sujete la
concepcion de su desarrollo a los lineamientos ambientales y legales que en materia
Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto, asi como atendiendo las razones que
fundamentan y motivan el presente acto administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento a la promovente, que la presente resolucion emitida,
con motivo de la aplicacion de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; y las demas previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias
en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion ante esta Delegacion Federal, quien en
su caso, acordara su admision, y el otorgamiento o denegacion de la suspension del acto
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recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la LGEEPA y 3, fraccion XV de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

QUINTO. - Hagase del conocimiento a la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental y a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente resolucion.

SEXTO. - Notificar el presente oficio al C. RODRIGO MADRID PEREZ por alguno de los
medios legales previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y/o a los C.C. Jorge Antonio Barrera
Gaona y Oliverio Razo Andrade, autorizados de conformidad con el articulo 19 de la ley.
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