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Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de Quintana
Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la versiéon publica de la Resolucion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0113/07/18.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el numero de teléfono
celular de persona fisica, en la pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacion confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificaciéon y niumero de acta de sesion: Resolucion 016/2019/SIPOT,
en la sesion celebrada el 14 de enero de 2019.
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Firma del titular:

-

Biol. Aracg rrera.

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, EN SUPLENCIA, POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PREVIA
DESIGNACION, FIRMA EL PRESENTE LA JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL ZONA NORTE" *

+OFIcIo 01250 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17 BIS EN RELACION CON LOS ARTICULOS OCTAVO Y DECIMO TERCERO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL
Diario OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.

Boulevard Kukulcdn Km. 4.8, Zona Hotelera, Cancln Quintana Roo, C.P. 77500.
Teléfono: (01998) 8 91 46 04
https://www.gob.mx/semarnat
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Er ¢ catamiento a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LG ...,.Ihif\) en su articulo 28, primer parrafo, que dispone que la evaluacion del impacto
arniiontal es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y
Rieeursos NMaturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara la
rea zicion de obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecologico o
ve havar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
pitti proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o recocir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacion a ello
guices pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento
list: rzqueriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de
ta b IDAARNAT,

Q10 misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a que
se 1oere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT
ur-a anifestacion de impacto ambiental.

Q11 cumplimiento a las disposiciones citadas, la C. ELVIRA ISABEL VARGAS DE LA
I L sometio a evaluacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Na1 rales (SEMARNAT), a través de esta-Delegacion Federal en Quintana Roo, la
Mz 1 estacion de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P) del proyecto “HOTEL
PUITT A CALIZA” con pretendida ubicacion en calle Paseo Kuka S/N, esquina calle Robalo,
lsa ~albox, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo (en lo sucesivo el proyecto).

Asfirismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de
la L1y Federal de Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por
el ¢ 'nano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el Estado de
. v Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, C h“LlIIHﬂ ,-"f.‘%"."."'.!-fllgllr.'i Roo, Mexicn
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Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, compeern @ 30r
territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A .-Rece o,
Evaluacién y Resolucién de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modlidc d
Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya qu esle
se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacion geografica corresporiien e
al estado de Quintana Roo, por encontrarse en el municipio de Lazaro Cardenas; lo ar teior
en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglarmento Inf erior
de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviemtre (e
2012, en relacién con los articulos 42 fraccién |, 43 y 45 de la Constitucién Paliti:a ¢ e
los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se determinan los Estado:r gie
comprenden la Federacion, especificandose los limites y extension territorial de ¢ich
entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nazior al
comprende: ... fraccion . El de las partes integrantes de la Federacion; Articulo 4 3. L
partes integrantes de la Federacion son los Estados de..., Quintana Roo,..Articula < 5. Los
Estados de la Federacién conservan la extension y limites que hasta hoy han © rido,
siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

v

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los art culos
17,26, 32 bis fraccion VIl y XXXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe derl,
los articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que senala que al freit= (e
cada Delegacion Federal estara un Delegado que sera nombrado por el Secretario, o o
es el caso del Delegado Federal que emite el presente resolutivo, quien cuerita (o7 2|
respectivo nombramiento de Delegado Federal de la. SEMARNAT en Quintan: Roo,
mediante oficio de fecha 25 de octubre de 2016, en relacion al articulo arteror; 2|
articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIIl, que sefala que se padrin
suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les <& n
senalados por delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. En ¢l rism o
sentido, el articulo 40, fraccion IX, inciso ¢) del Reglamento en comento, est:zblee |1
atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver los infirmes
preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, ¢ e
competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, la autorizacion pac u
realizacion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la Secritariz
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analiz¢ |z
documentacion de la MIA-P, del proyecto “HOTEL PUNTA CALIZA” con prateidda
ubicacion en calle Paseo Kuka S/N, esquina calle Robalo, Isla Holbox, Municipio de L.1zar o
v mm/ AvoInsurgentes Mo, 445 Col. Magisterial, L’.hn‘ﬂum.,al, C.P. 77039, Quintana Roo, Méxicn
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-urcenas, Quintana Roo, promovido por la C. ELVIRA ISABEL VARGAS DE LA CRUZ (en
©5.zesivo el promovente), y

RESULTAND O:

e el 18 de julio de 2018 fue recibido en esta Delegacion Federal el escrito de misma
"'=rha mediante el cual la C. ELVIRA ISABEL VARGAS DE LA CRUZ, ingreso la MIA-
* del proyecto “HOTEL PUNTA CALIZA” con pretendida ubicacion en calle Paseo
-...Fa s/N, esquina calle Robalo, Isla Holbox, Municipio de Lazaro cardenas, Quintana
20, para ser sometida al Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental,
A81 gn."and ole la clave 23QR2018TD088.

. Jue el 27 de julio de 2018, se recibio en esta Delegacion Federal el escrito de misma;

o través del cual la promovente presento la publicacion del extracto del proyecto

11 el periédico “Por Esto” de fecha 21 de julio de 2018, de acuerdo a lo establecido en
“articulo 34 de la LGEEPA.

[ ue el 19 dejulio de 2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccion
. tle la LGEEPA, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacion
<1 Materia de Impacto Ambiental en su Gaceta Ecolégica, y en acatamiento a lo que
cstablece el articulo 37 de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto
~rnbiental  (REIA), esta Secretariapublico a través de la separata

atmero DGIRA/035/18, el listado de proyectos ingresados al Procedimiento de
“valuacioén en Materia de Impacto Ambiental (PEIA) en el periodo del 12 al 18 de julio
¢l 2018 dentro de los cuales se incluyé el proyectoque presento
@ promovente para que esta Delegacion Federal, en uso de las atribuciones que le
tcnfiere el articulo 40 fraccion X, inciso ¢ del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
cizrainicio al PEIA.

Y. Qe el 31 de julio de 2018, se recibid en esta Delegacion Federal el escrito de misma
“acha, a través del cual un miembro de la comunidad afectada del Municipio de Lazaro
.zrdenas, solicité la consulta publica y disposicion al plblico de la MIA-P del
jroyecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 34 de la LGEEPA y 40 del
MELA.

W Que el 13 de agosto de 2018, esta Delegacion Federal emitid el oficio nimero
(e /‘%IGA/1401/18 a través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de |la Ley

Hr @ f » 7
iy, " v nsurgentes No. 445 Col. Magisteri: |I Che al, C:P.77039 {_:llir|1._'a|".| Rao, Mexi
N 4 Tel:(01983) 83 502 3 34 www.semarnat

Pagina 3 de 19




YT LY N f\,T CPEIAN DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTAN - 1)

Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recurscs 1N
g L ah 1

PALNTE i Lrepartimeante ¢

OFICIO NUM.: 04/SGA/191.c /18

Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), se apercibio a la prormaoy i i
para que presentara informacion faltante derivada del analisis de la MIA-I" d:|
proyecto para integrar el expediente, mismo que fue notificado el 03 de septie 32
del 2018.

VL. Que el 10 de septiembre de 2018, la promovente ingreso a esta Delegacion Feirzl

>

el escrito de misma fecha, con el cual desahogé la prevencion realizada mediai [ 2|
oficio 04/SGA/1401/18 de fecha 10 de septiembre de 2018.

CONSIDERAND O:

Que el 13 de agosto de 2018, esta Delegacion Federal emitio el oficic nur =10
04/SGA/1401/18, a través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de 0 ey
Federal de Procedimiento Administrativo, se apercibio a la promovente |32
que presentara lo siguiente:

e

A.La promovente sometio al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) la operar,
y mantenimiento de un hotel existente con 14 habitaciones, alberca, restaurante bar y servi ¢
asociados, para lo cual presenté copia simple del Acuerdo de emplazamiento Namero 0230/20 11
en materia de impacto ambiental de fecha 30 de mayo del 2018 emitido por la Procuraduria Fede
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), a través del cual se tiene por instaurado formal procedimie
administrativo a la C. ELVIRA ISABEL VARGAS DE LA CRUZ, con motivo de los hechos y omisic
circunstanciados en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha 22 d= ma
de 2018 referentes a las obras y actividades observadas en un predio de 1, 130.78 m? dentro de un ¢
natural protegida el cual forma parte integral de un ecosistermna costero conformado por humedal cosi 1+
con presencia de vegetacion de manglar de la especie mangle botoncillo (Conacarpus erectus), la cua'
encuentra enlistada en lu NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental- Especies nativas -
Mexico de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusior
cambio- Lista de especies en riesgo; asi como la ratificacién de la medida de seguridad impuestc
momento de la visita de inspeccion.

No obstante, omitio presentar la Resolucion correspondiente al expediente PFPA/29.3/5C.27.5/004 .
18 la cual pone fin al procedimiento administrativo instaurado conforme el articulo 57 de la Ley Fede) .
de Procedimiento Administrativo (LFPA); por lo anterior, con objeto de armonizar las actuacione:
las distintas unidades administrativas de la SEMARNAT, en el supuesto a que se refiere el articulo 57 |
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (REIA,).
evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que aln no hubieran sido reclizadas,
llevara a cabo hasta en tanto PROFEPA emita la resolucion correspondiente al procedimientc i
inspeccion y vigilancia que se hubiera instaurado.

&

W,

L
= ﬁ\&q:yf - s Insurgences No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, CP. 77039, Quintana Roo, Mexic.
el (019833 83 50
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Bajo este contexto, la promovente deberd presentar original o copia simple certificada acompanada de

cooia simple para su cotejo de la Resolucién Administrativa correspondiente al expediente administrativo
PFPA/29.3/SC.27.5/0044-18...".

1. e el 10 de septiembre del 2018, la promovente ingresé a esta Delegacion Federal
@ 2scrito de misma fecha, con el cual se desahogo la prevencion realizada mediante el
0f cio 04/SGA/1401/18 de fecha 13 de agosto de 2018, indicando lo siguiente:

“Me presento por mi propio derecho en tiempo y forma a dar contestacion a la infunda e improcedente
prevencion que me realiza esa autoridad... considero dicha prevencién ilegal debido a que, no se encuentra
previsto en la Ley dicho requerimiento por parte de la autoridad, aunado a que, por si solo me deja en estado
de indefension, toda vez que, me solicita una resolucion administrativa del procedimiento de PROFEPA que
fue 2l acto juridico que origino la presente solicitud, y que fue por orden de dicha autoridad ambiental para
que se integrara al procedimiento antes de dictar resolucién, como es que, ahora esta autoridad normativa,
me solicita la resolucién para proceder con su trdmite, situacion que me deja en un total estado de
incumplimiento, debido a que, dichas prevenciones se contraponen, es decir, cada una de las autoridades me
pide lo que la otra solicita, para resolver cada uno de sus procedimientos, por lo cual, considero que, dicha
prevencion es material y juridicamente imposible de cumplir al no estar dentro de mi posibilidad juridica y
material, debido a que no depende de mi cuando vaya a resolver la autoridad administrativa de PROFEPA el
procedimiento, por lo cual, solicito desde este momento, se deje sin efecto la prevencion y se proceda
conjorme a derecho a emitir la resolucidn, al no existir ninguna observacion de cardcter técnico pues no lo
seficla en dicho oficio , y de acuerdo a lo sefialado en la Ley aplicable y sobre todo en el tramite publicado
nimero SEMARNAT-04-002-A, no se desprende dicho requisito, por lo que, tiene la obligacion de dejar sin
efecto la prevencion y el apercibimiento para avocarse al estudio y emisién de la resolucion de impacto
amkiental.

[e los preceptos legales que la autoridad funda la prevencion y apercibimiento, no se desprende la obligacion
solicitada, asi como tampoco en el tramite publicado en la pdgina de tramites del gobierno federal
relacionados con la SEMARNAT, es entonces ilegal y excesivo dicha prevencién, siendo imposible de cumplir
y pcr ende, esa autoridad me deja en estado de indefension juridica de imposible reparacién, por lo que se
debe dejar sin efecto el requerimiento de informacion, lo anterior, lo fundare y motivare con los siguientes
argumentos.

fresulta irrisorio que esa autoridad me solicite un acto juridico que NO HA SIDO EMITIDO por la
autoridad competente, lo cual, advierte que dicha prevencién es de imposible cumplimiento.

Es evidente que, la prevencion que realiza esa autoridad mediante oficio, carece de los principios de legalidad
y ccngruencia juridica, debido-a-que, con lo ‘ordenado por la' PROFEPA en el punto SEXTO del acuerdo de
emplazamiento nimero 0230/2018 de fecha 30 dias del mes de mayo del 2018, respecto del expediente
adrrinistrativo PFPA/29.3/2C.27.5/44-18, es el'motivo por el cual, solicito ante esa Autoridad el estudio de
impacto ambiental, tal y como se demuestra en la imagen del acuerdo de emplazamiento citado, es por ello,
considero incongruente la prevencion formulada por esa Autoridad, al solicitarme como requisito de
continuacion y admision del tramite, la resolucién administrativa del citado procedimiento, situacion que deja
a mi representada en una situacion de indefensién juridica, toda vez que, primero la autoridad ambiental
denominada PROFEPA en un procedimiento que considero ilegal me inicia procedimiento
administrativo y acto continuo me ORDENA la realizacién de un estudio de impacto ambiental
que debe presentarse ante esta autoridad, por lo cual, al acudir a esa Autoridad normativa
wmbiental (SEMARNAT) lo realizo bajo una orden de otra autoridad administrativa y no
‘I vefuntariamente, debiendo senalar que, se solicité una prérroga a PROFEPA para la presentacion

,
L o o ., . '
Py " v Insurgentes No. 445 Col, Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, Mexitn
e Tel:(01983) 83 502 33 www.semarnat.gob.mx <
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del estudio de impacto ambiental solicitado, debido a que usted conoce dicho tramite, v ¢
acuerdo a dicho procedimiento administrativo, dicha resolucién o autorizacién de impacto et
presentarse antes de que se resuelva el procedimiento, es por ello que, resuita totalm er: i«
contradictorio al principio de congruencm juridica y al derecho humano de acceso a lu jusfiz:
que, en el oﬂcno que se da contestacion esa autoridad realice una prevencion definitiva con uric
consecuencia juridica de desechamiento de tramite si no se presenta la resolucién administrative
del procedimiento de PROFEPA, debido a que, las dos autoridades me solicitan actos juridicos tle
su competencia para culminar cada uno de sus procedimientos, dejandome en claro estacio te
indefension, es por ello que, si dentro del estudio presentado no existe ninguna observacion
técnica como es en el caso, toda vez que, solamente se requiere la resolucion de PROFEP/L,
advierte claramente que, todo el aspecto técnico ambiental se encuentra cumplimentado, ruzir
por la cual debe dejar sin efecto juridico dicha prevencién, reanudar con el tramite solicitcido y
emitir la resolucion en materia de impacto ambiental solicitada, para entonces poder clur
cumplimiento al requerimiento realizado por la PROFEPA.

s

Es contradictorio que esas autoridades ambientales me dejen en estado de indefension juridica, solicitan o1
actos juridicos de su competencia, los cuales condicionan conlas mismas ordenes que emiten entre s. a 11;
persona, aunado a que, dicha prevencién no se encuentra debidamente fundada y motivada, a' no st
prevista en la Ley y tampoco en el listado de tramites, por lo cual, resulta excesiva dicha prevencion e ilega,

y si la autoridad se basa en algin comunicado o instruccién interna, en tanto no se encuentre publica:lz ¢
el Diario Oficial de la Federacion, no puede ser obligatoria para los gobernados, por lo cual, no suec's
motivacién y fundamentacién para un requerimiento con las consecuencias jurfdicas que se describen i !
acto que me encuentro contestando.

Con el objeto de evidenciar el exceso en que incurre esa autoridad al estar requiriéndome algo o
encuentra previsto ni en la ley y tampoco en el mismo listado de tramites se transcribe el link y texto c'=
documentos que se requieren para la tramitacion del estudio de impacto ambiental solicitado, para lo i,
nunca determina comparte de esa obligacién la resolucién de la PROFEPA en Quintana Roo, al exis*ir
procedimiento administrativo iniciado en mi contra, situacién que resulta en exceso...

En todo caso, esa autoridad deberd emitir la resolucion de impacto ambiental a mi favor en los téri:ir o
solicitados y como parte de sus condicionantes debera establecer que, una vez que, se emita la resolucior
administrativa en el procedimiento de PROFEPA, debera hacerla del conocimiento a esa autoridad norm:; tivi
solo asi resulta procedente dicho requerimiento, mds no la forma en que se realiza, pues denota un e.ce i
en el actuar de la autoridad y sobre todo deja de actuar dentro del marco de legalidad, debiéndose dejar =i
efecto juridico de dicha prevencion y apercibimiento, por los argumentos técnicos v juridicos esgrirrides. =i
BAJO LA TUTELA DEL PRINCIPIO QUE LA AUTORIDAD SOLO PUEDE HACER LO QUE LA LLY [
PERMITA, vy si en el caso que nos ocupa, no se encuentra ni el tramite administrativo publicado ciche
requisito planteado por esa autoridad, asi como tampoco se desprende expresamente de las leyes aplicc <5
carece de legalidad dicha prevencion...

Por lo anterior, y de conformidad a lo que establecen los articulos 14, 16 y 17 Constitucional, asi co o ¢
principio de derecho humano de congruencia juridica y acceso a la justicia, esa Delegacion, debe dejz- <
efecto juridico la prevencion realizada por las argumentaciones de hecho y de derecho manifestadc:,
como la ley no esta sujeta a prueba y que en ella no se establece como obligacién la prevencion que se recliz
esta debe dejarse sin efecto y proceder a la emision de la resolucion de impacto ambiental en sentido positi.:
pues no existe requerimiento técnico alguno y por Ley, esa autoridad ya no puede hacer otro requerim«r to
& e

".\\w% c Jonsurgentes Mo, 445 Col Magisterial, Chetumal, C.P, 77039, Quintana Roo, Mexico,
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UNICO. - Tenerme por presentado y admitido en tiempo y forma el presente escrito, por medio del cual, doy
curnplimiento al requerimiento formulado por esa autoridad mediante oficio nimero 04/SGA/1401/18-
03951 de fecha 13 de agosto del 2018, manifestando los argumentos de hechos y fundados en derecho
respecto a la improcedencia e inviabilidad de dicho requerimiento, el cual, por si solo es ilegal al dejarme en
un estado de indefension juridica evidente, debido a que dicha obligacion no esta prevista para procedibilidad
de la autorizacién solicitada ni en la ley ni en el mismo tramite publicado, asi como tampoco ha nacido a la
vida juridica dicha resolucion, pues la PROFEPA no ha emitido su resolucion, debido a que, para PROFEPA es
esencial la resolucion de impacto solicitada ante esa autoridad, por lo cual, debe dejarse sin efecto la
prevencion y apercibimiento realizado, para el efecto de que se emita la autorizacion de impacto solicitada”.

J1e de acuerdo a la manifestado por la promovente en el CONSIDERANDO que
,te| ede, esta Delegacion Federal tiene las siguientes observaciones:

“rincipio de congruencia juridica
' La promovente manifesto lo siguiente en relacion con el principio de congruencia
juridica:

la prevencién que realiza esa autoridad mediante oficio, carece de los principios de legalidad y
congruencia juridica, debido a que, con lo ordenado por la PROFEPA en el punto SEXTO del acuerdo de
emplazamiento nimero 0230/2018 de fecha 30 dias del mes de mayo del 2018, respecto del expediente
administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/44-18, es el motivo por el cual, solicito ante esa Autoridad el estudio
de impacto ambiental .., considero incongruente la prevencion formulada por esa Autoridad, al
solicitarme como requisito de continuacién y admisién del tramite, la resolucién administrativa del citado
procedimiento, situacién que deja a mi representada en una situacion de indefension juridica, toda vez
aue, primero la autoridad ambiental denominada PROFEPA en un procedimiento que considero
ilegal me inicia procedimiento administrativo y acto continuo me ORDENA la realizacion de
un estudio de impacto ambiental que debe presentarse ante esta autoridad, por lo cual, al
acudir a esa Autoridad normativa ambiental (SEMARNAT) lo realizo bajo una orden de otra
autoridad administrativa y no voluntariamente ... dicha resolucién o autorizacion de impacto
debe presentarse antes de que se resuelva el procedimiento, es por ello que, resulta
totalmente contradictorio al principio de congruencia juridica y al derecho humano de acceso
a la justicia que, en el oficio que.se da contestacién. esa autoridad realice una prevencion
definitiva con una consecuencia juridica de desechamiento de tramite si no se presenta la
resolucion administrativa del procedimiento de PROFEPA, debido a que, las dos autoridades
me solicitan actos juridicos de su competencia para culminar cada uno de sus procedimientos,
dejandome en claro estado de indefension...”,

La promovente alega que la prevencidn realizada por esta delegacion Federal
mediante oficio nimero 04/SGA/1401/18 de fecha 13 de agosto de 2018,
resulta contradictoria al principio de congruencia juridica y al derecho humano de
acceso a la justicia al considerar que la Procuraduria Federal de Proteccion al

¥ 4..»
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Ambiente (PROFEPA) ordena en el punto SEXTO del Acuerdo e
emplazamiento nimero 0230/2018 de fecha 30 de mayo de 2015
correspondiente al Expediente Administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0044-1. ¢, »i
estudio de impacto ambiental que origina el presente tramite para continuar < n
el procedimiento administrativo instaurado y por otro lado la SEMARNAT scl tiia
la Resolucion Administrativa de dicho procedimiento, argumentando que las i s
autoridades solicitan actos juridicos de su competencia para culmirar c:zda o
sus procedimientos dejando a la promovente es estado de indefension.

Al respecto, esta Delegacion Federal estima que no le asiste la razon @ a
promovente en los alegatos senalados; toda vez que, la_solicituc realizi 2
mediante escrito descrito _en el RESULTANDO | del presente se refiere i . n
tramite administrativo diferente al solicitado en el punto SEXTO del Acuerdr ile

emplazamiento numero 0230/2018 de fecha 30 de mayo de 2013
correspondiente al Expediente Administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0044-1.'.

Se dice lo anterior, ya que el primero se refiere a la solicitud de autorizacidn n
materia de impacto ambiental para la operacion y mantenimiento de las o ir s
existentes a través de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA-P)' 1 1
y como queda sefalado en la pagina 1.2 del Capitulo | de la Manifestacidr e
Impacto Ambiental (MIA-P); mientras que el segundo se refiere al cocumnii 1 ¢
que contenga la autorizacién o exencion en materia de impacto ambient:z| ¢t | s
obras y construcciones existentes circunstanciadas en el acta de inspeccian e
fecha 22 de marzo de 2018 dentro de un Area Natural Protegida en un < tio 1. ¢
forma parte integral de un ecosistema costero conformado por humedal cos = o
con presencia de manglar.

De manera puntual la PROFEPA solicita lo siguiente:

“SEXTO. - Se le hace saber a la C. ELVIRA ISABEL VARGAS DE LA CRUZ, que con fundamento er
establecido en el numeral 167 y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y Proteciion
Ambienta, y 68 fraccion XIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recuis 15
Naturales, es facultad de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion ol Amktien’= e/ -/
Estado de Quintan Roo, ordenar la presentacion de lo siquiente en el plazo que se establece para ()
efecto:

" Manifestacion de impacto Ambiental. - £l documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambientar, significotive, « o nial
que geseraria yna obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo (Articulo 3 fraccion XXI, LGEEPA),
s ‘,‘\,’ : lnsurgentes Moo 445 Col Magistenal, Chetumal, C.P, 77039, Quintana Roo, México
= Fel. (01983) 83 502 33 www.semarnat.gob.mx
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UNICA. Se requiere presente ante esta Delegacion de la procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Quintana Roo, el original o copia debidamente certificada acompanada de
copia simple para su cotejo del documento que contenga la autorizacion o exencion en materia de
impacto ambiental de las obras y construcciones que fueron circunstanciadas en el acta de inspeccion
de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, en el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM
16 Q, X1=0459333 Y1=2379018; X2=0461307 Y2=2380487 y X3=0459346 Y3=2379004,
localizadas dentro del Area Natural Protegida con Cardcter de Area de Proteccion de flora y Fauna,
en la Regién conocida como Yum Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado
de Quintana Roo, toda vez que no fue presentado durante la diligencia de inspeccion...”.

La naturaleza de lo solicitado por la PROFEPA resulta de considerar procedente
tener por instaurado formal procedimiento administrativo a la promovente por
motivos de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
numero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 de fecha 22 de marzo de 2018, de los
cuales se desprendié la posible configuracion de los supuestos de infraccion:

1. Posible infraccién a lo establecido en el articulo 28 fracciones IX, X y XI, 46 fraccion VIl y 54 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico'y la Proteccién al Ambiente y articulos 5 incisos
Q), R) y S) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por NO acreditar ante esta autoridad, contar con la
autorizacién o exencién en materia de impacto ambiental para realizar las obras y actividades
observadas en una superficie total de 1,130.78 metros cuadrados, localizadas dentro del Area
Natural Protegida con cardcter de Area de Proteccion de Flora y Fauna en la regién conocida como
Yum Balam, en la Isla.de Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, la cual
forma parte integral de un ecosistema costero conformado por humedal costero con presencia de
vegetacién de manglar de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) la cual se encuentra
listada en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y: fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 30 de diciembre de 2010 bajo la categoria de amenazada. Las obras y
actividades observadas en el sitio inspeccionado son las siguientes:

- Una Edificacién triangular de un nivel y sétano, la cual ocupa una superficie de desplante de
1,064.54 m?; construida sobre pilotes o columnas de concreto los cuales se encuentran
hincados dentro de la tierra, construido de concreto armado, uros de block, trabes, columnas,
mamposteria, con terrazas de descanso con techos de estructuras de madera dura de la
region, techo de madera'y revestido de zacate, ademds cuenta con escaleras de acceso, con
cavados, la cual se encuentra terminada al 100% en etapa de operacion y mantenimiento, y
se encuentra distribuida de la siguiente manera: el sétano cuenta: Area de cocina, bodega,
Almacén, Cuarto de mdquinas, Area rudimentaria de dormitorio para empleados; la Planta
Baja cuenta con: pasillos, Recepcién, Bar, Restaurante, Area de Comensales, Area de estar o
terraza de descanso, 12 habitaciones con bafos completos y darea de jardin las cuales se
encuentran continuas unas con otras, alberca que colinda con 12 habitaciones, escaleras de
acceso a las habitaciones.

- Una edificacién de 3 niveles de forma triangular o torre mirador, la cual ocupa una superficie
de desplante de 66.24 m? construida de concreto armado, muros de block, trabes, columnas,
mamposteria, con terraza de descanso con techo de estructura de madera de la region,

LR ademds cuenta con escaleras de acceso con acabados, la cual se encuentra terminada al

43 w m f
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100% en etapa de operacion y mantenimiento, la cual contiene dos habitaciones y una terroz
mirador.

Es asi que con fundamento en el articulo 167 de la LGEEPA, a través del Acu i o
de emplazamiento se da a conocer al interesado, las medidas correctivas © (e
urgente aplicacion que, en su caso, resulten necesarias para cumplir co” | s
disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos, licenras,
autorizaciones o concesiones respectivas, sefalando el plazo que corresponde 31 a
su cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, se indlica
plazo para exponer lo que a su derecho convenga y en su caso, aporte las pr.o s
que considere procedentes en relacion con los hechos y omisiones circunstancii o
en el acta de inspeccion, dando asi el derecho de audiencia dentro ci: | s
formalidades del procedimiento administrativo.

En definitiva, esta Delegacion Federal colige que no se violenta el principio @
congruencia juridica, va que la PROFEPA no ordena el acto juridico que origii ¢!
tramite SEMARNAT-04-002-A.-Recepcion, Evaluacion y Resolucion ¢«
Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No ini: i, 2
actividad altamente riesgosa, como lo argumenta |a promeovente, por [0 ¢./: 0
solicitado por_dicha autoridad es lo idéneo para desvirtuar las pres ik s
irregularidades por la posible configuracion de infracciones a lo establecido ¢ | :l
articulo 28 fracciones IX, X y Xl de la LGEEPA v 5 incisos Q),R) y S) porno acre« tar
contar con autorizacion o exencion en materia de impacto ambiental para rea i2.r
las obras y/o actividades arriba citadas, siendo la Secretaria a traves i 2
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) quien tier | 5
atribuciones para llevar a cabo los actos de inspeccién y vigilancia en el armbi:i (@
su competencia con fundamento en el articulo 55 del REIA.

Prevencion infundada e improcedente
2. La promovente manifesto lo siguiente: “Me presento por mi propio derecho
tiempo y forma a dar contestacion a la infunda e improcedente prevencion 1 ¢
me realiza esa autoridad mediante oficio nimero 04/SGA/1401/18 de fechc
de agosto del 2018, considero dicha prevencion ilegal debido a que, nc e
encuentra previsto en la Ley dicho requerimiento por parte de la autoridad...”

Robustece lo manifestado en el numeral 1 del presente oficio, lo sefalado en ' «
articulos 55 y 57 del REIA los cuales se citan a continuacion:

g

2 w :

2 ﬁ" e Insurgentes Mo, 445 Col, Magisterial, C h 1L|r1|:| 7. 77039, Quintana Roo, Méexice
el (01983) 5 www.semarnat.gob.mx

na J”Lir L2




DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADQ DE QU ¥ 44 1

Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental v Roon

i JriFy
OFICIO NUM.: 04/5GA /1914717 @ a4 1t ‘1 4

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o, en
su caso, por conducto de la Agencia, en el ambito de sus respectivas competencias, realizara los actos
dle inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
¢si como de las que deriven del mismo, e impondrd las medidas de sequridad y sanciones que resulten
procedentes.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria, por conducto de las unidades administrativas senaladas en
¢l parrafo anterior, segtin sea el caso, podrd requerir a las personas sujetas a los actos de inspeccion
y vigilancia, la presentacién de. informacién y documentacion relativa al cumplimiento de las
dlispasiciones anteriormente referidas.

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin
contar con la autorizacion correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley,
ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de
las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables,
usi como de la imposicion de medidas de seqguridad que en términos del articulo anterior procedan.

bara la imposicién de las medidas de sequridad y de las sanciones a que se refiere el pdrrafo anterior,
la Secretaria deberd determinar el grado de afectacion ambiental ocasionado o que pudiera
ccasionarse por la realizacién de las obras o actividades de que se trate. Asimismo, sujetara al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental las obras o actividades que ain no hayan sido
iniciadas.

Es menester sefalar que de acuerdo con la LGEEPA y su REIA quien realice obras
o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafos que cause, asi como asumir los costos que dicha
afectacion implique, para ello los articulos 28 de la LGEEPA y 5 de su REIA,
sefalan los diferentes supuestos de obra o actividades que requieran de
autorizacién en materia de impacto ambiental, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Por su naturaleza preventiva
la valuacién del Impacto Ambiental, es siempre previa a la realizacion de
la obra o actividad que se trate, por ello el articulo 35 de la LGEEPA establece
la necesidad de evaluar los. posibles impactos de dichas obras o actividades a
desarrollarse en el o los ecosistemas de que se traten, por lo que la resolucion solo
se referira a los aspectos ambientales de las obras y/o actividades respectivas.

Par su parte, el articulo 57 del REIA antes citado, prevé que los casos en que se
lleven a cabo obras o actividades que requieren someterse al procedimiento de
evealuacion de impacto ambiental conforme la Ley y al Reglamento, sin contar con
autorizacién correspondiente, la Secretaria por conducto de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en el ejercicio de sus
facultades de inspeccion y vigilancia ordenara las medidas correctivas o de
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urgente aplicacion que procedan, sin perjuicio de las sanciones administrativ:< y
del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi corr v «
imposicion de medidas de seguridad que procedan.

La PROFEPA para la imposicion de las medidas de seguridad y sancicce
administrativas debe determinar el grado de afectacién ambiental ocasionai!z o
que pudiera ocasionarse por la realizacién de las obras o actividades de qu: ¢
tratéj y es la misma autoridad quien sujetara al procedimiento de evaluacia ce
impacto ambiental las obras o actividades que aun no hayan sido iniciadas; po- o
que la PROFEPA es la autoridad competente conforme el procedimiciaic
administrativo instaurado de atender las obras y/o actividades que se hubi:zr
realizado sin autorizacién en materia de impacto ambiental, correspondieni: :
esta Delegacion Federal evaluar el impacto ambiental de las obras o activic: 1z
no llevadas a cabo y por tanto, no consideradas en las actuaciones -

PROFEPA.

De igual manera es preciso sefiala que |as obras y actividades realizadas < r
acreditar contar con autorizaciéon en materia de impacto ambiental, se ubic:n
dentro de un Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccion de | 31z
y Fauna en la region conocida como Yum Balam, sefalando en el acta de inspecciZr
nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 que el sitio inspeccionado forma p:rle
integral de un ecosistema costero conformado por humedal costero con preser ¢ &
de vegetacion de manglar; en consecuencia se impuso como medida de segur /¢
la CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL, |a cual fueratificada conforme lo sena ivo o
en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento numero 0230/2014 - ¢
fecha 30 de mayo de 2018; toda vez que se configuraron los supuesto seiialzdre
en el articulo 170 de la LGEEPA al existir riesgo inminente de desequilibrio 1 ¢
dano o deterior_grave a los recursos naturales, casos de contaminacion i
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la sal._ ¢
publica tal y como se cita a continuacion:

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de daio o deterior
grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para !,
ecosistemas, sus componentes o para la salud pablica, la Secretaria, fundada y motivadamente, pod-:
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de sequridad:

I.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las insralaciones =
que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de faui
silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que =

... refiere el primer parrafo de este articulo;

H
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- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su material genético, recursos
forestales, ademds de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con
la conducta que da lugar a la imposicién de la medida de sequridad, o
lil- La neutralizacién o cualquier accién andloga que impida que materiales o residuos peligrosos
aeneren los efectos previstos en el primer parrafo de este articulo.

Asimismo, la Secretaria podra promover ante la autoridad competente, la ejecucion de alguna o
algunas de las medidas de sequridad que se establezcan en otros ordenamientos.

En mérito de lo anterior, esta Delegacion Federal se encuentra imposibilitada de
evaluar las obras y/o actividades que no hayan sido realizadas y que se someten
al Procedimiento de Evaluacion de impacto Ambiental, en principio porque es la
PROFEPA quien debe sujetar a dicho procedimiento las obras y/o actividades que
no hayan sido iniciadas y quien debe determinar el grado de afectacion ambiental
ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacion de las obras o actividades
llevadas a cabo sin autorizacion; en segunda la promovente no acredito ante
esta Unidad administrativa que se ha dado el analisis de los elementos probatorios
que pudieran dar lugar al levantamiento de la CLAUSURA TEMPORAL IMPUESTA,
la cual fue ratificada por la PROFEPA.

Asi las cosas, con el Acuerdo de emplazamiento presentado por la
promovente no se han concretizado todos los efectos y consecuencias del
procedimiento _administrativo instaurado por la PROFEPA; dando certeza y
seguridad juridica al asunto que nos compete; por lo que en estricto cumplimiento
de la Ley esta Delegacion Federal solicit6 a la promovente; a traves del oficic
numero 04/SGA/1401/18 de fecha 13 de agosto de 2018 presentara original
o_copia simple certificada acompanada de copia simple para su cotejo de la
Resolucion _Administrativa _correspondiente al expediente administrativo
PFPA/29.3/SC.27.5/0044-18, ya que es la Resolucion gquien pone fin al
procediriento administrativo tal y como queda senalado en el articulo 57 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), el cual cita:

Articulo 57 .- Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resoluciéon del mismo;

li. £l desistimiento;

lil. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el
ordenamiento juridico.

IV. La declaracién de caducidad;

V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y

VI. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento juridico ni verse sobre
materics que no sean susceptibles de transaccion, y tengan por objeto satisfacer el interés publico,

anle pa
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con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion que
regula.

(Subrayado y negrita por parte de esta Delege 1

Resolucion de PROFEPA no es requisito del tramite SEMARNAT-04-002-A

3. La promovente manifesté que “Deos preceptos legales que la autoridad fu iz
la prevencion y apercibimiento, no se desprende la obligacion solicitada, asi ¢
tampoco en el tramite publicado en la pdgina de tramites del gobierno fea:
relacionados con la SEMARNAT, es entonces ilegal y excesivo dicha prevenc. .1

siendo imposible de cumplir y por ende, esa autoridad me deja en estadc
indefension juridica de imposible reparacion...”.

Al respecto, esta Delegacion Federal senala que en los numerales 1y 2 se [
presentado los argumentos suficientes a efecto de senalar que la naturalez: -
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA), iniciado pui

promovente ante esta unidad administrativa es diferente al procedimic i«
il
Ambiente (PROFEPA), este (ltimo iniciado por parte de la autoridad |

administrativo instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccion

verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y detectar hechos, act:
omisiones que puedan ser constitutivos de delitos ambientales; por lo que, si .
no forma parte de los requisitos del tramite SEMARNAT-04-002-A, Recepi.«
evaluacion y resolucion de la Manifestacion -de Impacto Ambiental er

modalidad Particular, Modalidad A no incluye Actividad Altamente Rizs¢:

inscrito en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER]

procedimiento instaurado por la PROFEPA se encuentra previsto en la Ley si¢
que la operacion y mantenimiento de las obras y/o actividades realizada:
acreditar contar con autorizacién en materia de impacto ambiental; las cu |-
fueron sometidas al PEIA, por su propia naturaleza son continuas y sus =fe: |

de tracto sucesivo y tiene relacion directa con el procedimiento administre 1 ¢
i

instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambic
(PROFEPA).

(&)
e

]

e

Por lo que es interés legitimo de esta Delegacion Federal, el solicitar la Resolu:i

administrativa de PROFEPA a través de la cual la autoridad federal compet: -
establezca las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civil:
penales que resulten aplicables con fundamento en el articulo 57 del B.:
debiendo dicha autoridad, sujetar al PEIA aquellas obras y/o actividades qu
havan sido iniciadas y que no formen parte del procedimiento de evaluacio
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impacto ambiental instaurado, resolucion que define la situacion juridica del sitio
y_cbras realizadas y pone fin al procedimiento administrativo en relacion a las
obras y/o actividades llevadas a cabo sin acreditar contar con autorizacion en
rnateria de impacto ambiental en un Area Natural Protegida con caracter de Area
de Proteccion de Flora y Fauna en la regién conocida como Yum Balam, sefialando
en_el acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-18 que el sitio
inspeccionado forma parte integral de un ecosistema costero conformado por
humedal costero con presencia de vegetacion de manglar.

se desprende pues, que la_Resolucion administrativa de PROFEPA da certeza
juridica al PEIA, sin obstaculizar el acceso al derecho a un ambiente sano senalado
en ¢l articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la obligacién que tiene toda persona fisica o moral que con su accion u
omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente a reparar los
danos o _en su caso, cuando la reparacidon no sea posible a la compensacion
ambiental que proceda, como producto de ilicitos en materia ambiental.

Solicitud de la promovente de emitir Resolucion

4. La promovente manifestd que: “..si dentro del estudio presentado no
existe ninguna observacion técnica como es en el caso, toda vez que,
solamente se requiere la resolucion de PROFEPA, se advierte claramente
que, todo el aspecto técnico ambiental se encuentra cumplimentado,
razon por la cual debe dejar sin efecto juridico dicha prevencion,
reanudar con el tramite solicitado y emitir la resolucion en materia de
impacto ambiental solicitada, para entonces poder dar cumplimiento al
requerimiento realizado por la PROFEPA ...".

Al respecto, es preciso senalar que esta Delegacion Federal inicamente se avoca
al estudio de las constancias que integran el expediente y que tienen relacion
directa con el fondo de la prevencién realizada mediante oficio
(14/5GA/1401/18 de fecha 13 de agosto de 2018, por lo que se advierte a la
promovente que los aspectos técnicos del proyecto no fueron analizados en el
presente y por tanto, no hubo requerimiento de aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenido de la manifestacion de impacto ambiental o, en su caso
insuficiencias que impidan continuar con el PEIA, situacion que prevé la LGEEPA
en su Articulo 35 Bis y 22 del REIA el cual puede llevarse a cabo dentro de los
~cuarenta dias siguientes a la integracion del expediente, situacion que no llego a
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cause: toda vez, que esta Delegacion Federal no realizo la integracion dzl
expediente en términos del articulo 21 del REIA que senala que:

“La secretaria, en un plazo no mayor a diez dias contados a partir de que reciba la solicituc y st13
anexos, integrara al expediente en este lapso, procederd a la revision de los documentos para
determinar si su contenido se ajusta a las disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las
normas oficiales mexicanas aplicables”.

Lo anterior, a consecuencia de que la promovente no presento original o cop P
simple certificada acompafada de copia simple para su cotejo de la Resoluciz
Administrativa correspondiente al expediente administrativo
PFPA/29.3/SC.27.5/0044-18 y se desconoce por tanto la situacion juridica d=I

sitio y obras realizadas en relacién al proyecto, por lo que no se tiene certeza y
seguridad juridica del tramite que nos ocupa.

IV. Es asi que, por las razones antes expuestas, la promovente no da cumnplimiento con
lo requerido a través del oficio de prevencion 04/SGA/1401/18 de fecha 13 de
agosto de 2018; mismo oficio en el que se formulé un apercibimiento de conform dzd
con el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a 2

letra indica:

“Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no cumplar
con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado correspondiente deberd prevenit
a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término qus
establezca la dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiex
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondieii:
sin desahogar la prevencion, se desechara el tramite.”

(Subrayado es por parte de esta Delegacion Federz1)

Por lo anterior se tiene por no desahogada la prevencion y la consecuencia leza os
desechar el presente tramite que nos ocupa, dejando a salvo los derechos 1= la
promovente, para ejercer de nueva cuenta las acciones correspondientes en relacicn
al tramite en comento.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo seg.ndo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toca
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, Iz cuzl
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario; de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su articuic 78
Se o6
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1acrones IX, Xy Xl de lo dispuesto en los articulos del Reglamento de la LGEEPA en
valeria de Evaluacion del Impacto Ambiental que se citan a continuacion: el articulo
»*. rimer parrafo, que determina que quienes pretendan llevar a cabo las obras que enlista
= r'ismo articulo, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
oo to ambiental; incisos Q), R) y S) del mismo articulo 5; en el primer parrafo del articulo
2 7l-1inismo Reglamento que dispone la obligacion de los particulares para presentar ante
2 v cetaria una manifestacion de impacto ambiental, en la modalidad que corresponda,
pic o ue ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que
sclilhaautorizacion; el articulo 11, dltimo parrafo define cuando procede la presentacion
1 i manifestacion de impacto ambiental en la-modalidad particular; en el articulo 12
5+ ¢ ermina lainformacion que debera contener una manifestacion de impacto ambiental
2+ 1 modalidad particular; lo dispuesto en el articulo 20, el cual establece que la
si0 iz aria comunicara al promovente (...) si existen deficiencias formales que puedan ser
coroevidas en el mismo acto; el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
b:iinistrativo sefala que esta ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes
Ao Ivistrativas reguladas por la misma; el articulo 17-A primer parrafo que establece que
s.3100 los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no cumplan
w0 asrequisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado correspondiente
Jdezord prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que subsanen la
ameinn centro del término que establezca la dependencia u organismo descentralizado,
2 1@ no podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que haya surtido
=te 115 la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion,
5¢ dlziechara el tramite; lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de
\eilin Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
@ | licado el 26 de noviembre del 2012: en los siguientes articulos: articulo 2, que
»:00 ece que para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria contara
s a5 servicios publicos y unidades administrativas que se enlistan y en su fraccion XXIX,
avaizzen las Delegaciones Federales; articulo 4, que sefala que el Secretario de la
»o0 12 aria de Proteccion al Ambiente y Recursos Naturales, podra delegar sus funciones
1 0 «emas servidores publicos, articulo 5indicalas facultades indelegables del Secretario,
tiiulo 38 primer parrafo, que establece que la Secretaria para el ejercicio de las
atri-uziones que le han sido conferidas contara con las delegaciones federales en las
2o des federativas en la circunscripcion territorial que a cada una de ellas corresponde;
1l o 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal y el coordinador regional
wenrenrespecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se senalan en el
it uio 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIII, establece que los Delegados
secorales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones..;
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articulo 40, que establece que las Delegaciones Federales tendran las atribuciones ¢+
de su circunscripcion territorial... fraccion IX inciso ¢ que establece que las Dele g,zu i
Federales podran otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respe i/
modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, dwtonfon.. i d
con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamiantos int :inos
de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos p o |
unidades administrativas centrales de la Secretaria en las siguientas mate

manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamiertos invo s
y dada su aplicacion en este caso y para este proyecto, esta Delegacion Federal =1«
ejercicio de sus atribuciones,

RESUELYE:

PRIMERO. - Con fundamento a lo dispuesto en el artlculo 17#A de la Ley Feder:| ¢
Procedimiento Adniinistrativo, y en relacion con los CONSIDERANDD iy i '1 !
presente oficio, se. desecha el tramite iniciado para el proyecto “HOTEL PLIIT
CALIZA", con pretendida ubicacion en calle Paseo Kuka S/N, esquina cal e Rchale 51
Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluac 17« 1
materia de Impacto Ambiental del proyecto “HOTEL PUNTA CALIZA”, de conforii
con lo establecido en el articulo 57 fracciéon | de la Ley Federal de Proceclirm i
Administrativo, procediendo esta Delegacion Federal a archivar el expedierte
asunto totalmente concluido para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la promovente, que la presente rieso i
emitida, con motivo de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecolagic: v i
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacion del lmij a0
Ambiental y las demas previstas en otras disposiciones Iegales y reglamentzias S
materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quinet. i &
siguientes a la fecha de su notificacion ante esta Delegacion Federal, quien en su o< o,
acordara su admision, y el otorgamiento o denegacion de la suspension del acto rect ¢ -
conforme a lo establecido en los articulos 176 de la LGEEPA, 3, fraccion XV, 83y =\ (=
la LFPA.
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CLIARTO. - Hagase del conocimiento a la Direccidon General de Impacto y Riesgo
Arobientaly ala Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en | Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente resolucion.

SHE07T0. - Notificar a la C. ELVIRA ISABEL VARGAS DE LA CRUZ, por algunos de los
r-edios legales previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley
F:tleral de Procedimiento Administrativo y/o a los C.C. Luis Osvaldo Toro Vaca,
lavid Gonzalez Vergara, Cuauhtémoc Muifioz Caldera, Brenda Flores Vaca y/o
Ili1ia Fernanda Pina Briones quienes fueron debidamente autorizada en los términos

¢ =l articulo 1¢ de la misma Ley.
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