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Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de Quintana
Roo.

iIdentificacion del documento: Se elabora la version publica de la Resolucion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0122/1117.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio particular,
numero de teléfono celular y correo electronico de persona fisica, en la pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacion confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccién Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificacién y numero de acta de sesion: Resolucion 016/2019/SIPOT,
en la sesion celebrada el 14 de enero de 2019. ;'51
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Biol. Aréﬁéli Géfnez Herrera.

/
“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES, EN SUPLENCIA, POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PREVIA
DESIGNACION, FIRMA EL PRESENTE LA JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL ZONA NORTE" *

+OFIclo 0125C DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17 BIS EN RELACION CON LOS ARTICULOS OCTAVO Y DECIMO TERCERO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS BISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL
Diario OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.

Boulevard Kukulcan Km. 4.8, Zona Hotelera, Cancun Quintana Roo, C.P. 77500.
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SRA. CINZIA PROPERZI EN SU CARACTER DE

REPRESENTANTE LEGAL DE “MARTINO 3 S. DER.L. DEC.V. .
e
. |
———— |

TELEFONO: Il (CELULAR), I '

CORREOS ELECTRONICOS. I
consultores_en_ecosistemas@prodigy.net.mx v [ NG

En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su Articulo 28, primer parrafo, que establece
que la evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que pueden
causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas; a’ fin de-evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente'y que en relacion a ellos quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
obras y actividades que ‘dicho lineamiento enlista, requeriran previamente la
autorizacion en materia deimpacto‘ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a
que se refiere el articulo 28-de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la
SEMARNAT una Manifestacion de Impacto Ambiental.

Que en cumplimiento a.las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, la Sra. Cinzia Properzi en su caricter de representante legal de la
sociedad denominada “Martino-3 S. de R.L. de C.V.” (en lo sucesivo la promovente),
someti6 a evaluacion de la SEMARNAT, a través de esta Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Particular
(MIA-P), del proyecto denominado “Villas Corazén” con pretendida ubicaciéon en la
calle Cornuda, manzana 123, predio 002, zona 002 por calle Macabi de la Isla Holbox,
Municipio de Lazaro Cérdenas, estado de Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la‘misma LGEEPA en su Articulo 35, respecto a que, !
una yez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secrétaria, iniciara el *
SO Ay
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procedimiento de evaluacién, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas, la SEMARNAT a través de la
Delegacion Federal de Quintana Roo, emitira debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente.

Que entre otras funciones, en el Articulo 40, fraccién IX, inicio ¢, del Reglamento
Interior de la SEMARNAT se establece la atribucién de las Delegacion Federales para
evaluar y resolver las Manifestaciones de Impacto Ambiental de las obras y actividades
publicas o privadas de competencia de la federacion y expedir, causar proceda, la
autorizacién para su realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico administrativo,
sistemas y procedimientos aplicables por las unidades administrativas centrales de la
Secretaria. |

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), en lo relativo a que es
expedido por el 6rgano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo, de 'la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite
SEMARNAT-04-002-A. Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No.incluye actividad altamente riesgosa,
como el que nos ocupa, ya que este se refiere a una superficie situada dentro de la
demarcacién geografica correspondiente al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en
el Municipio de Lazaro Cardenas , lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 38 primer parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, en relacién ccn los
articulos 42 fraccién |, 43 y 45 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacién,
especificandose los limites y extension territorial de dichas entidades Federativas, y que
en lo conducente de la Federacion; Articulo 43. Las partes-integrantes de la Federacidn
son los Estados de.., Quintana Roo, ... Articulo 45. Los Estados de la Federacion

conservan la extensmn y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los
articulos 17, 26, 32 bis fraccion VIl y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién
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Publica Federal, los articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT que
sefiala que al frente de cada Delegacidn Federal estara un Delegado que sera nombrado
por el Secretario, como es el caso del Delegado Federal que emite el presente resolutivo,
quien cuenta con el respectivo nombramiento del Delegado Federal de la SEMARNAT
en Quintana Roo, de acuerdo al oficio de fecha 25 de octubre de 2016, en relacién al
articulo anterior; el articulo 19 fraccién XXIII, del mismo Reglamento, sefiala que los
Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que les sean sefialados por la delegacién, encomienda o les
correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccion IX, inciso c)
del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales
para evaluar y resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto
ambiental, de las obras y actividades pdblicas y/o privadas.

Con los lineamientos antes .citados y una vez que esta Delegacién Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,
analizé y evalué la MIA-P, del-proyecto “Villas Corazén” (en lo sucesivo el proyecto)
con pretendida ubicacion’en la calle Cornuda, manzana 123, predio 002, zona 002 por
calle Macabi de la Isla Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo,
promovido por la Sra..Cinzia Properzi en su caracter de representante legal de la
sociedad denominada “Martino 3 'S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo el promovente), y

RESULTANDO:

I. Que el 22 de noviembre de 2017, fue recibido en el Espacio de Contacto Ciudadano
(ECC) de esta Delegacion Federal, el ‘escrito 'de fecha 17 del mismo mes y afo,
mediante el cual-la Sra. Cinzia Properzi en su caricter de representante legal de
“Martino 3 S. de R.L.-de C.V.” presenté la' MIA-P del proyecto para su
correspondiente analisis 'y .dictaminacién en''materia de evaluacién del impacto
ambiental, asignandole la clave 23QR2017TD101.

Il. Que el 23 de noviembre de:2017, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la'Ley General'del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecolégica y, en acatamiento a lo que establece el
articulo 37 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental, la
SEMARNAT public a través de la separata numero DGIRA/064/17, de su Gaceta

‘-DAD l.“
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Ecolégica y en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.mx, el listado
del ingreso de los proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacion en Materia de
Impacto Ambiental en el periodo del 16 al 22 de noviembre de 2017, dentro de los
cuales se incluyé la solicitud que presenté para que esta Delegacion Federal, en uso
de las atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccion IX, inciso c del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) del proyecto.

Que el 27 de noviembre de 2017, ingresé a esta Delegacion Federal el escrito de
fecha 23 del mismo mes y afo, a través del cual la promovente remitié el extracto
del proyecto publicado en el periédico Por Esto! de fecha 23 de noviembre de 2017.

Que el 28 de noviembre de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el escrito de
fecha 25 de noviembre del mismo afio, mediante el cual un miembro de la comunidad
del Municipio de Lazaro Cérdenas, solicitd a esta autoridad federal se ponga a
disposicién del plblico y que se lleve a cabo la consulta publica de la MIA-P del
proyecto, conforme al articulo 34 de la LGEEPA y 40 del REIA.

Que el 05 de diciembre de 2017, con fundamento en-lo-dispuesto en el articulo 34
de la LGEEPA, esta Delegacion Federal integro el expediente del proyecto, mismo
que se puso a disposicién del publico en Av. Insurgentes ndm. 445, Colonia
Magisterial, C.P 77039 de la ciudad de Chetumal,-Municipio de Othén P. Blanco, y en
Boulevard Kukulcan kilbmetro 4.8, Zona Hotelera de la ciudad de Cancin, C.P 77500,
Municipio de Benito Juarez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

Que el 12 de diciembre de 2017, esta Delegacion Federal, emitié el oficio nimero
04/SGA/1871/17 05886, a través del cual, con fundamento en el articulo 25 del
REIA, notificé al Gobierno del Estado de Quintana Roo; a través de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, el ingreso ‘del proyecto al Procedimiento de
Evaluacion en materia de impacto.ambiental (PEIA) para que manifestara lo que a su
derecho convenga en relacién con el mismo, otorgandole un plazo de quince dfas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la'LFPA de aplicacién supletoria
a la LGEEPA, dicho oficio fue notificado el 09 de enero de 20138.

Que el 12 de diciembre de 2017, esta Delegacién Federal, emitié el oficio nimero
04/SGA/1872/17 05887, a través del cual,-con fundamento en el articulo 25 del
REIA, notificé al Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través del Instituto de
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Impacto y Riesgo Ambiental del estado de Quintana Roo, el ingreso del
proyecto al Procedimiento de Evaluacién en materia de impacto ambiental (PEIA)
para que manifestara lo que a su derecho convenga en relaciéon con el mismo,
otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo
55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA, dicho oficio fue notificado el 09
de-‘enero de 2018.

VIIIl. Que el 12 de diciembre de 2017, esta Delegacién Federal, emiti6 el oficio nimero
04/SGA/1873/17 05888, a través del cual con fundamento en el articulo 25 del
REIA, notific6 al Gobierno Municipal de Lazaro Cardenas el ingreso del
proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacion con el
mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA, dicho oficio fue
notificado el 1 de febrero de 2018.

IX. Que el 12 de diciembre de 2017, esta Delegacién Federal, emiti6 el oficio nimero
04/SGA/1874/17 05889, a través del cual, con fundamento en los articulos 53 y
54 de la LFPA; articulo 24 del'REIA, solicit6 a la Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al-Ambiente en el Estado de Quintana Roo, su opinién
respecto a si existen antecedentes. administrativos o intervenciones en materia de su
competencia para las obras.ingresadas a evaluacion, para lo cual se les otorgd un
plazo de quince dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA,
de aplicacién supletoria a la LGEEPA, dicho oficio fue notificado el 08 de enero de
2018.

X. Que el 12 de diciembre de 2017, esta Delegaciég’ﬂ'F_ederal, emitid el oficio nimero
04/SGA/1875/17 05890, a través del cual, con fundamento en lo establecido en
los Articulos 53y 54 de-la’LFPA, 24 primer parrafo del REIA, solicit6 a la Direccion
Reglonal Peninsula de Yucatan'y Caribe Mexicano de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, emitiera su opinidn respecto a la congruencia y
viabilidad del proyecto con relacion al Decreto mediante el cual se establece el
area natural Protegida.con el caracter.de Area de proteccion de Flora y
Fauna “Yum Balam” en el-Municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana
Roo, otorgéndole: un:plazo de quince dias de' conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la ‘LFPA, de aphcacmn supletona a- Ia LGEEPA, dicho oficio fue
notificado el 08 de enero de 2018 '
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XI. Que el 12 de diciembre de 2017, esta Delegacion Federal, emiti6 el oficio nimero
04/SGA/1876/17, a través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la
LFPA, articulo 24 del REIA, solicit6 a la Direccién General Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial, emitiera opinién técnica sobre dicho proyecto,
particularmente referida a la congruencia y viabilidad del mismo con el Programa
de Ordenamiento Ecolégico Marino y Reglonal del Golfo de México y Mar
Caribe, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 24 de noviembre de 2012 y
demas instrumentos de politica ambiental aplicables, para lo cual se le otorgd un
plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de
aplicacion supletoria a la LGEEPA. '

XIl. Que el 23 de enero de 2018, ingres6 en esta Delegacion Federal el oficio nimero
PFPA/29.5/8C.17.4/0132/18 de fecha 22 de enero de 2018, mediante el cual la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Quintana Roo, emitié su opinidn técnica en relacion al proyecto.

XIll. Que el 29 de enero de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el oficio nimero
F00.9.DRPYyYCM.UTCMR.35/2018 de la misma fecha, a través del cual la Direccion
Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano'de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, emitié comentarios.enrelacién al proyecto.

XIV. Que el 06 de febrero de 2018, se recibi6 en esta Delegacion Federal el oficio
SEMA/DS/0227/2018 de fecha 26 de enero del mismo afio, mediante el cual el
Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la:Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente emitié comentarios en relacion al proyecto.

XV. Que mediante oficio No 04/SGA/0249/18 00820 de fecha 16 de febrero de 2018
esta Delegacion Federal solicit6 a la promovente, informacién adicional con relacién
a la MIA-P, este oficio fue notificado el 05 de abril de 2018.

XVI. Que el 07 de marzo de 2018, se recibié en esta Delegacidén Federal el escrito de
fecha 06 de marzo del mismo afo, mediante el cual un miembro dela comunidad del
Municipio de Lazaro Cardenas, solicité a esta ‘autoridad la atencién a su escrito
indicado en el Resultando IV, a través del cual solicité a esta autoridad federal se
ponga a disposicion del publico y que se lleve a cabo la consulta piblica de la MIA-P
del proyecto, conforme al articulo 34 de la LGEEPA y.40 del REIA.
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XVII. Que el 09 de marzo de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el oficio nimero
DGPAIRS/413/0127/2018 de fecha 02 de marzo de 2018, a través del cual la
Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
(DGPAIRS) emitié comentarios en relacién al proyecto.

XVII. Que mediante oficio No 04/SGA/0424/18 01170 de fecha 13 de marzo de 2018
esta Delegacién Federal comunicé al ciudadano interesado de la comunidad del
Municipio de Lazaro Cardenas, que derivado del oficio 04/SGA/0249/18, indicado
en el Resultando XV del presente Resolutivo, el Procedimiento de Evaluacién de
impacto ambiental se encuentra suspendido y que transcurrido el plazo otorgado por
esta autoridad a la promovente para presentar la informacion requerida en el oficio
sefalado, podra determinar lo conducente con respecto a su solicitud de consulta
pUblica del citado proyecto.

XIX. Que el 01 de junio de 2018, ingresé en esta Delegacién Federal el escrito de fecha
22 de mayo de 2018, a través del cual la prpmowente solicitd a esta Delegacion
Federal una prérroga para la entrega de la informacién adicional solicitada mediante
oficio 04/SGA/0249/18 |nd|cado en el Resh}tando XV de la presente resolucion.

XX. Que mediante OfICIO No. 04/SGA/0965/18 02613 de fecha 08 de junio de 2018
esta Delegacién Federal comunicé a la promovente la improcedencia de acordar la
ampliacién del plazo establecido para presentar-la informacién adicional solicitada
por esta autoridad y que debera estar a lo indicado en el Acuerda PRIMERO del oficio
04/SGA/0249/18 00820;indicado en el Resultando XV del presente Resolutivo;
asf mismo se precisé a la promovente que el plazo otorgado feneceria el 29 de junio
de 2018. Este oficio senotifico el 29 de junio dé 2018.

XXI. Que 29 de junio de 2018; como se habfa indicado a la promovente a través del
oficio No 04/SGA70965/18 02613 sefialado en el Resultando XX de la presente

resolucion, feneci6 el plazo otorgado a través del OfICIO 04/SGA/0249/18 00820,
indicado en el Resultando XV, sin“que la promovente atendiera el requerimiento

de informacién adicional realizado‘por esta autontlad federal en el multicitado oficio
04/SGA/0249118 00820.

XXII. Que el 09 de julio de-2018, ingresé en esta Delegacmn Federal el escrito de fecha 03
de julio de 2018, a traves del cual-la promovente-sohcnto a esta Delegacion Federal
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reconsiderar lo acordado. en‘ €l oficio 04/SGA/0965/18 02613 indicado en el
Resultando XX de la presente resolucién.

XXIIl. Que mediante oficio No 04)5GA/16’54/18 de fecha 30 de agosto de 201¢ esta
Delegacién Federal atendi6 la solicitud de la promovente contenida en su escrito
indicado en el Resultando XXII de la presente resoluc;on

OFICIO NOM.: 04/SGA/2191/18

XXIV. Que a la fecha de la emisién del presente oficio resolutivo, no se recibié opinién u
observaciones con relacién al proyecto, por parte del H. Ayuntamiento del
Municipio de Lazaro Cardenas.

CONSIDERANDO:

1. GENERALES

. Que esta Delegacion Federal es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-
P del proyecto, de conform|dad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fraccion Il y
X, 28, primero parrafo y fracciones IX, X y Xl, 35 parrafo primero, segundo y Ultimo,
asi como su fraccion Il de la LGEEPA; 2, 3 fracciones lll, IX, XlI, XIV y XVII, 4
fracciones Il, Il y VII, 5 incisos Q), R) y S); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y
fraccion Il del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; 14, 26 y 32-bis, fracciones |, Il 'y X|, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 38 primer parrafo .39 y 40 fraccién IX inciso
¢, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de
2012.

Esta Delegacion Federal, procedi6 a evaluar el proyecto bajo lo establecido; en el
Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México-y Mar Caribe y se da a
conocer la parte regional del propio Programa.(POEMyRGMyMC), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre 2012; Decreto por el cual
se declara como area natural proteglda con caracter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el
Diario Oficial de la federacién el 06 de junio de 1994; Decreto por el que se
N‘Ladlcmna un articulo 60 TER y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99

“
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de la Ley General de Vida Silvestre publicado en el Diario Oficial de la federacién
el 01 de febrero de 2007; Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-
2003, Que establece las especificaciones para la preservacién, conservacién,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas
de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 y
Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-
022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales
costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07
de mayo de 2004; Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas de Mexico de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de
la federacion el 30 de diciembre de 2010. )

Conforme lo anterior, esta Secretaria evalud ‘el proyecto presentado por la
promovente bajo' la consideracion ‘de que el mismo, debe sujetarse a las
disposiciones previstas en los preceptos traf}scri;tos, para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 4, parrafo cuatro, 25, parrafo sexto y 27 parrafo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
refieren al derecho que-tiene toda persona a un ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar;’bajo los criterios de eqmdad social y productividad para que
las empresas del sector privado usen en benefldo general los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el-ambiente; y que’ % cumplan las disposiciones que se
han emitido para regular, en beneficio sooal g] aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con' pbjeto de cuidar su conservacion, el
desarrollo equilibrado-del-pais Y el mejoramieﬁto de las condiciones de vida, en todo
lo que se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, para evitar
la destruccion de'los elementos naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. Lo anterior, se. fundamenta en lo dispuesto en los
articulos 4, 5, fraccion Il, 28 fraccién IX, X y X}y 35 de la LGEEPA.

2. CONSULTA PUBLICA

L] T4
1.

Il. Que como se indic6é en el Resultando Il de Ia""pres'ent‘e resolucion, el_’23 de
noviembre de 2018, en cumplimiento a lo establecide en articulo 34, fraccion |, de
la LGEEPA, que dispone que laSEMARNAT publlc’ara la sohcutud de autorizacién en

.,lm la,
g' ® 06“, Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal. Qum a Roo, I _WL
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Materia de Impacto Ambiental; en.su Gaceta Ecoldgica y, en acatamiento a lo que
establece el articulo 37 del REIA, la SEMARNAT publicé a través de la separata
nimero DGIRA/064/17, de su Gaceta EcoIc’)gica y en la pagina electrénica de su
portal www.semarnat.gob. mx el listado del ingreso de los proyectos sometidos al
Procedimiento de Evaluaciénien Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 16
al 22 de noviembre de 2017, dentro de los, cuales se incluyé la solicitud que
presento la promovente.

Que como se indicé en el Resultando Il de la presente resolucion, el 27 de
noviembre de 2017, ingresé a:esta Delegacion Federal el escrito de fecha 23 de
noviembre del mismo afio, mediante el cual la promovente remitié el extracto del
proyecto publicado en el periddico “Por esto” de fecha 23 de noviembre de 2017.

Que como se indico en el Resultando IV del presente, el 25 de noviembre de 2018,
se recibi6 en esta Delegacién Federal el escrito de fecha 17 de enero del mismo
afio, mediante el cual un miembro de la comunidad del Municipio de Lazaro
Cardenas, solicité poner a disposicion del publico y que se lleve a cabo la consulta
plblica de la MIA-P del proyecto, conforme al articulo 34 de la LGEEPA y 40 del
REIA.

Que como se indico en el Resultando XVI del presente, el 07 de marzo de 2018,
se recibid en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 06 de marzo del mismo
afio, mediante el cual un miembro de la comunidad. del Municipio de Lazaro
Cardenas, solicitd a esta autoridad la atencién a 'su escrito indicado en el
Resultando IV de la presente resolucion.

Que como se indico en el Resultando XVIII, mediante oficio No
04/SGA/0424/18 01170 de fecha 13 de marzo de 2018 esta Delegacién Federal
comunicé al ciudadano interesado de la comunidad del Municipio de Lazaro
Cardenas, que derivado del oficio 04/SGA/0249/18; indicado en el Resultando
XV del presente Resolutivo, el Procedimiento de Evaluacion de impacto ambiental
se encontraba suspendido y que transcurrido el plazo otorgado por esta autoridad a
la promovente para presentar la informacidn requerida’ en el oficio sefialado,
podra determinar lo conducente con respecto a su solicitud de consulta pablica del
citado proyecto.

3. CARACTERiSTICAS DEL PROYECTO

\"

.
l
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VII. Que la fraccion Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacion del promovente de
incluir en la MIA-P que someta a evaluacion,una descripcién del proyecto, por lo
que de acuerdo con la descripcién manifestada’en la MIA-P, se tiene lo siguiente:
Con relacién a la pretendida ubicacién del proyecto se detectaron inconsistencias
con respecto a la ubicacion manifestada en el escrito de ingreso de la MIA-P,
referido en el Resultando 1 de la presente resolucién, con respecto a la ubicacion
indicada en diferentes momentos de la MIA-P, por lo que se requiri6 a la
promovente, a través del oficio 04/SGA/0249/18 00820, seiialado en el
Resultando XV de la presente resolucién aclare y precise la ubicacién del
proyecto, con respecto al cual se indico el siguiente cuadro de coordenadas de
localizacion:

Las coordenadas geograficas del sitio son:

| UtTmMm |
PUNTO. T | RN
1 - 459185.0400 2379004.6100
2 459219.8863 2378968.7529
3 . 459206.2339 N . 23789552956
4 T 459171.5293 23Z8991.1092

Cabe sefalar que con respecto.a la ubicacion del preoyecto en su escrito de
ingreso de.la MIA-P «al Procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
sefnalado en el Resultando 1 la promovente m,'amfesto lo siguiente:

[}

“El proyecto se ubica en'la caHe Cornuda, Manzana 123, predfo 002, zona 002 por calle Macabi de
la Isla Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas”. 4 ; :

Por otra parte, enel:Capitulo Il, .en el punto IL1. 3. Ubicacién fisica del proyecto y
planos de localizacién, en la pagina 7 de la MIA-P la promovente manifesto:

“El predio del proyecto se encuentra ubjcado dentro ‘de la zona de crecimiento de la Isla Holbox, en
el Municipio de Ldzaro Cdrdenas del Estado de Qumtana Roo , en el predio 006, zona 001,

manzana 24 sobre la cah‘e Macabi. 3ol - 4«
- s 4 N
O ey . Ly §
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El proyecto es un complejo arquitecténico de 4 médulos de tipo palafito, de 2 y 3
niveles en el que se pretende construir habitaciones sencillas, una suite para renta
por dia y un departamento:para el propietario del establecimiento, conjuntamente
proporcionara servicios de uh comedor con cocina, barra bar y SPA equipados para
dar servicios a los huéspedes v visitantes del lugar; contard también con una piscina
al aire libre y espacios. para camastros que se integrara en el complejo
arquitecténico. ci ! -,

El proyecto esta conformado por 4 modulos independientes en el que 3 de ellos son
bungalos de 2 niveles que contempla una habitacién en la planta baja y una
habitacion en la planta alta con una superficie de construccion de 36.00 m? en cada
habitacién, incluyendo el bafo, closet y area de tocador, en el exterior se
complementa con una terraza de madera cubierta con el mismo material de-18.00
m? y una escalera de acceso en cada habitacién de 7.00 m? en general se
contempla 61.00 m? de construccién por cada nivel de los bungalos. Esto suma en
total 183.00 m? de construcciéon o desplante por los tres moddulos, cabe hacer
mencion que en la parte libre entre el terreno natural y el piso del primer nivel existe
una diferencia de niveles de 1.50 m de altura por lo que se aprovechara una parte
de este espacio para la construccién de una bodega de 12.00 m? en cada médulo y
alojara también parte de las instalaciones de aguas negras como son biodigestor,
trampas de grasas, filtros y registros.

El mddulo principal se compone en la planta baja, un comedor con capacidad para
24 personas (6 mesas con 4 sillas) una barra de servicio, un pequefo snak bar,
cocina y sanitarios el cual cubren un area de construccion de 108.00 m?
desglosandose de la siguiente manera: comedor: 65.00 m?, cocina 15.00 m?, barra
bar 10.00 y sanitarios 18.00 m2. Similar a los bungalos en la parte inferior de este
modulo existe un desnivel de 1.50 m con respecto al terreno natural, por ello se
aprovechara para la construccion de lavanderia y bodega con un area de 24.00 m?,
en el caso de la lavanderfa se ajustara a la altura minima requerida para poder alojar
el equipo de trabajo.

El segundo nivel de los bungalos lo componen los mismos espacios y con las mismas
dimensiones que en la planta baja los cuales generan 183.00 m? de construccién;
en el segundo nivel del médulo principal lo integran 2 habitaciones sencillas y un
departamento para el propietario del establecimiento con un total de 115.00 m? de
construccion desglosandose de la siguiente manera: 32.00 m? en cada habitacién y
51.00 m? en el departamento del propietario; en cada habitacién se integra el bafio,

AT
> -
WY
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closet, y area de tocador, en el departamento se mtegran 2 habitaciones con su
bano, closet y cocina comedor. Como parte complementana se integra las terrazas
de madera en cada espacio y escaleras de acceso a las habitaciones con un area de
construccion de 82.00 m?, los cuales sumados a la construccion principal nos da un
total de 197.00 m2.

Por dltimo, se tiene el tercer nivel Gnicamente en el edificio principal ya que los
modulos de los bungalos solo son de dos niveles. Sin embargo, en la azotea de cada
uno de estos modulos se prevé una pequena terraza pergolada de 14.00 m? para
descanso Gnicamente, en el edificio principal. Se contempla 2 habitaciones sencillas
con bafio, closet y area de tocador, y una suité con bafio vestidor, closet y area de
trabajo, con un drea de construccién de 100.00 m?. Cada habitacion tiene un area
de 28.00 m? y 44.00 m? la suite, asimismo se compiementa con terrazas, balcones
y escaleras de madera para los accesos los cuales suman 82.00 m? més el area de
la construccién principal suman un area total'de 182.00 m? en el tercer nivel.
’

Por Gltimo, se ocupara la azotea del edificio -principal para la construccion de 2
terrazas pergoladas de madera, en el que se alojara un espacio para hidromasajes y
el otro para descanso, asi también se alojara parte de las instalaciones de gas, aire
acondicionado e instalaciones hidraulicas. En resumen general se tiene para la
primera planta, o el de3plante un area de construcc:on de 375.00 m?; 360.00 m’
para el segundo nivel y*235.00 m2para el tercer nivel

En lo que respecta a la obra exterior se contempla un “deck” de madera de 90.00
m? para los camastros,.una recepcion de 1,5.00-m?, una piscina de 121.00 m?, una
cisterna de 30.00 m2 y.duchas exteriores de 12.00 m2. En la obra exterior se tiene
238.00 m? de obra; y 291.10 m?2 de areas verdes con.vegetacién nativa.

El proyecto contempia la construccién de una barda penmetral de un metro de altura, construida de
mamposteria, sobre la que se completard con postes de madera tratados para su proteccion

Superficies de ocupacién de Jas'{obras del proyecto.

Pagina 13 de 70.
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Otros (instalaciones) * =+ - i 50.00 5.2
Superficie del terreno 954.10 100

Considerando la descripcion de obras del proyecto, entre las cuales se incluyen, una
seccién de la alberca (piscina), cisterna y duchas exteriores que se pretenden
localizar en la seccién del predio con vegetacién herbacea, arbustiva y arbérea, asi
como la instalacién de obras como bodegas, lavanderia y biodigestores que se
pretenden ubicar por debajo de las obras piloteadas se requirié a la promovente
aclarar las superficies de aquellas obras que se pretenden desplantar a nivel del
suelo y las superficies dsociadas‘a cada una de las obras e instalaciones del
proyecto en las cuales se realizaria la remocién de vegetacion arbustiva y herbacea,
precisando aquellas superficies. donde se pretende mantener la vegetacion
arbustiva y herbacea existente.

Como se indicé en el Resultando XXI, fenecido el plazo otorgado a la
promovente para aportar la informacién adicional solicitada, ésta no atendio los
requerimeintos de informacion realizados por esta autoridad federal, por lo que
permanece la falta de certidumbre con respecto.a. la pretendida ubicacion del
proyecto, como a las precisiones requendas con-relacién a si_derivado de las
pretendidas obras e instalaciones.se requerira realizar.la remocién de vegetacion
existente en el predio del proyecto y la superficie.de.vegetacién que podra ser
conservada la vegetacién arbdrea y arbustiva existente en el predio.

Obras y actividades provisionales y asociadas

Se instalaran letrinas para las necesidades fisiolégicas del personal de obra (1 por
cada 8 trabajadores), cuyas aguas negras se vertera en un biodigestor previamente
instalado, el cual sera vaciado periédicamente por un camién cisterna de CAPA que
se encuentra en la isla para tales fines. Asi mismo, el biodigestor sera conectado a
un pozo de absorcién debidamente preparado para su funcionamiento como un
filtro que evitara cualquier posibilidad de contaminacion al subsuelo.

Contara también un contenedor de basura para los desechos que genere el
personal, un comedor adecuado con capacidad para todo el -personal y una bodega
provisional de 12 m? para el resguardo de equipos y herramientas; y para mayor
seguridad y evitar contaminacion se aislara todo el terreno con lona o madera de
triplay en todo el perimetro del terreno.

_}A,.»:‘
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Urbanizacion y servicios requeridos.

La promovente indicé con relacion al predio del proyecto que “Actualmente no se
cuenta con los servicios de dotacién de agua potable, energia eléctrica ni drenaje
municipal, por lo que se contemplan otras opciones que puedan hacer posible la
construccién de este complejo.”

Para el suministro de agua potable, la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
(CAPA) ampliard mediante una linea especial con uso comercial una toma que
dotard del agua que se requiera para el complejo que se pretende desarrollar,
internamente se almacenard en una cisterna con capacidad de 20,000 I. Y se
distribuird en cada médulo por medio de tinacos rotoplas el cual se distribuird en
cada mueble sanitario por gravedad.

En lo que respecta a la energia eléctrica, este servicio aln no se contempla en esta
parte de la isla, por.lo que se hard una instalacion especial solicitada a la CF.E en el
que se propone la. compra de un transformador tipo costa de 75 KVA el cual dotara
de la energfa-que se requiere para-esta construccion y el cual es factible ya que se
ajuste a las-normas que. expide la propia Comisién (qwen serd encargada de la
instalacion) “ ] :
Con relacién al sistema propuesto para el rneinejo y tratamiento de aguas
residuales se requiri¢ informacion -adicional- al promovente a través del oficio
04/SGA/0249/18 00820, sefalado en el Resultando XV de la presente resolucion
aclare y precise si-el 5|stema propuesto parg el mane10 y disposicion de aguas
residuales incluye o' no.'un campo de oxidacién y en caso de ser procedente la
ubicacién de éste, -ello, -considerando que segln lo informado por la misma
promovente “el sitio’ presenta areas naturales abiertas con hierbas y pastos que
pueden quedar sujetas a inundaciones segln' sea la cantidad de lluvia que se
precipiten” (sic), asi.y-considerando que la promovente adjunté a la MIA-P, EL
PLANO INSTASA 02 denominado Planta de mstalacmnes sanitarias, se identificaron
5 pozos de absorcidn, cuyas especificaciones se intluyen en el Plano INSTAEL 02
denominado Especificaciones de mstalacronesﬂen el cual se advierte un corte

esquematico del pozo de absorcién: b
..‘" %
e
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CAPA DE PIEDRA 80 CM n : "

CAPA CE GRAVA T 20 O\

CAPA DE ARENA 40 TM.

CORTE X-X'

Al respecto se le requirié Indicar la profundidad de ubicacion del manto freatico en
el predio del pretendido proyecto y que presentara los estudios técnicos o
referencias en las que sustente los datos que proporcionara y con relacion a dichos
requerimientos, presentara la justificacién técnica que sustente la utilizacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales propuesto (biodigestor, pozo de
absorcion y campo de infiltracion).

Como se indico en el Resultando XXI, fenecido-el plazo otorgado a la promovente
para aportar la informacion adicional solicitada, ésta no atendié dicho
requerimiento realizado por esta autoridad federal, porlo que permanece la falta de
certidumbre con respecto a las especificaciones técnicas del sistema de
tratamiento y manejo de aguas residuales propuesto para el proyecto, en cuanto a
sus componentes y justificacion técnica que permita a esta autoridad tener certeza
de que el sistema propuesto sea técnicamente adecuado y concordancia con las
condiciones ambientales del sitio del pretendido proyecto.

4. CARACTERIZACION AMBIENTAL

VIl. Que la fraccion IV del articulo 12 del REIA, impone la obligacién al promovente de
incluir en la MIA-P, una descripcién del sistema ambiental; por tanto, se tiene lo

S|gU|ente
(v’ 4‘,
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El poligono se localiza en la zona de crecimiento de Isla Holbox, y cuenta con una superficie total
de 954.1 m?

El predio se ubica dentro de una barra costera que conforma la porcién mds nortefia del drea de
Proteccién de Flora y Fauna Yum y se caracteriza por estar inserta en el ecosistema de humedal
costero en un mosaico de vegetacipon haléfita y desarrollo urbano turistico- urbano altamente
dfﬂ(]meO

ASPECTOS ABIOTICOS
a) Clima

La clasificacién de Képpen, modificada por E. Garcia (1 981) en la Isla de Holbox el clima es del
subtipo BS1 (h’) w” (x)i. Es decir se tiene un clima cdlido-sece, ‘con una temperatura media anual
que fluctda entre los 24.7 y los 26.4 °C con lluvias en verano y una temperatura anual que oscila
entre los 600 y los 700 mm. 4

Vientos. N

Los vientos dominantes provienen del sureste y forman parte de las corrientes de los alisios. El
anticiclén sigue hacia el norte y hacia el sur los movimientos del sol, lo cual provoca que las masas
de aire sufran un debilitamiento ‘en-invierno y una en el estio, en consecuencia, los vientos
dominantes cambfan también ‘y da a‘ugar para que mtervenga la corriente occidental, donde
grandes masas de aire se desp.fazan del centro de alta presién del norte de Estados Unidos y
Canadd con aire frio y seco los llamados “nortes” que se humedecen al pasar por el golfo de
México. Estos vientos tienen Ja particularidad de levantar el nivel medio del mar en casi un metro
afectando de 15.a 20 metros de playa.

b) Caracteristicas fisiogrdfica.
La regién costera, constituida-por playas arenosas ep casi toda su extensién y bordeada hacia el
interior por lagunas costeras:En esta sub-provincia se ubica la isla de Holbox.

c) Suelos.

Por su localizacién a lo Jargo de la costaq, esta zona edaftca se distingue por la presencia de suelos
denominados regosoles. Desde un punto de vista general, los.regosoles se caracterizan por ser
suelos que no muestran ninguna diferencfacic’»n de su perfil en términos de horizontes eddficos bien
definidos. En el estado de.Yucatdn aparecen dos variantes de este tipo de suelo, notablemente
daferentes entre si. La primera-de ellas corresponde, a los depésitos arenosos de la costa, formados
por una sucesién de capas superpuestas de material arenoso de arigen conchifero, que en con,runto
presentan profundidades mayores de un metro. Estos son suelos de colores claros, cuya capa mds
superficial es de color café amarillento o crema, aclardndose conforme aumenta la profundidad
donde aparece e.f'dominado el color gris amarillento, casi blanco.

Se trata de suelos de textura: gruesa, con mds de 90% de arenaq, sin estructura y escaso contenido
de materia orgdnica, genemimente menor al 1%,y ‘rélativamente alcalinos, con valores de pH que
varian entre 7.5 y 8.5. Son suelos que a pesar de su cercania al mar se mantienen libres de sales

oaD 14‘ ’
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solubles, aunque no es asi en el caso del sodio que llega a ocupar poco mds del 20% de la
capacidad de intercambio catiénico, pues sus valores son por lo regular muy bajos, menores de 3
meq/100 gr. Asimismo, la saturacién de bdses es del orden del 100%, destacando el calcio como el
elemento mds importante, seguido del magnesio. Estos regosoles son suelos poco fértiles debido a
la escasa vegetacién que crece sobre ellos, lo cual impide la acumulacién de materia orgdnica
humificada. Esta condicién, junto com su posicién frontal a vientos y mareas, favorece también la
inestabilidad de estos suelos, lo que se traduce en la formaciéon de las playas y dunas que
caracterizan al cordén litoral de la entidad. '

d) Hidrologia superficial y subterrdnea: .
La peninsula de Yucatdn es una unidad geoldgica de alta permeabilidad, con materiales altamente
solubles que favorecen la renovacién del acuifero. El espesor de agua dulce crece tierra adentro, es
menor a 30 metros en una faja de 20 Km., desde las costas y de 30 a 100 m en el resto de las
planicies, estimdndose mayor hacia las partes altas. Conforme aumenta la profundidad, el
contenido de sales disueltas se incrementa. ‘

Hidrologia superficial: en la sub-regién Yucatdn y hacia la parte norte de la Peninsicla se
presenta una marisma con algunos islotes y lagunas, de las que se pueden mencionar: Celestun,
Chelem, Telchak, Rio Lagartos y Yalahau. Un hecho importante en la subregién Yucatan es que el
agua subterrdnea representa el 100% del agua disponible total.

Hidrologia subterranea: La condicién geohidroldgica es -de sub-explotacién, al superar
notoriamente el volumen de recarga (estimado en casi 42 mil. mm? anuales) a los volimenes de
extraccién (que se estiman del orden de 1 mil mm? anuales) indicando disponibilidad excedente de
agua subterrdnea. En las zonas costeras (Isla Holbox) existe el riesgo de salinizacién por intrusion
de agua marina, por lo que se establecen restricciones para la explotacién y manejo de las
descargas. Practicamente en toda la regién estd establecida una condicion de veda.

En la Isla de Holbox se presenta el fenémeno de intrusién salina; debido a que el nivel estdtico se
encuentra a poca profundidad (de 0.80 m a 1.5 m) donde el lente de agua dulce es muy delgado o
prdcticamente desaparece y como consecuencia se tiene “agua salobre” la cual es producto de la
mezcla del agua dulce con el agua de mar mds profunda. La intrusién del agua del mar ocurre
durante la época de secas ante la ausencia de la recarga del acuifero.

Calidad del agua. Como se mencioné anteriormente, en la Isla de Holbox se presenta el
fenémeno de intrusién salina, debido a que el nivel estdtico se encuentra a poca profundidad y el
lente de agua dulce es muy delgado o practicamente desaparece. Como consecuencia se tiene un
agua que pertenece a la familia de las “Sédico Cloruradas” (aguas salobres) las cuales son
producto de la mezcla del agua dulce con el agua de mar. Por esta razén el agua que se utiliza en
Holbox es bombeada del continente.

Vulnerabilidad del acuifero a la contaminacion. La CNA ha elaborado la semaforizacién de
vulnerabilidad de contaminacién del acuifero de la peninsula de Yucatdn, se determinaron indices
moderados en el centro de la misma y altos en la regién costera. Las calizas de posicién casi
horizontal y generalmente masivas, se encuentran muy fracturadas y contienen abundantes

AD L
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conductos de disolucion, lo cual les asigna una gran porosidad y permeabilidad. Estas condiciones y
la explotacién del acuifero en la regién costera, “asi como la disposicién de descargas de aguas
residuales, de fosas sépticas, aguas pluviales y é‘.’frps factores como lixiviados de tiraderos de
basura municipales y de lagunas de oxidacién, propician la contaminacién del acuifero.

ASPECTOS BIOTICOS

a) Flora _ 4

Vegetacion terrestre: el proyecto se ubica sobre una barra costera arenosa cuyo tipo de
vegetacion climax corresponde a vegetacién haléfita de las dinas costeras en duna alta en parte
(caso del proyecto) y, por otra parte, dreas con presencia.arbérea y arbustiva de manglar de
salitral’, que en el caso del predio de estudio se presentan algunos elementos de mangle botoncillo.
La vegetacion nativa permanece en el sitio, si bien se ha podido conocer en la mayor parte del
dreaq, fue tumbada hace varios afios por parte de los poseedores originales de los predios (al menos
desde mediados del siglo pasado), en su lugar se presenta un mosaico de vegetacién dominada por
hierbas anuales y perennes y pastos un tanto dispersos, en su capa herbdcea. Mientras que para la
capa arbustiva y arbérea se tienen especies dominantes en general en la isla, que se mencionan
mds adelante. Para-el-caso del predio del estudio, las especies arbustivas de mayor tamafio son el
chechem y el chinchin junto con escasos elementos de mangle botoncillo.

La vegetacion en el drea de crecimiento urbano de Holbox presenta un mosaico que cambia con
ligeras variaciones en el relieve. Que, al tratarse de una barra arenosa formada por accién marina,
la deposicién de las dunas costeras'se ha dado de manera aproximadamente paralela a la actual
linea de costa. Asi, puede observarse una s'ucesfén'de\érestas y valles en las que en los suelos mds
altos se presenta una vegetacién haldfita de las dunas costeras frecuentemente dominada por
asociaciones de chit:y chechem en las capas mds altas, mientras que en las partes mds planas se
presenta el mangle botoncillo que se mezcla con las plantas de las dunas costeras en las partes
intermedias, mientras que-en-las mds bajas con otras especies de mangles; usualmente el mangle
blanco. % s 4

Practicamente la totalidad del-drea ha sido peritdrbada en mayor o menor medida durante las
décadas anteriores. El-drea de crecimiento urbano que ocupa este trabajo se localiza por lo
obtenido en entrevistas para este estudio, en lo que fue el anterior asentamiento humano
conacido. Llamado “Holbox viejo”, que fue abandonado aproximadamente en el dltimo cuarto del
siglo antepasado, luego “del azote de un huracdn ‘que dfecté de manera contundente a la

[ ]
! Manglar de salitral. Este tipo de manglar. se puede encontrar a manera de franjas diagonales
intercaladas entre la vegetacién de duna costera y los salitrales (Trejo-Torres et al. 1993), como es el
caso del manglar que.se desarrolla en "Isla Holbox", o bien; con‘-i_o mencionan les mismos autores,
ocupando las dreas planas que'se localizan al margen de las lagunas hipersalinas. El manglar de salitral ~
que se desarrolla colindante con la duna, presenta especies como el botoncillo (Conocarpus erecta) y el )
mangle rojo (Rhizophora mdngfe), ,ya'que en.estas dreas la sﬁﬁm'dad no es tan elevada. Por el contrario,
en las partes mds bajas y mds salinas prospera exclusivamente Avicennia germinans (Trejo-Torres et

af.,ﬁw?ag_ ' 4 :
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comunidad (Berlanga, 2005, 2008). C0m6 ha sido mencionado, en el drea de crecimiento urbano
no se presentan superf:c:es -amplias. homogéneas, por lo que la vegetacién y sus asociaciones se
presentan en franjas mds o menos pm:m‘efas en las que los arreglos de las plantas varian dentro de
un margen de especies re.'atrvamente pequeno

La lista de p!antas dentro. déf predfo‘ de estudio presenta un total de 44 especies distribuidas en 29
familias y 39 géneros. g

En el predio de estudio los’ pastos y h:erbas representan el 56.8% que asciende al 70.7% al incluir a
las otras especies de crecimiento bajo como son una de crecimiento rastrero, cuatro trepadoras y
una pardsita. Para las plantas con crecimiento arbustivo y arbéreo se tiene que en conjunto
representan el 27.3%, estando presentes en el predio con alturas de hasta 3.5 metros.

FAMILIA . NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE FORMA

L | COMUN
ACANTHACEAE - Bravaisia berlandieriana hulub Arb
AIZOACEAE Sesuvium portulacastrum - Xukul / verdolaga Rast
AMARANTACEAE |. . Alternanthera Sak mul xtees Hr

| " * ramosissima
AMARANTACEAE * [resine flavescens Ki'bok xtees Hr
AMARYLLIDACEAE Hymenocallis caribae Sak lirio / lirio Hr
) ' blanco

ANACARDIACEAE |+, Metopium brownei cheechem Ar
APOCYNACEAE Uréchites andrewxii . Biperol / contra Trep

. ] ; yerba
ASCLEPIADACEAE -, Metelea yucatanensis Xikin'so'ots' / Trep

X oreja de
murciélago

BORGINACEAE Cordia sabestena Sak k'opte’ / Arb

' ; ciricote
CACTACEAE Acanthocereus Xnumtsutsuy Hr

N tetragonus
CACTACEAE ~ Opuntia dilenii Pak'am Hr
CAPPARIDACEAE Capparis incana Tayche’ Arb
COMBRETACEAE Conocarpus erecta Ta'ab che’ / Ar
botoncillo
COMMELINACEAE Commelina elegans Xpamts'iw Hr
COMPOSITAE ; Ambrosia cumanenses Apazote xi\!N 4 Hr
: apazote de playa
COMPOSITAE Euphatorioum.odoratum Xtok’ aban Hr
@"\’ .u"-’ Av.insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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COMUN

COMPOSITAE Lactuca mollis Lechuga de playa Hr
COMPOSITAE Melanthera aspera 'Noh toplanxiix Hr
COMPOSITAE Melanthera nivea " Toplanxiix Hr
CONVOLVULACEAE Ipomoea clavata Ulum ha’ Trep

y.  CYPERACEAE Cyperus elegans " coquito pasto
CYPERACEAE Cyperus elegans coquito pasto
CYPERACEAE Cyperus macrocephalus Sap’ luk’ pasto
CYPERACEAE Cyperus rotundus Chan cokito pasto
CYPERACEAE Oxycaryum cubense Ek’ sap’ luk’i pasto
GRAMINAE Cenchrus echinatus muul Pasto
GRAMINAE Cynodon dactylon Chimes su’uk pasto
GRAMINAE ‘Sporabolus heterolepis Su'uk | pasto
GRAMINAE Sporabolus virginicus tok’il su’uk pasto
LAURACEAE Cassytha filiformis Fideos ak’ paras
LEGUMINOSAE Pithecelobium keyense Tsiwche’ Arb
NYCTAGINACEAE ' _+ Neea psychotrioides Xta'ts'i / pinta uha Ar
NYCTAGINACEAE-~| - ~-Boerhavia caribaea Sak hawai Hr
ORCHIDIACEAE . ¢| /- “ Cyrtopodium punctatum Chriit k’'uuk Hr
PALMAE ‘. Thrinax radiata Ch’iit / escoba Palm
PASSIFLORACEAE Pasiflora foetida Xpooch’ Trep
POLYGONACEAE: . Coccoloba uvifera Uva de mar Arb
PORTULACACEAE Portulaca halimoides- Xanab mukuy / Hr

i mananitas
RUBIACEAE Bourreria verticellata Ni' so’ots’ Hr
SAPOTACEAE Sideroxylon retusa Puts’ mukuy Ar
SOLANACEAE Lycium carolineanugn %Sak ch'ilib tux Arb
SOLANACEAE ‘Solanum diphyluum Chak ukuch chiliyo Arb
STERCULIACEAE ~“Walteria amricana Sak xiw Hr
TEOPHRASTACEAE Jacquinia aurantiaca * Sik'im / pincha Arb
huevo

La promovente aporté una fmagen en la cqal sobrepone las obras del proyecto a
la vegetacién del predio y permfte ver las condiciones de la vegetacion y como se
presentan las dreas con vegetacion. arbustwa y presencia de drboles y las areas
abiertas naturales con  hierbas y pastos

GAQI.“
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inundaciones segurr sga las cantrdades de lluvia que se precipiten y qué dreas se
afectarad. -

Considerando el proceso constructivo propuesto, asi como las pretendidas superficies de
aprovechamiento (en su caso el aprovechamiento de las areas por debajo de las obras
piloteadas para su ocupacién por diversas instalaciones como bodegas, lavanderia,
biodigestores, etc), se requirid a la promovente a través. del oficio 04/SGA/0249/18
00820, senalado en el Resultando XV de la presente resolucion, informacién adicional
informacion adicional tendiente a:

1. Determinar de acuerdo con la altura de la vegetacién arbustiva y arbérea del sitio
(hasta 4.5m) y considerando los requerimientos ecolégicos de iluminacién de las
especies identificadas de que manera el proyecto garantizara la viabilidad y
crecimiento de las capas de vegetacion nativa en crecimiento presentes debajo de

las estructuras piloteadas proyectadas, cuyo piso se pretende desplantar a 1.5 m
del suelo natural.

aD g
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2. l|dentificar las superficies de cada una de las obras e instalaciones del proyecto en
las cuales se realizara la remocién de vegetacion arbustiva y arbérea y determinar
las superficies en donde se pretende mantener la vegetacion arbérea y arbustiva.

3. Identificar la localizaciéon de los elementos de manglar de salitral?> (mangle
botoncillo), con respecto a los cuales la promovente manifestd en la pagina 105
de la MIA-P “se extraerdan y embolsardn plantulas y arbustos de mangle
botoncillo, previo al plan de reforestacién con trasplantes de plantas del mismo
predio”.

Al respecto, y como se indicé en el Resultando XXI, fenecido el plazo otorgado a
la promovente para aportar la informacién-adicional solicitada, ésta no atendi6
los requerimeintos de informacion realizados por esta autoridad federal.

Especies de alguna categoria de riesgo dentro de la NOM—OSQ-SEMARNAT-ZOlO

Se identificaron dos especies en . la.categoria de riesgo de especies amenzadas,
Conocarpus erectus (mangle botoncillo o ta’abche’)’y Thrinax radiata.

b) Fauna

En el predio se reg;straron las siguientes espec:es de aves, mamiferos, reptiles y
anfibios.

0
Listado de fauna-silvestre del predio Vqu's Corazény dreqs circundantes

; CATEGORIA
ESPECIE i { NUMERO DE RIESGO*

4_‘

2 De acuerdo con la ficha informativa de los humedales Ramsar del Sitio “Area de proteccion de flora y
fauna Yum Balam”, se describe Manglar de Salitral. !

Este tipo de manga‘ar se puede.encontrar-a. manera de franjas d:agona!es intercaladas entre la vegetacion
de duna costera y los salitrales (Trejo-Torres et al. 1993), como es el caso del manglar que se desarrolla
en "Isla Holbox", o bien, como mencionan los mismos autores; ‘ocupando las dreas planas que se localizan
al margen de las lagunas hipersalinas. El manglar de salitral que se desarrolla colindante con la duna,
presenta especres como el-botoncillo-(Conocarpus erecta) y el mangle rojo (thzophora mang!e) ya que
en estas dreas la salinidad no es tan elevada.. Por el contrario, en las partes mds bajas y mds salinas
prospera exclusivamente Avicennia germinans (Trejo-Torres et al., 1993).

Otro manglar, importante pero.presente:en superficies muy pequerias, es el manglar chaparro, que como
su nombre lo indica, estd constituido por’mangles de baja talla, a veces muy denso y a veces muy abierto.

La qspEae dominante es el mangle rojo Rhizophora mangle.
o e @ * Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Reo, Mexico,
Tel: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat
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Amazilia rutila
Boa constrictor
Bufo valliceps
Buteogallus anthracinus o
Butorides virescens ' '
Cardinalis cardinalis
Columbina Passerina
Crotophaga sulcirostris
Ctenosaura similis
Egretta thula
Empidonax minimus
Geothlypis trichas
Icterus cucullatus
Melanerpes pygmaeus
Mimus gilvus
Myiarchus tuberculifer
Passerina cyanea
Pitangus sulphuratus
Platalea ajaja \
Procyon lotor

Quiscalus mexicanus

Scelophorus cozumelae

Setophaga americana

Setophaga magnolia

Tiaris olivaceus

Tyrannus melancholicus

Vireo griseus

Vireo pallens

Zenaida aurita

Amenzada

Amenzada

-

Al g

FONEAENMNMOMNMHEHERORERENERPRNEND®ENE S

7]
£

*Especies catalogadas bajo alguna categoria de protecc;on de acuerdo a la norma oficial
mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

PAISAJE

El drea_cfrcundante al sitio del proyecto ha modificado actualmente su valor de paisaje natural en cuanto
al ambiente terrestre, debido a que ha sido perturbado.y transformadb con'la urbanizacién, muchas veces
siguiendo prdcticas destructivas que, como ha sido mencionado;arrasan literalmente la capa de
veget,aq:gn siguiendo un modelo caético y explosivo, basado Gnicamente en la oferta y demanda y en el

Y9 @ ' Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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establecimiento de una explotacién de recursos, incluidas las personas, como ha sido el esquema
predominante.
MEDIO SOCIOECONOMICO

a) Demografia

En la isla Holbox se reportaron 1,276 habitantes para el censo poblacional del 2000. Para el 2009,
debido al acelerado crecimiento demogrdfico seguido principalmente por procesos migratorios,
datos no oficiales estiman el tamarnio de la poblacién por encima de los 2,000 habitantes. Es
durante las temporadas turisticas que mucha gente se mueve a la isla donde las ofertas de trabajo
se multiplican, mientras que durante las temporadas bajas, la actividad humana se refleja en la
escasa presencia de personas.

Para el 2012 en la alcaldia de Holbox fue mencionado que la poblacién ya alcanzaba los 6000
habitantes durante las temporadas altas. Sin embargo, no ha sido corroborado en otras fuentes.

b) Factores socioculturales

Distribucién y ubicacién de nicleos de poblacién cercanos al proyecto y a su drea de estudio. £l
drea de estudio se.encuentra ubicada dentro de la superficie de crecimiento poblacional de la isla
Holbox. Al presente todos los terrenos.aledafios han sido fraccionados y construidos en su mayoria
dentro del drea urbana ya desarrollada, mientras que hacia la porcion occidental de la isla el
proceso urbano ha sido-mds ‘lento, pero ya se denota inminente con la dotacién de servicios
municipales en un tramo considerable y la construccién de un hotel en la punta occidental,
conocida como Punta Casco. De hecho, los predms aledafos al sitio se encuentran delimitados y
con propietarios quienes los adquirieron.a través de una cesién de derechos por algin ejidatario y
tanto en el predio occidental, como al sur ya se presentan casas habitadas.

Vivienda: En el drea de la isla Holbox se manifiesta ya una escasez de viviendas con relacién a la
demanda tanto para predios-particulares; los hijos que se independizan, como para la vivienda de
inmigrantes o de migrantes pendulares. Los mismos miembros de los pobladores locales enfrentan
actualmente la dificultad para.obtener- predios debido a que la mayoria de estos son cotizados en
ddlares y suelen quedar fuera del alcance de sus capacidades econémicas. También, luego del
fenémeno econémico que ha-significado el nado con el tiburén ballena, la migracién a loa isla se ha
acelerado de manera temporal-y, en menor medida_todavia, definitiva. Por lo anterior, en el drea
del poblado se ha disparado la construccién de cuartos en conjuntos de habitaciones construidas
dentro de los mismos.predios que habitan los propietar'ios Asi, se construyen pequefios edificios de
una o dos plantas y al presente se presentan ya varias decenas, construidas luego del paso del
huracdn Wilma (2005).

El tamaiio de la isla impone una lindante clara y en el presente los pobladores locales con menos
recursos econémicos'se contentan con.tratar de habilitar predios que suelen verse afectados por
inundaciones temporales.durante la estacién de Kuvias, por lo que buscan rellenar los terrenos de
manera similar a como ha ocurrido en otros puertos.de la regron
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Holbox cuenta con los servicios municipales bdsicos en la mayor parte de la poblacién, si no es que
en la totalidad. La generacion de la energia eléctrica se realiza localmente a través de motores
alimentados con diesel y en el presente la disponibilidad de energia eléctrica se presenta durante
todo el dia y toda la noche, salvo cuando la maquinaria enfrenta problemas de descomposturas.

Urbanizacién: En Holbox la principal via de acceso es por medio de la navegacién, cruzando a la isla
desde el poblado de Chiquild, en embarcacaones comerciales o botes particulares. La otra via de
acceso, que en el presente se utr.'rza de manera cada vez mds por un sector de turismo
acaudalado, es por aire a través del uso de avionetas y helicépteros de escasa capacidad, que
durante la temporada de nado con el tiburén ballena, entre mayo y septiembre, transitan por el
drea cada vez con mayor frecuencia. Otros servicios bdsicos se encuentran también asequibles a
la mayor parte de la poblacién que ademds de los mencionados, agua potable y energia eléctrica,
cuentan también con servicio de hmp:eza y levantamiento de basura a través de camiones del
gobierno local. Sin embargo, el basurero publico es un tiradero a cielo abierto que se ha enriquecido
en incremento de la cantidad y sobre todo variedad de basura, debido al paso del huracdn Wilma,
cuando la mayoria de los pobladores perdieron sus aparatos electrodomésticos.

En la isla Holbox el principal medio de transporte es el uso de embarcaciones menores que han sido
acondicionadas para el turismo. Dentro de la isla la mayoria.de los pobladores, asi como de los
representantes de la actividad comercial, se despfuzan utilizando carritos de golf, que pueden ser
de gasolina o eléctricos y de los que se encuentran-en el presente en niimero considerable y se
sigue en aumento esta flota vehicular. Lo anterior ha traido como consecuencia que las calles se
compacten, proliferen los baches y los encharcamientos abundan por doquier. Los otros medios de
transporte son las motocicletas, las bicicletas y los triciclos.

Salud

Holbox cuenta con un Centro de Salud pdblico, que también presta servicio a los turistas. También
hay una clinica privada y dos farmacias. La isla cuenta con una ambulancia.

Entre las principales causas de morbilidad se cuentan los efectos de cambios climdticos
estacionales y problemas de descomposicién de los alimentos debido a las altas temperaturas
predominantes durante la mayor parte del afio. Asi, los principales prob’femas estan relacionados
con las vias respiratorias y sistema gdstrico. Adicionalmente, en época de lluvias se generan
inundaciones que permiten la proliferacién de moscos.

Educacién

Con respecto a la educacién, en la isla Holbox se imparte hasta-el nivel de escuela secundaria. Para
la cobertura del nivel preparatoria se puede realizar en el municipio, mientras que en nivel
profesional suele llevarse a cabo en la ciudad de Mérida o en Cancun. Actualmente mds del 95%
de los nifos y jovenes asisten a la escuela en Holbox. Lo que contrasta con lo que sucede a la
escala municipal, donde de un total de 10,689 habitantes para 1998, 8,587 fueron alfabetos
(4,855 hombres y 3,752 mujeres), mientras que 2,095 fueron-analfabetas (801 hombres y 1,294
mujeres) (INEGI, 1998). Existe una escuela particular que tiene grupos en distintos niveles desde el
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jardin de nifios hasta la preparatoria, si bien cuenta con escasos alumnos debido a que los costos
son elevados, incluso para el poder adquisitivo de los pobladores de la isla Holbox.

Equipamiento

En Holbox existe un tiradero de basura al aire libre del cual se ha buscado convertir en un sitio de
reciclamiento y procesamiento de la basura para convertirla en productos ambientalmente menos
daninos.

También mds recientemente se ha hecho el planteamiento de sacar toda la basura producida en el
sitio para ser llevada a un relleno sanitario que se ha pretendido construir en las cercanias de la
cabecera municipal. Sin embargo, las acciones al presente se han limitado a quemar la basura vy,
cuando ya se encuentra el sitio saturado, se empuja la basura a los extremos con el uso de
tractores, quedando depositada en los sitios con marismas y manglares, que aumenta el drea de
contaminacién debido a este factor.

El tiradero se ubica en la porcién occidental de la isla, cerca del extremo, al suroeste del drea de
estudio encontrdndose aproximadamente a menos de dos kilémetros del sitio.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

El sitio del proyecto se' ubica en una barra costera de alta fragilidad que presente un ambiente
costero con un.mosaico de vegetacién con predominio de humedales costeros y vegetacion
haléfita de las dunas costeras. Al sur se presenta la laguna Yalahau que separa a la barra costera
de la porcion: contmentm‘ estrechandose hacia el oriente, a una distancia cercana a 30km
conformandoiun arch:prelago de cayos e islas con paso del mar en varios puntos, desde Ciricote y
el Cabo Catoche. Situada en un drea susceptible al paso de huracanes y tormentas tropicales, de
los que en afios recientes se ha incrementado el ndmero con afectacién en la isla. La porcién
conocida como isla-Holbox, situada en el extremo occidental de las barras costeras, justo en la
porcion norte de la boca de la :'aguna El drea se encuentra en condiciones naturales bien
conservadas en su mayor-extension, por lo.que forma parte de un drea natural protegida, el Area
de Proteccién de ‘Flora y~Fauna Yum'Balam, que protege gran diversidad de ecosistemas y
ambientes selvdticos terrestres y marinos costeros. Se ubica dentro de dreas de importancia para
la conservacion de los-ambientes fisicos y su diversidad biolégica: regiones prioritarias hidrolégicas
y marinas de CONABIO, Convencién Ramsar; la franja restante de la regién costera en condiciones
naturales. Holbox tiene una historia larga de asentamientos humanos que se establecieron en
distintas dreas de la-misma.

Actualmente. presenta una dindmica poblacional de crecimiento explosivo con dotacién de
servicios para la industria turistica, como se ha venido dando para la mayor parte del estado, en
partrcu!ar en las zonas costeras. Junto'con el puerte vecino de Chiquild representan todavia hoy en
dia el drea de mayor importancia pesquera para el estado. Sin embargo, esta actividad se ha visto
en franco detrimento, tanto por la sobreexplotacién pesquera como el volcamiento a otras
actividades econémicas. La tenencia -de la taerm en isla Holbox ha sido ejidal, privada y con
terrenos nacionales. g 3

£l sitio no cuenta actualmente.con PDU.
QLD l.q.
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En el presente, se espera un aparentemente ya préximo desarrollo en toda el drea que se extiende
hasta el Cabo Catoche, con participacién del llamado “Gran Capital”, promovido por inversionistas
regionales. Se conoce que este desarrollo tendra repercusiones de gran magnitud sobre los
ecosistemas naturales de la isla. Razéi por la cual se sostuvo una prolongada resistencia para la
proyeccion del megaproyecto, por parte de la CONAMP (sic), a través de la direccion del APFFYB.
El PDU propuesto no ha sido reconocido por diversas instancias ambientales, de cardcter federal y
estatal, por lo que, entre otras causas, el desarrollo urbano se ha extendido dreas que otrora
fueron consideradas como destinadas para la conservacién.

Es en dicho escenario de franco y poco ordenado desarrollo urbano-turistico, que se busca la
construccién de las Villas Corazén,

5. INSTRUMENTOS ]URIDICOS: APLICABLES

IX. Que la fraccién lll del articulo 21 del REIA impone la obligacién al promoverite de
vincular con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y en su
caso, con la regulacién sobre uso de suelo; por tanto, conforme la ubicacion del
sitio, la informacién proporcionada en la MIA-P e informacion adicional ingresada,
los instrumentos de politica ambiental aplicable al proyecto:son los siguientes:

INSTRUMENTO NORMA-

.Programa de Ordenamiento Ecologlco Marino y N R AL “24de
Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da'a Dlage Oﬁc“fl! o8 noviembre de
: s Federacion

conocer la parte regional del propio Programa. : 2012

Decreto por el cual se declara como area natural
protegida, con caracter de areas de proteccion de
flor ay fauna, la region conocida como Yum Balam,
ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado
de Quintana Roo.

NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece Ilas
especificaciones para la preservaciéon, conservacion, Diario Oficial de la 10 de abril de
aprovechamiento sustentable y restauracion de los Federacion 2003
humedales costeros en zonas de manglar.

Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT- :
2003, Que establece las especificaciones para la Diario oficial de la 7 de mayo de
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable Federacion 2004

y restauracion de los humedales costeros en zonas de |
manglar.

Diario Oficial de la 06 de junio de
Federacién 1994

Articulo 60 TER de |la Ley General de Vida Silvestre. Diario Oficial de la 1 de febrero de

Federacion 2007
¥ el “gr
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' publicacion publtcacnon f
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora Diario Oficial de Ia 30 de
y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones Fedaracibe diciembre de
para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en 2010
| riesgo.
X. Que de conformidad también con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo

A)

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual sefala
que para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de
la misma Ley, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos
ecolégicos del territorio, asi como los programas de desarrollo urbano, decretos de
areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables, al respecto, esta Delegacion Federal realizé el analisis de la congruencia
del proyecto, con las disposiciones citadas en el Considerando IX del presente
oficio, del cual se'desprenden las siguientes observaciones:

PROGRAMA DE- ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO Y REGIONAL DEL
GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE.

Que la promovente no realizé la vinculacién del proyecto con el Programa de
Ordenamiento Ecologlco Marino del Golfo de Meéxico y Mar Caribe
(POEMyRGMyMC) publicado -en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
noviembre de 2012, motivo por el cual se le requirié por esta autoridad federal, a
través del oficio 04/SGA/0249/18 00820, sefialado en el Resultando XV de la
presente resolucion, presentar la vinculacién del proyecto con las acciones
aplicables a la Unidad-de Gestion Ambiental (UGA) 131.
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Tipo de UGA. - Marina (ANP — Federal}s . Mapa
Nombre: Area de Proteccion ‘de’ Flora y Fauna Yum
Balam
Municipio: Lazaro Cardenas g
Estacio: CQuintana Roo
Poblacion: 2483 Habitantes
LA
Superficie: 152,583.258 Ha.
Subregion:
Islas: Presentes: Aplicar criterios para Islas
Puerto Turistico | Presente
Puerto
Comercial
Puerto Presente
Pesquero
Nota: Aplicar Decreto y Programa de Manejo ' del m
ANP %
1\1 ;-!
&

Las acciones especificas de la UGA 131 son las siguientes:

Acciones Especificas

Accion | Aplicacién | Accién | Aplicacion | Accién | Aplicacién. | Accién | Aplicacién

A-001 APLICA | A-027 APLICA A-053 CAPLICA. |2 A-079.7| -“ APLICA
A-002 APLICA A-028 APLICA A-054 |  APLICA_ | A-080. NA
A-003 APLICA A-029 -APLICA A-055 APLICA | A-081 NA
A-004 NA A-030 APLICA A-056 APLICA A-082 NA
A-005 APLICA A-031 APLICA A-Q57 APLICA A-083 NA
A-006 APLICA A-032 APLICA A-058 APLICA A-084 NA
A-007 APLICA A-033 APLICA A-059 | APLICA ‘A-085 NA
A-008 APLICA A-034 APLICA A-060 APLICA A-086 NA
A-009 APLICA A-035 NA A-061 APLICA A-087 NA
A-010 APLICA A-036 NA A-062 APLICA A-088 NA
A-011 APLICA A-037 APLICA A-063 APLICA A-089 NA
A-012 APLICA A-038 APLICA A-064 APLICA A-090 NA
A-013 APLICA A-039 APLICA A-065 APLICA A-091 NA
A-014 APLICA A-040 APLICA A-066 APLICA A-092 NA
A-015 APLICA A-041 APLICA A-067 APLICA A-093 NA
A-016 APLICA A-042 | APLICA A-068 APLICA | A-094 NA
A-017 APLICA A-043 APLICA A-069 APLICA | A-095 NA
A-018 APLICA A-044 APLICA A-070 | ‘APLICA A-096 NA
A-019 APLICA A-045 APLICA A-071 APLICA A-097 NA
. qA—OZO APLICA A-046 APLICA A-072 APLICA A-098 NA

_;".0 OG‘!, Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Acciones Especificas

Accién | Aplicacidn | Accién | Aplicacion | Accidn Aplicacién | Accién | Aplicacion
A-021 APLICA A-047 APLICA A-073 NA A-099 NA
A-022 APLICA A-048 APLICA A-074 APLICA A-100 NA
A-023 APLICA A-049 APLICA A-075 NA

A-024 APLICA A-050 APLICA A-076 NA

A-025 APLICA A-051 APLICA A-077 NA

A-026 APLICA A-052 APLICA A-078 APLICA

Es pertinente considerar que el POEMyRGyMC indica que el area sujeta a
ordenamiento (ASO), estd integrada por dos componentes, uno marino y otro
regional, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), y dicho instrumento normativo indica con respecto al
componente marino:

* Area Marina, que comprende las 4reas o superficies Ubicadas en zonas marinas
mexicanas, incluyendo zonas federales adyacentes del Golfo de México y Mar
Caribe. Tambiéntincluye 26 Areas Naturales Protegidas, de competencia Federal
con parte de-su-extension en la-zona marina. Cabe sefialar, que en dichas areas
aplica el Decreto vy el PLograma de Manejo correspondiente, asi como las acciones

generales 'y es,t_)eth'cas gue de acuerdo asu ublcauon, establece este Programa.

En términos del Articulo 20 BIS 6 de la LGEEPA, la SEMARNAT tiene la atribucién de
formular 'y expedir, en coordinacién con las Dependencias competentes, el
componente marino de este Ordenamiento Ecolégico.

Al respecto, como se indicé en el'Resultando XXI de la presente resolucion, el
promovente no atendié a cabalidad el requerimiento de informacién adicional
realizado por esta autoridad, por lo que esta Delegacién Federal no cuenta con los
elementos de juicio confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no
se present la informacidn solicitada a través del oficio 04/SGA/0495/18 01405
de fecha 16 de 'marzo de 2018, por lo que el promovente no aportd la
informacién técnica requerida con respecto a la vinculacién del proyecto y al
cumplimiento de las acciones aplicables a la UGA 131 del POEMyRGMyMC, que el
misma promovente manifesté en la pagina 34 de la MIA-P, que le son aplicables al
proyecto; por lo.que no se cumple a cabalidad con las disposiciones sefialadas en el
articulo 12 fraccién Ill de su-REIA.

Rl ‘4,
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AREA NATURAL PROTEGIDA, CON CARACTER DE AREAS DE PROTECCION DE
FLORA Y FAUNA “YUM BALAM".

B)

Que el proyecto se ubica dentro' del poligono del Area Natural Protegida,
denominada “Yum Balam”, de conform[dad con el Decreto por el cual se declara
como area natural proteglda. con caracter de area de proteccion de flora y
fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de
Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de junio de 1994.

En virtud de lo anterior, a contmuacmn se presenta la vinculacion del proyecto en
relacion al citado Decreto:

DECRETO

VINCULACION PROMOVENTE

ARTICULO SEXTO. - Las obras y actividades
que se realicen en el Area de Proteccién de
Flora y Fauna “Yum Balam”, deberdn sujetarse
a los lineamientos establecidos en el programa
de manejo del drea y a las d:spos.-cmones
juridicas aplicables.

El articulo SEXTO que se refiere a obras y

' actividades y se menciona el requerimiento de

la elaboracién de “una ' manifestacién de
impacto  ambiental para la ejecucion de
cualquier obra-dentro del drea protegida. El
proyecto no cumplié-en su momento por lo que

resulté en la intervencién de la PROFEPA, sin
embargo se vincula con la presentacién de la
MIA correspondiente

Todo proyecto de obra publica o privada que
se pretenda realizar dentro del Area de
Proteccion, deberd contar previamente a su
ejecucién, con la autorizacién de impacto
ambiental correspondiente, en los términos de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en
materia de Impacto Ambiental.

Analisis por parte de esta Delegacion Federal: De acuerdo con la informacién presentada, se
tiene que el desarrollo de las obras y actividades ‘habrd de ‘sujetarse a los lineamientos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables en materia-ambiental. De igual manera, se
tiene que, al corresponder el proyecto a una obra de tipo privada, a ejecutarse dentro de la
poligonal determinada por el Area Natural Protegida (ANP) de “Yum Balam”, se tiene que previo a
su desarrollo y ejecucion, se debe contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental,
conforme lo indicado por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la. Proteccién al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

De esta manera, se analizan las disposiciones ambientales que resultan aplicables por el
desarrollo del proyecto. Particularmente en el apartado que nos ocupa, se-expone la vinculacién y
cumplimiento del proyecto con respecto al Decreto por el cual se-declara como area natural
protegida, con caracter de areas de proteccion de flora y fauna, la regi6n conocida como Yum
Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cérdenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacién el 06 de junio de 1994.

ARTICULO DECIMO  PRIMERO.- £/
aprovecham:ento de flora y fauna silvestres
dentro del Area de Proteccién, deberd
realizarse atendiendo a las restricciones
ecolégicas contenidas en el programa de
manejo, a las normas oficiales mexicanas, al
calendario cinegético y demds disposiciones
juridicas aplicables

£l aprovechamiento de flora y fauna silvestres
dentro del Area de Proteccién, deberd
realizarse atendiendo a las restricciones
ecolégicas contenidas en el programa de
manejo, a las normas oficiales mexicanas, al
calendario cinegético y demds disposiciones
juridicas aplicables.” EI proyecto no realizard
aprovechamiento alguno de flora y fauna,

salvo el trasplante al interior del predio de una |

especie dentro y otras especies que no se
encuentran en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
Serdn plantas obtenidas y trasplantadas
dentro del mismo predio

Analisis por parte de esta Delegacion Federal: De acuerdo con la naturaleza y alcance del
proyecto, no se pretende realizar aprovechamiento de flora y fauna dentro del ANP, por lo que
el presente articulo no resulta vinculante con el proyecto.

ARTICULO DECIMO. SEGUNDO- [ uso,
explotacién y aprovechamiento de las aguas
nacionales ubicadas en-el Area de Proteccién,
se regulardn por las disposiciones _juridicas
aplicables en la.materia y se sujetardn a:

l.- Las normas oficiales  mexicanas para la
conservacion .y aprovechamiento-de la flora y
fauna acudticas y de su hdbitat, asi como las
destinadas a evitar la contammacmn de las
aguas;

ll.- Las politicas y  restricciones. para la
proteccién de las especies, que-se-establezcan
en el programa .de -manejo del Area de
Proteccién, y

lll.- Los convenios de concerrac:on de. acciones
de proteccion de los ecosistemas.acudticos que
se celebren con los sectores jproductivos, las
comunidades de la regién e instituciones
académicas y de investigacion.

Quedé consignado en el estudio que el sitio del
proyecto no cuenta con mantos de aguas
aprovechables ya que se localiza en un drea
terrestre con una porcién encharcable con
agua de lluvia. Toda el agua que serd utilizada
tanto para la construccién como para la
operacion del proyecto, provendrd del sistema
de agua potable local. En caso de requerirse, se
utilizaria agua comprada a pipas de agua que
la expenden dentro de la comunidad.

Anilisis por parte de esta Delegacion Federal
El promovente manifestd que el proyecto no pretende la explotacién o aprovechamlento de
aguas nacionales en el ANP; porio.que el presente criterio no resulta vinculante.

ARTICULO DECIMO :TERCERO.-- Dentro del
Area de Proteccién, queda prohibido modificar
las condiciones naturales de los acuiferos,
cuencas hidroldgicas, - cauces. naturales de

Las condiciones actuales del sitio, que son como
se presenta de manera natural, no serdn
modificadas en su mayor parte, debido al tipo
de palafito de las construcciones. El sitio por lo

corrientes, manantiales, * ‘riberas .-y - vasos | que se puede conocer dada la situacion actual,
e)gstentes salvo _que sea necesario para el | se encuentra en un drea sujeta a inundaciones |
[ .
;j' ® & o’, Av. Insurgentes No, 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
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cumplimiento del presente decreto; verter o0 limitadas con las crecientes de la ria o con las
descargar contaminantes en el suelo, subsuelo lluvias. No se trata de cuerpos o flujos de agua.
v en cualquier clase de corriente 0 depésitos de | Sin embargo, el relleno para la nivelacién con
agua, y desarrollar actividades contaminantes. las calles aledafias, tuvo un efecto sobre parte
del interior del predio. Por otra parte, el sistema
propuesto _de manejo _de aguas residuales,
busca cumplir con lo establecido en el presente
articulo, asi mismo la separacién, composteo y
disposicién final de los residuos sélidos, serdn en
el sitio asignado por la autoridad municipal: Al
tratarse el proyecto de una villa turistica
relativamente pequena, los residuos generados
no serdn residuos peligrosos.

Analisis por parte de esta Delegacion Federal: £/ promovente sefal6: que el sistema
propuesto _de_manejo_de aguas_residuales, busca cumplir con lo establecido en el preserie
articulo. asi mismo la separacién, composteo y disposicién final de los residuos sélidos, serdn en el
sitio asignado _por la_autoridad municipal. Al tratarse el proyecto de una villa turistica
relativamente pequeiia, los residuos generados no serdn residuos peligrosos

De lo manifestado por la promovente se tiene que el sitio del proyectoincluye una zona sujeta a
inundacién temporal durante la época de lluvias y es necesario aclarar y-ampliar cémo la
instalacién y operacién del sistema propuesto de manejo de aguas residuales evitard modificar
las condiciones naturales del acuifero y verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y
en cualquier clase de corriente o depdsitos de agua. Al respecto, ‘se-requirié a la promovente
como informacién adicional, ampliar la informacién del sistena: de tratamiento de aguas
residuales propuesto presentando: 3

o Las fichas técnicas y manuales de instalacion del sistema de tratamiento propuesto
donde describa la estructura, dimensiones y especificaciones técnicas, asi comao la calidad
esperada del efluente tratado que permita a esta autoridad advertir que su ingreso a
través de los pozos de absorcién no modificaran las condiciones naturales del acuifero.

e Presentar la informacién técnica correspondiente al cumplimiento con los pardmetros
previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales*

Como ya se ha indicado en el Resultando XXI del. presente resolutivo, la promovente no
atendi6 en tiempo y forma la solicitud informacién adicional requerida al promovente a través del
oficio 04/SGA/0249/18 00820 indicado en el Resultando' XV del presente resolutivo, por lo
que esta autoridad no puede tener certeza del cumplimiento del presente precepto normativo

3 Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996. Publicada el 30 de abril de 1997 en el Diario
Oficialde,Ja Federacion.

__;' ¢ @ V*_ Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Cheturnal, Quintana Roo, México,
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Como se indicé en el Resultando XXI de |a presente resolucién, la promovente
no atendi6 en tiempo y forma el requerimiento de informacién adicional realizado
por esta autoridad, por lo que esta Delegacién Federal no cuenta con los elementos
de juicio confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no se presentd
la informacién solicitada a través del oficio 04/SGA/0249/18 00820 de fecha 16
de febrero de 2018 por lo que el promovente no aportd en tiempo la informacion
técnica que permita valorar cémo atenderd el riesgo de verter o descargar
contaminantes en el suelo, subsuelo y en cualquier clase de corriente o depésitos
de agua por la utilizacion de un sistema de biodigestores y conexiones
hidrosanitarias enterrados y un campo de infiltracién, en un sitio que de acuerdo
con el estudio con el estudio realizado por Silva et al (2014)* corresponde;
corresponde a una Isla de Barrera, que son formaciones geomorfolégicamente muy
dindmicas con una alta vulnerabilidad a la erosién v a inundaciones Yy €n su caso,
como el promovente dara cumplimiento al articulo Décimo Tercero del Decreto
por el cual se declara como area natural protegida, con caracter de area de
proteccion de flora y fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo, por o que no
se cumple a cabalidad con'las disposiciones sefialadas en el articulo 12 fraccién I
de su REIA. Lo anterior es de particular relevancia para el presente caso en virtud
que al no haber subsanado las deficiencias de informacién técnica que le fueron
requeridas a la promovente esta autoridad no cuenta con la informacion precisa y
confiable de vinculacién:del proyecto con el presente instrumento normativos de
politica ambiental analizado.

C)  NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003.

Que el sitio del proyecto existe presencia de vegetacién de mangle de la especie
botoncillo (Conocarpus .erectus), por lo que aplica lo dispuesto por la NORMA
OFICIAL  MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece Ilas
especificaciones para la preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada en el Diario
Oficial de la: Federacion el 10 de-abril de 2003 y el Acuerdo que adiciona la
especificacion 4.43 a la ‘Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-
2003, Que establece las" especificaciones para la preservacién, conservacion,

- . g \
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de \

* Silva et al. 2014. Caracterizacién-de.la zona costera y planteamiento de elementos técnicos para la

elaberaeign de criterios de regulacién y manejo sustentable. Instituto de Ingenieria. UNAM. México 117pp.
g’ (] QO‘. Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
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manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2004, de
acuerdo con lo siguiente:

De acuerdo con lo manifestado por el promovente en [a MIA-P el propdsito del
proyecto es'la construccion vy operacién 'de un desarrollo inmobiliario costero
conformado por 4 mbdulos concebidos como habitaciones ecoldgicas con
habitaciones sencillas, una suite para renta por dia y un departamento para el
propietario del establecimiento, asi. mismo se ofrecera servicio de comedor con
cocina, barra bar y SPA equipado para los huéspedes y visitantes del lugar, piscina y
espacio para camastros integrados al conjunto arquitectonico.

Con base en lo anterior se requiri6 a la promovente a través del oficio
04/SGA/0249/18 00820 sefialado en el Resultando XV, que amplie la
informacién técnica relativa al cumplimiento de los numerales 4.8, 4.16, 4.18 y 4.43
de la norma oficial mexicana, NOM-022-SEMARNAT-2003, de conformidad con lo
siguiente: :

Numeral de la NOM-022-
SEMARNAT-2003

- Vinculacion del promovente

Los sistemas de manejo de aguas residuales
considerados.para las Villas Corazén, de acuerdo
a los responsables: técnicos, cumplen de manera
satisfactoria .con los ‘requerimientos de Ia

4.8 Se deberd prevenir que el vertimiento de
agua que contenga contaminantes orgdnicos y
quimicos, sedimentos, carbén metales pesados,
| solventes, grasas, aceites combustibles 0

modifiquen la temperatura del cuerpo de agug;
alteren el equilibrio ecoldgico, dafien el

descargas provenientes de granjas acuicolas,

ecosistema 0 a sus componentes vivos. Las |

normatividad:vigente 'y se caracterizan por ser
sequros y eficientes, al tiempo que se cumplird
con .un programa de monitoreo de la calidad del
aqua residual, en caso que asf fuera requerido.

PN

centros pecuarios, industrias, centros urbanos,
desarrollos  turisticos 'y otras actividades
productivas que se vierten a los humedales
costeros deberdn ser tratadas y cumplir
cabalmente con las normas establecidas segin el
€aso.

Valoracion y requerimiento de informacion adicional: El proyecto corresponde a un desarrollo
turistico que propone como sistema de tratamiento el sistema-de fosa séptica y biodigestores, para
inyectar al subsuelo el efluente tratado mediante pozos de absorcidn' y no informa la calidad

esperada del efluente tratado con respecto a pardmetros establecidos en:la normatividad vigente
aplicable. '

Al respecto, la promovente debera ampliar la informacion-técnica relativa al cumplimento
del presente criterio que permita a esta autoridad advertir que el vertimiento de aguas

Lkl “y
v i) . " -
e A Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal. Quintana Roo, México,
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tratadas cumple con la normatividad establecida aplicable.

4.16 Llas actividades productivas como la | El proyecto es una villa de descanso de diez
agropecuaria, acuicola intensiva o semi-intensiva, | habitaciones disponibles para los visitantes. No se
infraestructura urbana, o alguna otra que sea contemplan actividades productivas en ninguna
aledafia o colindante con la vegetacién de un etapa del mismo.

humedal costero, deberd dejar una distancia
minima de 100 m respecto al limite de la
vegetacién, en la cual no se permitird actividades
productivas o de apoyo.

Valoracion y requerimiento de informacién adicional: De acuerdo con la Clasificacion para
actividades Econdémicas del Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informatica (INEGDS , el
proyecto corresponde a la actividad econémica de Servicios de alojamiento temporal y de preparacién
de alimentos y bebidas® , que en términos de dicha Clasificacién se considera una actividad productiva,
por lo que la ubicacién del proyecto en un predio con vegetacién de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus), representativo del manglar de salitral, no cumple con la distancia minima de 100 m respecto

al limite de la vegetacion en la cual no se permitird actividades productivas o de apoyo, como se

* www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/205/download/5998
De acuerdo con las definiciones basicas de esta Clasificacién:

Actividad econdmica e

Es el conjunto de ‘acciones. realizadas por una unidad econémica con el propésito de producir o
proporcionar bienes y servicios que se intercambian por dinero u otros bienes o servicios. ... Esta definicién
considera al sujeto (unidad econémica) que. realiza la actividad; es decir, no concibe a ésta en abstracto. Es
importante recalcar este hecho'porque las actividades que la clasificacién enuncia en su estructura fueron
definidas con base en la similitud de los procesos de produccién que se llevan a cabo en las unidades
econdmicas.

La unidad econémica ,

Es el lugar o entidad donde se realizan las actividades econémicas, dicha entidad o unidad puede ser una
fabrica, despacho, banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller de reparacién, empresa de transporte,
oficinas de 'gobierno‘ u otros establecimientos, incluso un espacio de la vivienda o un trabajador por su
cuenta sin establecimiento.

Cuando se identifica una actividad econémica especifica en una unidad econémica definida se esta frente a
un proceso productivo; el cual se.define. como el conjunto de factores (magquinaria, equipo, materia prima,
fuerza de trabajo, organizacién, etc.) que se integran para obtener un producto o servicio especifico.

672 Servicios de alojamiento temporal y. de preparacion de alimentos y bebidas

Este sector comprende  unidades ‘econdmicas dedicadas principalmente a proporcionar servicios de
alojamiento temporal en hoteles, moteles, hoteles con casino, cabafas, villas y similares, campamentos y
albergues recreativos; casas. de huéspedes, pensiones y departamentos amueblados con servicios de
hoteleria; a la preparacién de_alimentos y bebidas para consumo inmediato con servicio completo o
limitado de atencién al cliente; a la preparacion de alimentos por encargo, y a la preparacién y servicio de

bebjderstalcohdlicas para consumo.
3' ® 07 Av.Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
NG Tel.: (01983) 8350201 www.gaob.mx/semarnat
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establece en el presente criterio, por lo que debera:

|
Ratificar o rectificar la vinculacion presentada por el promovente con respecto al numeral
4.16 de la norma en cita.

4.18 Queda prohibido el relleno, desmonte, El proyecto no afectard el sito con la reaiizacion
gquema y desecacién de vegetacién de humedal | de actividades de relleno y desmonte de
costero, para ser transformado en potreros, vegetacidn original.

rellenos sanitarios, asentamientos humanos, |

bordos, o cualquier otra obra que implique
pérdida de vegetacién, que no haya sido
autorizada por medio de un cambio de utilizacién
de terrenos forestales y especificada en el
informe preventivo o, en su caso, el estudro de
impacto ambiental.

Valoracion y requerimiento de informacion adicional: De lo manifestado por la promovente en
diversos momentos de la MIA-P, en los cuales manifesté su intencion expresa de realizar “la
extraccién de pldntulas y arbustos de mangle botoncillo” para su reubicacién en el mismo predio, que
corresponde a vegetacién de humedal costero para la construccion de obras del proyecto, como en
la pagina 105 de la MIA-P con respecto a las medidas preventivasy de mitigacion aplicables a la Fase
de preparacion del sitio, en la cual sefialé:

5 para el subsistema bidtico, se tiene que, para evitar impactos mayores sobre la vegetacidn,
durante esta fase se extraerdn y embolsaran plantulas y arbustos.de mangle botoncillo, previo a un
plan de reforestacién con trasplantes de plantas del mismo predio. Este proced:mfento deberd seguir
los siguientes pasos: a) marcar con hilada los poligonos para las.construcciones y dreas de trdnsito
peatonal. b) Se buscard rescatar todas las plantas de mangle botoncillo'y en el caso que se presente
alguna de palmas chit, asi como de otras plantulas nativas de interés ornamental...”

Con respecto a las pretendidas actividades para el desarrollo del proyecto, se
requirié a la promovente “rectificar o aclarar como el pretendido proyecto dard
cumplimiento a la especificacion 4.18, la cual prohfbe las actividades de desmonte
de manglar.”

4.43 “La prohibicién de obras y actividades | Se proponen ‘medidas de compensacién de
estipuladas en los numerales 4.4 y 4.22 y los | acuerdo.a lo que se consideran los impactos a
limites establecidos en los numerales 4.14 y 4.16 | generar, asi como el tamafo del proyecto. La
podrdn exceptuarse siempre que en el informe | propuesta de medidas de compensacién por las
preventivo o en la manifestacion de impacto | acciones a realizar realizadas, ademds de las de
ambiental, segin sea el caso se establezcan | mitigacion -y~ prevencién se presentan en el
medidas de compensacion en beneficio de los | capitulo VI, correspondiente al tema.

humedales y se obtenga la autorizacion de
cambio de uso de suelo correspondiente.”

Valoracion y requerimiento de informacion adicional: Que en el Capitulo VIl de la MIA-P, la

promovente propuso las siguientes medidas de compensacién con la finalidad de hacer vdlida la
exqqpc;on mencionada en el presente numeral:

. e Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
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“..de acuerdo al impacto general que el proyecto podrd realigar en el drea:

1. Se propone que el promovente pueda financiar la elaborakién de una guia local de plantas nativas,

| en las que se destaque la importancia para la conservacién de las especies en la Norma Oficial
correspondiente, asi como aquellas susceptibles de ser mantehidas en los predios como plantas de
ornato, resaltando las bondades de contar con vegetacién nativa en las dreas verdes de los predios. El
folleto deberd presentar una lista de las especies locales bajo un enfoque de uso para la conservacion,
promoviendo la permanencia de las mismas o su uso para las dreas verdes en lugar de las especies
exdticas que han proliferado en la comunidad actual. Las especies arbustivas y arbéreas tienen,
ademds de funciones ecoldgicas, una funcién estética que las personas debieran conocer y apreciar,
por lo que el objetivo de dicho folleto es la difusién y promocién de la conservacion de la flora nativa
local. El promovente podrd cofinanciar el disefio y elaboracién del manual que serd entregado a la
asociacién conservacionista local, en este caso se propone al refugio de fauna, para que esta pueda
reproducirlo y venderlo a bajo costo. Los beneficios econémicos deberdn ser utilizados para apoyar las
actividades del refugio de vida silvestre. Se establecerd un acuerdo con la anuencia de las autoridades
locales, alcaldia y direccién del drea de proteccién de flora y fauna. -

2. apoyar con actividades de-limpieza a la laguna del canal Meco, que se localiza frente a la isla de la
Pasién en el drea conocida como Punta Ciricote. La laguna se encuentra al sur del basurero municipal
y por decenas de afos . recibié la basura que se dispersabd’ hacia ella con las crecientes y luego de
aguaceros torrenciales. Actualmente presenta un olor fétidq’ Y se observa cantidad de basura, bolsas
de plastico, etc. La:laguna se encuentra bordeada por mangfﬂr siendo el mangle rojo el mds numeroso
hacia la salida de la laguna'y en un trayecto de canales hacia su desembocadura a escasos metros de
la boca de la laguna Conil o Yaiahau -

Al respecto esta Delegacién Fed_ercn' advierte que el numeral.4.43 es aplicable cuando se proponen
medidas de compensacioén en beneficio:de los humedales. Qué una medida de compensacion se
entiende como el “conjunto de acciones a través de'las cuales se pretende recuperar la funcionalidad
ecolégica de ambientes dafnados por impactos residuales o garantizar la continuidad de aquellos
otros que presentan ‘algin-.grado de conservacién, cuando”ambos estdn ubicados en espacios
geogrdficos distintos .al-afectado directamente por una obra o actividad”. Asi mismo “que la
compensacién permitira:aumentar.la superficie de manglar-en beneficio de los recursos naturales y
las personas por los servicios ambientales que dichos ecosistemas proveen’ .

En virtud de lo anterior, debera aclarar y' justificar para cada una de las medidas
propuestas, de qué manera éstasrorresponden a medidas de campensacién en beneficio
de los humedales, o en caso.necesario, podra proponer medidas adicionales siempre y
cuando de igual manera se realice la justificacion correspondiente.

g

Como se indicé en el Resultando XXI de la presente resolucién, el promovente no
atendid el requerimiento de presentacién de informacién adicional realizado por esta
autoridad, por lo que esta Delegacién Federal no cuenta con los elementos de juicio

& AQueYeiq,que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003.

e @ * Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetuimal, Quintana Roo. Mexico,
"\U Tel.: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat

Pagina 39 de 70
+ A



DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
Subdelegacitn de Gestidn para la Protecadn Ambrental v Recursos Nglure
Unidad de Gestién Al ﬂhumta‘

R R R L R oy
Crepartamente de imoacic v R RSE0 = IENES

v A
SEMARNAT
(- £ [ 4 A

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

OFICIO NUM.: 04/SGA/2191/18

confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no se presentd en
tiempo la informacion solicitada a través del oficio 04/SGA/0495/18 01405 de
fecha 16 de marzo de 2018 con respecto a la vinculacién del proyecto con la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, con relacién a la cual se
advierte el incumplimiento de los numerales 4.16 y 4.18, asi mismo, no se aporto la
informacién técnica necesaria que garantice el cumplimiento de los numerales 4.8 y
4.43 de la norma en cita.

D) ARTICULO 60 TER DE LA LEY G-ENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Con relacion con la presencia de vegetacion de manglar en el sitio del proyecto, la
promovente realizé la vinculacion del proyecto con respecto a lo establecido en el
articulo 60 TER de |a Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 1 de febrero de 2007, con relacién al-cual indicé:

“El proyecto se vincula con el articulo en comento en cuanto a su ubicacién en dreas relacionadas con
humedales costeros en un drea de “blanquizales” o con vegetacion-herbdcea que crece de forma
natural y en la cual se presentan elementos dispersos de-arbustos y. brotes nuevos de mangle
botoncillo, siendo el resto vegetacion haldfita de la duna costera’.

El proyecto no afecta la integralidad del flujo hidrolégico del manglar en dreas aledanas ya que el tipo
de construccién dominante es el uso de estructuras elevadas soportadas por pilotes, dejando el
sustrato arenoso tal como se presenta actualmente, en.su mayor parte: Sin embargo, se reitera que el
sitio del proyecto se ubica dentro de la zona de influencia de los manglares riberefios de la laguna
costera.

No se presenta anidacién, reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje; sin embargo, aunque no fue
observado, puede fungir en la parte sujeta a encharcamientos temporales.donde podria presentarse
eventualmente, aunque no fue observado, la reproduccion de anfibios, como el sapo valliceps, del que
se observd un juvenil en el sitio. El hecho de la permanencia predominante de las condiciones actuales,
tanto en la topografia como del sustrato arenoso, puede garantizar-la no o escasa afectacion del
proyecto.

El proyecto Villas Corazén puede considerarse como.sinérgico al proceso actual de crecimiento o
radiacién urbana. Siendo esta contribucién mds bien escasa, debido a las dimensiones y
caracteristicas de la obra

Esta autoridad requiri6 al promovente que presentara informacidén adicional a
traves del oficio indicado en el Resultando XV, considerando que como indicé la

promovente en la pagina 97 de la MIA-P pretendé replantar algunas plantulas y
arbustos de mangle botoncillo:

\‘D' ‘4'
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“No se presentaron impactos considerables a estados criticos en funcién de las especificaciones
técnicas a seguir en el desarrollo del proyecto, las dimensiones del predio y de las condiciones actuales
en el drea. Sin embargo, si se presentaron valores intermedios, en particular sobre la vegetacién, que
se trata de una comunidad protegida con dos especies, una escasamente representada (palma chit) y
la otra con relativa abundancia (mangle botoncillo) especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-
2010. Las pldntulas y algunos arbustos serdn replantados dentro del mismo sitio del proyecto.”

Con respecto a las pretendidas acciones de rescate y remocién de plantulas y
arbustos de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), que la promovente propone
como medidas de mitigacién se le requirié aclarar y ampliar el sustento técnico
de que dichas acciones no afectardn la integralidad del manglar: del
ecosistema y su zona de influencia y precisar como el proyecto se ajusta a
lo previsto en el articulo 60 TER' del a Ley general de Vida Silvestre.

Como se indicé en.el Resultando XXI de la presente resolucion, el promovente no
atendi6 a cabalidad+el requerimiento de presentacién de informacién adicional
realizado por esta autoridad, por lo-que esta Delegacién Federal no cuenta con los
elementos de juicio confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no se
presento en tiempo la informacién solicitada a través del oficio 04/SGA/0495/18
01405 de fecha 16 de marzo de 2018 con respecto a presentar el sustento técnico
relativo a aclarar y ampliar como la pretendida remocién de vegetacién para el
rescate de plantulas y arbustos de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) no
afectaran la_integralidad del manglar: del ecosistema y su zona de
influencia y precisar como el proyecto se ajusta a lo previsto en el articulo
60 TER del a Ley General de Vida Silvestre. -

E) Con respecto a la Norma Oficial Mexicana - NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de. riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién ‘el 30 de-diciembre de 2010, esta Delegacion Federal tiene las
siguientes observaciones:

1) Que esta Norma Oficial Mexicana tiene, por objeto identificar las especies o
poblaciones-de.flora y fauna silvestres en riesgo en la Repdblica Mexicana,
mediante la integracién deslas listas correspondientes, asi como establecer
los criterios de inclusién; exclusion o cambio de categoria de riesgo para las

oh® e,
> ) . - ey e T
3' ® @3 Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal Quintana Rod, Mikice,

N an W i Tel.: (01983) 8350201 www.EZob.mx/semarnat
L Pagina 41 de 70 . ;

A 3



DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADOQO DE QUINTANA ROD
sact i6n de Gestidn para la Proteccién Armbrental y Re 15 Na
Unida c' de Gestion Afntu.,nt..

T T e Ty Ny, b
Dreparramente 46 Imoadie ¥ Riosgo Arrbienis

SEMARNAT |

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

OFICIO NUM.: 04/SGA/2191/18

espeues 0 poblacaones mediante un método de evaluacién de su riesgo de
extincion y es de-observancia obligatoria en todo el Territorio Nacional, para
las personas fisicas o morales que promuevan la inclusién, exclusion o cambio
de las especies 0 poblauones silvestres en alguna de las categorias de riesgo,
establecidas por esta’ Norma

La promovente indicé en- Ia MiA P que al interior del predio de la pretendida ubicacion
del proyecto, se localiza la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y un
e]emplar de palma chit (Thrindx radiata) las cuales se encuentran listadas en la
categoria de especies amenazadasB en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010. ;

8

6. OPINIONES RECIBIDAS L) : .
. Que la Delegacién de la ProcUradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, a través del oficio PFPA/29:5/8C.17.4/0132/18 de fecha
22 de enero del 2018 emiti6:su opinién en relacion al proyecto, referido en el
Resultando XlI de la presente rgsolucion, en el cual refiere lo siguiente:
‘..Sobre el particular, me permf'to'd:é la manera:-mds atenta que derivado'de la busqueda en los

archwos de esta Delegacion, no se encontré antecedentes administrativos del proyecto y el sitio con
ubicacién referidos en su ofac.'o de solieitud”

Comentario por parte de 'es;ta Delegacion Federal: De acuerdo a lo manifestado
por esta instancia, no se‘tiene antecedentes administrativso en materia de impacto
ambiental, por lo cual se da certeza al caracter preventlvo del Procedimiento de
Evaluacién del Impacto’ Ambiental, establecido en el articulo 28 de la LGEEPA y
articulo 5 de su REIA.

Xil. Que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a través de la
Direccién Regional Peninsula d Yucatan y Caribe Mexicano, emitié su opinion en
relacién al proyecto a través del oficio F00.9: DRPYyCM.UTCMR.-35/2018 de fecha

29 de enero de 2018, referido en el Resultando XllI'de la presente resolucién, en
el cual refiere lo siguiente:

8 Especies Amenazadas. Aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano plazo, si siguen
operando los factores_que inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el:deterioro o modificacién de su habitat o disminuir
directamente el tamafio de sus poblaciones. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. Diario Oficial de la Federacién. 30

de dlgeﬁ\btgéde 2010.
20 67 Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
f'\v Tel: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat

Pagina 42 de 70



SEMARNAT

L

DELEGACIDN FEDiRA!. EN EL ESTADO DE QUINTANR ROO

C, afbrdes! el k,(_n e aeClion Dars

%
SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES

Analisis técnico y Juridico

PRIMERO.- ... El principal servicio ecosistémico que ofrece el sitio 55 la infiltracion de agua de lluvia
ayudando a la moderacién de inundaciones en zonas urbanas.

SEGUNDO.- De la revisién de la MIA-P, se observan las siguientes fncongruencias y omisiones:

Si bien el proyecto plantea el uso de tecnologias para el uso eficiente del agua, la construccion y
operacién de una piscina no es vinculante con estas acciones y en cierto modo es incompatible con
el uso eficiente del agua y aln mds si se considera que e servicio,de agua potable ya es insuficiente
en la isla y que la misma carece de pozos de alimentacién. El incremento continuo en la demanda de
agua estd poniendo en riesgo el balance necesario de agua dulce en los acuiferos de la zona para
evitar la infiltracién salina a los mismos; asi mismo ya’que el abastecimiento de energia eléctrica
para el proyecto pretende hacerse mediante la instalacion especial solicitada a la C.F.E en el que se
propone la compra de un transformador tipo costa de 75 KVA, el cual funciona a base de energia
fésil, no siendo amigable con el medio ambiente y los principios de sostenibilidad que se buscan
promover en el APFF Yum Balam. Considerando estas condiciones las caracteristicas de los servicios
bdsicos que el proyecto plantea no son acordes o funcionales a la realidad de servicios existentes en
el sitio, por lo que se requiere adecuar y.en su caso .prever ef uso de energias alternativas,
describiendo sus procesos de construccién.

En cuanto a las obras y su proceso de-construccién, y en su caso obras complementarias, no se
describen puntualmente-las caracteristicas, ‘maquinaria y materiales utilizados. Asi mismo no se
proporcionan planos de_ubicacién de dichas obras con respecto a las especies identificadas en la
NOM-054-SEMARNAT-2010:

En el punto 11.2.10, el promovente menciona ‘que los fodos que serdn extrardos cada dos a tres anos
serdn secados al sol y usados como abono para el crecimiento de las plantas domésticas dentro del
mismo predio. Por lo que se le deberd salicitar al promovente de ac.'arar en donde y de qué forma
pretende hacerdicho. procedfmrento b
TERCERO. Que el 6 de j junio de 1994 se publicé enel D O.F. Decreto por el cual se declara como drea
natural protegida, con‘cardcter de drea.de proteccién de ﬁara y fauna, la regién conocida como
Yum Balam, ubicada-en el Municipio de Ldzaro Cardenas estado de Quintana Roo, menciona en las
siguientes articulos: -

Sexto. ...

Décimo Secto. ...
Décimo octavo. ... -
En conclusion y-del andlisis realizado, esta!direccién Regional resuelve SOLICITAR INFORMACION
ADICIONAL, por considerar-que la MIA-P. no presenta elementos suficientes para emitir una opinidn
concluyente en cumplimiento a los esquemas de conservacmn y manejo que rigen la vida juridica del
APFF Yum Balam.

o;ﬁ 14‘ y -
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W ,
Comentario por parte de esta Delegacion Federal: Que en relacion a la opinion
vertida esta Delegacion Federal realizd el analisis correspondiente advirtiendo que
existe concordancia de esta Sécretarfa con respecto a las observaciones que se
sefialan con relacion al proyecto. Esta Delegacion Federal realizd el analisis
correspondiente del proyecto, con las disposiciones ]urldicas aplicables en el
Considerando X del presente oficio resolutivo, en el inciso B del mismo
Considerando X se indica que se requirié informacion adicional al promovente
con respecto a la forma en la cual el proyecto se ajustara al Decreto de creacion
del area de proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, misma que no fue atendida a
cabalidad por el promovente, por lo que esta Delegacién Federal no cuenta con los
elementos de juicio confiables par,a valorar la viabilidad del proyecto, dado que no
se presenté en tiempo I& informacién solicitada a través del oficio
04/SGA/0249/18 00820 de fecha 16 de febrero de 2018, por lo que la
promovente no aport6 en tiempo la informacion téenica que permita valorar las
estrategias que el promovente considere para afrontar el riesgo vertimiento de
aguas residuales por la utlllzaC|on de un sistema de-biodigestores y conexiones
hidrosanitarias enterrados, pozos de absorcién y campo de oxidacion en un sitio
que de acuerdo con el estudio con el estudio realizado por Silva et al (2014),
corresponde; corresponde a una Isla de Barrera,. gue .son formaciones
geomorfolégicamente muy dindmicas con una alta‘vulnerabilidad a la erosion y a
inundaciones y en su caso, como el promovente dara cumplimiento al articulo
Décimo Tercero del Decreto por el cual se declara como area natural
protegida, con caricter de area de proteccion de flora'y fauna, la region
conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas,
estado de Quintana Roo, por lo que no se cumple a cabalidad con las
disposiciones sefaladas en el articulo 12 fraccién lll de su REIA. Lo anterior es de
particular relevancia para el presente caso en virtud que al no haber subsanado las
deficiencias de informacién técnica que le fueron requeridas a la promovente, esta
autoridad no cuenta con la informacion precisa y ‘confiable de vinculacién del
proyecto con dicho instrumento normativo de politica ambiental analizado.

Que la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), a través del oficio
SEMA/DS/0227/2018 de fecha 26 enero de 2018; referido en el Resultando XIV

del presente oficio resolutivo emmo su opinién en relacién al proyecto en el cual
refiere lo siguiente:

[

.. esta Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente a mi cargo, opina que el proyecto "VILLAS

oA e ;,CORAZON se encuentra ubicado dentro de la zona urbana de la Isla de Holbox. Sin embargo, el

;\' e ® 4 Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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.“-proyecto se encuentra dentro de un Area Natural Protegida que ain no cuenta con Programa de
Manejo, por lo que no se cuentan con instrumentos de planeacién que le asignen lineamientos de
construccion o densidades. Asimismo, no se cumple con la NOM-022-SEMARNAT-2003, ya que
el proyecto contempla afectar la productividad natural de las plantulas de manglar botoncillo
(Conocarpus erecta) existente dentro del predio al contemplar realizar actividades de
transplante dentro del mismo,' dicha especie se encuentra catalogada como amenazada en
la NOM-059-SEMARNAT-2010. De igual manera no cumple con el articulo 60 TER de la Ley
General de vida silvestre ya que prohibe la remocién y transplante del mangle. En tal virtud, se
considera que el proyecto NO ES VIABLE.”

Comentario por parte de esta Delegacion Federal: Respecto a la opinién
vertida por la instancia consultada, se coincide con el analisis realizado respecto
con al posible incumplimiento del proyecto con las disposiciones juridicas
aplicables y lo establecido en el Decreto por el que se declara como Area Natural
Protegida, con caracter deArea de proteccién de Flora y Fauna, Yum Balam,
ubicada en el municipio\de Lazaro-Cérdenas, estado de Quintana Roo, la norma
oficial mexicana:NOM-022-SEMARNAT-2003, el articulo 60 TER de la Ley
General de Vida Silvestre como fue analizado en el Considerando X, incisos
B, Cy D, respectivamente, del presente oficio.

XIV. Que la Direccion General de Politica ambiental e Integracion Regional
(DGPAIRS), en su escrito referido en el Resultando XVII de la presente
resolucion; manifestd lo-siguiente:

,'.

CRITERIOS APLICABLES
UGA- 131

Debido a la jurisprudencia que se establecid, deyivada de la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el'caso del Parque Nacional de Tulum -Diario Oficial de la Federacién del
18 de julio de 2011-:(se.anexa el citado laudo),. en la que la normatividad en el manejo de
recursos naturales y sobrelos proyectos de desarvollo establecida en los decretos y programas
de manejo de las dreas naturales protegidas de jurisdiccién federal, tienen prioridad sobre la
incluida en otros instrumentos . de planeacién, resulta que no es conveniente hacer el ejercicio
de vinculacion con el POEMR—GMVM,C. En todo "caso, los criterios "ANP.- Aplicar Decreto y
Programa de Manejo del. ANP y GO59.- El desarrollo de infraestructura dentro de un ANP, deberd
ser consistente con la_legislacién aplicable, el Programa de Manejo y el Decreto de creacién
correspondiente”, de este programa de ordenamiento ecoldgico son una reafirmacién a la
prioridad que tiene el decreto y el programa dé mgné}?:?

el CONCLUSION
Desde la perspectiva juridica No es conveniente determinar la congruencia de este proyecto con
respecto del POEMR-GMyMC, ya’que la instarfc_."q competente para hacerlo es la Comisién de

0"° 14‘ =
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Areas Naturales Protegldas a traves de su evaluacién con respecto del decreto y el programa de
manejo correspondiente. g L@

RECOMENDACIONES

Desde una perspectiva técnica se recomienda que la evaluacién de impacto ambiental del
proyecto. se aboque a valorar el cumplimiento de los siguientes criterios

UGA-131 g :

GO11.- Instrumentar medfdas de controI para minimizar las afectaciones producidas a los
ecosistemas costeros por efecto de las acttwdades humanas.

]
L

GO0589.- El desarrollo de infraestructura dentro de un ANP, debera ser consistente con
la legislaciéon aplicable, el Programa de Manejo y el Decreto de creacion
correspondiente. 5

GO65.- La realizacién de obras Y acﬁvida&es en Areas Naturales Protegidas, debera contar conla
opinién de la Direccién del ANP o en su caso de la Direccion Regional que corresponda, conficime lo
establecido en el Decreto y Programa de Manejo del area respectiva.

A057 - Evitar el establecimiento de zonas urbanas en zonas de riesgo industrial, zonas de riesgo
ante eventos naturales, zonas susceptibles de inundacion-y derrumbe, zonas de restauracion
ecolbgica, en humedales, dunas costeras y manglares.

ANP.- Aplicar Decreto'y Programa de Manejo del ANP. -

IS-15.~ Toda actividad que se vaya a llevar d cdbo en islas que se encuentren dentro de un ANP deberd llevarse
a cabo conforme ala normat:wdad uphcab!e asr como contar con consentimiento por escrito de la Direccion del
ANP y la SEMAR.

Es importante senalar que los criterios antes sefalados se sustentan en estudios (Silva. R.
Villatoro. M.M, Ramos FJ, Pedroza D. Ortiz;, MA.. ‘Mendoza, E, Delgadilo, MA.. EscuderoMC,
Féix A.y Cid A 2014 Caracterizacién de la zona costera y planteamiento de elementos
técnicos para la elaboraciéon de criterios de regulacién y manejo sustentable. Instituto de
Ingenieria UNAM Meéxico , 117 pp.) que senalan que la ‘Isla de Holbox en su conjunto
corresponde a una Isla de Barrera formaciones geomorfo:'égicamente muy dindmicas con una
alta vunerabilidad a la erosién y a inundaciones, por lo que se.recomienda que la evaluaaon de
impacto ambiental se debe tener cons:demcron de lo expuesto endicho estudio.

"A partir del andlisis realizado, se puede concluir que la pobfdcién y los ecosistemas de las dos
dreas de estudio analizadas son vulnerables a la inundacién y erosién costera provocada por
eventos hidrometeoroldgicos*extremos por lo que es importante planear y actuar ahora para
establecer criterios de regulacion para el desarrollo de obras y/o actividades dentro de la zona
costera que permitan prever la generacién de impactos que puedan ser praducidos por futuros
eventos hidrometeoroldgicos extremaos:;Es importante mencionar que el fenémeno de erosién no
estd limitado a la ocurrencia de evenfos extremos, sino que se puede presentar de manera

093 'q‘
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"' regular, aun durante condiciones de calma (por disminucién del aporte natural de sedimentos.

por ejemplo). y presentar marcados incrementos en las tdsas de erosién durante condiciones
extremas.” ‘

"La Unidad de Manejo Holbox 1corresponde a los ambientes 24 y 25 segun la clasificacién de
ambientes propuesta Estos estdn caracterizados por formaciones tipo islas de barrera con
presencia de dunas o manglares y dominancia del oleaje En.el caso de esta Unidad de Manejo
en particular, las pocas edificaciones existentes a lo larga de la costa no han respetado la
naturaleza migratoria de la isla de barrera y estdn ahora:$ufriendo las consecuencias de los
problemas de erosion. Se recomienda.

Remover el campo de espigones existente, pues este etrepe el transporte litoral, Unica fuente de
material para la isla de barrera, generando erosién aguda corriente abajo.

Reubicar las construcciones tierra adentro, limitar el tamaiio y- densidad de éstas y continuar con
la politica de no pavimentacién de calles, la cual permite la perca/acion natural a través del
subsuelo. evitando problemas mayores de erosién e iny‘ndacién durante la temporada de
tormentas. -

En el caso de los ecosistemas de dunas y manglar ubicados sobre la isla de barrera y dado que
estos estdn ligados al adecuado funcionamiento tanto de la'isla de barrera como de la laguna.
no se debe permitir la construccién sobre las dunas o armenos de 200 m de la zona de
manglar,asegurdndose de no obstruir de ninguna forma el flujo hidrico hacia estos Gltimos.”

Comentario por parte de esta Delegacién Federal: De acuerdo con la opinién
emitida-por la DGPAIRS‘;'-estafD'elegacién Federal coincide en relacién a que en el
sitio del-proyecto, resulta aplicable al sitio el DECRETQ por el que se declara
como area natural protegida, como caricter de Area de Proteccién de
Flora Fauna, la'region-conocida.como Yum Balam, ubicada en el Municipio
de Lazaro Cirdenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de'junio de 1994, asi mismo, conforme a lo previsto en el
articulo 35 de .Jla. LGGEPA, para la evaluacién del presente proyecto, esta
autoridad federal. se~sujetard a las formalidades previstas en dicha Ley, su
Reglamento en materia de evaluacién del impacto ambiental y las normas oficiales
mexicanas aplicables, “asi como a los programas de desarrollo urbano vy
ordenamientos ecoldgicos del ‘territorio, las declaratorias de &reas naturales
protegidas y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Al respecto, en el-Considerando X incisos A y B, se analiza la vinculacién del
proyecto con el Acuerdo_por el que se expide la parte marina del Programa de
Ordenamiento Ecologico Marino y Regional del Golfo de México y Mar
,Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa , Decreto por el
,.9‘ 1y .

g’ ® .'Q’, Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quint:—.na‘Rof}p Mexico, -

- £ Tel.: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat

! ; Pagina 47 de 70

gy 4 -



DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUiNTAI'\u-\ ROO
E:i:-\h\ A [Il je Sestit N parad fa Pro [L‘(L i Ambental Y R § Mziuraies
' Unidad de Gl an Ambicntal

rramenta e mosese s

SECRETARIA DI
MEIDIO AMBIENT : :
¥ RECURSOS NATURALES ' t " R

OFICIO NUM.: 04/SGA/2191/18

que se declara como area natural protegida, con caracter de Area de
Proteccion de Floray Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas Estado de Quintana Roo.

7. ANALISISTI'ECNICO' L W ST A

XV. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual indica
que la Secretarfa debera evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de los elementos
que los conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos a
aprovechamiento o afectacion, esta Delegacién Federal procedid a realizar el
siguiente analisis técnico: %

Con relacién a la identiﬁcacién de los impactos ambientales que pudiera generar el
proyecto, el promovente manifesto:

IMPACTOS AMBIENTA LES

Metodologia para Jdent:frcar y eva."uar !os impactas ambientales

La MIA presentada define, justfffCG y describe la metodologia utilizada para.la calificacién del
proyecto en estudio. Se describe la jUStlf cacion, una-lista indicativa de los indicadores de impacto y
los criterios para la identificacién de los impactos ambientales. Para la elaboracién del andlisis
presentado en la MIA, se présenta a continuacién un andlisis de:los impactos con la incorporacién de
conceptos y elementos de diversas técnicas, para llevar. a una“valoracién tanto-cualitativa como
cuantitativa de los impactos por generar. Se menciona que esto se hace sobre la base a un listado
de la identificacién de factores a ser impactados; su prediccién y eva!uac:on con bases cualitativas y
cuantitativas.

Criterios y metodologia de evaluacion

. se ha adicionado y adaptado la propuesta de Batelle, que contempla las cuatro categorias
citadas: a) ecologia; b) contaminacion ambiental; ¢) estética, y d) interés humano; a la vez que se
consideraron los criterios "Metodologia Georgia" (Instituto de Ecologia; University of Georgia 1971),
que incorpora componentes ambientales adicionales para la-evaluacion de alternativas. Lo que fue
integrado al andlisis y elaboracién de la cahﬂcaaon de los fmpactos identificados, por medio de los
planteamientos de Leopold et al 1971

Andlisis y Evaluacion de los rmpactos

De las tres etapas o bases en que se ha dividido el proyecto en func.'on del andlisis de los impactos
ambientales, el andlisis se centra con mayor atencién a losimpactos que puedan ser generados en
cada una de las etapas: preparacion  del sitio, construccién’ y los-que puedan generarse en la fase de
gperac.'on y mantenimiento de las VH'J'GS Corazén.

o . 0 * Av. Insurgentes No. 445 Col, rqamsru.rnl Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
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a) Fase de Preparacién

SUBSISTEMA FISICO ,

Pardmetro ambiental (factores impactados o susceptibles a ser impactados).

A LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS.

(1). Limpieza y topografia: Posible alteracién de pardmetros fisicos y quimicos del drea con
encharcamiento temporal, por el vertimiento por descuido de material de construccién y/o residuos
de combustibles y lubricantes.

(2). Alteracién del patrén hidroldgico subterrdneo.

(3). Alteracién del patrén hidrolégico superficial,

(4). Extraccién de agua del acuifero.

AL SUELO.

(5). Al relieve por nivelacién topogrdfica (relleno).

(6). Compactacién de suelos por transporte y circulacién de vehiculos.

A LA ATMOSFERA.

(7). Aumento de la insolacién y de la temperatura en la superficie de construccién (microclima).

(8). Particulas suspendidas totales por transporte y vertimiento de materiales para la construccién.
(9). Aumento de los niveles de ruido y de vibraciones por circulacién de vehiculos.

SUBSISTEMA BIOTICO

FLORA

(10). Corte o eliminacion de elementos de la capa arbustiva.

(11). Corte o eliminacién.de elementos de la capa herbdcea.

(12). Afectacién de especies enla NOM-059-SEMARNAT-2010.

FAUNA B Y |

(13). Perturbacién y/o eliminacién de hdbitat para: anfibios, reptiles, aves y mamiferos.
(14). Afectacién de especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010

A LANATURALEZA

(15). Reduccidn de superficies de hdbitats silvestres.

(16). Fragmentacion del hdbitat

AL PAISAJE ) |

(17). Perturbacién del paisaje por. el retiro o modificacién de la cobertura vegetal.

b) Fase de Construccién

SUBSISTEMA FISICO i

IMPACTOS A LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

(18). Posible alteracién'de pardmetros fisicos y quimicos del drea con encharcamiento temporal, por
el vertimiento por descuido de.material de construccién y/o residuos de combustibles y lubricantes.
(19). Extraccién de agua del.acuifero.

AL SUELO ' ' g

(20). Construccién.de la obra civil: bdngalos, médulo principal y-alberca.

(21). Cambios en:las propiedades fisicas.y quimicas de los suelos por vertimiento de desechos de la
construccién y restos de envolturas y envases de alimentos y bebidas.

(22). Compactacion de los suelos por transito de vehiculos.

(23). Pérdida parcial de humedad natural de suelos en el drea con remanente de la capa arbustiva.

o0 Ly,
N . . " -
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(24). Pérdida de la materia orgamca

A LA ATMOSFERA :

(25). Aumento de la insolacién y dela temperatura en la superficie de construccién (microclima).
(26). Aumento de cantidades de polvo sedimentable en el aire, debido a la disposicién de material
de construccién.

(27). Aumento de los niveles de contaminacién, por gases de escape del equipo y mdquinas de
construccion.

(28). Aumento de los niveles de ruido y de vibraciones por el transporte automotor.
SUBSISTEMA BIOTICO

A LA VEGETACION (flora).

(29). Afectacién de plantas de mangle y capa herbaceas presentes.

(30). Conservacion de espec:es y elementos de relevancia ecolégica.

(31). Afectacion de especrmenes listados en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

A LA FAUNA.

(32). Provocacion de salida de especaes a causa de las actividades de la obra.

(33). Afectacion de espeamenes listados en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

(34). Conservacién de organismos de relevancia ecoldgica.

A LA NATURALEZA (relaciones ecoldgicas).

(35). Posible interrupcién del trdnsito de especies.

Al PAISAJE -

(36). Modificacién del paisaje original.

(37). Perturbacién del paisaje por la edificacién del proyecto.

SUBSISTEMA SOCIOECONOMICO Y CULTURAL

(38). Generacién de empleos temporales de trabajadores de la construcc.'on

(39). Adquisicién de los materiales de construccion en el comercio local.

(40). Derrama econdmica al comercio local por adquisicién de-materiales para la construccién.

¢) Fase Operacion y mantemmrento del Proyecto Villas Corazén.

MEDIO FISICO

IMPACTOS A LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

(41). Posible contaminacién por mal manejo de los residuos liquidos.

(42). Posible alteracién de pardametros fisicos y quimicos del area con encharcamiento temporal, por
el vertimiento por descuido de resr‘duos de combustibles, lubricantes o sustancias y solventes de los
acabados.

(43). Posible extraccion de agua deI acuifero.

AL SUELO

(44). Separacion y clasificacién de residuos sdlidos y tratamiento de residuos liquidos.

(45). Consolidacién del suelo en dreas verdes mediante traspfante con vegetacion autéctona.

A LA ATMOSFERA

(46). Reduccién de la insofacién'y de la temperatura mediante el empleo de sombras y barreras
vegetales.

(47). Ruido y vibraciones por el transporte automotor y equipo generador eléctrico.

"y
e

T

SUBSISTEMA BIOTICO
A LA VEGETACION (flora)

*“n l,’
o
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(48). Aumento de la cobertura vegetal y la densidad y diversidad de especies.
(49). Habilitacién de dreas verdes con reforestacién con plantas nativas.
(50). Conservacién de especies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

A LA FAUNA.
(51). Recuperacién de hdbitat por habilitacién de dreas verdes con reforestacién con plantas
nativas.
(52). Conservacién de especies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
A LA NATURALEZA (relaciones ecoldgicas).

(53). Conservacion de especies y elementos de relevancia ecoldgica.

Al PAISAJE
(54). Recuperacién de algunos atributos paisajisticos mediante la reforestacion con especies
nativas.
AL MEDIO SOCIOECONOMICO
(55). Generacion de empleos permanentes o semipermanentes para la operacién de la vivienda:
velador, servicio doméstico y jardineria.
(56). Aumento en derrama econémica en comercio local por la compra de viveres y utensilios de uso
doméstico.
(57). Demanda de servicios con dotacién de energia eléctrica y agua potable

Matriz de identificacién de impactos

Y

"Sﬁ'ﬂ‘cf:bfén*-f f.mantemmrento
Aguas subterraneas 2.4 18,19 41 ,43
Aguas supefficiales 7.3 18, 41,42,
20,21,22,23,

Suelo 56 24 44,45
Atmdésfera 278, 9 _ 25,26,27,28 46,47
Vegetacion 10,11,12 29,30,31 48,49,50
Fauna 13,14 32,33,34 51,62
Naturaleza 15,16 35, 53,
Paisaje 17 36,37 54,
Medio socioeconémico 38,39,40 55,56,57

Matriz de valoracion de impactos.
Para cada uno de los impactos probables determinados por componente ambiental, se aplico una
valoracién cualitativa .para poder cuantificar cada impacto. Lo que permitird reconocer las

compatibilidades y caracteristicas que lleven al disefic de medidas tendientes a la prevencion,

control y mitigacién de cada uno'de ellos,

o;b 14‘

°' .‘

F\V

e

.
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| CRITERIOS DE EVALUACIO
3 ;,
Sqisius
(=} ol 3
G| 5| @
a| €| &

E| 8| =
FASE DE PREPARA
1 - 1 |1 |2 |1 |D |4 |4 |2 |2 |2 |-22 |cOMPATIBLE
2 - 1 1 2 1 D 4 4 1 1 1 -19 | COMPATIBLE
3 - 2 |12 |2 |12 |D |4 |4 |1 |1 |2 |-23 |COMPATIBLE
4 - |12 |12 |2 |1 |D |4 |4 |1 |1 |1 |-18 |cOmMPATIBLE
5 - 1 |1 |1 |1 |D |4 |1 |1 |4 |4 |-21 |COMPATIBLE
6 X |1 |2 |2 |2 |1 |4 |1 |2 |1 |1 |X20 |COMPATIBLE
7 |- |1 |1 |2 |2 |D |4 |1 |2 |1 |1 |-18 |compPATIBLE
8 - 1 1 1 1 D 4 1 1 1 1 |-15 | COMPATIBLE
9 - 12 J2 |1 |12 |p |4 |4 |1 |1 |1.|-18 |compaTiBLE
10 |- |2 |2 |2 |4 |p |4 |4 |2 |1 |4 .|-31 |mODERADO
12 |- |2 |12 |2 |4 |p |4 |4 |2 |1 |4 |-25 |compaTiBLE
12 |- |1 |2 |2 |4 |p |4 |4 |2 |4 |4 |-31°|moDERADO
13 |- 1 |2 |2 |2 |D |4 |4 (2|1 |4 |-24 |compaTIBLE
14 |- 1 |22, [27°]D° |4 1 |1 (1 |1..|-17 | COMPATIBLE
15 |- 1 |1 |2 |4 |D |4 |4 |2 |2 |1 |-24 |cOMPATIBLE
16 |- 1 |1 |2 |4 |D |4 4 |2 |2 |1 |-24 |COMPATIBLE
1 |= 1 |1 |2 |4 |D |4 |4 |2 |2 |1. |-24 |COMPATIBLE
FASE DE CONSTRUCCION
18 |X 1 1 1 1 / 4 1 |2 |1 |2 |X15 |COMPATIBLE
19 |x |1 |1 |1 |1 |[D |4 |1 |1 |1 |1 |X15|COMPATIBLE
20 |X |2 |2 |2 |4 |D |4 |4 |4 |4 |4 |X36|MODERADO
21 |- |1 |1 |1 |2 |1 |4 |4 |1 |2 |1 |-20 |cOMPATIBLE
22 |- 1 |1 |2 (2 |1 |4 |4 |1 |2 |1 |-21 |compATIBLE
23 |- 1 (1 |2 |2 |I |4 |4 |1 |1 |1 |20 |compaTiBLE
24 |x |1 |1 |1 |1 |+ |4 |1 |2 |1 |1 |x16|compaTisLE
25 |- 1 1 |T &0 [ 1 |2 |2 |4 [-21 |COMPATIBLE
26 |X |1 |1 |1 |1 |D |4 |1 |1'|1 |1 |X15|compaTiBLE

Al (g
_ﬁ'\; LA Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Cheremal, Quintana Roo, México,
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LLCI0n A

s

o ¥ ‘§ :
sl e | e ael (] i ] Q!
27 X |1 J1 |1 |1 |D |4 1 |1 |1 |1 |X15|comeATiBLE
28 |X |1 |1 |1 |1 |D |4 |1 |1 |1 |1 |X15|compaTiBiE
29 |- |2 |2 |2 |2 |D |4 1 |1 |1 |1 |-22 |comPATIBLE
30 X |2 |2 |1 |2 |D|4 1 |4 |1 |1 |X24 |cOMPATIBLE
31 |X |1 |1 |1 |1 |D |4 |1 |1 |2 |1 |x16|compaTiBLE
32 - 2 2 2 1 D 4 4 (4 |2 |4 -31 | MODERADO
33 |- |12 42 |1 |1 |D |4 |1 |4 |1 |1 |-18 |compaTisiE
34 |- 1 .2 |2 (4 D |4 |4 |4 |2 |4 |-29 MODERADO
35 |1 vl )20 |1l 4 1 |1 |1 |4 |-19 |COMPATIBLE
36 | X1 |ai281a o |a |4 |2 |4 |4 |x29 |moperapo
37 |x |12 |12 |2 |4 |p |4 |4 |1 |2 |4 [x26|mooerapo
38 |+ |1 (1 |2 |4 D |4 |1 |1 |1 |4 |22 |compeaTiBLE
39 |+ dla- |2 25|20 )p>" |4 |1 |1 .01 |1 |17 |compamaie
40 |+ |1 |1 |2 |1 |D |4 |4 |1 |1 |1 |19 |compaTiBLE
FASE DE OPERACION e )
41 |- |1 o2 Y21 frofa 1 |12 |1 |1 |-16 |compaTisie
42 |- |1 |1 |1 |1 W |4 |12 |1 |1 |2 [-18 |compamsie
43 |x |2 2 ya 1|t e |11 |1 |1 |x15|compaTiBLE
4 |+ 11 |1 |1 |1 |D |4 |4 |1 |1 |1 |18 |compraTiBLE
45 + 2 1 1 4 |\D- |4 4 |11 |1 |4 27 | MODERADO
46 |+ |1 |1 |2 44 |D |2 |4 |1 |1 |1 |20 |compariBLe
47 |- |1 |2 1 |1 |D-|4 |12 |1 |1 |1 |-15 |compaTiBLE
48 |+ |1 12 |4 |De)d 1 |1 |1 |4 |22 |COMPATIBLE
49 |+ 120 41 |2 e o {4 1 |1 |1 |4 |25 |compammsie
50 [+ |2 |1 |2 |4 |D |4 1 |1 |1 |4 |25 |COMPATIBLE
51 |+ |2 |4 |2 |4 |D |4 |4 |1 |1 |4 |28 |moDERADO
52 |+ 1 1 12 |4 |D |4 |4 |1 |1 |4 |25 |cOMPATIBLE
53 [+ |1 |1 |2#)4% D4 4 |1 |1 |4 |24 |COMPATIBLE

3":6 ho"*, Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
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Suli B

5 o

YA o | A S | K Gy p 7

54 |+ |1 |2 |2 (4 |D |2 4 |1 |1 |4 |23 COMPAT!BLE

55 |+ |1 |1 |2 |4 |D |4 4 |1 |1 |4 |25 |COMPATIBLE

56 |+ |1 |1 |2 |4 |D |4 4 |1 |1 |4 |25 |comPATIBLE

57 + 1 1 2 4 ! 4 4 1 1 4 25 COMPATIBLE
RESUMEN DE LA MATRIZ DE VALORACION DEIMPACTOS

AMBIENTALES EN VILLAS CORAZON

IMPACTOS ~ |PREVISTO | (%)

COMPATIBLES|100 ' |208 |:

MODERADOS |3 - 33.3

TOTALES 1350 22.8

El cuadro anterior muestra el andlisis para 57 impactos identificados para este estudio, de estos se
tuvo que 48 (84.2%) son considerados como impactos compatibles'y 9 (15.8%) lo son como
moderados. Del total de los 48 impactos compatibles, 24 (50%) son negativos, 14 (29.2%) se
consideran como positivos y 10 (20.8%) como previstos. Asi-mismo; se tiene que de los 9 (15.8%)
impactos reconocidos como moderados, 4 son negativos (44.5%), y el resto son 2 positivos y 3
previstos. Asi, se tienen que el 49.1% (28) son impactos considerados como negativos, mientras que
el 28% son positivas y 22.8% son considerados como previstos.

Observando los resultados por etapas del prayecto, en el cuadro siguiente se presenta un resumen
de los valores obtenidos para cada una de ellas:

RESUMEN POR ETAPAS DE LA MATRIZ DE VALORACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES EN VILLAS CORAZON

IMPACTOS IDENTIFICADOS (=57)
FASE NEGATIVO POSITIVO PREVISTO TOTALES
PREPARACION :
compatibles 14 o 1 15 \
moderados 2 0 0. 2 ‘
| TOTAL 16 |0 155 17
3"0. ;‘ﬂ’, Av. Insurgentes No. 445 Col Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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CONSTRUCCION
compatibles 7 3 8 18
moderados 2 0 3 5
TOTAL 9 3 11 23
OPERACION

) compatibles 3 11 1 15
moderados 0 2 2
TOTAL 3 13 1 17

No se presentaron impactos considerables a estados criticos en funcién de las especificaciones
técnicas a seguir en el desarrollo del proyecto, las dimensiones del predio y de las condiciones
actuales en el drea. Sin embargo, si se presentaron valores intermedios, en particular sobre la
vegetacion, que se trata de una comunidad protegida con dos especies, una escasamente
representada (palma chit) y la.otra con relativa abundancia (mangle botoncillo) especies enlistadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Las pldntulas y algunos arbustos seran replantados dentro del
mismo sitio del proyecto. Se encontré que, para la.fauna, las condiciones actuales proveen un
habitat para aves terrestres y, durante las lluvias para aves acudticas y al menos una especie de
anfibio (sapo valliceps); asi mismo para varias especies de paseriformes migratorios, que estuvieron
moviéndose en el sitio durante:la visita-de.campo.

Asi, la mayoria de los impactos:identificados y calificados para este proyecto se presentan como
compatibles y de bajo fmpactfo, yendo de mds a menos conforme se pasa de la fase de preparacion
del sitio, en la que todos-los impactos-identificados son negativos, mientras que en la fase de
construccion disminuyen .en su ndmero y aparecen impactos positivos que tienen que ver
mayormente con los aspectos socioecondmicos locales. Siendo que en la parte de operacién la
mayoria de los impactes soncompatibles (11) y dos son moderados Los impactos negativos
identificados tienen que ver con problemas en el manejo de las aguas residuales y la posible
contaminacién de manto-fredtico. Sin embargo, se considera que el manejo propuesto de las aguas
residuales es seguro-y.debe.garantizar una prdctica adecuada, con el uso de biodigestores, uno por
cada habitacién, su conexién:con un campo de oxidacién y la construccién de filtros en la dltima
etapa hacia el subsuelo. Asi' mismo, se ha definido una recoleccién de lodos de los biodigestores con
un contrato periédico para su limpieza por parte del servicio local, que cuenta con pipas adecuadas
para tales fines.

Asi mismo una atenuacién.al-impacto negativo al paisaje con la reforestacién y el armado de
estructuras desmontables-demadera y pastos o palmas en las Villas Corazén. Todo esto bajo un
programa de vigilancia que determine Ios procedimientos o caracteristicas de las actividades que los
impactos identificados: lpuedan ser atenuados y/o revertidos

MEDIDAS PREVENTIVAS'Y-DE MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

.,,Easg de preparacion del sitio.

. L ‘ Av. Insurgentes No., 445 Col. Mamstena. Chetumal, Quintana Roo, Mexic
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SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
RECLURSOS NATURALES

1. Para evitar contaminacién o afectacién a las aguas superficiales y subterrdneas, se instalardn los
bafos provisionales conectados a un biodigestor que cuente con todas las etapas de manejos de las
aguas residuales. Esto es tanque hidrosanitario, campo de oxidacién y pozo de absorcidn con filtro.

2. Para prevenir y mitigar efectos sobre el suefo se construirdn las obras provisionales, siendo,
ademds de los dos bafios, la bodega con dreas :mpermeabfes donde se almacenen cemento y otros
materiales para construccién. Se instalard también el comedor para empleados que deberd ser
dotado, al igual que otras dos dreas con recipientes pard separacién de la basura de acuerdo a los
requerimientos municipales, y conteniendo toda la sefalizacién correspond:ente tanto para el
manejo de la basura, como para la conducta de los trabcuadores Esto serd realizado de manera
manual disponiendo los residuos de manera separada (p.'astacos y pet, papel y cartén, metal y
putrescibles) en contenedores con tapa, para que puedan ser dispuestos inmediatamente después
en el basurero municipal. Se colocardn letreros con informacion pertinente acerca de las dreas de no
acceso o de acceso restringido (drea con plantas y pldntulas de botoncillos), dreas para disposicion
de desechos, dreas de alimentacién por parte de'los trabajadores; en su caso, dreas de limites de
circulacién de vehiculos, entre otras que se p'rudier’a‘n considerar pertinentes durante el desarrollo de
las obras. La alcaldia local dispone de un servicio de recoleccién 'de basura, el cual deberd ser

contratado desde antes del inicio de las obras. En caso de no contar con'ello, el promovente deberd
disponer o contratar un vehiculo adecuado para el transporte de los tambos al sitio municipal de
disposicién de desechos.

3. Asi mismo y en este mismo factor se menciona que toda la limpieza del sustrato serd realizada de
manera manual con el uso de herramienta adecuada.

4. Para los impactos sobre la atmdsfera estos deberdn-ser mitigados con:la proteccién y cubierta de
todos los materiales que se presentan en forma de polvos, evitando dejarlos a la intemperie. En
ninguna etapa del proyecto, se permitird la quema de materiales de ninguna clase.

5. Para el subsistema bi6tico, se tiene que, para evitar impactos mayores sobre la vegetacion,
durante esta fase se extraerdn y embolsardn pldntulas y arbustos de mangle botoncillo, previo a un
plan de reforestacion con trasplantes de plantas del mismo predio. Este procedimiento deberd seguir
los siguientes pasos: a) marcar con hilada los poligonos paralas construcciones y dreas de trdnsito
peatonal. b) Se buscard rescatar todas las plantas de mangle botoncillo y en el caso que se
presente alguna de palmas chit, asi como de otras pldntulas nativas de interés ornamental. Serdn
embolsadas con sustrato del mismo predio quedardnen un sitio con resguardo y protegidas con
malla sombra, ya que en las proximas fechas se dard inicio a la temporada de sequia; c)
Posteriormente se dard curso a la poda de plantas que quedardn debajo de las estructuras elevadas
y se dard inicio a la excavacién para la alberca. Los sitios para nivelacién manual con el sustrato
extraido estardn contemplados antes del arranque de actividades; d) una vez que se haya
extendido la capa del sustrato extraido, en los alrededores inmediatos-a los sitios elevados, y sobre
la capa de hierbas y pastos, se procederd al trasplante. Durante el resto.del proceso y hasta el inicio

de la operac:on del proyecto, se podrd seguir con actividades de reubicacién de plantas y
habilitacién de dreas verdes con plantas nativas.

orC lay
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6. Para la fauna silvestre, se buscard la reubicacién de organismos en dreas silvestres no o
escasamente impactadas, cercanas al sitio del proyecto. Al tiempo que se trabajard con el rescate
de pldntulas, se realizard una bdsqueda y rescate de fauna silvestre. En el predio hubo registros de
aves, que no requieren de acciones directas, y de la presencia de al menos un anfibio. La atencién
serd dirigida de manera particular a los anfibios y reptiles, cuyos organismos suelen presentar
escasa movilidad y por lo tanto resultar vulnerables a las actividades del proyecto. El proyecto
contempla la construccién de una barda perimetral de mamposteria en la base y hasta un metro de
altura, cubriendo el resto con posteria de maderas tratadas adquiridas en el comercio legal. Una
medida de mitigacién a considerar para el trdnsito de fauna silvestre es el colocar pasos en las dreas
verdes que conectan con vegetacién natural de predios aledafos. Estos pasos o huecos deberdn ser
de una dimensién de 25 x 15 cm; y serdn colocados de acuerdo a como se considere necesario segin
las dreas con las caracteristicas mencionadas que se presenten en el predio.

7. Las actividades de trasplante de especies nativas y la creacién de nuevas dreas con estas,
serviran también como efectos de mitigacion de los impactos sobre la fauna, a la naturaleza y al
paisaje, ya que la superficie de hdbitat disponible no serd afectada de manera drdstica y se evitard
o disminuirdn dreas con fragmentacién del hdbitat. Se prestard particular atencién y cuidado al
drea con los arbustos y pldntulas de mangle botoncillo, asi como de la y capa herbdcea sujeta a
encharcamiento temporal Laobservacion realizada para la elaboracién de la MIA y del presente
documento, da cuenta que las plantas remanentes se.encuentran en buen estado, por lo que
deberdn ser sujetas a un programa de rescate y de reubicacién dentro del mismo predio. Los
arbustos y plantulas de mangle presentes en el interior del predio serdn marcados y numerados de
manera individual por el ‘responsable -del. programa de' vigilancia ambiental de la obra. Cada
elemento ademds de ser marcado serd descrito en alturd, cobertura, didmetros principales y serd
fotografiado para llevar un registro detallado de la condicién de cada uno. Todo esto previo al inicio
de los trabajos del proyecto. -

Fase de construccion. e

1. Parala fase de Construccién, en que los procedimientos sefialados para la preparacién de mezclas
y conservacién de los materiales de construccién en contenedores con piso impermeables y tapados,
deberd ser un elemento de :mportanc:a para mitigar los impactos ambientales identificados para los
factores de aguas subterrdneas y superficiales y el suelo. y a la atmésfera. La pulcritud de las
actividades'y el cuidado de.la-limpieza exhaustiva luego'de cada jornada de trabajo contribuirdn al
mismo fin. Deberd buscarse también el allegar el mdximo de elementos de construccién en un
minimo factible de transporte. Esto es realizar los menos viajes posibles de descarga de materiales.
Se colocardn tambos y botes sefalizados para la recoleccién de basura de acuerdo a la dimension
de la obra. Un contendor-a-la_entrada de la obra por .cada tipo de basura a separar, a saber:
pldsticos y botellas pet, pape!es y cartones, vidrio, metal y restos organicos. Los botes recolectores y
separadores de.desechos serdn colocados uno por cadd piso de la obra en el exterior. Cada uno
deberd ser etiquetado de manera clara y los trabajadores deberdn ser instruidos para su correcto
uso. Los desechos deberdn ser dispuestos en el sitio autorizado cuanto mds semanalmente, o
conforme los contenedores se.encuentren cerca de ser llenados..No asi la basura orgdnica que,
aunque se espera sea poca, deberd ser-dispuesta para composta o extraida del sitio con mayor
regularidad. Los alimentos de los trabajadores deberan ser e!aborados fuera del drea del predio,

-]
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transportados y almacenados de manera higiénica. Los desechos deberdn ser dispuestos de acuerdo
al manejo arriba consignado de residuos ‘sélidos, colocando cada clase en su recipiente
correspondiente. Los trabajadores no podrdn consumir alimentos fuera del drea asignada, con el
propésito de evitar la generacién de mds basura en el sitio o sitios aledafos. Para el subsistema
biético en la fase de construccién, se menciona en el proyecto el uso de sombras, lonas y mallas
protectoras para evitar el vertido de mezclas y otros materiales que serdn utilizados para la
construccién. Esto es, que los sitios con vegetacion aledafos a la construccién de los médulos,
quedardn resguardados de manera previa a la realizacién de las actividades de construccion.

2. Se instruird de manera clara y concisa tanto al responsable de obra como a los trabajadores de la
absoluta importancia de no afectar. los elementos de la fauna silvestre que puedan ser
eventualmente encontrados dentro de la obra. A los propietarios y trabajadores, por su parte, se les
conminard a despertar un interés real por proteger y conservar la comunidad vegetal y faunistica
nativa presente en el drea. A lo largo de la duracién de la obra, se realizardn recorridos para la
captura y reubicacién de fauna silvestre. En este caso se espera la probable reubicacién de
organismos de anfibios y reptiles, debido a que los-otros grupos como son las aves y los mamiferos
presentan mayor movilidad y pueden alejarse del sitio sin dificultad. Las dimensiones del predio y los
datos de campo, revelan que no puede esperarse una comunidad diversa y abundante de fauna
silvestre en el sitio. En caso de encontrarse con nidos activos, lo cual se considera poco probable
debido a que se espera iniciar las obras a inicios de un ciclo anual, por-lo que la presencia de nidos se
hace altamente improbable, se considerard la etapa de la anidacién y se considerard esperar al
abandono del nido por parte de los volantones.

3. En esta etapa aumenta la generacién de empleos para las obras, y se aporta a la derrama
econémica al comercio local, iniciando asf la generacion de impactos positivos.

4. Para la fase de operacién del proyecto, se tiene que deberdn observarse de manera estricta el
funcionamiento y mantenimiento de los sistemas de manejo de residuos liquidos y sélidos. Asf como
el correcto mantenimiento de equipo que pueda generar sustancias y materiales contaminantes al
suelo y las aguas subterrdneas y superficiales. Deberd prestarse la mayor atencién en observar
estos recursos. Se menciona que el proyecto contempla el uso de materiales y equipo que
garantizan mayores y mejores rendimientos tanto en eficiencia como en la generacién de efectos
que puedan ser perniciosos para el ambiente. ... Para la proteccién de la madera a Intemperismos
y/u organismos destructivos, se ha mencionado que se adquirirdé.-madera ya tratada en el mercado
legal de la region. En caso que ser requiriera hacer uso de sustancias para el tratamiento de madera,
estas deberdn ser utilizadas en sitios que cuenten ya con pisos firmes y siempre sobre una
membrana impermeable. X
5. Para los impactos sobre la vida silvestre (fauna y flora) en esta etapa del proyecto, se considera
que los impactos deberdn ser benéficos ya que se continuard con la habilitacién y mantenimiento de
las dreas verdes, la dotacién de refugios naturales para fauna silvestre dando por resultado un
aumento de la cobertura vegetal, asi como de la densidad y diversidad de especies.

Fase de operacion del proyecto
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1. En esta fase se deberd culminar con el mantenimiento de la permanencia de las relaciones
ecoldgicas de la comunidad biética en el sitio, asi como la integracién, en la medida de lo posible al
paisaje natural y humanizado de desarrollo urbano deseable para la isla Holbox. En esta etapa, el
manejo de residuos y la operacién de equipo y mdquinas, se muestran como las de mayor relevancia
a sequir.

2. Se plantea que el proyecto tendrd impactos positivos sobre los aspectos socioeconémicos locales,
tanto por la generacién de empleos, como para la derrama econémica a comercios y servicios
locales. Al tiempo que deberd contribuir a la promocién de la construccién de un elemento
paisajistico de acuerdo a los deseos locales, tanto de pobladores, como de los lineamientos de
construccion municipales. Esto es, el paisaje entendido como una construccién conceptual entre fo
natural y la percepcién local, para un desarrollo turistico deseable para la isla.

3. Cualquier transgresién a la normatividad ambiental o las disposiciones de mitigacion y prevencion
manifestadas en el documento y, en particular las que puedan ser enunciadas por la autoridad
competente, serd objeto y obligacién de denuncia del transgresor, ya sea trabajador de la obra o no,
con las autoridades correspondientes. Asi como, en caso de no ser considerable como falta grave, de
sanciones que deberdn ser enunciadas a los trabajadores previo y al principio del inicio de la obra,
tanto por el encargado de la obra, como por el responsable de la supervisién de la misma.

Se menciona también que el uso de jabones, detergentes o champd, asi como de blogueadores
solares, deberdn ser todos estos biodegradables.

Para los aspectos sociales y de sthd.y seguridad de los trabajadores a lo largo de todas las etapas
del proyecto, se consignan las'siguientes medidas:

1. Los trabajadores.deberdn contar con equipo de seguridad minimo, proporcionado por el
contratista de la obra. Esto es al menos con casco, botas con protectores y guantes para trabajo
pesado. Asi como de lentes o protectores visuales en los casos requeridos.

2. Deberd contarse con.un plan para cualquier emergencia producto de las actividades del proyecto.
Para esto se menciona que en' Holbox existe un centro de salud de segundo nivel, al cual se deberd
canalizar la urgencia o-necesidad de atenc.'on médica. Asi, se deberd contar con disposicién de un
vehiculo para atender este:aspecto de la seguridad. La telefonia mévil permitird también una mejor
y rdpida intervencién-en este sentrdo ‘en caso que se requiera. Tefefonos de emergencia y de las
autoridades deben ser incluidos en los carteles informativos que serdn colocados a la vista del
personal dentro de la obra.

3. En la isla habita personal.calificado para la consecucién del proyecto. En la medida de lo posible,
deberd ser requerida la contratacién del personal local para favorecer el empleo y evitar
movimientos temporales de personas ajenas al sitio.

4. Para una efectiva prevencién de la'salud entre los trabajadores, toda la basura que se genera
diariamente deberd ser.recolectada 'y asegurada en los recipientes adecuados para tal fin,
mencionados al principio de este apartado. Asi, se podrd evitar la proliferaciéon de fauna nociva,
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potencialmente peligrosa como son los roedores, cucarachas, moscas y mosquitos y serpientes de
las que la serpiente mocasin, conocida regionalmente como Huolpoch, de la familia viperidae, que
incluye las viboras cuatro nariz 0 nauyacas y serpientes cascabel, es un habitante de la isla.

5. para el sistema de manejo.de aguas residuales, la autoridad competente puede ser que solicite un
plan de monitoreo de la calidad del agua obtenida al final del proceso. En caso de que se mostraran
cantidades significativas de materia-contaminante, el equipo deberd ser conectado y operado a una
planta portdtil de tratamiepto de aguas residuales que se conectard en circuito cerrado hacia los
inodoros de la casa. Si, por el contrario, el equipo funciona correctamente, tal como se encuentra
especificado, se podrd solicitar una. exencién del monitoreg para lo cual se deberd proceder con la
normatividad vigente en ]fa materia. - ' i

Medidas de compensacion:

Si bien se ha encontrado que el prolyecto presenta una adecuacién apegada a las perspectivas
locales de desarrollo turistice, a que la afectacién no serd directa sobre los ecosistemas de manglar
en dreas aledafas y, si bien afectard algunos elementos de mangle botoncillo, buscard reubicar
dentro del mismo predio la totalidad de los mismos. Debido a lo anterior, se pueden considerar al
menos dos medidas discretas de compensacion, que puedan aportar al mejoramiento ambiental de
la isla, tanto por una accién directa, como por la produccién de materiales que puedan servir a la
poblacién presente y futura de la isla. Debido a ello, se presentan dos medidas de compensacién
consideradas de acuerdo al impacto general que el proyecto podra realizar en el drea:

1. Se propone que el promovente pueda financiar la elaboracién de una guia local de plantas
nativas, en las que se destaque la importancia para la conservacion de las especies en la Norma
Oficial correspondiente, asi como aquellas susceptibles de ser mantenidas en los predios como
plantas de ornato, resaltando las bondades de contar con vegetacién nativa en las dreas verdes de
los predios. El folleto deberd presentar una lista de las especies locales bajo un enfoque de uso para
la conservacién, promoviendo la permanencia de las mismas o-su.uso para las dreas verdes en lugar
de las especies exdticas que han proliferado en la comunidad: actual. Las especies arbustivas y
arbéreas tienen, ademds de funciones ecoldgicas, una funcioén estética que las personas debieran
conocer y apreciar, por-lo que el objetivo de dicho folleto es la difusién y promocién de la
conservacién de la flora nativa local. EI promovente podrd cofinanciar el disefio y elaboracién del
manual que serd entregado a la asociacién conservacionistalocal, en este caso se propone al
refugio de fauna, para que esta pueda reproducirlo y venderlo-a bajo costo. Los beneficios
econémicos deberdn ser utilizados para apoyar las actividades del refugio de vida silvestre. Se
establecerd un acuerdo con la anuencia de las autoridades locales, alcaldia y direccién del drea de
proteccion de flora y fauna.

2. apoyar con actividades de limpieza a la laguna del canal Meco, que se localiza frente a la isla de
la Pasién en el drea conocida como Punta Ciricote. La laguna se encuentra al sur del basurero
municipal y por decenas de afos recibié la basura que se dispersaba hacia ella con las crecientes y
luego de aguaceros torrenciales. Actualmente presenta un olor fétido y se observa cantidad de
basura, bolsas de pldstico, etc. La laguna se encuentra bordeada por manglar siendo el mangle rojo

K la oy A,
v “ E o . N
;e @7 Av. insurgentes No. 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
e T Tel: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat
Pagina 60 de 70




s e
Subdelezacion de Geslidn para

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

- {"
OFICIO NUM.: 04/SGA/2191/718 D372

el mas numeroso hacia la salida de la laguna y en un trayecto de canales hacia su desembocadura a
escasos metros de la boca de la laguna Conil o Yalahau.

Asi mismo, deberd cumplirse al pie de la letra todas las disposiciones de las autoridades ambientales
que sean dictaminadas para la consecucién y operacion del proyecto.

Se considera que la propuesta anterior debiera ser suficiente tomando en cuenta las dimensiones del
proyecto y sus efectos puntuales.

La responsabilidad del cumplimiento de las acciones y actividades de mitigacién, de adecuacioén del
proyecto a la normatividad vigente y de compensacion, recae en el propietario del predio y del
responsable de la obra. La observancia estricta de las resoluciones oficiales, tanto las que ya se han
determinado como las que puedan desprenderse del presente estudio, asi como las que resulten de
la calificacién del mismo, permitird que el proyecto pueda incidir de manera mds adecuada en el
desarrollo del drea

XVLI. Que el Principio Precautorio-formulado expresamente en la Declaracién de Rio
sobre Medio Ambiente afirma:

PRINCIPIO 15.

Con el fin-de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio
de precaucién conforme a<sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza tientf'f“ ca absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en func:on de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente.®

XVII. Elarticulo 35, parrafo cuarto, fraccion lll de la LGEEPA establece a la letra que:

“Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitird debidamente
fundada y motivada; la resolucién correspondiente en la que podra:
C.) ;

lll. Neaar la autorizacidn:solicitada cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas
y demds disposiciones aplicables.

XVIII. El articulo 45, fraccion ll-del REIA establece a la letra que:

“Una vez concluida la_evaluacién de la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria
deberd emitir, fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podrd:

? Declaracién de Rio sobre el Medio‘Ambiente y'el Desarrollo, adpotada en la conferencia de naciones
un|Qas°sobre el medio ambiente y el Desarrollo; Rio de Janeiro, 3 al 14 de ]umo de 1992.
NE R ) ' Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roe, Mexico
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Eh' )Neaar la autorizacion. en los termmos de la fraccién Il del articulo 35 de la Ley:
7y

XIX. Que como resultado del analisis y la evaluacién de la MIA-P del proyecto y con
base a los razonamientos:técnicos y juridicos expuestos de manera fundada y
motivada, esta Delegacion Federal concluye con respecto al proyecto, en su
concepcién y de acuerdo como fue propuesto en la MIA-P, NO ES PROCEDENTE
OTORGAR LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, en
virtud de que tal y como se indica eh el Resultando XXI, la promovente no dio
cabal cumplimiento al requerimiénto realizado por esta autoridad con respecto a la
informacion adicional solicitada a través del oficio 04/SGA/0249/18 00820 de
fecha 16 de febrero de 2018, El proyecto no cumple lo dispuesto en los articulos 30
primer parrafo de la LGEEPA y 12 fraccion Il del REIA, en virtud de que como se
indicd en el Considerando VII, la promovente no aport6 en tiempo y forma la
informacion adicional sollc;tada que permlta a esta autoridad tener certeza de la
pretendida ubicacién del proyecto asi mismo , la promovente no aporié las
precisiones requeridas con relacién a si derivado de las pretendidas obras e
instalaciones se requerird reglizar la remocién de vegetacion existente en el predio
del proyecto y la superficie de vegetacion que, podra ser conservada la vegetacion
arborea y arbustiva exnstente en el predio.

o OFICIO NUM.: 04/SGA/2191/18

El proyecto no cumple a cabalidad con las disposiciones senaladas en los articulos
30 primer parrafo de la LGEEPA y el articulo 12 fraccion Ill de su REIA, en virtud
de que tal y como se indicé en el inciso B del Considerando X, |a promovente no
aporté en tiempo y forma la informacién técnica que permita valorar cémo
atendera el riesgo de verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y en
cualquier clase de corriente o depésitos de agua por la utilizacion de un sistema de
biodigestores y conexiones hidrosanitarias enterrados y un campo de infiltracion,
en un sitio que de acuerdoicon el estudio con el estudio realizado por Silva et al
(2014)10, corresponde; corresponde a una Isla de Barrera, que son formaciones
geomorfoldgicamente muy.dindmicas con una alta vulnerabilidad a la erosién y a
inundaciones y en su caso,’como el promovente dara cumplimiento al articulo
Décimo Tercero del Decreto por el que se declara. como area natural
protegida, con caricter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la region
conocida como Yum Balgm, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas,

1% Silva et al. 2014. Caracterizacién de la zona costera y planteamiento de elementos técnicos para la
e.‘abemagn de cr:tenos de regulacién y manejo sustentable. Instituto de Ingenieria. UNAM. México 1 17pp.
e @ * Av.insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
6 de junio de 1994, asi mismo, por las razones expuestas en el inciso C del
Considerando X de |a presente resolucién, se advierte el incumplimiento de los
numerales 4.16 y 4.18 |la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las
especificaciones para la preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable
y restauracién de los humedales costeros en zona de manglar, publicada en el
Diario Oficial de Ia Federacion el 10 de abril de 2003; adicionalmente no se aportd
la informacion técnica necesaria que garantice el cumplimiento del numeral 4.8 de
la norma en cita y no se aport6 la informacion técnica necesaria que garantice el
cumplimiento del numeral 4.43 del Acuerdo mediante el cual se adiciona la
especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
publicado en Periédico Oficial de la Federacion el 7 mayo de 2004.

Adicionalmente, como se.indicé en el inciso D del Considerando X de la presente
resolucién, la promovente no atendi6é a cabalidad el requerimiento de informacién
adicional realizado-por esta autoridad, por lo que esta Delegacion Federal no cuenta
con los elementos ‘de juicio confiables para valorar fa viabilidad del proyecto, dado
que no se presentd en tiempo-la informacion solicitada a través del oficio
04/SGA/0495/18 01405 de fecha 16 de marzo de 2018 con respecto a
presentar el sustento. técnico relativo a aclarar y ampliar como la pretendida
remocién de vegetacién para el rescate de plantulas y arbustos de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) no afectaran la mtegrahdad del manglar; del
ecosistema y su zona de mﬂuencm y precisar como el proyecto se ajusta a
lo previsto en el articulo.60 ]'ER del a Ley General de Vida Silvestre, por lo
que no se cumple a cabalidad con las disposiciones sefaladas en el articulo 12
fraccion Il de su REIA. Lo anterior es de particular relevancia para el presente
caso, en virtud que al no haber subsanado las deficiencias de informacién técnica
que le fueron requeridas al promovente, esta autoridad no cuenta con la
informacién precisa y confiable de'la descripcién del proyecto y su vinculacion con
los instrumentos normativos ambientales analizados aplicables al proyecto.

De lo anterior se deriva_que la promovente no aporté a esta autoridad los
elementos técnicos suficientes para autorizar las obras y actividades del proyecto
dando cumplimiento .a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 35 de la
LEGEEPA, en lorelativo a sujetarse a lo que establezcan la LGEEPA vy el REIA, las
normas oficiales mexicanas, los Programas de ordenamiento _ecoldgico del
territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas por lo que aplicando el

osb 14’
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Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a
que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
que se citan a continuacion: articulo 4, que establece que la Federacion ejercera sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias previstas en
dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccior: Il, el
cual dispone que es facultad de la Federacion la aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la
regulacién de las acciones para la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes'y zonas de jurisdiccién federal; en la
fraccion X del mismo articulo que dispone que es facultad de |a Federacion la evaluacion
del impacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley vy, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes; a lo establecido
en el articulo 28, primer parrafo que dispone que la Evaluacion.del Impacto Ambiental
es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las. condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables... y quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita en las fracciones | al
Xlll, requerian previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental; fraccién IX
que establece que los desarrollos inmobiliarios que- afecten los ecosistemas los
ecosistemas costeros, fraccion X que establece obras vy -actividades en humedales,
ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros.conectados con el mar, asi como en
sus litorales o zonas federales, fraccion Xl que establece obras y actividades en areas
naturales protegidas de competencia de la federacién requeriran previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria; articulo 30, tercer
parrafo, que establece que si después de la presentacion de una manifestacién de
impacto ambiental se realizan modificaciones al proyecto de la obra o actividad
respectiva, los interesados deberan hacerlas del conocimiento-de la Secretaria, a fin de
que ésta, en un plazo no mayor de 10 dias les notifique si-es necesaria la presentacion de
informacién adicional para evaluar los efectos al ambiente; que pudiesen ocasionar tales

:_awl4
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modificaciones, en términos de lo dispuesto en esta Ley; del articulo 33 que establece
que tratandose de las obras y actividades a que se refieren las fracciones IV, VIII, IX y Xl
del articulo 28, la Secretaria notificara a los gobiernos estatales y municipales, que ha
recibido la Manifestacion de Impacto Ambiental respectiva, a fin de que estos
manifiesten lo que a su derecho convenga; en el articulo 35, primer parrafo, que
dispone que una vez presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria
iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a
las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dfas; en el
segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacién de las
obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo que
establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo del mismo articulo 35 asi
como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolbgicos del territorio, las
declaratorias de las areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables; dltimo: parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la
resolucion que emita la-Secretaria sélo se referird a los aspectos ambientales de las
obras y actividades de"que se trate, y. fraccion lll del mismo Articulo 35, que se
refiere a que la Secretarfa una .vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental,
emitird debidamente fundada'y motivada la resolucién correspondiente en la que podra
Negar |a autorizacién solicitada cuando‘a) Se contravenga:lo establecido en esta Ley, sus
Reglamentos, las normas oﬂuales mexicanas y demas disposiciones aplicables; articulo
35 BIS, parrafo segundo, que d:spone que la Secretaria podra solicitar aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones al contenido de la-manifestacién de impacto ambiental
que le sea presentada, suspendiéndose el término que restare para concluir el
procedimiento; de'lo dispuesto en los articulos del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccmn al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental que se citan a continuacién: articulo 2, que establece que la
aplicacién de este Reglamento compete al Ejecutivo -Federal por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento
a través del cual se definen-diversos conceptos que aplicaron en este caso y para este
proyecto; articulo. 4 en la fraccién I, que dispone que compete a la Secretarfa evaluar el
impacto ambiental y emitir las resolucmnes correspondientes para la realizacién de
proyectos de obras o actividades a que se refiere el presente reglamento, en la fraccién
Il del mismo articulo 4 del Reglamento, el cual determina que compete a la Secretaria

solicitar la opinién de otras dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de
apoyo a las evaluaciones de imp'acto ambiental en sus diversas modalidades; la fraccion
VII del mismo articulo 4 que generaliza las competencnas de la Secretaria; articulo 5
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incisso Q) que establece.que los desarrollos |nmob|I|ar|os que afecten los ecosistemas
costeros.., inciso R) que establece obras y actmdades en _humedales, manglares,
lagunas, rios, Iagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales, e inciso S) que establece que las obras en &reas naturales protegidas
requeriran previamente ‘la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria; en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la
obligacién de los particulares para presentar ante. Ia Secretaria una Manifestacion de
Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda para que ésta realice la evaluacién
del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacién; articulo 11,
Gltimo parrafo que indica los demas casos en que la Manifestacion de Impacto Ambiental
debera presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento
sobre la informacion que: debe contener la Manifestacion de Impacto Ambjental,
modalidad particular; en el.articulo 24 que establece que la Secretaria podra sollcatar
dentro del procedimiento de evaluacién y en los términos previstos en la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, -la‘ opinién técnica de alguna dependencia o
Administracién Piblica Federal; en el articulo 25 que sefala que cuando se trate de
obras y actividades incluidas en las fracciones IV, VIII, 1X y Xl del articulo 28 de la Ley que
deban sujetarse al Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental, la Secretaria
notificara a los gobiernos estatales y municipales dentro de los diez dias siguientes a la
integracion del exped:ente,,que ha recibido la MIA-P respectiva, con el fin que éstos,
dentro del procedimiento’.de evaluacién hagan-las manifestaciones que consideren
oportunas; articulo 27, fratcion 1, que establece que cuando se realicen modificaciones
al proyecto de obra o actividad durante el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, el promovente deberd hacerlas del conocimiento de la Secretaria con el
objeto de que ésta, en un plazo no mayor de diez dfas, proceda a solicitar informacién
adicional para evaluar los efectos al ambiente derivados de tales modificaciones, cuando
éstas no sean significativas‘ en los articulos 37 y 38 a través de los cuales establace el
procedimiento que debe seguir Ia Secretaria respecto de la participacién pdblica y del
derecho a la Informacién, en los articulos 44, 45, fraccion Il, 46, 47, 48 y 49 del
mismo Reglamento a través de los, cuales se establece el procedimiento que debe seguir
la Secretaria para emitir la resolucién sobre la evaluacién del impacto ambiental del
proyecto sometido a la consideracion de esa autoridad por‘parte de la promovente; de la
Ley Organica de la Admlmstraclon Publica Federal en el articulo 18 que dispone
que en el Reglamento Interior dé cada una de las Secretarias ‘de Estado.., que sera
expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las atnbucmnes de sus
unidades administrativas; en el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la
Secretaria de Medio Ambiente y. Recursos Naturales es una dependencia del Poder
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Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos que
son competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las
cuales destaca en su fraccién Xl la relativa a la evaluacion y dictaminacion de las
manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicara de
manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que es el
elemento y requisito del acto administrativo estar fundado y motivado; articulo 8 que
indica el acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin sea el caso, articulo 13,
en el que se establece que la actuaci6n administrativa se desarrollara con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo
16, fraccion X que dispone que la Administracién Piblica Federal en sus relaciones con
los particulares, tendra la obligacién dé.. dictar resolucién expresa sobre la peticion que
le formulen, y que en este caso. tal peticion se refiere a la evaluacién del impacto
ambiental del proyecto; lo establecido en el Acuerdo por el que se expide la parte
marina del Programa‘de Ordenamiento Ecologico Marino y Regional del Golfo
de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa
(Contina en la Segunda Seccién) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de noviembre de 2012.y Decreto por el que se declara como &rea natural
protegida, con caracter de ‘Area de Proteccién de Flora y Fauna, la region
conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado
de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de junio de
1994, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-
Especies nativas de México “de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010, la NOM-022-
SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros
en zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003;
el Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado en Periédico Oficial de la
Federacion el 7.mayo. de 2004.y el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60
TER; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99; todos ellos de Ia Ley
General de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
diciembre de 2006, lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el \
putzl';gqﬂo el 26 de noviembre del 2012: en los siguientes articulos: articulo 2, que
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establece que para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntos, la Secretaria
contara con los servicios plblicos y unidades administrativas que se enlistan y en su
fraccién XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que sefala que el
Secretario de la Secretaria de Proteccién al Ambiente y Recursos Naturales, podra
delegar sus funciones a los demas servidores publicos, articulo 5 indica las facultades
indelegables del Secretario, articulo 38 primer parrafo, que establece que la Secretaria
para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas contara con las
delegaciones federales en las entidades federativas en la circunscripcion territorial que a
cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el
delegado federal y el coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a
su cargo, las facultades que se senalan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en
su fraccion XXIII, establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus atribuciones...; articulo 40, que establece que las
Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de su circunscripcion territorial...
fraccion IX inciso c¢ que establece que las Delegaciones Federales podran otorgar
permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables, siguiendo |os lineamientos.internos de caracter técnico
y administrativo, sistemas Yy procedimientos establecidos -por ‘las unidades
administrativas centrales de la Secretarfa en las siguienteés*materias... manifestaciones
de impacto ambiental en su modalidad particular. ‘

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicacién en este caso y para este proyecto, esta Delegacion
Federal en el ejercicio de sus atribuciones, determina que el proyecto, objeto de la
evaluacion que se dictamina con este instrumento no es ambientalmente viable; por
lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35; fraccién lll,/inciso a) de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion.al:/Ambiente y 45, fraccion Il
de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, NEGAR LA
AUTORIZACION del proyecto denominado “Villas Corazon”, con pretendida ubicacion
en la calle Cornuda, manzana 123, predio 002, zona 002 por-calle Macabi de la Isla
Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo, promovido por la Sra.
Cinzia Properzi en su caracter de representante legal“de la sociedad denominada
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Martino 3 S. de R.L. de C.V,, por los motivos que se sefialan en el Considerando XIX
en relacion con los Considerandos VIl y X incisos B, Cy D del presente resolutivo..

SEGUNDO - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién
en materia de Impacto Ambiental del proyecto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 57 fraccién | 'de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
procediendo esta Delegacion Federal a archivar el. expediente como asunto totalmente
concluido para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO.- Se le informa a la C. Sra. Cinzia Properzi en su caracter de
representante legal de la sociedad denominada Martino 3 S. de R.L. de C.V., en su
caracter de promovente del proyecto denominado “Villas Corazén” que tiene a salvo
sus derechos para ejercitar de nueva cuenta las acciones correspondientes para someter
al Procedimiento de Evaluaci6n en Materia de Impacto Ambiental en esta Delegacion
Federal, un proyecto que sujete la concepcién de su desarrollo a los lineamientos
ambientales y legales+que en materia Ambiental ,sean aplicables para el sitio del
proyecto, asi como atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente acto
administrativo. :

CUARTO.- Se hace del-corocimiento al promovente, que la presente resolucidn
emitida, con motivo de la aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental y las demds previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la
materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de. su notificacién ante esta Delegacién Federal, quien en su caso,
acordard su admisién, y“el ‘otorgamiento o denegacién de la suspensién del acto
recurrido, conforme ‘a lo establecido-en los articulos 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolagico y la Protecciéon al Ambiente, 3, fracoon XV, 83 y 85 de la Ley
Federal del Procedimiento Admmlstratlvo :

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente
resolucion.

SEXTO.- Notificar a la'Sra. Cinzia Properzi en su caracter de representante legal de
Martino 3 S. de R.L. de-C:V. . por.alguno de los medios legales previstos por los
articulos 35 y 36 y demas relativos y-aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, o al C. Biol. Mauro Berlanga Cano, quien fue autorizado para oir y
recibir notificaciones conforme el articulo 19 de la misma Ley.
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Ccep- LIC. CARLOS JOAQUIN GONZALEZ. -Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo.- Palacio de Gobierno, Av. 22 de enero s/nim,
Colonia Centro, C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo. molivares@groo.gob.mx ; despachodelejecutivo@groo.gob.mx
C. JOSUE NIVARDO MENA VILLANUEVA. - Presidente Municipal de Lizaro Cdrdenas, Quintana Roo.- Palacio Municipal de Lazaro
Cardenas.
Q.F.B. MARTHA GARCIARIVAS PALMEROS. - Subsecretaria de Gestidn'para la Protecci6n Ambiental.- marthagrivas®@semacnat.gob.mx
M.A.P. GABRIEL MENA ROJAS. - Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones. - gabriel mena@semarnat.gob.mx
MTRA. MARISOL RIVERA PLANTER. - Encargada del Despacho de la Direccidn General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectarial. y
LIC. JAVIER CASTRO JIMENEZ. - Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

javier castro@profepa.gob.mx
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