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Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de Quintana
Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la version publica de la Resolucion de |a
Manifestaciéon de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0154/12/17.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio particular,
numero de teléfono celular y correo electrénico personal, en la paginal.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacion confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificaciéon y nimero de acta de sesién: Resolucion 016/2019/SIPOT,
en la sesion celebrada el 14 de enero de 2019./ 5/

Biol. A,faceli Goémez Herrera.

Firma del titular:

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, EN SUPLENCIA, POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PREVIA
DESIGNACION, FIRMA EL PRESENTE LA JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL ZONA NORTE" *

+OFicio 01250 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17 BIS EN RELACION CON LOS ARTICULOS OCTAVO Y DECIMO TERCERO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL
DiaRIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.

Boulevard Kukulcan Km. 4.8, Zona Hotelera, Cancun Quintana Roo, C.P. 77500.
Teléfono: (01998) 8 91 46 04
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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su Articulo 28, primer parrafo, que establece
que la evaluacién del impacto. ambiental es el procedimiento a traves del cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que pueden
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente y que en relacion a ellos quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
obras y actividades que dicho lineamiento enlista, requeriran previamente fa
autorizacion en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

] | i

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a
que se refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la
SEMARNAT una Manifestaciéon de Impacto Ambiental.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, el C. Mario Jesis Zapata Campos, en su caracter de promovente,
sometié a evaluacién de la SEMARNAT, a través de esta Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo, la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular
(MIA-P), del proyecto denominado “Construccién y operacion de un compiejo de
palapas restaurante y de servicio en‘sla Holbox, Q. Roo” con pretendida ubicacion
en la zona federal maritimo terrestre conocida como Playa Norte, frente a la Avenida
Pedro Joaquin Coldwell, en la Isla de Holbox, perteneciente al Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo.
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Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su Articulo 35, respegtp aque,
una vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, |a_ $ecretar|a: iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la sohcmltud se a]ust(.a’a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluac:lon del
Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas, la SEMARNAT a traves de la
Delegacion Federal de Quintana Roo, emitird debidamente fundada y motivada, la

resolucion correspondiente.

Que entre otras funciones, en el Articulo 40, fraccion IX, inicio ¢, del Reglamento
interior de la SEMARNAT se establece la atribucién de las Delegacion Federales para
evaluar y resolver las Manifestaciones de Impacto Ambiental de las obras y actividades
publicas o privadas de competencia de la federacion y expedir, causar proceda, la
autorizacién para su realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos- de caracter técnico administrativo,
sistemas y procedimientos aplicables por las unidades administrativas centrales de la

Secretaria.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es
expedido por el 6rgano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio. Ambiente y Recursos
Naturaies, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite
SEMARNAT-04-002-A. Recepcion, Evaluacion y Resolucién de la Manifestacion de
impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa,
como el que nos ocupa, ya que este se:refiere a una superficie situada dentro de la
demarcacion geografica correspondiente al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en
el Municipio de Lazaro Cardenas , lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 38 primer parrafo del Reglamento Interior-de la SEMARNAT, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, en relacion con los
articulos 42 fracciéon |, 43 y 45 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacion,
especificandose los limites y extension territorial de dichas entidades Federativas, y que
en lo conducente de la Federacion; Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion
son los Estados de.., Quintana Roo, ... Articulo 45. Los Estados de la Federaciéon
conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos.

¥ ¢ © - Sonsurgentes Moo 44 b Col Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
f"\\_'___ . Tel:(01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los
articulos 17, 26, 32 bis fraccion VIl y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, los articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT que
sefala que al frente de cada Delegacion Federal estara un Delegado que serd nombrado
por el Secretario, como es el caso del Delegado Federal que emite el presente resolutivo,
quien cuenta con el respectivo nombramiento del Delegado Federal de la SEMARNAT
en Quintana Roo, de acuerdo al oficio de fecha 25 de octubre de 2016, en relacion al
articulo anterior; el articulo 19 fraccion XXIIl, del mismo Reglamento, sefiala que los
Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que les sean sefalados por la delegacion, encomienda o les
correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccion IX, inciso c)
del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales
para evaluar y resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto
ambiental, de las obras y actividades publicas y/o privadas.

Con los lineamientos ‘antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,
analizé y evalué la MIA-P, del proyecto “Construccion y operacion de un complejo
de palapas restaurante y de servicio en Isla Holbox, Q. Roo” (en lo sucesivo el
proyecto) con pretendida ubicacidon-en la zona federal maritimo terrestre conocida
como Playa Norte, frente a-la Avenida Pedro Joaquin Coldwell, en la Isla de Holbox,
perteneciente al Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, promovido por
el C. Mario Jesus Zapata Campos (en lo sucesivo el promovente), y

RESULTANDO:

1. Que el 20 de diciembre de 2017, fue recibido en el Espacio de Contacto Ciudadano
(ECC) de esta Delegacién Federal, el escrito de fecha 19 del mismo mes y ano,
mediante el cual el C. Mario Jesis Zapata Campos presento la MIA-P del
proyecto para su correspondiente analisis y dictaminacion en materia de evaluacion
del impacto ambiental, asignandole la clave 23QR2017TD122.

2. Que el 11 de enero de 2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecoldgica y, en acatamiento a lo que
establece el articulo 37 del Reglamento de la de la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental (REIA), la SEMARNAT publico a través de la separata namero
DGIRA/001/18, de su Gaceta Ecoldgica y en la pagina electronica de su portal
www.semarnat.gob.mx, el listado del ingreso de los proyectos sometidos al
Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 20
de diciembre de 2017 al 10 de enero de 2018, dentro de los cuales se incluyo la
solicitud que presento para que esta Delegacién Federal, en uso de las atribuciones
que le confiere en articulo 40 fraccion IX, inciso ¢ del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental

(PEIA) del proyecto.

3. Que el 12 de enero de 2018, ingreso a esta Delegacion Federal el escrito de fecha
10 de enero del mismo afo, a través del cual el promovente remitio el extracto del
proyecto publicado en el periédico “Quequi” de fecha 06 de enero de 2018.

4. Que el 19 de enero de 2018, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la
LGEEPA, esta Delegacion Federal integro el expediente del proyecto, mismo que se
puso a disposicion del piblico en-Av.Insurgentes'num.-445, Colonia Magisterial, C.P
77039 de la ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, y en Boulevard
Kukulcan kildbmetro 4.8, Zona Hotelera de la-ciudad de Cancin, C.P 77500,
Municipio de Benito Juarez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

5. Que el 19 de enero de 2018, esta Delegacion Federal, emitié el oficio nimero
04/SGA/0085/18 00209, a través del cual, con fundamento en el articulo 25 del
REIA, notifico al Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, el ingreso del proyecto para que
manifestara lo que a su derecho convenga en relacién con el mismo, otorgandole un
plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA; dicho oficio fue notificado el 30 de
enero de 2018.

6. Que el 19 de enero de 2018, esta Delegacion Federal, emitio el oficio nimero
04/SGA/0086/18 00210, a través del cual con fundamento en el articulo 25 del
REIA, notificd al Gobierno Municipal -de Lazaro Cardenas el ingreso del
proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacion con el
mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en

¢ © - ufgenies No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
PN Tel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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el articulo 55 de la LFPA de aplicaciéon supletoria a la LGEEPA, dicho oficio fue
notificado el 1 de febrero de 2018.

7. Que el 19 de enero de 2018, esta Delegacion Federal, emitio el oficio numero
04/SGA/0087/18 00211, a través del cual, con fundamento en los articulos 53 y
54 de la LFPA, articulo 24 del REIA, solicitd a la Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, su opinion
respecto a si existen antecedentes administrativos o intervenciones en materia de
su competencia para las obras ingresadas a evaluacién, para lo cual se les otorgo un
plazo de quince dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA, dicho oficio fue notificado el 26 de
enero de 2018.

8. Que el 19 de enero de 2018, esta Delegacion Federal, emitié el oficio numero
04/SGA/0088/18 00212, a través del cual, con fundamento en lo establecido en
los Articulos 53 y 54 de la LFPA, 24 primer parrafo del REIA, solicito a la Direccion
Regional Peninsula de Yucatany Caribe Mexicano de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, emitiera su opinion respecto a la congruencia y
viabilidad del proyecto con-relacion al Decreto mediante el cual se establece el
area natural Protegida con el caracter de Area de proteccion de Flora y Fauna “Yum
Balam” en el Municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo, otorgandole
un plazo de quince dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
LFPA, de aplicacion supletoria a la'LGEEPA, dicho oficio fue notificado el 26 de
enero de 2018.

9. Que el 19 de enero de 2018, esta Delegacién Federal, emitio el oficio numero
04/SGA/0089/18, a través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la
LFPA, articulo 24 del REIA, solicitd a la Direccién General Politica Ambiental e
Integracién Regional y Sectorial, emitiera opinién técnica sobre dicho
proyecto, particularmente referida a la congruencia y viabilidad del mismo con el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
noviembre de 2012 y deméas instrumentos de politica ambiental aplicables, para lo
cual se le otorgd un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

ot® Ly o : N
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10.Que el 19 de enero de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el escrito de
fecha 17 de enero del mismo afio, mediante el cual un miembro de la comunidad del
Municipio de Lazaro Cardenas, solicito a aesta autoridad federal se ponga a
disposicion del publico y que se lleve a cabo la consulta publica de la MIA-P del
proyecto, conforme al articulo 34 de la LGEEPA y 40 del REIA.

11.Que el 24 de enero del 2018, esta Delegacion Federal levanté el Acta
Circunstanciada namero AC/004/18, mediante la cual se puso a disposicion del
publico la MIA-P del proyecto para su consulta, con fundamento en el articulo 34
de la LGEEPA.

12.Que el 26 de enero de 2018, esta Delegacion Federal, emitié el oficio nimero
04/SGA/0117/18 00263, a través del cual se informa al miembro de la
comunidad del Municipio de Lazaro Cardenas, que se determiné dar inicio al
Procedimiento de Consulta Piblica de la Manifestacion de Impacto Ambiental
modaiidad particuiar del proyecto.

13.Que el 12 de febrero de 2018, ingresé en esta Delegacion Federal el oficio nimero
PFPA/29.5/8C.17.4/0291/18 de fecha 07 de febrero de 2017, mediante el cual la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, emiti6 su-opinion en relacion al proyecto.

i4.Que el 19 de febrero de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el oficio
nimero FO0.9.DRPYYCM.UTCMR.051/2018 de la misma fecha, a través del cual la
Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas; emitid comentarios en relacién al
proyecto.

15.Que el 21 de febrero de 2018, se recibi6 en esta Delegacion Federal el oficio
SEMA/DS/0545/2018 de fecha 15 del mismo ‘mes y afo, mediante el cual el
Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente emitid comentarios en relacion al proyecto.

16.Que ei 22 de febrero de 2018, ingresé en esta Delegacion Federal el escrito de la
misma fecha, a través del cual un tercer interesado presentd sus observaciones en

relacion al proyecto, con fundamento en lo establecido por el articulo 34, fraccién
IV de la LGEEPA.

8 e v v zenbes Mo 45 Col, Magisterial, Cheturnal, Quintana Roo. México,
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17.Que el 16 de marzo de 2018, esta Delegacion Federal mediante oficio No
04/SGA/0495/18 01405 solicit6 a la promovente informacion adicional con
relacion a la MIA-P, este oficio fue notificado el 18 de abril de 2018.

18.Que el 03 de julio de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el oficio nimero
DGPAIRS/413/0340/2018 de fecha 28 de junio de 2018, a través del cual la
Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
(DGPAIRS) emitié comentarios en relacion al proyecto.

19. Que el 24 de julio de 20138, se recibio en esta Delegacion Federal el escrito de fecha
10 de julio del mismo afio, a través del cual la promovente atendid de manera
extemporanea la solicitud de informacién adicional referida en el Resultando 17
del presente. Toda vez que el plazo de 60 dias habiles fijado inici6! el 19 de abril de
2018 vy finalizd el 12 de julio de 2018.

20. Que a la fecha de la emisién del presente oficio resolutivo, no se recibi6 opinion u
observaciones ‘por parte ! del H. Ayuntamiento del Municipio de Lazaro
Cardenas. - AN

CONSIDERANDO:

1. GENERALES

I. Que esta Delegacion Federal es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-
P del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracci’én* Iy
X, 28, primero parrafo y fracciones IX, X y XI, 35 parrafo primero, segundo y ultimo,
asi como su fraccién-lll-de la LGEEPA; 2, 3 fracciones lll, IX, XIl, XIV y’XVII, 4
fracciones II, Il y VI, 5 incisos Q), R) y S); 12, 37, 38, 44 y 45, primer pa’rrafo \
fraccién Il del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluasiqn del
Impacto Ambiental; 14, 26 y 32-bis, fracciones |, Il y XI, de la Ley Organuga Qe
la Administracién Pablica Federal; 38 primer parrafo 39 y 40 fraccion IX inciso
¢, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Becursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de
2012.

I Al dia habil siguiente de la notificacién, lo cual ocurri6 el 18 de abril de 2018.

oh® e L (o g
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Esta Delegacion Federal, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido; en el
Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a
conocer la parte regional del propio Programa (POEMyRGMyMO), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre 2012; Decreto por el cual
se declara como area natural protegida, con caracter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el
Diario Oficial de la federacién el 06 de junio de 1994; Decreto por el que se
adiciona un articulo 60 TER y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99
de Ia Ley General de Vida Silvestre publicado en el Diario Oficial de la federacion
el 01 de febrero de 2007; Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-
2003, Que establece las especificaciones para la preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas
de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 y
Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana
NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de mayo de 2004; Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la federacién el 30 de diciembre de 2010.

Conforme lo anterior, esta Secretaria evalud el proyecto presentado por la
promovente bajo la consideracion de que el mismo, debe sujetarse a las
disposiciones previstas en los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 4, parrafo cuatro, 25, parrafo sexto y 27 parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
refieren al derecho que tiene toda persona a un.ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar; bajo los criterios de equidad social y productividad para que
las empresas del sector privado usen en beneficio general los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el ambiente; y que se cumplan las disposiciones que se
han emitido para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de cuidar su conservacion, el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida, en todo
» e corcs MNo, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,

N X Tel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
Pagina8de 78



DELEGACION FEDERAL EN EE.. E5TADO i3

Subdelezaciorn

SEMARNAT |

SLCRITARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

OFICIO NUM.: 04/SGA/1789/18 (), 563

lo que se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los
articulos 4, 5, fraccién Il, 28 fraccién |, IX, X y Xl'y 35 de la LGEEPA.

2. CONSULTA PUBLICA.

Il. Que como se indic6 en el Resultando 2 de la presente resolucion, el 11 de enero
de 2018, en cumplimiento a lo establecido en articulo 34, fraccion |, de la LGEEPA,
que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecologica y, en acatamiento a lo que establece el
articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacion del Impacto, la
SEMARNAT publicé a través de la separata nimero DGIRA/001/18, de su Gaceta
Ecolbgica y en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.mx, el listado
del ingreso de los proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacion en Materia
de Impacto Ambiental en el periodo del 20 de diciembre de 2017 al 10 de enero de
2018, dentro de los cuales se incluyo la solicitud que presento el promovente.

lll. Que como se indic6 en el-Resultando.3 del proemio de la presente resolucion, el
12 de enero de 2018, ingresé a esta Delegacion Federal el escrito de fecha 10 de
enero del mismo afo, mediante el cual el promovente remiti¢ el extracto del
proyecto publicado en el periddico "‘Quéqui”'de fecha 06 de enero de 2018.

IV. Que como se indicé en el Resultando 10.del presente, el 19 de enero de 2018, se
recibid en esta Delegacién Federal el escrito de fecha 17 de enero del mismo ano,
mediante el cual un.miembro.de la comunidad del Municipio de Lazaro Cardenas,
solicité poner a disposicion del ptblico y que se lleve a cabo la consulta publica de la
MIA-P del proyecto, conforme al articulo 34 de la LGEEPA y 40 del REIA.

V. Que como se indic en el Resultando 11, el 24 de enero de 2018, esta Delegacion
Federal emitié el Acta circunstanciada nimero AC/004/18, a través de la cual se
puso a disposicion del pablico la MIA-P del proyecto.

VI. Que como se indicd en el Resultando 16, el 22 de febrero de 2018, ingresd en
esta Delegacion Federal el escrito de la misma fecha, a traves del cual un tercer i
interesado presentd sus observaciones en relacién al proyecto, con fundamento \
en lo establecido por el articulo 34, fraccion IV de la LGEEPA.

e 8% Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México
- Tel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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VIl. Oue el articulo 34, fraccién V de la LGEEPA establece que “La Secretaria agregard
jas observaciones realizadas por los interesados al expediente respectivo y
consignard, en la resolucién que emita, el proceso de consulta publica realizado y
ios resultados de las observaciones y propuestas que por escrito se hayan
formulado”, por lo que en acatamiento a dicha disposicion esta Delegacion Federal
refiere a continuacion los resultados de las observaciones al proyecto:

Comentarios recibidos en esta Delegacion Federal, a través del escrito referido en el
Resuitando 16.

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

Comentarios recibidos

Observaciones de esta Delegacion
Federal

a.- [l derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas que como
derecho humano y fundamental se reconoce el
articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste: se integral .y
sustentables; los Tratados Internacionales ‘que
México ha suscrito y que han sido aprobados por el
Senado de la Republica, asi como en las leyes
generales, federales y locales en la materia, se
desarrolla en dos aspectos: (a) en un poder de

exigencia y un deber de respeto erga omnes. a

preservar la sustentabilidad del entorno ambiental,
que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia

horizontal de los derechos fundamentales); y (b) en

la obligacion correlativa de las autoridades  de
vigilancia, conservacién y garantia de que sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical).

Lii este sentido, el derecho humano a un medio

ambiente sano, como prerrogativa inherente a la
naturaleza de toda persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integial del individuo, representa para el Estado

En relacion a lo indicado, se advierte que
el presente corresponde al Procedimiento
de. Evaluacion en: Materia de Impacto
Ambiental de  conformidad con los

.preceptos. y principios precautorios que

dispone la Ley General del Equilibrio

“Ecologico vy la‘Proteccién al Ambiente asi
como -su Reglamento en Materia de
_Evaluaciéon  del

raluac Impacto. Ambiental,
publicado el 30 de mayo de 2000 en el

Diario Oficial de'la Federacién, por lo que

en‘todo momento se hacen respetar los
derechos y ' obligaciones materia del
presente procedimiento. que nos ocupa.
La resolucion que se emite es en funcion
del resultado del analisis y procedimiento
de-evaluacion, fundado y motivado de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
General  del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccional Ambiente..

Mexicano la tarea y la exigencia de proveer y | ..

miantener las condiciones necesarias para transitar a

Pagina 10de 78
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un desarrollo que armonice el logro del bienestar
humano con el cuidado, la proteccién, conservacién y
la preservacion de la naturaleza. Lo anterior,
instituye prioridades, estrategias, politicas, metas y
un conjunto de recomendaciones que integran el

| cuidado del medio ambiente.

Cabe decir, que los derechos ambientales engloban
tres dreas principales: el derecho a un medio
ambiente sano y seguro, el derecho a proteger el
medio ambiente, y el derecho a la informacion, al
acceso a la justicia y a participar en la toma de
decisiones en materia ambiental.

b. Incorrecta y deficiente vinculacién: con los

instrumentos normativos aplicables

Se considera que el proyecto que nos ocupa afectard
de forma sustancial la zona del proyecto, por la
construccién 'y  operacion -de dos . palapas,
restaurante, una palapa de usos mdltiples, bafios,
interfiriendo -en lo procesos productivos . de la
biodiversidad existente enla zona, asi como para
aquellas especies que transitan por la zona, o que las
utilizan como zonas de refugio, tal es el caso de las
aves migratorias.

Estos impactos estan relacionados directamente a la
produccion de residuos sélidos que por su volumen
podrian  encuadrar como . “Gran  generador”
establecido por la ley para la Prevencién y gestion
Integral de Residuos del Estado de Quintan Roo,
definido como “Persona fisica o moral que genere una
cantidad igual o superior a 27.3 Kilogramos/dia o su

equivalente a 10 toneladas en peso bruto total de |

residuos al afio”. Es relevante este tema ya que la
promovente consideré que sus residuos seran
residuos domésticos, por lo que es necesario que
presente estrategias claras para-su manejo, a fin de
que no representen un impacto directo en el habitat
de las especies que se distribuyen dentro del Area de

De conformidad con lo previste en el
Tercer parrafo del articulo 35 de la LGEEPA
“asimismo, para la autorizaciéon a que se
refiere este articulo, la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas cbras
o actividades en el o los ecosistemas de
que se trate, considerando el conjunto de

elementos que Jlos conforman y no
Unicamente los recursos que, en su caso,
serian sujetos de aprovechamiento o
| afectacién”.

De acuerdo con lo antes indicade el
enfoque de evaluacion del PEIA es

ecosistémico y considera para la emision
de la presente resolucion, la conectividad
de las fases terrestre y marina del
ecosistema costero en el cual incide el
proyecto.

Con relacién a la generacion de residuos
solidos, adicionalmente al  esquema
presentado por el promovente con
respecto a la separacion y disposicion final
de los residuos de solidos de tipo municipal,
de ser _procedente se _ requeririan
estrategias adicionales de _mancjo _y
diminucién considerando que actualmente

Proteccion de Flora y Fauna Yum:Balam” la Isla de Holbox cuenta con
: infraestructura limitada y restringida para
el manejo de los residuos sclidos
.}ha t“ ] o
.;.". ."‘;’ Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo. Mexico
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.zob.mx
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Serd un impacto puntual y temporal.
El ruido no superard lo establecido en
la legislacién vigente (<100 Db)

Decibeles
alcanzados

L

Por otro lado, la promovente propone que el ruido lo
mantendrd por debajo de los 100 dB, segun sin
superar lo establecido en la legislacion vigente. Sin
embargo, la NOM-081-ECOL-1994, que establece los
limites mdximos permisibles del nivel sonoro en
poderacién “A” emitido por fuentes fijas, son de 68 dB
(A) en un horario de 6:00 a 22:00.

Existe evidencia cientifica de que el ruido producido
por la actividades antropogemcas puede llegar a
afectar la comunicacion de los mamiferos marinos,
por lo que Wright y sus colegas (2007) reporta que
“como el sonido viaja mucho mejor que la luz en el
océano” (Urick, 1983) muchos animales marinos ,
usan el sonidos en lugar de la luz para obtener
informacién de su entorno (Popper, 2003, Richadson,
Greene, Malme &Thomson, 1995; Tyack y Miller,
2002)...

Por otro lado dentro del Area de proteccion de Flora y
fauna Yum Bala (sic) se encuentran representados
tres ordenes de mamiferos marinos. Cetdcea, con al
menos seis especies de delfines: tursién o delfin nariz
de botella, también conocido como bufeo 8Tursiops.
truncatus), delfin moteado 8Stenella- frontalis, S.
attenuata), delfin negro o de hocico liso /steno
bredanensis) y delfin tornillo( Stenella longirostris), S,
clymene); orca falsa (Psudorca crassidens), orca
Orcinus orca) y cachalote pigmeo (Kogia breviceps9
de la parra, 1989); Sirenia, por el manati del caribe
(Trichechus manatus manatus).

municipales que se generan en la insula por
sus habitantes y también como resultados
de las actividades turisticas que se
desarrollan en la misma y “en este
contexto los residuos sélidos se convierten
en riesgos para la salud puablica y en
impacto al medio ambiente” (Alonzo
Marrufo y Paz Hernandez, 2015)2.

Con relacién a lo sefalado con respecto al
nivel de ruido, es pertinente considerar que
el proyecto evaluado no pretende la
realizacion de actividad alguna
directamente en el ecosistema marino y
todas las obras y actividades del proyecto
pretenden ser desarrolladas en la zona
federal maritimo terrestre, esto es, en la
fase terrestre.

Alonzo Marrufo, Emma R., Paz Hernandez, Constantino, Generacion y manejo de residuos sélidos en
areas naturales protegidas y zonas costeras: el caso de Isla Holbox, Quintana Roo. Sociedad y Ambiente
fen linea] 2015, 1 (Julio-Octubre) [Fecha de consulta: 31 de agosto de 2018] Disponible
en:<http://www.redalyc. org/artlculo 0a?id=455745079006> ISSN.

sisterial, Chetumal, Quintana Roo. México,
1983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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(i) Ley General de Bienes Nacionales (LGBN)y
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
(RZOFEMAT).

Se considera hacer mencién de las disposiciones que
regula el uso y aprovechamiento de dichos Bienes
Nacionales, pues de hecho de conformidad con el
articulo 35 de la LGEEPA, en su pdrrafo segundo, se
establece que la autorizacién a que se refiere el
articulo 28 de dicha ley, se sujetard se sujetard a lo
que establezcan los ordenamientos antes sefialados,
asi como los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento  ecolégico  del  territorio, las
declaratorias de dreas naturales protegidas y las
demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Ahora bien, en el entendido de que dichos
instrumentos tienen por objeto regular usos y
aprovechamientos del territorio - nacional  en los
limites que les corresponda, para lo cual establecen
criterios, normas, principios, etc., mediante los cuales
se dice qué estd permitido y qué no lo estd; este
mismo propédsito tiene la Ley General de Bienes
Nacionales y Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento  del = Mar Territorial,  Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo. Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, que establecen.lo que se
permite y cdimo se permite, asi como lo que no estd
permtido. Por lo tanto, si dichas disposiciones
establecen la regla de uso de Bienes nacionales, como
son la zona federal maritimo. terrestre, la playa
maritima y los terrenos ganados al mar, tales reglas
deben ser observadas y aplicadas por esa Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos naturales dentro del
Procedimiento de evaluacién del impacto ambiental,
maxime cuando proyecto que nos ocupa se pretende
desarrollar sobre la Zona federal maritimo terrestre.

En este sentido, de conformidad con los articulos 3°
fracciones | y Il, 6° fracciones |, Il y.IV, 7° fracciones IlI,
IVyV,y 8°delaLey General de Bienes Nacionales, la
Zona Federal Maritimo Terrestre, la playa maritima y
el mar territorial son bienes nacionales sujetos al

Con respecto a la cobservacidon de
considerar en el presente procedimiento
las obligaciones previstas en la Ley General
de Bienes Nacionales y Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, es pertinente resaltar que,
en congruencia con lo seralado por ef
tercer interesado en el presente
procedimeinto, el PEIA se avoca a la
atencion de a tender la prerrogativas
ambientales de las obras y actividades del
proyecto del que se trate y no a las
obligaciones patrimoniales previstas en lua
Ley General de Bienes Nacionales y el v
Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. De
la misma forma el usc previsto en la
concesion de zona federal, emanada de la
aplicacion de dicha normativa patrimonial
atiende obligaciones diversas de las
consideradas en el presente procedimiento.
En relacion a lo indicado, se advierte que ¢!
presente corresponde al Procedimiento de
Evaluacion en Materia de Impacto
Ambiental de conformidad con los
preceptos y principios precautorios que
dispone la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente asi
como su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto  Ambiental,
publicado el 30 de mayo de 2000 en el
Diario Oficial de la Federacion, por lo que
en todo momento se hacen respetar los
derechos y obligaciones materia del
presente procedimiento que nos ocupa. La
resolucion que se emite es en funcion del
resultado del analisis y procedimiento de
evaluacion, fundado y motivado de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Fquilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente.

‘QM’} La .
S @ “"c’ Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial. Chetumal, Quintana Roo, Mec
: - Tel: (01983) 8350201 www.semarnat goh mx
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comdn, que para un uso y aprovechamiento especial,
como el que pretende dar la promovente, se requiere
de concesién, autorizacién o permiso otorgados con
las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.
ARTICULO 3.~ ..

ARTICULO 6. ...
ARTICULO 7.- ...
ARTICULO 8.- ..

Por su parte, el promovente manifiesta en su MIA-P
que su proyecto pretende dar uso a la concesion de
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados a
| mar que dice tener desde 2010, donde pretende la

palapas para la venta de artesanias y recuerdos.
SeAala que las palapas serdn construidas con madera
y guano o zacate.

Asi mismo, manifiesta el promovente que el predio
donde se pretende realizar el proyecto es zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar
concesionados al promovente C. Mario Jests Zapata
campos con los titulos de concesion DGZF-162/2010
y dgzf-160/2010. '

.los usos por los cueles se le emitieron las
concesiones fueron para uso general, pero esto para
efecto del cobro de derechos; sin embargo, de forma
especifica, el uso de suelo otorgado y autorizado
expresamente las concesiones es ara “resguardo de
embarcaciones menores y equipo de pesca
deportiva”. ...

Adicionalmente, tenemos que como resultado de un

que el mismo promovente indica respecto’ del
poiigono que conforman sus 3 concesiones, se
observa a simple vista la existencia de algunas obras
e instalaciones dentro de dicho poligono y parte de
otras:

| No obstante lo anterior, el promovente dentro de su
| MIA-P, manifiesta que “el predio presenta zonas sin

L W c N, 445 2ol M

Aré‘gf‘fﬁéﬁ de dominio pdblico de la Federacion de uso |

construccion de dos palapas restaurante y nueve

ejercicio de geoposicionamiento de las coordenadas |

Por otra parte, con relacién a la presunta
contravencion a las disposiciones del
Reglamento para el Uso ¥
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se
dejan salvos los derechos del Tercer
interesado en el presente Procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental de
ejercitar la correspondiente denuncia

| popular ante la Procuraduria federal de

proteccion al Ambiente conforme a lo
previsto en el Titulo Sexto Capitulo VII de
la Ley general del equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente o realizar las
manifestaciones pertinentes ante la
Direccion General de Zona Federal

maritimo terrestre y ambientes Costeros |

de esa Secretaria .

isterial, Chetumal, Quintana Roo, México,

i {210 {01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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vegetacion ni estructuras que impidan la realizacién
del proyecto...”(Pagina G o 7 de la versién en PDF de
la MIA-P); asimismo, de una lectura de toda la MIA-P
del proyecto, el promovente no refiere ni mucho
menos aclara la existencia de esas obras o
instalaciones dentro del poligono que tiene
concesionado, por lo que se desconoce si éstas y las
actividades que se vienen desarrollando cuentan con
autorizaciéon de impacto ambiental, pues como ya se
ha sefalado, tampoco se tiene autorizado alguna
obra o instalacién dentro de sus concesiones.

En virtud de ello se estima la contravencion a las
disposiciones del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar . Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre

| vy Terrenos Ganados al Mar...

Con base en las anteriores consideraciones, se
considera pertinente hacer del.conocimiento de la
Direccién General de Zona Federal maritimo terrestre
y ambientes Costeros de esa Secretaria, lo aguf

| expuesto, para que en el ambtto de sus atribuciones 'y

como administradora de ese Bien nacional, determine
lo que en derecho corresponda y asi: garannzar un
uso y aprovechamiento sustentable y controlado de
los bienes que tiene bajo su administracion.

(iii) Programa de Ordenamiento ecoldgico marino y
regional del Golfo de México y Mar Caribe.

GO04. .. | El promovente buscara apoyar las
campanas de control de extraccién
especies protegidas enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010 no
comercializando y - fomentando el
consumo de las mismas

Este criterio solicita que se instrumenten acciones

para reforzar las campafas de vigilancia y_control

| de_las actividades extractivas de  flora y fauna

silvestre, particularmente para_las _especies
registradas en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Esto
toma importancia porque el .drea donde se propone
la construccién del proyecto es el -hdbitat de ciertas
especies enlistadas en la NOM-059-"SEMARNAT-
2010.

En cumplimiento con lo previsto en el
Segundo parrafo del articulo 35 de la
LGEEPA, la vinculacion con el Programa de
Ordenamiento ecologico marino y regional
del Golfo de México y Mar Caribe se
analizé en el Considerando X! inciso A de la
presente resolucién, al respecto se tiene
que, con relacién a la accion G004, el
proyecto no prevé la realizacion de
acciones de aprovechamiento extractive
de especies protegidas enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010.

Con relacién al cumplimento de la accion
G011, en caso de ser procedente, cl
promovente debera garantizar, en razon de
la problemdtica actual existente en la
insula de Holbox con relacion al Manejo de

ok Ly ) ] s 5 , ) _
;,"‘ ."‘. Av. Insurgentes Mo. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo. Mevjce
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La duna costera adyacente a la zona de desplante de
proyecto asi como la porcién marina, forma parte del

habitat  de la cacerolita  marina  (Limulus
polyphemus), flamenco americano, garza canela,
charran minimo, chorlo evado, chorlo chiflador,

zopilote sabanero, cigliefia americana, rascon picudo,
huilota caribena.

De las especies enlistadas anteriormente
particularmente  la cacerolita marina y el charran
| minimo anidan y se reproducen en la duna costera

que la preparacion del sitio, la construccion del
proyecto, la operaciéon del mismo -y Ssu
mantenimiento  afectardn directamente a las
poblaciones de estas dos especies, que han escogido
esta zona como su hdbitat por el sus caracteristicas
bidticas, pero también por las condiciones de
tranquilidad y solitud de la zona.

en su articulo 63, que la conservacién del habitat de
Pspec:es bajo alguna categoria de proteccion -es de
interés pablico, por lo que estos hdbitats criticos
deberdn ser conservados por para la vida terrestre o
acudticas, por encima de cualquier proyecto
purt:cu!ar que busque instalarse en la zona. Esto
toma mds relevancia considerando que el. predro
propuesto por la promovente se encuentra dentro. de
un area Natural Protegida, bajo la categoria de Area
de Proteccion de Flora y Fauna, que busca la
proteccién de las especies, ademads de que la
porcion marina en la que se busca el desarrollo del
proyecto es la ZOFEMAT y la porcion marina, drea
que forma parte de los bienes publicos de la nacion,
los cuales son inalienables e imprescriptibles, y su uso
debera ser de bien publico por encima de los
| intereses de un particular.

| Por lo anteriormente expuesto el proyecto incumple
el presente criterio del programa de ordenamiento
ecolagico el cual es de observancia obligatoria.
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y en los primeros metros de la porcién marina, por lo |

La ley General de vida silvestre establece por su parte

residuos solidos, disponibilidad de energia
aguas residuales, debera
justificar técnicamente que la posibilidad
de contar con los insumos necesarios para
la adecuada operacion del pretendido
proyecto y las medidas tendientes a no
incrementar la problematica asociada al
manejo de residuos sdlidos en la Isla.

Con relacion al sistema propuesto de
tratamiento de aguas residuales (G053),
esta autoridad requiri6 a la promovente
informacion técnica especifica indicada en
el oficio 04/SGA/0495/18 senalado en el
Resultando 17 de la presente resolucion,
misma que fue aportada de manera parcial
y extemporanea conforme a lo indicado en |
el Resultando 19 del presente resolutivo,
por lo cual no es considerada en el
presente analisis.

Como - parte del PEIA esta autoridad

.solicité la. opinion técnica de la CONANP, |

-con relacién al proyecto, como se indica en
los resultandos 8 y 14 (GO65).

| Go11 .. [Los materiales por emplear en la |
8 e rdo. 445 Col Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
P fel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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construccion del proyecto serdn
acordes al ambiente  costero,
prestando funcionalidad, seguridad y
estética gracias a su acabado tropical.
Se hard separacion de residuos
organico e inorganico. Adicionalmente
se contard con un Biodigestor para

evitar la contaminacién del agua.

El promovente desconoce los alcances que tendrd su

proyecto sobre todo al momento de la operacion, por

lo que no se cuenta con la certeza de que podra

| minimizar las afectaciones producidas a los

ecosistemas coseros por efecto de las actividades

humanas, ya que se desconoce la capacidad mdxima
que tendra el proyecto.

G053 .. |Las aguas residuales serdn tratadas
mediante mecanismos de reutilizacion
de las aguas la planta de tratamiento
de la . Isla existe la
opcién de ser reutilizadas para el riego
de dreas verdes.

' La promovente manifiesta. que contard con un
 sistema de tratamiento -de aguas residuales, sin
embargo se desconoce la capacidad = mdxima de
operacién que tendrd su. proyecto,.por lo que se
desconoce si los biodigestores. tendran la capacidad
suficiente para tratar todos los ‘residuos. Asi mismo
se tiene conocimiento que actualmente en la isla de

| Holbox no existe ninguna empresa que este

brindando el servicio de recoleccién de los lodos que
se generan al final del proceso de tratamiento, por lo

fuente de contaminacion tanto para ‘el suelo como
para el agua, lo cual afectard directamente la calidad
del ecosistema

G065 ... | La autoridad evaluadora' del proyecto
serd la encargada de solicitar la.opinién
correspondiente a-Ja. direccién al Area

que el mal manejo de dichos lodos representa una |

Natural Protegida Yum Balam

La promovente no presenta ninguna evidencia de

9.;0 (“ i . ) i ,
r o o Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Cheturnal, Quintana Rog, Mevic
- Tel: (01983) 8350201 www.semarnat.goh mx
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' ya que no es competencia

| embargo se considera que la promovente
respecto a los. métodos de.

abwlelesacion de
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‘contar con la opinion técnica de la direccién de la

ANP. tal como lo establece este criterio, por lo que
debié haberlo presentado como parte del proyecto
solicitar la opinion
(nicamente por parte de la autoridad, si no acercarse
el mismo provente a la direccién del ANP.

A008 .. |E promovente no considera actividades
diferentes a lo solicitado.

La promovente se basa en el hecho de que dentro
del predio no se encuentro ninguna especie de fauna
presente cuando se hizo la visita en Julio de 2017, sin
no
presenta informacion
monitoreo de fauna silvestre en la zona, ademds de
que el hecho de que durante 4 meses dura toda la
época de anidacién, esta se extiende desde Mayo
hasta Noviembre, y se sabe que las tortugas anidan
sobre todas las playas de Quintana  Roo,

principalmente en aquellas playas arenosas y anchas

como es la playa de Punta Cocos

(iv) Decreto en el que se declara el drea natural

protegida, con cardcter de proteccion de flora y.

fauna de la regiéon conocida como Yum Ba!am se
menciond lo siguiente:

“ARTICULO DECIMO TERCERO.- Dentro del Area de

Proteccion, queda prohibido modificar las condiciones

, naturales de los acuiferos, cuencas hidroldgicas,
{ cauces naturales de corrientes, manantiales, riberas
| y vasos existentes, salvo que se necesario para el

i cumplimiento  del

presente decreto, verter o

| descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y en

|
|

,ra.,\\ o

cuaiquier clase de corriente o depdsitos de agua, y
desarrollar actividades contaminantes.

Vinculacion por el por el promovente: Por su
naturdleza, el proyecto no contempla  actividad
alguna que ponga en riesgo de contaminacion y
modificacion de los acuiferos.

La promovente manifiesta que el proyecto contard

_sujetara a

by (v i3 Cob e S Col

i
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En relacion a lo indicado; se advierte que el
presente corresponde al Procedimiento de
Evaluacion . en - Materia de Impacto
Ambiental de conformidad con los
‘preceptos y principios precautorios que
dispone la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente asi
como su ‘Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto  Ambiental,
publicado el 30 de mayo de 2000 en el |
Diario Oficial de la Federacidon, por lo que |
en todo momento se hacen respetar los
derechos y obligaciones materia del |
presente procedimiento que nos ocupa.

Para la autorizacion de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, la Secretaria se
lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como
los programas de desarrollo urbano y de

magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
rel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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con un biodigestor que dara un tratamiento previo a
que ingrese a la planta de tratamiento del Municipio,

| sin embargo, se desconoce la capacidad mdxima que

tendra su proyecto a fin de determinar que la
capacidad del biodigestor es la adecuada. Por otro
lado, como parte de los residuos que cominmente se
generan en las cocinas de los restaurantes
encontramos las grasas y aceites, residuo gue no ha
sido identificada por la promovente y no ofrece
estrategias que puedan indicar que realizard un
adecuado manejo. Las grasas y aceites son
elementos altamente contaminantes para el acuifero
y las cosas.

(v) Reglamento de dreas naturales protegidas.

Articulo 81. ...
Articulo 82. ...

Se observa claramente que el proyecto NO ES VIABLE
en los términos que se pretende hacer ya-que no-es
congruente -con los: objetivos: de . proteccion,
mejoramiento, conservacion y restauracién de las
condiciones ambientales decretadas en el APFF Yum
Balam. A

El proyecto no representa una accién de conservacion
en favor de la ANP, si no todo lo contrario, ya que
propone la construccion-de un. proyecto turistico de
amplio impacto que estard consumiendo recursos
disponibles para los habitantes de la isla, asi como
generando residuos que no es posible majestad (sic) y
disponer adecuadamente por lo pequeio de la isla y
su gran fragilidad.

Respecto a los beneficios que generara el proyecto
serdn reflejados directamente entre los accionistas
que proponen esta inversion,. ya que no es un
proyecto propuestos por los habitantes de la isla

(vi). Referentes del Derecho Internacional.

Declaracién de rio sobre el medio ambientey el

e €
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| secretaria se sujeta a lo dispuesto en les

ordenamiento ecoldgico del territoric, las |
declaratorias de areas naturales protegidas
y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
35, parrafo segundo, en el Considerande
Xl incisos A, B, C, D y E del presente
oficio se deja probanza de que esta

diferentes ordenamientos y normatividad
aplicable al proyecto.

Es necesario considerar que aiun no se
cuenta con programa de Manejc vy
Conservacion para el ANP Yum Balam, por
lo que el PEIA considera la normatividad
ambiental vigente aplicable al proyecte en
razon de su naturaleza, alcance vy
localizacion.

La resolucién que se emite es en funcion
del resultado del andlisis y procedimiento
de evaluacion, fundado y motivado de
conformidad con lo dispuesto en la ley
General del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente.

anr® g . :
.;‘. ;"4 Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roc. Maovico
< o~ ;3‘ Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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Principio 1.- ...
Principio 3.- ...
Principio 4.~ ...
Principio 10.- ...
Principio 15.- ...
Principio 17.- ...
| Agenda 21.

Capitulo 17. Proteccién de los océanos y de los mares
de todo tipo, incluidos los mares cerrados,
semicerrados y de las zonas costeras y proteccion,
utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos.

17.1.

A. Ordenacion integrada y desarrollo sostenible

ellas las zonas econdmicas exclusivas.
Bases para la accion.
1S

| 176 .

Decreto de promulgacion de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico.

Articulo 3....

nbiertal
Urid :(1 de Ge
Diepartaenta o= npacto v e

estidn para la Frotecicr
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de las zonas costeras y las marinas, entre:

. AFECTAC!QN A ESPECIES PROTEGIDAS POR
LA LEGISLACION MEXICANA

£l promovente declara en el documento de
‘Evaluacion de Impactos Ambientales que dentro del

Pagina 20de 78
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Predio se encuentran dos especies de flora bajo
categorias de proteccién. En la seccién de la
vinculacion de la Norma Oficial Mexicana, el
promovente no presenta estrategias detalladas que
indiquen que el proyecto cumplird con la proteccion y
conservacion de estas especies.

Nombre Nombre Categoria de

comin | cientifico proteccion

Palma chit Thrinax Amenazada
radiata

Mangle Conocarpus Amenazada

botoncillo erectus

Por otro lado existen registros de que en la Isla de
Holbox habita diversas especies de fauna aérea,
terrestre y acudtica que no es. considerada por el
promovente dentro de su evaluacion de.impacto,
dejando de lado los impactos que pudiera causar el
proyecto a esta fauna, asi como las medias de
proteccién  y/o mitigacién para-las mismas. Entre
ellas podemos encontrar. '

d. MANEJO DE RESIDUOS.

La promovente manifiesta que el proyecto se
encuentra en un drea donde no se cuenta con
servicios de recolecta de residuos solidos ni drendaje
municipal, por lo que propone implementar un
programa de manejo de residuos soélidos con una
periodicidad diaria. Sin -embargo, es importante
resaltar que la promovente  no presenta una
estrategia concreta de cudl sera el método de
extraccion de los residuos sélidos en.una zona que es
totalmente inhabitada y en donde no existe ningun
sitio de disposicion temporal de residuos cercano.

Este tema toma relevancia ya que se  tiene
conocimiento que actualmente la Isla- de Holbox,
ubicada dentro del Area de: Proteccién de Flora y
Fauna se encuentra en un serio déficit de servicios de
salubridad municipales, por lo que no se puede:cubrir
el adecuado manejo de los residuos solidos que

DELEGACIOMN FEDERAL [H 72 +
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génemn todas las viviendas y hoteles que hay en la
isla. Ejemplo de esto son los constantes incendios que
se han provocado en los dltimos dos afios a raiz de la
falta de infraestructura para sacar los residuos
solidos urbanos de la isla

L a construccion de un nuevo proyecto en la isla de

Holbox, representa un impacto acumulativo y |

sinérgico, sobre una realidad que ha sobrepasado los
limites de capacidad de carga del sistema, asi como
la capacidad de gestion de las autoridades de la isla.

fn este sentido la promovente no presenta
informacion clara respecto al manejo que le dara a
los residuos solidos urbanos, mencién = que  "se
delimitardn dGreas dentro del predio, para el acopio
temporal de residuos que se generen, clasificandolos
e identificandolos de acuerdo al plan de manejo de
residuos. Los residuos solidos generados en esta
etapa serdn recolectados diariamente y serdn
destinados al centro de transferencia®, sabiendo que
no hay medio de comunicacion actualmente que
permita moverlos fuera del sitio ademds de que

tampoco se cuenta con un sitio de disposicion,
ternporal dentro del proyecto. Esto representa un

riesgo importante para el ecosistema, ya que. los
residuos  sélidos  manejados  inadecuadamente

representan una fuente de contaminacién tanto para

el suelo, aire y agua.

La promovente no es clara respecto a la disposicién.

final de los lodos activados que se generan del
proceso de tratamiento, por lo que el manejo

inadecuado y la disposicion final dentro del drea

natural protegida van en contra de lo dispuesto por la
normatividad aplicable y por el decreto del ANP.

Por lo anterior la promovente deberd contar con un
sisteina de disposicion final de los lodos activados
dentio de su proyecto, a fin de cumplir lo dispuesto
por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en
sii Articulo 10.

Aiticulo 10...

LI

Departamentas da lmpacto v Respe

OFICIO NUM.: 04/SGA/1789/18
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e. Adecuado manejo de aguas residuales

Considerando que el proyecto propuesto por la
promovente, se encuentra en una zona de la Isla de
Holbox la cual actualmente cuenta con
problemas de manejo adecuado de las aguas
residuales, es necesario que la promovente

| asegure el adecuando manejo de sus aguas

residuales, en cumplimiento a diversos instrumentos
de regulacion como las Normas Oficiales Mexicanas

| NOM-001-SEMARNAT-1996 y NOM-003-

SEMARNAT-1997, el, en los cuales se especifica
que se debera dar un tratamiento secundario a las

aguas residuales, a fin de obtener la: calidad |

adecuada tanto para los humedales como para la
porcion marina.

En este sentido la -promovente manifiesta que
instalard un sistema de tratamiento compuesto por 4
biodigestores de la marca . Rotoplas, que tienen
capacidad para tatar 7,000 litros de agua, para
luego ser  descargadas al - sistema  de . drengje
municipal que va a la planta de tratamiento.

Por lo anterior es necesario que la promovente
complemente su sistema de tratamiento terciario, a
fin de que el agua residual no represente una:fuente
potencial de contaminacién, que podria afectar tanto
al humedal adyacente, la zona marina o alos mismos
usuarios del Club de Playa

Conclusion.

El desarrollo de proyectos en el sitio propuesto por la
promovente estd condicionado al cumplimiento de
preceptos, criterios y lineamientos establecidos tanto
en Leyes Federales como en Programas y Normas
Oficiales Mexicanas. El proyecto en. estudio
vulneraria principalmente a la vegetacion de manglar
presente en el _predio,  transgrediendo - diversos
preceptos normativos en los que de manera expresa
se prohiben las actividades propuestas para el
desarrollo del proyecto; esto es que el proyecto no
estd permitido como se plantea en el sitio propuesto

DELEGACION FEDERAL EN 13 75 r Ay

OFICIO NUM.: 04/SGA/1789/18
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|y, en consecuencia, deberd negarse la autorizacion en

| materia de impacto ambiental.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Vill. Que ia fraccion Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacion del promovente de
incluir en la MIA-P que someta a evaluacion, una descripcion del proyecto, por lo
que de acuerdo con la descripcion manifestada en la MIA-P, se tiene lo siguiente:

FI proyecto se refiere la construccion de dos palapas restaurante y nueve palpas
para la venta de artesanias y recuerdos propios de la Isla en la zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al‘mar, en la Playa Norte frente a la Avenida
pedro Joaquin Coldwell. La promovente manifesté que el area federal total que se
pretende ocupar para el desarrollo del proyecto es de 3,397.76 m?, de los cuales se
utilizaran 230.82 m? para las construcciones del.proyecto, los cuales equivalen al
6.79% del area total del proyecto.

Tablas de las obras del proyecto.

2 Palapaé restaurante con ‘bafo. y cocina |- 96.00
(48.00 m? cada una) 3
9 _)palapas para venta de artesanias (14.98 134.82
m’ cada una)

SUBTOTAL 230.82
Area sin perturbar 3,166.94
. TOTAL : : 3,397.76

Se manifesto que todas las palapas seran construidas con madera y techo de guano
o zacate de la region, cubierto con una red que impida su dispersion por el viento;
las palapas restaurante requeriran la cimentacién.de sus ocho columnas de soporte,
empleando piedra de la region y mortero. Las columnas, largueros, pisos y paredes
se construiran con madera de la region. Para la cocina y los bafos, se considera la
instalacion de la red de electricidad (suministrada:por CFE), agua potable y drenaje
(proporcionados por CAPA). - i

¢ o f ol viw 44 S ol Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
P fet: (Ui983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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Con respecto a la descripcion de las obras del proyecto, del analisis del plano con
Clave a-1, denominado “Plano detalles” anexo a la MIA-P, se indica que la palapa
restaurante tendra un didametro de 8.00 y la superficie a construir sera de 48 m’. Al
respecto se tiene que en la superficie de desplante sefialada en la tabla 2 para las
palapas restaurante, no se consideraron las superficies correspondientes a los
bafios y las cocinas que se pretende ubicar adjuntos a cada restaurante.
Adicionalmente en el Plano sin clave denominado “Plano de conjunto del terreno y
ubicacion de restaurante y palapas”, se indica que el area de construccion es de
44.30 m? para cada uno de los locales comerciales destinados a las “tienditas”,
“artesanias” y “de ropa”, lo cual difiere del desplante informado en la Tabla 2
contenida en la pagina 5 de la MIA-P, la cual refiere un desplante de 14.98 m? para
cada una de dichas palapas. Asi mismo la referida Tabla 2 indica un desplante total
del proyecto de 230.82 m? y el plano antes indicado sefiala un area de construccion
de 847.18 m2.

Al respecto se solicitd al promovente, informacion adicional mediante oficio No
04/SGA/0495/18 01405, de fecha 16 de marzo de 2018, referido en el
Resultando 17 con motivo de aclarar la pretendida superficie total de
construccion del mismo.

Asi mismo del anexo fotografico que el promovente adjunt6 a la MIA-P, esta
autoridad advierte que el sitio del proyecto presenta: zonas de suelo arenoso sin
vegetacion, zonas-con.relictos-de vegetacion y algunas estructuras o edificaciones
en el sitio del proyecto .0vsus areas: aledafias. Al respecto, para aclarar la
pretendida ubicacién de cada una de las: estructuras se le requirié informacion
adicional aclarar la ubicacién de las pretendidas obras del proyecto, en caso de que
existan, las obras o instalaciones ya existentes y la ubicacion de los ejemplares de
Conocarpus erectus, tal como se indica en la pagina 61 de la MIA-P.

Para la disposicién de aguas residuales el promovente indic6 que los residuos
liquidos generados de la cocina y los servicios sanitarios estaran conectados a un
biodigestor de 7000 L de capacidad, el cual se conectara, posteriormente, a la red
de drenaje del poblado de Holbox.

Con relacion al sistema .propuésto para el manejo y tratamiento de aguas
residuales se requirié informacién adicional al promovente con respecto al calculo

e 0% Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Ron. Meoier
” Tel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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volumétrico de aguas residuales a generar y la capacidad volumétrica prevista del
sistema propuesto, ubicacion del nivel freatico con respecto a Iag pocetas
propuestas para la instalacion de los biodigestores y conex[ones hldrosanltarla§ yla
justificacion técnica que sustente la utilizacion del sistema de tratamiento

mediante el uso de biodigestores.

4. CARACTERIZACION AMBIENTAL.

iX.

Que la fraccion IV del articulo 12 del REIA, impone la obligacion al promovente de
incluir en la MIA-P, una descripcién del sistema ambiental; por tanto, se tiene lo

siguiente:

El poligono de 3,392.76 m? en el cual se realizara el proyecto, se encuentra
inmerso en la zona urbana de Isla Holbox.

£l predio se encuentra en una zona de alto impacto debido a que es paso peatonal
v vehicular para acceder a hoteles, restaurantes y el'muelle turistico de donde se
zarpa para realizar actividades recreativas como las visitas al tiburén ballena.

ASPECTOS ABIOTICOS
a) Clima

£l clima predominante en el drea de Isla Holbox es ‘el subtipo es AwO"(x’)(i"),
cdlido-subhtimedo de menor humedad, con lluvias durante todo el afio, y maxima
precipitacién en verano, con escasa oscilacion de temperatura y Mayo como el
mes mds cdlido. Los registros de temperatura para la estacion meteoroldgica 23-
012, localizada en Isla Holbox presenta una media-mensual de 23.8°C para el mes
de enero y de 27.6°C para el mes de septiembre, estando la media anual en 26°C.

Fn la temporada de lluvias las formaciones nubosas mds caracteristicas son del
tipo cumulos y estrato cumulos con lluvias por la tarde. En los meses de
septiembre a noviembre se pueden observar cumulos de gran desarrollo vertical,
que producen las mas intensas precipitaciones. A partir de diciembre, el resto del
afio y en la presencia de “Nortes” las formaciones mds importantes son los cirros y
cirroestratos de nubosidad alta.

b) Precipitacion. :
Holbox tiene una precipitacion anual de 911'mm con una mayor concentracién en
los meses de junio a octubre con precipitaciones promedio de 112 mm. Existe una
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diferencia de 106 mm entre los meses mds secos, marzo y abril, y el mas humedo,
septiembre.

c) Vientos.

El movimiento principal del aire, a que queda sometida la regién, esta regido por el
centro anticiclénico de las Bermudas-Azores. Los vientos dominantes provienen
del sureste y forman parte de las corrientes de los alisios. El anticiclon sigue hacia
el norte y hacia el sur los movimientos del sol, lo cual provoca que las masas de
aire sufran un debilitamiento en invierno y una acentuacién en el estio, en
consecuencia los vientos dominantes cambian también y da lugar para que
intervenga la corriente occidental, donde grandes masas de aire se desplazan del
centro de alta presién al norte de Estados Unidos y Canadad con aire frio y seco se
humedecen al pasar por el Golfo de México formando los nortes que levantan el
nivel medio del mar en casi un metro afectando de 15 a 20 metros de playa, con
vientos del noroeste que se dejan sentir a partir del mes de julio.

d) Nubosidad.

En la temporada de lluvias, las formaciones nubosas mds caracteristicas son del
tipo cumulus y estrato cumulus con lluvias por la tarde. Para los meses de Julio a
septiembre se presentan cumulus de gran desarrollo vertical, que producen las
mds intensas precipitaciones y en ocasiones se prolongan hasta las primeras horas
de la noche. Este tipo de precipitacion se conoce como de origen convectivo. De
diciembre en adelante y en presencia de ‘nortes”, las formaciones mds
importantes son cirros y cirroestratus de nubosidad alta.

g) Evaoorac:on ¥

Los valores anuales promedlos de evaporacion en la Peninsula de Yucatan oscilan
entre 1,868 mm y 1,959 mm en las zonas litorales y 1,891 mm en el extremo
suroccidental. En cuanto a la distribucién mensual de la evaporacion de superficie
libre, se tiene que los meses de mayor evaporacion son abril y mayo con valores
que oscilan entre los-185 mm 'y 230 mm, generalmente coincidentes con los
meses de mayor insolacién y de menos humedad relativa. Los meses de menor
evaporacion son diciembre y enero y sus valores oscilan entre los 100 mmy 130
mm aproximadamente.

f) Fenémenos climatoldgicos.

¢L0 tg . . . ) )
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Esta zona costera ademds de estar afectada por las marejadas y tormentas
tropicales que se generan en la sonda de Campeche (Beltran, 1958), se encuentra
ubicada en el trayecto de tormentas tropicales y huracanes que tienen origen en
el Atldntico y el Caribe Oriental. Estos fenomenos atmosféricos son estacionales y
<e inician en el mes de julio y terminan en noviembre. Cuando el caldeamiento ha
invadido la regién insular de las Pequefias Antillas se forman huracanes de gran
recorrido y de potencia extraordinaria, principalmente los formados durante
agosto, septiembre y octubre. Algunos llegan a cruzar la Peninsula de Yucatan,
por Cozumel y Cancun o por la costa norte, para azotar los Estados de
Tamaulipas y Veracruz, asi como las costas suroccidentales de los Estados Unidos.

g) Geologia y geomorfologia

El drea de estudio se asienta sobre la Formacién Mioceno-Pleistoceno, que se
caracteriza por estar formada de capas de'coquinas de color crema con grandes
cantidades de conchas de moluscos. Estos elementos forman el basamento sobre
el que se asienta la barra arenosa que forma Isla Holbox, la cual es una formacién
muy reciente producto de procesos acumulativos.

El drea de estudio corresponde a una planicie. con ondulaciones apenas
perceptibles derivadas de los procesos. de acumulacion de cordones de dunas y
paleocanales de inundacién. La altura sobre el nivel del mar es de apenas 1.10 m.

h) Suelos

£l suelo en el drea de estudio es Regosol, suelo relativamente reciente, poco
desarrollado, constituido por material suelto, con texturas arenosas a franco
arenosas, alto drenaje superficial y escasa materia organica. Presentan una alta
acumulacién de sales de sodio debido a la influencia marina. La subunidad
presente el drea de estudio es el Regosol calcdrico (Rc), que se caracteriza por
acumular carbonato de calcio. ‘

i) Hidrologia superficial vsubterréned > :
Ei area de estudio se ubica en la region-hidrolégica XIl Peninsula de Yucatdn,
Subregion RH32 Yucatdn Norte, Subcuenca RH32 A Quintana Roo.

e Hidrologia Subterranea s
En las zonas costeras incluyendo el drea de estudio y toda la isla Holbox, existe el
riesgo de salinizacion por intrusion de agua marina, por lo que se establecen

@ i i, 3-8 Col Magisterial, Chetamal, Quintana Roo, México,
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restricciones para la explotacion y manejo de las descargas. Practicamente en
toda la regidn estd establecida una condicién de veda.

ASPECTOS BIOTICOS

a) Flora

La vegetacion predominante corresponde la de dunas costeras, las comunidades
vegetales en las dunas son consideradas haléfitas, es decir con vegetacion que
vive en suelos con alto contenido de sales solubles. Tienen una distribucion
heterogénea a lo largo de la costa, ya que hay localidades que se encuentran
dominadas por especies herbdceas, otras por matorrales arbustivos, especies
arboreas o también pueden estar mezcladas. La mayoria de las especies de
plantas de las dunas costeras sonde habitos postrados. Se identificaron 9
especies de plantas dentro del predio concesionado:

Familia Nombre Cientifico Nombre Comun
Fabaceae ‘Canavalia rosea | Frijolillo, haba de mar. ¥
Simarubaceae Surfana-vmarftima | Pats’il, tabagquillo.

Amaranthaceae | Amaranthus arenicola | S/N

Amaryllidaceae Hymen.oc'aﬂis-'Iittoraﬁs Lirio de playa.

Euphorbiaceae .Crotoh pbnctafus Sak chuum, hierba de jabali.
Cyperaceae 1 Ffﬁzbris’t’fﬁs spadfcea S/N

| Asteraceae deéns pilosa K’an mul, té de milpa.
Arecaceae Coco:nucifera Cocotero

Combretaceae | Conocarpus erectus Okom, botoncillo

Especies con algun status dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010

Se identificé un individuo de Conocarpus erectus (mangle botoncillo), dentro de
un parche de vegetacion. Para fines.de este proyecto no se pretende realizar
remocién de vegetacion .alguna sino utilizar los espacios de arena que se¢
encuentran dentro del predio.

‘Plotq'
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Debido al grado de intervencién que presenta el predio, la fauna predominate en
la zona son las aves y los insectos. No se encontré presencia de mamiferos

silvestres, huellas ni excretas. Se identificaron tres especies de aves.

_Familia " | Nombre Cientifico Nombre Comin
“Laridae Larus argentatus Gaviota
"Fregatidae Fragata magnifecens | Rabihorcados
Charadriidae | Charadrius vocifuerus | Chorlito

No se localizaron especies catalogadas bajo alguna categoria de proteccion de
acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

PAISAJE

Ei drea de estudio presenta un paisaje urbanizado donde-son comunes actividades
de comercio, servicios y hospedaje. '

El paisaje donde se pretende llevar a cabo el proyecto es urbano, constituido por
palmas de coco principalmente y otras.especies dispersas caracteristicas de un
matorral costero, cuenta con la cercania a la zona de'playa y a la vista marina.

a) Visibilidad: No se afectard la visibilidad del paisaje, ya que debido al tipo de
construccién (palapas) los observadores podran disfrutar y percibir en el paisaje
una combinacion natural y un buen servicio.

b) Calidad paisajistica: La Isla de Holbox es el lugar con grandes atractivos
turisticos, el proyecto “Complejo de palapas restaurante 'y de servicios en Holbox,
Quintana Roo” es un proyecto que no afecta de manera significativa la calidad del
paisaje de la isla, por el contrario ofrece la oportunidad de prestar atencion a los
turistas y contribuir al desarrollo econémico local.

¢) Fragilidad: El proyecto no afectard la fragilidad del paisaje ya que no representa
cambios o construccion de estructuras que no estén acorde a la region.

MEDIO SOCIOECONOMICO

R arue o il adE Coll Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
o W fel-101983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
Pagina 30de 78



DELEGACION FEDERAL EN £ 7 ~A10 £

ulidelezacion de Gestion para 1

SEMARNAT

SLCRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RFCHRSOS NATURALLS

a

OFICIO NUM.: 04/SGA/1789/18 {34563

a) Demografia

En la isla Holbox se reportaron 1,276 habitantes para el censo poblacional del
2000. Para el 2009, debido al acelerado crecimiento demogrdfico sequido
principalmente por procesos migratorios, datos no oficiales estiman el tamano de
la poblacién por encima de los 2,000 habitantes. Es durante las temperadas
turisticas que mucha gente se mueve a la isla donde las ofertas de trabajo se
multiplican, mientras que durante las temporadas bajas, la actividad humana se
refleja en la escasa presencia de personas.

De acuerdo con INEGI (2010), la poblacion de Holbox es de 1,486 habitantes, de
los cuales 771 son hombre y 715 mujeres. La localidad presenta un grade de
marginacion muy bajo.

b) Factores socioculturales

Vivienda

Actualmente, la mancha urbana se' extiende sobre lo que se ha denominado la
“Isla Chica” de Holbox que abarca unos diez km de largo. Los otros 30 km que se
extienden al oriente de la isla se encuentran bajo un proceso de “lotificacion” y
venta y dentro de los planes del ejido'se ha'mencionado, e incluso ha sido senalado
en algunos documentos, la localizacion de dreas para un nuevo centro de
crecimiento poblacional (PUHAC, '2001). Actualmente, se cuentan con 412
viviendas particulares habitadas (INEGI, 2010).

Holbox cuenta con los servicios-municipales bdsicos. La generacién de la energia
eléctrica se redliza localmente a través-de motores alimentados con diesel y en el
presente la disponibilidad de energia eléctrica se presenta durante todo ¢l dia y
toda la noche, salvo cuando - la ~maquinaria enfrenta problemas de
descomposturas.

El servicio del agua suele ser intermitente, aunque luego del paso del huracan
Wilma, la rehabilitacién del servicio se realizé con mejoras en la captacion del
liquido, por lo que en el presente este suele ser mds regular que en el pasado
reciente. Hasta noviembre de 1995, se reportd que el 93% de las viviendas (235)
contaban con agua entubada y 239 viviendas, el 94 % contaban con drenaje
(INEGI, 1998)
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Salud

Holbox cuenta con un Centro de Salud publico, que también presta servicio a los
turistas. También hay una clinica privada y dos farmacias. La isla cuenta con una
ambulancia.

Entre las principales causas de morbilidad se cuentan los efectos de cambios
climdticos estacionales y problemas de descomposicion de los alimentos debido a
las altas temperaturas predominantes durante la mayor parte del ano. Asi, los
principales problemas estdn relacionados con las vias respiratorias y sistema
gastrico. Adicionalmente, en época de lluvias se generan inundaciones que
permiten la proliferacion de moscos.

Educacion

Con respecto a la educacioén, en la isla Holbox se imparte hasta el nivel de escuela
secundaria. Para la cobertura del nivel preparatoria se puede realizar en el
municipio, mientras que en nivel; profes:onai suele llevarse a cabo en la ciudad de
Mérida o en Cancun. Actualmente mds del‘95% de los nifios y jévenes asisten a la
escuela en Holbox. Lo que contrastd.con lo que sucede a la escala municipal,
donde de un total de 10,689 habitantes para 1998, 8,587 fueron alfabetos
(4,855 hombres y 3,752 mujeres), mientras que, 2,095 fueron analfabetas (801
hombres y 1,294 mujeres) (INEGI, 1998). Existe:una escuela particular que tiene
grupos en distintos niveles desde. el jardin de nifios hasta la preparatoria, si bien
cuenta con escasos alumnos debido a que los costos son elevados, incluso para el
poder adquisitivo de los pobladores de la isla Holbox. -

Equipamiento

En Holbox existe un tiradero de basura al-aire libre del cual se ha buscado
convertir en un sitio de reciclamiento 'y procesamiento de.la basura para
convertirla en productos ambientalmente menos dafinos.

También mdas recientemente se ha hecho el planteamiento de sacar toda la
basura producida en el sitio para ser llevada.a.un relleno sanitario que se ha
pretendido construir en las cercanias de la cabecera municipal. Sin embargo, las
acciones al presente se han limitado a quemar la basura y, cuando ya se
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encuentra el sitio saturado, se empuja la basura a los extremos con el uso de
tractores, quedando depositada en los sitios con marismas y manglares, que
aumenta el drea de contaminacion debido a este factor.

El tiradero se ubica en la porcion occidental de la isla, cerca del extremo, al
suroeste del drea de estudio encontrandose aproximadamente a menos de dos
kildmetros del sitio.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

El drea de estudio presenta un grado de urbanizacion, la zona se encuentra
perturbada debido a las actividades diversas y propias de la zona urbana de Isla
Holbox, tales como la ocupacién de los terrenos con viviendas, posadas
(hospedaje), comercios y restaurantes, dichos procesos transformadores
introdujeron modificaciones importantes en el sistema natural, ya que nc existe
Programa de Ordenamiento Ecolégico de la entidad, que establecieran los
lineamientos bdsicos ‘a sequir por los proyectos y la compatibilidad de las
actividades con los usos de suelo..Contrario a lo anterior, la operacion del presente
proyecto se realiza siguiendo los-instrumentos aplicables como lo es el Area de
Proteccién de Flora y Fauna-“Yum Balam” (decretada el 6 de junio de 1994), y al
Programa de Ordenamiento- Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y
Mar Caribe, Publicado en-el Diario-Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de
2012.

El sitio donde se pretende llevar a cabo el proyecto estd ubicado en una zona
urbana, no se localiza ni colinda directamente con zonas inundables o pantanos.
Tampoco se localiza dentro de una zona de alto valor en funcién de la flora y
fauna. No se encuentran fallas y se caracteriza por el relieve y geomorfologia
relativamente plana.

Con base en los trabajos de caracterizacién realizados en el predio, en el sitio no
se encuentran especies de flora o fauna bajo alguna categoria de proteccion. El
sitio del proyecto no conforma ninguna zona de reproduccién y/o alimentacion
significativa de fauna terrestre relevante, debido a la perturbacion previa y a las
actividades actuales que tienen lugar en el drea de estudio.

Las dimensiones del proyecto y las condiciones del mismo sugieren una escasa
afectacic’m a la cobertura vegetal y-a la fauna ya que no se pretende remover
ningtin tipo de superficie ni:usar grandes cantidades de concreto. En todas las \
fases del proyecto (preparacion; ‘construccién y-operacién) se hara un manejo

050 l‘l , o - . o
& ¢ o™ Av. insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo. Me o
- Tel: (01983) 8350201 www.semarnat gob mx

Pagina 33 de 78



DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

pEEC Mg lurales

Arpbiental v A }
stion Ambiental

subdelecacion de Gestidn para la Froteecion

TE T Lnidad de
¥4 f‘ lfi.'.! L B [repartamenta e impacto

s feapo Ambisntal

OFICIO NUM.: 04/SGA/1789/18

integral de los residuos que resulten. Por la naturaleza de la construccion por el
contrario se pretende brindar un mejor servicio a los turistas.

5. INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICABLES.

%. Que la fraccion lll del articulo 21 del REIA impone la obligacion al promovente de
vincular con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y en su
caso, con la regulacién sobre uso de suelo; por tanto, conforme la ubicacion del
sitio, la informacién proporcionada en la MIA-P ingresada, los instrumentos de
politica ambiental aplicable al proyecto son los siguientes:

hum B DTS T e R g
Programa de Ordenarrrue-nto Ecolog_lc? Marino Y| iBiads Oficial de la :
Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a 7 ¥ edaricion noviembre de
‘conocer la parte regional del propio Programa. ; 2012
Decreto por el cual se declara como area natural”
protegida, con caracter de areas de proteccion.de Diario Oficial’de'a
fior ay fauna, la region conocida como Yum Balam,

06 de junio de

ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado i o
_de Quintana Roo.

NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las |

especificaciones para la preservacién, conservacion, |. - Diario Oficial de la 10 de abril de
aprovechamiento sustentable y restauracién de los Federacion- 2003
humedales costeros en zonas de manglar. ¢ i

Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la

Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-

2003, Que establece las especificaciones para:la |-« Diario oficial de la 7 de mayo de
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable | .- . Federacion 2004

y restauracion de los humedales costeros en zonas de
mangiar.

Articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre. Uiario Oﬂug! de la 1 de febrero de

e s Federacion 2007
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora
y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo

30de
diciembre de
2010

Diario Oficial de la
Federacion

XI. Que de conformidad también con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo
de la Ley General_del Equilibrio Ecologico.y la Proteccion al Ambiente, el cual sefiala
que para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de
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la misma Ley, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos
ecologicos del territorio, asi como los programas de desarrollo urbano, decretos de
areas naturales protegidas y las demds disposiciones juridicas gue resulten
aplicables, al respecto, esta Delegacion Federal realizo el analisis de la congruencia
del proyecto, con las disposiciones citadas en el Considerando X del presente
oficio, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

A) PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO Y REGIONAL DEL
GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE.
El promovente en la pagina 28 del Capitulo Ill de la MIA-P indic6 que conforme al
Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de
Ordenamiento Ecologico. Marino del Golfo de Meéxico y Mar Caribe
(POEMyRGMyMC) y se da a conocer la parte regional del propio programa
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012, el
proyecto se encuentra dentro la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 131, al
respecto esta Delegacion Federal, advierte dicha UGA denominada Area de
Proteccion de Flora y fauna Yum Balam, es de tipo marina (ANP- Federal), cuya
ficha descriptiva, las acc:ones generales y especificas aplicables se indican a a
continuacién:
Tipo de UGA Mﬂrina(ANP-Federa!} Mapn 1
Nombre: Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum
Balam
Municipio: Lazaro Cardenas
Estado: Quintana Roo
Poblacion: 2,483 Habitantes
Superficie: 152,583.258 Ha.
Subregion:
Islas: Presentes: Aplicar criterios para lslas
Puerto Turistico |Presente
Puerto
Comercial
Puerto Presente
Pesquero
Nota: Aplicar Decreto y Programa de Manejo del m
ANP 2
ar‘:m:‘*. Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial. Chetumal, Quintana Koo Moo
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Las acciones especificas de la UGA 131 son las siguientes:

T Acciones Especificas

Accion | Aplicacion | Accién Aplicacién | Accién | Aplicacion | Accién | Aplicacién

T A-001 | APLICA | A-027 APLICA | A-053 | APLICA | A-079 | APLICA
A-002 | APLICA | A-028 APLICA | A-054 | APLICA | A-080 NA

"A-003 | APLICA | A-029 APLICA | A-055 | APLICA | A-081 NA
A-004 NA | A-030 APLICA | A-056 | APLICA | A-082 NA
A-005 | APLICA | A-031 | APLICA | A-057 | APLICA | A-083 NA
A006 | APLICA | A032 | APLICA | A-058 | APLICA | A-084 NA
A-007 | APLICA | A-033 APLICA | A-059 | APLICA | A-085 NA
A-008 | APLICA | A-034 APLICA | A-060 | APLICA | A-086 NA
A-009 | APLICA | A-035 NA A-061 | APLICA | A-087 NA
A-010 | APLICA | A-036 NA A-062 | APLICA | A-088 NA
A-011 | APLICA | A-037 APLICA | A-063 | APLICA | A-089 NA
A-012 | APLICA | A-038 APLICA | A-064 | APLICA | A-090 NA
A-013 | APLICA | A-039 APLICA | A-065 | APLICA | A-091 NA
A-014 | APLICA | A-040 APLICA - | A-066 | APLICA | A-092 NA
A-015 | APLICA | A-041 APLICA | A-067- | ~APLICA- | A-093 NA
A-016 | APLICA | A-042 APLICA | A-068 | _APLICA | A-094 NA
A-017 | APLICA | A-043 APLICA | A-069] -APLICA | A-095 NA

A-018 | APLICA | A-044 | APLICA | A-070°| APLICA | A-096 NA
A-019 | APLICA A-045 APLICA | A-071 | 'APLICA | A-097 NA
A-020 | APLICA | A-046 APLICA | A-072 | APLICA [ A-098 [ NA
A-021 | APLICA A-047 APLICA A-073 NA A-099 NA
A-022 | APLICA | A-048 APLICA | A-074 | APLICA | A-100 NA
A-023 | APLICA | A-049 APLICA | A-075 NA

"A-024 | APLICA | A-050 | APLICA | A-076 NA

A-025 | APLICA | A-051 APLICA | A-077 NA

A-026 | APLICA | A-052 APLICA | A-078 | _APLICA

De acuerdo con las caracteristicas, ubicacion-y naturaleza del proyecto descrito en la
MiA-P, se procede a listar las acciones generales'que no son vinculantes conforme a lo
siguiente: corresponde a las autoridades como SEMARNAT (CONAGUA), SAGARPA,
Estados y no al promovente, promover el establecimiento del pago por servicios
ambientales hidricos (G002), el proyecto no pretende comercializar o realizar
aprovechamiento extractivo de la vida silvestre (G003;,G004), el proyecto no pretende
la produccion o aprovechamiento de semillas, por lo que no es procedente establecer
bancos de germoplasma (G005), corresponde a las autoridades como SEMARNAT y
SAGARPA y no al promovente fortalecer los programas econémicos de apoyo para el
establecimiento de metas voluntarias para la reduccién de gases de efecto invernadero y

-
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comercio de Bonos de Carbono (G006, GO07), el proyecto no versa sobre el uso de
organismos genéticamente modificados (G008), no implica la construccion de
infraestructura, casas habitacion, cultivos, caminos, carreteras, puentes, vias férreas o
proyectos de ingenieria terrestre (G009, G035, G046, G050, G064), el sitio no
corresponde a actividades agricolas, agropecuarias ni pretende la produccion de cultivos,
ni parques industriales o proyecto industrial (G010, G012, G017, G025, G036, G037,
G040, G042, G054, G062), tampoco contempla realizar actividades de introduccion de
especies potencialmente invasoras o el uso de tecnologias extractivas, ni implementar
tecnologias productivas intensivas o extensivas, con especies nativas o exoticas (G013,
G021, G022, GO25), en el sistema ambiental definido, ni en el predio del proyecto
existen rios ni montafias, ni zonas inundables asociadas a cauces de rios (G014, GO15,
G016, G018, GO20), en el sitio del proyecto no se identificaron especies que puedan
convertirse en plagas (G023), el sitio del proyecto no presenta gradientes altitudinales
(G026), compete a las autoridades:federales, estatales y municipales la promocion del
uso de combustible de origen no fésil, de energias renovables y de la sustitucion a
combustibles limpios:, por otros que emitan menos contaminantes que contribuyan ai
calentamiento global, asi como de’la produccién y uso de equipos energéticamente mas
eficientes (G027, G028, GO31), no se hara uso de energia a base de hidrogeno (G032),
sale del alcance del proyecto-y corresponde a la SENER, CFE, Estados y Municipios y no al
promovente promover la investigacion y desarrollo de tecnologias limpias (G033),
corresponde a las autoridades como SEMARNAT y SAGARPA, evaluar la potencialidad
del suelo para la captura de carbono y no a la promovente (G038), corresponde a las
autoridades como SEMARNAT, estados y municipios y no al promovente, la promocion
y formulacién de los ordenamientos:ecolégicos y Programas de Desarrollo Urbano en el
ASO (G019, G039, G041), no sepretenden realizar actividades acuicolas, pesqueras
(G043, G044), corresponde a las-atribuciones de las autoridades como SCT. SEDESOL.
Estados y Municipios, y.no al. promovente la consolidacién de sistemas de transporte
publico, realizar campanas de concientizacién sobre el manejo adecuado de residuos
sélidos urbanos, ni campafas de limpieza en'‘asentamientos suburbanos, la construccion,
fortalecer y apoyar campanas para-la prevencion ante la eventualidad de desastres
naturales y fortalecer o consolidar los comités de Proteccion Civil y adecuada operacion
de sitios de disposicion final de residuos soélidos urbanos, peligrosos o de manejo especial
asi como el promover los estudios sobre los problemas de salud relacionados con los
efectos del cambio climatico (G045, G048, G049, G051, G052), corresponde al sector
salud y no al promovente, la realizacion de campafias de concientizacion sobre el
manejos adecuado de residuos (GO53), ‘corresponde a la SEMARNAT, Estados y
Municipios la promocién en el sector industrial de la instalacién de y operacién adecuada

._,LD Ly . - .
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de piantas de tratamiento para sus aguasy descargas (GO54), no se pretende realizar
cambic de uso de suelo en terrenos forestales (GO55), el proyecto no corresponde aun
sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos, peligrosos o de manejo egrgecnal
(GO56), corresponde a la SSA y a los Estados y no a la promovente, la promocion _de
estudios sobre los problemas de salud relacionados con los efectos del cambio climatico
(GO57), no se generaran residuos peligrosos (G058), el proyecto se localiza en su
totalidad en la fase terrestre y no se pretende realizar en donde exista vegetacion
acuatica sumergida (G060), no se pretende la construccion de infraestructura costera
(G061). corresponde a la SAGARPA e INAPESCA y no al promovente, promover la
elaboracion de ordenamientos pesqueros y acuicolas (G063).

Visto lo anterior se continda con el andlisis de las acciones generales que si son
vinculantes con el proyecto advirtiéndose lo siguiente:

CLAVE  ACCIONES GENERALI CION DEL PROYECTO i
A Promover el uso de | El ‘promovente contempla el uso de tecnologias
tecnologias y prdcticas de| avaladas por la CONAGUA, como lo son las
onees manejo para el uso-eficiente |-instalaciones de bafios (regaderas, llaves, excusados
Laul del agua en coordinacién con | ahorradores, etc.) :
la CONAGUA y demds
autoridades competentes.

Andlisis de esta Delegacion Federal: El promovente indic con relacién al cumplimiento de la
presente accion que implementara sistemas y equipos ahorradores. de ‘agua (regaderas, llaves,
excusados), para hacer un uso eficiente del agua.

Instrumentar medidas de
control para minimizar las

Los materiales por emplear en la construccion del
proyecto seran. acordes —al. ambiente costero,

G011

afectaciones producidas a
los ecosistemas costeros por
efecto de las actividades
humanas.

prestando funcionalidad, seguridad y estética gracias
a su acabado.tropical.

Se hard separacion de residuos orgdnico e inorganico.
Adicionalmente-se contard con un Biodigestor para

evitar.la contaminacion del agua.

Andiisis de esta Delegacion Federal: El promovente indico que el proyecto empleara materiales
acordes al ambiente, realizard separacion de residuos orgdnicos e inorganicos y prevé utilizar un
biodigestor para evitar la contaminacion del agua. En caso:de ser procedente, el promovente deberd
garantizar, en razén de la problemdtica actual existente'en la insula de Holbox con relacién al Manejo
de residuos sdlidos, disponibilidad de energia eléctrica 'y ‘aguas residuales, debera justificar
tecnicamente que la posibilidad de contar con los insumos.necesarios para-la adecuada operacion del
pretendido proyecto (agua y energia) e indicar.las medidas tendientes a no incrementar la
problematica asociada al manejo de residuos solidos y liquides en la-Isla.

Promover la realizacién de | Por ser.un proyecto a desarrollarse en la linea de

G024 acciones de forestacién y. | costa, el promovente se compromete a respetar la
| reforestacion con | vegetacion existente la_cual corresponde a un
® o Prericey Mo s col fAagisterial, Chetumal, Quintana Roo. Mexico,
P fel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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RALE! \CION DEL PROYECTO )
restaurac:on de suelos para marorraf de duna costera. Como medida de
incrementar el potencial de | mitigacion se ha propuesto un Programa de
sumideros  forestales  de | reforestacion, con vegetacion de duna costera nativa,
carbono, como medida de | en el predio donde se pretende el proyecto. ~
mitigacién y adaptacién de
efectos de cambio climdtico. T

G025 Fomentar el uso de especies | Como medida de mitigacion se ha propue<ro un
nativas que posean una alta | programa de reforestacion en el predio donde se
tolerancia a pardmetros | pretende el proyecto, utilizando especies nativas y

ambientales cambiantes | afines al matorral de duna costera, ecosistema que es
para las actividades | predominante en la zona donde se ubica el provecto.
productivas. L

Analisis de esta Delegaciéon Federal: La promovente manifesté que para dar cumplimiento al
presente criterio pretende implementar un Programa de Reforestacion con vegetacion de duna
costera nativa en donde se pretende realizar el proyecto. Al respecto esta autoridad considera
que la implementacién del Programa sefalado darfa cumplimiento a lo sefialado en las presentes
acciones.

| GO30 Fomentar la produccién y |'El promovente considera el uso de equipos como
uso de equos equipo de cocina e iluminacién que sean ahorradores
energéticamente - mas | de energia.
| eficientes.

Analisis de esta Delegacion Federal El promovente manifesté que para dar cumphmuento
accién en cita pretende implementar . Ja: utilizacién de equipos de cocina e iluminacién que sean
ahorradores de energia. Al respecto esta autoridad considera que se cumple con lo propuesto en la
presente accion. S
G047 Impulsar la diversificacién de | El' proyecto en sus distintas etapas serd fuente de
actividades productivas. empleo para los habitantes de la zona.

Analisis de esta Delegacion Federal: El proyecto se plantea como una nueva actividad productiva
generadora de empleos para los habitantes de la zona, al respecto no se prevé algun incumplimiento a
la presente accioén. S

El desarrollo ~de"| El - desarrollo - del proyecto "Comp"e,ro de pm'ﬂpc:s
infraestructura dentro de un | restaurante y de servicios en Holbox, Quintana Roo".
ANP, debera ser consistente | busca cumplir con la normatividad apffmbfe
G059 con la legislacién.aplicable, el | actualmente, toda vez que se encuentra dentro del
Programa . de_Manejoy..el | Area Natural Protegida Yum Balam, en el municipio
Decreto de creacién | de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Reo.
correspondiente. L

Analisis de esta Delegacion Federal: El promovente manifesto que el desarrollo del proyect o busca
cumplir con la normatividad aplicable actualmente, Al respecto, como se indico en el Considerando il
del presente Resolutivo, el p!anteamlento del proyecto en la MIA-P fue deficiente e impreciso con
respecto a la superficie total de ocupac:on y existencia de obras pre\nas que pudieran interferir con las
nuevas obras previstas por el proyecto, asi como. la“precision del volumen estimado de aguas v
residuales y la capacidad volumétrica estimada de tratamiento; por lo que no se cumple a cabalidad -

\esﬁ 1a ) . . X .
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CLAVE | ACCIONES GENERAL e ION DEL PROYECT!
“con las disposiciones sefialadas en el articulo 12 fraccio EIA. Adicionalmente
informacion complementaria a la promovente con respecto al cumplimiento del proyecto con las
acciones A06, A067, A057 del POEM, el numeral 4.43 de la norma oficial mexicana NOM-022-
ASEMARNAT-2003 v el articulo Décimo tercero del Decreto por el cual se declara como area natural
protegida, con caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la region conocida como Yum Balam,
| ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo. La informacién adicional
requerida al promovente a través del oficio 04/SGA/0495/18 01405 indicado en el Resultando 17
del presente resolutivo fue presentada de manera extemporanea y por ello no pudo ser considerada
por esta autoridad federal en el presente analisis, de lo antes indicado se tiene que el proyecto no se

ajusta a la presente accion.

De acuerdo con las caracteristicas, ubicacion y naturaleza del proyecto descrito en la
MIA-P se procede a listar las acciones especificas del POEMyRGMyMC que no le son
vinculantes conforme a lo siguiente: No se pretende realizar la comercializacion ni uso
de agroquimicos ni pesticidas (A001, A002), no se pretende realizar actividades
agropecuarias o forestales, o de cultivo, no se localiza en alguna zona agricola o
agropecuaria (A003, AOl1l, A052, A055, A056),.no se pretenden acciones de
distribucion de agua (A005), compete a las -autoridades federales, estatales y
municipales la promocién de constituir areas destinadas-a-la:conservacion o restauracion
de ecosistemas naturales (A007), de acuerdo 'con la informacion ‘aportada por la
promovente en la caracterizacion del sistema ambiental, el proyecto no se inserta en
playas de anidacién de tortugas marinas y no le compete la inspeccion y vigilancia de las
zonas de anidacion de estos quelonios marinos (A008, A009, A010) no se prevé la
introduccién de especies por actividades maritimas, las cuales no se incluyen en el
aicance del proyecto (A013), corresponde'a las autoridades de la SEMARNAT, SEMAR,
Estados, establecer corredores bioldgicos para. conectar las ANP existentes o las areas
en buen estado de conservacion dentro del ASO (A016)..no se manifestd la existencia
de pasivos ambientales o suelos, aguas o' .zonascosteras contaminados por
hidrocarburos o residuos que impliquen acciones de remediacion (A019, A022, A023),
no se pretende el cultivo caiero (A020) el proyecto no corresponde a algin giro
industrial y no pretende realizar descargas al agua o suelo (A021), no se pretenden
actividades industriales ni el uso de automotores (A024, A025, A026), el proyecto no
pretende instalar infraestructura en las playas (A027); el proyecto no pretende realizar
alguina actividad u obras que pudiera modificar el perfil-.costero o patrones de corrientes
alineados a la costa (A029, A030), El proyecto no se localiza en la seccion de barra
arenosa colindante con el sistema lagunar (A031), no:se propone fomentar el
aprovechamiento de la energia edlica y el proyecto se localiza en el AICA 187
denominada Yum Balam (A033), la energia necesaria para la operacién del proyecto se

® % W oo s ol vagisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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prevé sea proporcionada a través del tendido eléctrico operado por la CFE (A034, A037),
el proyecto no generara residuos agricolas, ni prevé el uso de agroquimicos (A038,
A039), no se pretende realizar actividades pesqueras o de acuicultura ni el uso de
embarcaciones (A040, A041, A042, A043, A044, A045, A046, A047, A048), el
proyecto no se avoca a la creacion o uso de infraestructura portuaria (AQ49), No
compete al promovente el desarrollo de Programas de desarrollo Urbanc o de
conurbacién (A050), dada la naturaleza y ubicacion del proyecto ya se cuenta con
acceso al sitio y no se requiere la construcciéon de caminos (A051), no se pretende
realizar actividades productivas extensivas (A053, A054), no compete al promevente,
sino a las autoridades tales como SEGOG, SEDESOL, estatal y municipal realizar
campanfas de reubicacion de personas fuera de las zonas de riesgo (A058), no compete
a la promovente, sino a las autoridades de SEGOB, Municipio y estado, identificar,
reforzar o dotar de equipamiento basico a las localidades estratégicas para la
conservacion y/o el desarrollo su_sténtable, asi como +el establecimiento de sistemas de
alerta temprana ante eventos-meteorologicos extremos (A059, A060), el proyecto no
corresponde a vivienda o infraestructura social y comunitaria, es un proyecto privado
(AO61, AO64), no se manifiesta’ la generacién de residuos peligrosos o de manejo
especial (A062), no se pretende la instalacion de alguna planta de tratamiento municipal
(A063, A065, A066), No se”pretende implementar sistemas de captacion de aguas
pluviales (A067), Corresponde a:las‘autoridades y no a la promovente realizar campanas
de colecta y concentracién de residuos-sélidos urbanos en la zona costera para su
colecta y disposicion final, ‘asi como la promocién de la operacién de desarrollos
turisticos con criterios de sustentabilidad ambiental y social (A068, A069, A070, AQ72),
Compete a las autoridades tales como SECTUR, SEMARNAT vy los Estados y no a la
promovente disefiar e instrumentar-acciones coordinadas entre sector turismo y sector
conservacion para reducir al minimo la afectacién de los ecosistemas en zonas turisticas
y aprovechar al maximo el potencial turistico de los recursos, asi como impulsar vy
fortalecer las redes de turismo:de la naturaleza (ecoturismo) en todas sus modalidades
(A071), no se pretende la construccion, modernizacién, mantenimiento o ampliacion de
infraestructura  portuaria o para .actividades marinas, carretera, ferroviaria o
aeroportuaria (A073, A074,A075, A076, A077, AO78, A079).

A continuacién se presentan las acciones especificas aplicables a la UGA 131, en la que
se ubica el proyecto:

L ACEIor ECIFIC e VINCULACION DELPROMOVENTE |
Implementar programas para la El promovente considera aplicar esta mﬁdudng

A0Q6 o
0P captacién de agua de lluvia y el uso de | mediante la recoleccién de agua de lluvia. !
\"La ey g
Se ® % Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Cheturnal, Quintana Roo Meoxiroe
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CLAVE ACCIONES ESPECIFICA
- aguas grises. _
AG67 Incrementar la capacidad de captacion | El proyecto no pretende hacer captacion de

de aguas pluviales en las zonas urbanas | aguas pluviales.

y turisticas.
Analisis de esta Delegacion Federal: Conforme a lo manifestado por el promovente no es claro si se
pretende o no realizar la captacion de agua de lluvia, lo anterior resulta relevante en un sitio que de
acuerdo con la informacion disponible de la Autoridad del Agua, actualmente la insula de Holbox
presenta restricciones importantes en cuanto a la dotacion de agua potable tanto para la poblacion

residente como para el sector turistico que visita la Isla’.

Promover la preservacion de las dunas | El proyecto respetard las dunas costeras y
costeras y su vegetacién natural, a | vegetacion natural.
A012 través de la ubicacion de Ila
infraestructura detrds del cordon de
“dunas frontales.
Promover e impulsar la reubicacion de “El proyecto no-contempla actividad sobre dunas
AOLS instalaciones que se encuentran sobre | arenosas. ' ‘
las dunas arenosas en la zona costera
“del ASO. _
Promover las medidas necesarias para | La naturaleza del proyecto consiste en la
que la instalacién de infraestructura de | construccion- de un complejo de palapas y
ocupacién permanente sobre el primero-| restaurante en‘la-zona urbana de Isla Holbox, la
lEe o segundo cordén de dunas “evite | construccion del proyecto estard fuera del drea
generar efectos negativos sobre su-| de playas y dunas definidas.
estructura o funcién ecosistémica. j Xy
' Promover las medidas necesarias para | La naturaleza del proyecto consiste en la
que la instalacién de infraestructura de.| construccién de ‘un complejo de palapas y
AG32 ocupacion permang—:‘nte sobre el prime_ro 'r_estauranF’e en la. zona urbana df’ Isla Holbox, la |
o segundo cordon de dunas- evite:|'construccion del proyecto estara fuera del area
generar efectos negativos sobre. su. -deplayasydunas deﬁnidas.
estructura o funcién ecosistémica.

Y

Andlisis de esta Delegacion Federal: De lo manlfestado por el promovente en la pagina 66 de la
MIA-P, “Ei sitio donde se pretende llevar a cabo el proyecto-estd.ubicado en una zona urbana, no se
localiza ni colinda directamente con zonas inundables.o pantanos. Tumpoco se localiza dentro de una
zona de alto valor en funcion de la ﬂora y fauna. N cuer ! se caracteriza por el relieve
' v geomorfologia_relativamente plana”, esta autoridad advierte que-el sitio del 'proyecto no presenta
dm.us arenosas y el sitio presenta amplias zonas, sin vegetacién aparente y no se prevé realizar la
remocion de vegetacion de duna costera; adicionalmente el proyecto no pretende la ocupacion del area
de plavas, sino de la zona federal maritimo terrestre. De lo antes indicado no se prevé el incumplimiento

"COMAGUA 2017, Accesibilidad al agua limpia y saneamiento en el Area de Proteccién de Flora y Fauna
um Balam, pnmc;paimente en la Isla de Holbox.
Lo senadugolinxs sgsp/respuestas/63/2/2017-08-2 3+ l/CP2R2A 6102 SEGOB_CONAGUA pdf
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JINCUUACION DEL PROMOVENTE

alo senalado en Ias acciones A12 AOlS : A028 y A032.

Establecer e impulsar programas de | El disefio del proyecto contemp!a nphrm un
AOL7 restauracion, reforestacion y | programa de reforestacién utilizando cspec:es!
recuperacion de zonas degradadas ' acordes al ecosistema costero que predomina en

la zona.

Analisis por parte de esta Delegacion Federal: El promovente indico que pretende aplicar un
Programa de reforestacion utilizando especies de vegetacion de duna costera, acordes al ecosistema
costero que predomina en la zona. Al respecto no se prevé algin incumplimiento a lo indicado en la
presente accion. o
Promover acciones de proteccion y | En la construccién y operacion del proyecte se
recuperacién de especies bajo algin | tendrd en cuenta la proteccion de las especies
régimen de proteccién considerando en | enlistadas en la NOM-059.

la Norma Oficial Mexicana, Proteccion |
ambiental-Especies Nativas de México
de Flora y Fauna Silvestre-Categoria de
Riesgo y Especificaciones para su
Inclusién, Exclusion o Cambio-Lista de
Especies en = Riesgp  (NOM-059
SEMARNAT-2010. L
Analisis por parte de esta: Delegacion Federal: El promovente indico que “en la construccion y
operacion del proyecto se tendrd.en cuenta la proteccion de las especies enlistadas en la NOM-059". Al
respecto, se requirié al promovente aclare la informacion relativa a los sitios en los que se localice algtin
relicto de vegetacién, en partlcuiar de la: espeme Conocarpus erectus, aludida en la pagina €1 de la MIA-
P. Al respecto, la informacién adicional requerida al promovente a través del oficio 04/SGA/0495/18
01405 indicado en el Resultando 17 del presente resolutivo fue presentada de manera extemporanea
y por ello no pudo ser considerada por esta autoridad federal en el presente andlisis, de lo antes
indicado no tiene certeza del cumplimiento-a la presente accion.

A057 Evitar ‘el establecimiento de- zonas | Por la naturaleza del proyecto no se pretende
urbanas en zonas de riesgo-industrial, | establecer nuevas dreas para urbanizacion.
zonas de riesgo ante eventos naturales, |
zonas susceptibles de inundacion -y
derrumbe, ‘zonas de restauracion
ecolégica, ‘en . humedales, - dunas
costeras y manglares.

Analisis por parte de esta-Delegacion.Federal: De lo manifestado por el promovente en la pa gina
6 de la MIA-P: “El drea del proyecto'se encuentra en-.una zona totalmente urbanizada que cuenta con
los principales servicios municipales.como son el ‘agua potable, energia eléctrica, telefonia, servicios de
drenaje sanitario, facil acceso por via terrestre y maritima”.

| Por otra parte, del anexo fotografico del pretendido sitio del proyecto, que el promovente adjuntd ala
MIA-P, se advierten zonas de suelo arenoso en‘las cuales se pretende establecer las nuevas obras del
proyecto. De acuerdo con las coordénadas UTM de la ubicacion del proyecto que fueron manifestadas
en la MIA-P, el Sistema de Informacion Geografica para la evaluacién del impacto ambiental (SIGEIA)

reporta que el sitio de ubicacién' del pretendido proyecto, presenta un grado _medio de riesgo_de

A018
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"CLAVE. |5 [GASEE X TACION: ’ ‘
‘inundacion’. Ad:monalmente en eI estudlo denominado Caractenzacron de la zona costera y

planteamiento de elementos técnicos para la elaboracién de criterios de regulacién y mane;o
, sustenrab!e (Silva et al, 2014)° se indica que la isla de Holbox en su conjunto corresponde a una Is|

- Rarrera, que_son formaciones geomorfolégicamente muy dinamicas con una alta vulnerabilidad a la
erosion y a inundaciones.. Al respecto se requirid a la promovente a través de la solicitud de
informacion adicional indicada en el Resultando 17 que aclare como el proyecto se a]ustara ala
presente accion. Al respecto se tiene que la informacion adicional requerida al promovente a través del
oficio 04/SGA/0495/18 01405, de acuerdo con lo indicado en el Resultando 17 del presente
resolutivo fue presentada de manera extemporanea y por ello no pudo ser considerada por esta
autoridad federal en el presente andlisis, de lo antes sefialado, se desprende que esta autoridad no tiene
certeza del cumplimiento a la presente accion.

« CRITERIOS PARA ISLAS.

De acuerdo con la informacion contenida en el Capitulo lll de la MIA-P, se advierte que el
promovente realizd la vinculacion del proyecto, con respecto a los criterios aplicables
para ISLAS (IS), siendo que éstos son aplicables para la UGA 131.

Al respecto, esta Delegacion Federal realizo el correspondiente analisis de la vinculacion
presentada por el promovente, presentando inicialmente. los Criterios aplicables a Islas
que en virtud de la naturaleza y ubicacion con el proyecto no resultan vinculantes y
posteriormente se analizan aquellos que si resultan vinculantes con el mismo:

Se procede a listar los Criterios para Islas.del. POEMyRGMyMC que no le sonvinculantes
conforme a lo siguiente: El proyecto no incidira en el incremento de la poblacion de la

' e acuerdo con la Informacién sobre Municipios con riesgo de inundacién (CENAPRED).
' Siiva et ai. 20 L4, Caracterizacion de la zona costera y planteamiento de elementos:técnicos para la elaboracién de criterios de
rogulacion yom. melo suslentable Instltuto de Ingemerla UNAM. México 117pp.

A paitiv del umII'ISiS reahzcrdo se puede concfurr que .‘a poblacion y los ecosrstemas de [as dos dreas de estudio analizadas son

r

valnerables a la inundacion y erosion costera provecada por eventos hidrometeorolégicos extremos, por o que es importante planear
y aciuar ahiora para establecer criterios ﬂmmwmmmw@mmwm
permitan prever la_generacion de. :mp_qgmay_t 0s_hidr extremos.

importante mencionar que el fenomenao de erosion no estd M’mitado a :'a ecurrencfavde-eventos extremos, sino que se puede presentar
de manera requiar, aun durante condiciones de calma (por disminucion del aporte natural de sedimentos, por ejemplo), y presentar

marcatios incrementos en las tasas de erosion durante condiciones extremas: Conocer las caracteristicas de una zona a detalle,
incluyendo la naturaleza de los peligros a las que estd sujeta y los impactos que estos.pueden provocar, es por tanto, de suma
importancia para fa planeacién y manejo de dicha zona. Algunas de los principales impactos a los que son vulnerables las zonas
estudiadas son el desplazamiento de la linea de costa, la destruccion de hdbitats; el.dafio a los desarrolios costeros y Ia salinizacién
de acuiferos. entre otros. Estos impactos se pueden presentar .en. escalas espac:m'es y temporales pequefias, demostrando la
WnBpOItGcia de una caracterizacion detallada a escala local.,
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isla (IS-01), compete a las autoridades y no a la promovente establecer los centros o
refugios anti-ciclonicos para el resguardo de la poblacion en caso de contingencias (IS-
02), corresponde a las autoridades la promocién de inversion para el usos de sistemas
desalinizadores de agua de mar para la obtencion de agua potable (I1S-03), no se
pretende la construccion de marinas o muelles de gran tamano (IS-04), no se pretende el
uso de productos quimicos, (IS-05), en el sitio del proyecto y area de influencia no se
localiza algdn arrecife y no se pretende la extraccion de organismos vivos 0 muertos o
materiales naturales (IS-06), no se pretende realizar actividades de buceo libre o
auténomo (IS-08), El proyecto cuenta con muelle para atraque de embarcaciones por lo
que no se prevé la necesidad de anclar éstas (IS-09), no se pretende realizar el
vertimiento de desechos o materiales en la zona marina (IS-11), no se pretende la
introduccion de especies exdticas al sitio del proyecto (IS-12), la poblacion de la isla
residente es mayor a 50 habitantes (IS-14), la naturaleza del proyecto no contempla
actividades vinculadas a pesca deportiva o comercial (IS-16).

CLAVE CRITERIO DE REGULACION VINCULACION DEL PROMOVENTE.
ECOLOGICA
IS-13 Se deberd mantener la cobertura vegetal | El predio donde se pretende desarrollar el proyecto

nativa de la isla al menos en'un-60%.

tamafio no serd necesario removerlas, por el
contrario, estdn acorde al tipo de desarrolle del
proyecto realzando el paisaje costero.

Analisis por parte de esta.esta Delegacion Federal: Conforme a lo manifestado por el
promovente, el poligono de zona federal maritimo terrestre donde se pretende localizar el proyecto,
“corresponde a 3,397.75 m?la superficie total del predio y la de aprovechamiento que resulte no tendra
repercusion en la conservacién del 60% de la cobertura vegetal nativa de la isla”, por lo que no se preve

alglin incumplimiento a la-accién que se analiza.

IS-15
cabo en islas que se encuentren dentro
de un ANP debera llevarse ~a . cabo
conforme a la normatividad aplicable, asi
como contar con -consentimiento por
escrito de’ la Direccion del ANP y Ia
SEMAR.

Toda actividad que se vaya a llevar.a

El' presente proyecto se ubica en Isla Holbox
Quintana-Roo, y se solicita la autorizacion en
materia ambiental conforme al articulo 35 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente. Por otra parte, para el desarrollo del
proyecto se levardn a cabo todas las gestiones
que sean necesarias para obtener los permisos,
licencias y otros documentos que sean requisitos
para el desarrollo del proyecto.

' Analisis por parte de esta esta Delegacnon Federal: Como se indico en el Considerando i del
presente Resolutivo, el planteamiento del proyecto-en la MIA-P fue deficiente e impreciso con respecto

ohn L "1
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ala EupéFfViEi;faﬁi de o&upacién y existencia de obras previas que pudieran interferir con las nuevas
obras previstas por el proyecto, asi como la precision del volumen estimado de aguas rgmduales y la
| capacidad volumétrica estimada de tratamiento; por lo que no se cumple a cabaljdad con -i?s
disposiciones sefialadas en el articulo 12 fraccion Il del REIA. Adicionalmente se requirié informacion
complementaria al promovente con respecto al cumplimiento del proyecto con las acciones A06,
4067, AO57 del POEM, el numeral 4.43 de la norma oficial mexicana NOM-022-ASEMARNAT-2003 y el
articulo Décimo tercero del Decreto por el cual se declara como area natural protegida, con caracter de
Area de Proteccion de Flora y Fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de
Lizaro Cardenas, Estado de Quintana Roo. La informacion adicional requerida al promovente a través
del oficio 04/SGA/0495/18 01405, conforme a lo indicado en el Resultando 17 del presente
resolutivo fue presentada a esta autoridad de manera extemporanea y por ello no pudo ser considerada
por esta autoridad federal en el presente analisis, de lo antes indicado se tiene que el proyecto no se
“ajusta a la presente accion.

Al respecto, como se indicé en el Resultando 19 de la presente resolucion, el
promovente no atendié a cabalidad el-requerimiento de informacion adicional
realizado por esta autoridad, por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los
elementos de juicio confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no
se presentd la informacién solicitada a través del-oficio 04/SGA/0495/18 01405
de fecha 16 de marzo de 2018, por lo que el promovente no aportd la
informacién técnica requerida con respecto al-cumplimiento de las acciones A006,
A067 y A057 del POEMyRGMyMC, que el misma promovente manifesto le son
aplicables al proyecto; por lo que no se cumple a cabalidad con las disposiciones
sefialadas en el articulo 12 fraccion Il de su REIA. Lo anterior es de particular
relevancia para el presente caso, en wirtud.que al no haber subsanado las
deficiencias de informacion técnica que le fueron requeridas a la promovente, esta
autoridad no cuenta con la informacion jprecisa.y confiable de la descripcion del
proyecto y su vinculacion con el presente instrumento normativos de politica
ambiental analizado.

AREA NATURAL PROTEGIDA, CON CARACTER DE AREAS DE PROTECCION DE
FLORA Y FAUNA “YUM BALAM”.

Que el proyecto se ubica dentro del poligono del Area Natural Protegida,
deriominada “Yum Balam”, de conformidad con el Decreto por-el cual se declara
coimno area natural protegida, con caracter de area de proteccion de floray
fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de
Lazaro Cardenas, estado de Quintana:Roo;.publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de junio de 1994. o
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En virtud de lo anterior, a continuacion se presenta la vinculacion del proyecte en

relacion al citado Decreto:

DECRETO

VINCULACION PROMOVENTE

ARTICULO SEXTO. - Las obras y actividades
que se realicen en el Area de Proteccion de
Flora y Fauna “Yum Balam”, deberdn sujetarse

a los lineamientos establecidos en el programa |

Teniendo en cuenta el segundo pdrrafo del
presente articulo se presenta la manifestacion
de impacto ambiental del proyecto: “Complejo
de palapas restaurante y de servicios en

de manejo del drea y a las disposiciones | Holbox, Quintana Roo”
juridicas aplicables.

Todo proyecto de obra publica o privada que
se pretenda realizar dentro del Area de
Proteccion, deberd contar previamente a su
ejecucion, con la autorizacién ‘de impacto
ambiental correspondiente, en los términos de
| la Ley General del Equilibrio- Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y su Reglamento en
materia de Impacto Ambiental. —

Analisis por parte de esta. Delegacién Federal: Que de acuerdo con ) la informacion
presentada, se tiene que el desarrol!o de las obras y actividades habra de sujetarse a los
lineamientos establecidos en las: dlsposmlones ]undlcas aplicables en materia ambiental. De igual
manera, se tiene que, al corresponder el proyecto a una obra de tipo pnvada a ejecutarse dentre
de la poligonal determinada por el Area Natural Protegida (ANP) de “Yum Balam”, se tiene quc
previo a su desarrollo y ejecucién,/se‘debe contar con la autorizaci6n en materia de impacto
ambiental, conforme lo indicado por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion.del.Impacto Ambiental.

De esta manera, se analizan las disposiciones ambientales que resultan aplicables por el
desarrollo del proyecto. Particularmente en el apartado que nos ocupa, se expone la vinculacion y
cumplimiento del proyecto con respecto al Decreto por el cual se declara como area natural
protegida, con caracter de &reas de proteccién de flora y fauna, la region conocida como Yum
Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién. el-06 de junio' de 1994. Es preciso considerar que el ANP de
referencia.alin no cuenta con un programa de Mane]o y‘Conservacion.

ARTICULO - DECIMO - PRIMERO.-  El | El Grea.del proyecto se ubica en la zona costera
aprovechamiento de flora y fauna-silvestres | de . la isla, cuenta con  ejemplares
dentro del 'Area: de Proteccién, -deberd | correspondientes a matorral costero y algunas
realizarse atendiendo a las restricciones.| palmas de coco, Sin embargo, por la naturalcza
ecolégicas contenidas en el programa de | del proyecto, la vegetacién no se vera afectada
manejo, a las normas oficiales. mexicanas, al
calendario cinegético y demds daspos:c:ones
juridicas aplicables

Analisis por parte de esta Delegacmn Federal De acuerdo con la naturaleza y a alcance del

\ﬂhﬂt.‘ r— & . " RPN 8 g
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proyecto no se pretende realizar aprovechamiento de flora y fauna dentro del ANP, por lo que
el presente articulo no resulta vinculante con el proyecto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El uso, | El proyecto no prevé el aprovechamiento de
explotacion y aprovechamiento de las aguas | aguas nacionales.

nacionales ubicadas en el Area de Proteccion,
se regularan por las d:sposn:rones juridicas
aplicables en la materia y se sujetaran a:

|- las normas oficiales mexicanas para la
conservacion y aprovechamiento de la flora y
fauna acudticas y de su habitat, asi como las
destinadas a evitar la contaminacién de las
aguas;

Il- Las politicas y restricciones para la
proteccion de las especies que se establezcan
en el programa de manejo del Area de
Proteccion, y

lli.- Los convenios de concertacion de acciones
de proteccion de los ecosistemas acudticos que
se celebren con los sectores productivos, las
comunidades de la region e instituciones
_académicas y de investigacion.

Analisis por parte de esta Delegacmn Federal: ;

£l promovente manifesté que el proyecto no: pretende la expiotamon o] aprovechamlento de
aguas nacionales en el ANP, por lo que el presente ¢riterio noresultavinculante.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Dentro. del | Por su-naturaleza;. el proyecto no contempla
Arec de Proteccion, queda prohibido modificar | actividad ‘alguna'.que ponga en riesgo de
las condiciones naturales de los acuiferos, | contaminacion y. modificacién de los acuiferos.

cuericas hidrolégicas, cauces naturales de
corrientes, manantiales, riberas y vasos
i existentes, salvo que sea necesario para el
! cumplimiento del presente decreto; verter o |
descargar contaminantes en el suelo, subsuelo
y en cualquier clase de corriente o depésitos de
agua, y desarrollar actividades contaminantes.
Andlisis por parte de esta Delegacion Federal:-El promovente sefald: “Por su naturaleza, el

proyecto no contempla actividad alguna que ponga en riesgo.de contaminacién y modificacién

de los acuiferos”. Al respecto esta autoridad advierte que en:la. pégina 13 de la MIA-P sefald “Los

residios. provenientes de la cocina y servicios sanitarios serdn.depositados en un biodigestor

Rotoplas autolimpiable de 7Wrmreabmm_mgmmwem___Mr_mm

servicio de drenaje de la Isla” y que para su instalacion el promovente indicé que “se cavard una |
poceta de 2.8 m x 2.5 m y se procederd a-instalar las conexiones:-del-equipo con las tuberias

provenientes de los banos y la cocina. Postenormente se. cubriré el equipo con el material

obtenido de la excavacion” )

Al respecto esta autoridad, considerando el Estudio reallzado por Silva et al., (2014) en la

Caracterizacion de la zona costera y planteamiento de elementos técnicos para la elaboracién
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de criterios de regulacion y manejo sustentable, de acuerdo con el cual se indica_ que la ista de |
Holbox en su conjunto corresponde a una lIsla_de Barrera, que_son_formacicnes
eomorfolégicamente muy dindmicas con una alta vulnerabilidad a la_erosion y a | mundafaonp-

para esclarecer el riesgo que pudiera derivarse de vertimiento de aguas residuales hacia el suelo y
manto freatico por la utilizacién de biodigestores enterrados durante la operacion del proyecto .
solicité al promovente, que considerando las caracteristicas de la zona a detalle, incluyendo la
naturaleza de los peligros de erosién e inundacién a las que esta sujeta y los impactos que el
sistema propuesto para el manejo de aguas residuales pudiera provocar y con base en lo anterior
debera indicar como el proyecto dara cumplimiento al precepto normativo en cita.

Como ya se ha indicado, la promovente no atendié a cabalidad la solicitud informacion
adicional requerida al promovente a través del oficio 04/SGA/0495/18 01405 de fecha 16 de
marzo de 2018, indicado en el Resultando 17 del presente resolutivo, en virtud de que ésta fue
presentada de manera extemporanea y por ello no pudo ser considerada por esta auvtoridad
federal en el presente analisis. Por lo que esta autoridad no puede tener certeza del cumplimiento
del ARTICULO DECIMO TERCERO.

Como se indico en el Resultando 19 de la presente resolucion, el promovente no
atendié a cabalidad: el requerimiento de informacién adicional realizado por esta
autoridad, por lo que esta Delegacién Federal no cuenta con los elementos de juicio
confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no se presento la
informacion solicitada a través del oficio 04/SGA/0495/18 01405 de fecha 16 de
marzo de 2018, porlo que el promovente no aportd en tiempo la informacion
técnica que permita valorar ‘como . atendera el riesgo vertimiento de aguas
residuales por: la utilizacion /de 'un sistema de biodigestores y conexiones
hidrosanitarias enterrados en un sitio"que ‘de acuerdo con el estudio con el estudio
realizado por Sil et al (2014), corresponde; corresponde a una Isla de Barrera, que
son formaciones geomorfolcglcamente muy: dinamicas con una alta vulnerabilidad
ala erosron ya mundaaones y.en su'caso, como el promovente dara cumplnmmto
al ARTICULO DECIMO TERCERO del Decreto por el cual se declara como area
natural proteglda, con-caracter de area de proteccion de flora y fauna, ia
region conocida como Yum Balam, ‘ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, estado de Quintana Roo; por lo que no se cumple a cabalidad con las
disposiciones sefaladas-en‘el articulo:12 fraccion Ill de su REIA. Lo anterior es de
particular relevancia para el presente caso en virtud que al no haber subsanado las
deficiencias de informacion técnica que le fueron requeridas a la promovente, esta
autoridad no cuenta.con la informacién precisa y confiable de vinculacion del
proyecto con el presente instrumento normativos de politica ambiental analizado,
por lo que por principio ‘precautorio no es posible otorgar la autorizacion del
proyecto que nos ocupa.

¢;D Ly .
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NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003.

Que el sitio del proyecto existe presencia de vegetacion de mangle de la especie
botoncillo (Conocarpus erectus), por lo que aplica lo dispuesto por la NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 y el Acuerdo que adiciona la
especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-
2003, Que establece las especificaciones para la preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de
mangiar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2004, de
acuerdo con lo siguiente:

De acuerdo con lo manifestado por el promovente en la: MIA-P el propdsito del
proyecto es “la construccién de dos palapas restaurante y nueve palapas para la
venta de artesanias y recuerdos propios de la isla”.

De acuerdo con la Clasificacion para actividades Econdmicas. del Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI); el: proyecto corresponde a la
actividad econémica de Servicios de preparacion de alimentos y bebidas (7221), que
e términos de dicha Clasificacidon se considera una actividad productiva.

Que en la pagina 61 de la MIA-P, se manifesto la-presencia en el sitio del pretendido
proyecto de un ejemplar de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), por:lo cual no
se cumple con la distancia minima de 100 m respecto-al limite de la vegetacion en la
cual no se permitira actividades productivas o de apoyo,-como se establece en el
numeral 4.16 de la Norma Oficial Mexicana’ NOM-022-SEMARNAT-2003.

Sin embargo en el Capitulo Il de la MIA-P, el promovente omitio realizar la
vinculacion del proyecto con la referida norma-oficial mexicana, por lo que esta
autoridad requirio al promovente mediante oficio 04/SGA/0495/18 01405, de
fecha 16 de marzo de 2018, que presentara como' informacion adicional la
vinculacion del proyecto con la norma en cita.

Como se indico en el Resultando 19 de la presente resolucion, el promovente no
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atendid a cabalidad el requerimiento de informacion adicional realizado por esta
autoridad, por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los elementos de juicio
confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no se presentd en
tiempo la informacién solicitada a través del oficio 04/SGA/0495/1.8 01405 de
fecha 16 de marzo de 2018 con respecto a la vinculacién del proyecto con la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, con relacion a la cual se
advierte el incumplimiento del numeral 4.16; en razén de que la informacién
ingresada mediante su escrito sefialado en el Resultando 19 fue presentada de
manera extemporanea por lo cual no es considerada en el presente analisis.

ARTICULO 60 TER DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Que en relacién con la presencia de vegetacion de manglar en el sitio del proyecto y,
respecto de lo establecido en'el articulo 60 TER de la Ley General de Vida
Silvestre, publicado en el'Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007, se
advierte lo siguiente:

En el Capitulo Ill de la MIA—P _elv-prfomovénte omitié realizar la vinculacién del
proyecto con lo establecido en el articulo 60 TER de la Ley General de Vida
Silvestre. '

Esta autoridad requirié.al promovente mediante oficio 04/SGA/0495/18 01405,
de fecha 16 de marzo de 2018, que presentara como informacion adicional a
través del oficio indicado-en el Resultando 17 del presente resolutivo, la ubicacion
de los sitios en los cuales se presenta algn relicto de vegetacion, en particular de la
especie Conocarpus erectus, cuya presencia se indica en la pagina 61 de la MIA-P
para valorar la viabilidad de su permanencia con respecto a la localizacion de las
obras del proyecto.

Al respecto y como se indic6 en el Resultando 19 de la presente resolucion, €
promovente no atendi6 a cabalidad el requerimiento de informacion adicional
realizado por esta autoridad; por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los
elementos de juicio confiables-para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no
se presentd en tiempo la informaci6n solicitada a través del oficio
04/SGA/0495/18: 01405 de fecha.16 de marzo de 2018, con respecto a la
ubicacion de la vegetacién de.algin-ejemplar de Conocarpus erectus con respecte a
la pretendida localizacion de las obras del proyecto, que permitan a esta autoridad
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valorar la viabilidad de su permanencia y conservacion; en razén de que la
informacion ingresada mediante su escrito sefialado en el Resultando 19 fue
presentada de manera extemporanea por lo cual no es considerada en el presente

analisis.

Con respecto a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fayrna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2010, esta Delegacion Federal tiene las
siguientes observaciones:

1) Que esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las espeFies 0
poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana,
mediante la integracién de las listas correspondientes, asi como establecer
los criterios de inclusion, exclusién o cambio de categoria de riesgo para las
especies 0 poblaciones, mediante un método de evaluacion de su riesgo de
extincion y es de observancia obligatoria en.todo el Territorio Nacional, para
las personas fisicas o morales que promuevan la'inclusion, exclusion o cambio
de las especies o poblaciones silvestres en alguna de las categorias de riesgo,
establecidas por esta Norma.

2) Que la promovente indicé en la MIA-P. que al interior de la zona federal
maritimo terrestre de la pretendida ubicacion:del proyecto, se localiza la
especie Conocarpus erectus -(mangle botoncillo) la cual se encuentran
listadas en la categoria de especie amenzada’ en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010.

Fsta autoridad requirié al promovente mediante oficio 04/SGA/0495/18 01405,
que presentara como informacion adicional a través. del oficio indicado en el
Resuitando 17 del presente resolutivo, la.ubicacion-de los sitios en los cuales se
presenta algan relicto de vegetacion, en particular de la especie Conocarpus erectus,
cuya presencia se indica en la pagina 61 de la MIA-P , para valorar la viabilidad de su
permanencia con respecto a la localizacion de las obras del proyecto.

Amenazadas. Aquellas que podrian llegar a encontrarse-en peligro de desaparecer. a:corto o mediano plazo, si siguen operando los
factores que inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro'omodificacion de su habitat o disminuir directamente el

tarmane de sus pobiaciones. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010:. Diario Oficial de la Federacién. 30 de diciembre de
2O
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Al respecto y como se indicd en el Resultando 19 de la presente resolucion, el
promovente no atendié a cabalidad el requerimiento de informacion adicional
realizado por esta autoridad, por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los
elementos de juicio confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado gue no
se presentd en tiempo la informacion solicitada a través del oficio
04/SGA/0495/18 01405 de fecha 16 de marzo de 2018, con respecto a la
ubicacion de la vegetacion de algiin ejemplar de Conocarpus erectus con respecto a
la pretendida localizacién de las obras del proyecto, que permitan a esta autoridad
valorar la viabilidad de su permanencia y conservacién; en razon de que la
informacién ingresada mediante su escrito sefalado en el Resultando 19 fue
presentada de manera extemporanea por lo cual no es considerada en el presente
analisis.

6. OPINIONES RECIBIDAS.

XIl. Que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, a través del oficio PFPA/29.5/8C.17.4/0291/17 de fecha 07 de
febrero del 2018 emitié: su opinién en relacion al proyecto, referido en el
Resultando 13 de la presente resolucnon en el cual refiere lo siguiente:

“..Sobre el particular, me permito de la manera mds atenta que derivado de la bisqueda en los
archivos  de esta, delegacién, / ‘se ' encontré .’ el - procedimiento administrativo No
PFPA/29.3/2C.27.4/0015-13 en materia de ZOFEMAT, instaurado al C. Mario Jests Zapata
campos, concesionarios ‘de la zofemat:con ubicacién frente a la Avenida Pedro Joaquin Coldwell sin
ndmero, entre calles Palomino-y. Nicolds Bravo, dentro del drea natural protegida con caracter de
drea de proteccién de flora.y fauna, en la regién conocida como Yum Balam, en la Isla de Holbox,
municipio de Ldzaro Cdrdenas, el’cudl se ‘encuentra en evaluacién para la emisién del proyecto
correspondiente, es decir no se encontré concluido”.

Comentario por parte de esta Delegacion Federal: De acuerdo a lo manifestado
por esta instancia, no se tiene‘antecedentes en materia de impacto ambiental, por o
cual se da certeza al caracter preventivo del Procedimiento de Evaluacion del Impacto
Ambiental, establecido en.el articulo 28 de la LGEEPA y articulo 5 de su REIA.

Xlill. Que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). a
través de la Direccién Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, emitio su
opinién en relacién al proyecto a:través del oficio FO0.9.DRPYyCM.UTCMR.-

o;b L") ) ‘
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051/2018 de fecha 19 de febrero de 2018, referido en el Resultando 14 de la
presente resolucion, en el cual refiere lo siguiente:

Andlisis técnico y Juridico

PRIMERO.- El Decreto de creacién del APFF YB, en sus articulos sexto décimo primero; décimo
sequndo, numeral décimo tercero y décimo sexto indican lo siguiente:

por lo anterior, las obras y actividades que se refieren en la MIA-P, para el proyecto, deberdn
sujetarse a los lineamientos y atender las restricciones ecolégicas contenidas en las normas oficiales
mexicanas y disposiciones juridicas aplicables para que el promovente evite modificar las
condiciones naturales del APFF y conserve el drea , sus recursos naturales y las especies de flora 'y
fauna presentes en el habitat acudtico terrestre.

particularmente, se realizan las siguientes observaciones respecto a la forma en que el promovente
pretende cumplir con los articulos aqui citados.

Articulo del APFF YB a .Cumplimiento de proyecto
Décimo Tercero. ... | Por su .naturaleza, el proyecto no contempla
| actividad “alguna ‘que ponga en riesgo de
- B contamindcién y modificacion de los acuiferos.
Observacién.- La operaciéon de dos palapas con -uso. de.restaurante e instalaciones de cocina y
servicios sanitarios, producirén aguas residuales; las cuales-se pretenden -conducir a un sistema de
tratamiento con capacidad de 7 ,000 [ (biodigestor)-pard posteriormente conectarse con la red de
drenaje de aguas residuales local de la Isla de Holbox. Sin‘embargo, debido a que el proyecto se
pretende ubicar en la zona federal maritimo terrestre, donde existen variaciones del nivel del mar,
es probable que por esta razén, el biodigestor-sea inundado "o surja compresién por efecto del
agua del mar y con ello se produzca una fuga del contenido del biodigestor que contamine el suelo,
subsuelo y agua marina del sitio, con lo cual se estara incumpliendo con la prohibicién sefialada por
el articulo aqui citado. De hecho, el "Manual de instalacién'y. mantenimiento™ del fabricante indica |
quie el biodigestor no debe instalarse cerca de terrenos pantanosos o sujetos a inundacién y que en
caso de que se encuentre el nivel fredtico, se debe extraer el agua y la profundidad maxima a la que
se debe enterrar el biodigestor es de 10 cm. Y que el material flotante producido por el biodigestor
no deberd ser enviado al drenaje o a cuerpos de agua.y la profundidad mdxima a la que se debe |
enterrar el biodigestor es de 10 cm. y que el material flotante producido por el biodigestor no deberd
ser enviado al drenaje o a cuerpos de agua. '
Nota 1.- Manual consultado en la siguiente direccién de internet:
Hlos Cpioximainversion.com/rotoplasmx/wp-
Coctend Juploads/2017/07 /instructivo Biodigestor.pdf
Por lo tanto, el promovente estd contraviniento las.indicaciones del fabricante y con esto existe el
riesgo que el biodigestor no cumpla su funcion o sufra de alguna fuga de su contenido.
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SEGUNDO.- Mediante el oficio numero F00.9.DRPYyCM.UTCMR.- 032/2018 con fecha del 26 de
enero de 2018, se solicité al director del APFF YB que proporcionara un dictamen técnico respecto a
si el proyecto presenta alguna limitante para su viabilidad con relacién a los componentes
ambientales , reglamentos programas o lineamientos que regulan el APFF YB, por lo cual se recibio el
oficio ntimero FO0.9.DAPFFYB.- 014/2018, con fecha del 09 de febrero de 2018, donde entre
otros temas, se refiere que en el sitio donde se pretende realizar el proyecto:

"... se ubica al norte-centro de la zona urbana de la isla de Holbox. a un costado de la zona cenecida
localmente como muelle de tiburén ballena con la cual limita al norte. Al este limita con el "bar
careocas"y al sur con propiedades privadas, destacando al hotel “La diosa cali”. La vegetacion en e!
sitio es escaza. con una cobertura aproximada de 10 %, predomina la presencia de palmas de coce
(Coco nucifera), pastos (Fimbristilis spadicea), tabaquillo (Suriana maritima), entre otras menos
abundantes. Cabe destacar que en el sitio se registro un ejemplar de mangle de botoncillo
(Conocarpus erectus). En cuanto a fauna presente en el sitio, no se observo especie alguna al
momento de la visita pero es comun la presencia de gaviotas (Larus argentatus) y chorlitos
(Charadrius vocifuerus). En el sitio.existe la presencia de 2 palapas de madera techadas con zacate
en las que se venden tours, un sombreadreo a base palos de madera y techo de guanc en ef que se
dan masajes y cuatro sombrillas de guano. El drea utilizado de diferentes maneras. destacando ef
uso como zona para tomar el sol por parte de turistas, transito de vehiculos y transeuntes, sitio de
amarre de embarcaciones pesqueras; drea de acceso al muelle de salida para actividades turisticas
que se ofrecen en el drea y eventualmente se utiliza para celebrar eventos comunitarios (festejo de
tradicional de Holbox en honor al santo de'los pescadores, San Telmo, celebrado a mediados de
abril). Los principales servicios. ecos;stem:cos que ofrece el sitio son de cultura dado que ahi se ha
celebrado el dia del patrono - de Holbox y como recreacién principalmente.”

TERCERO.- Que el inciso 4-de la NOM 022—SEMARNAT 2003, Que establece las especificaciones
para la preservacion, conservacion, aprovechamfento sustentable y restauracion de los humedales
costeros en zonas de manglar, indica que se deberd prevenir que el vertimiento de aaua que
contenga contaminantes orgdnicos y-quimicos, sedimentos o alteren el equilibrio ecologico, del el
ecosistema o a.sus componentes vivos. Por lo anterior, resulta inadecuada la propuesta del proyecto
de instalar un sistema de tratamiento. de.aguas residuales (biodigestor), en un drea que esta
expuesta a las variaciones del nivel del"mar y donde el nivel fredtico se encuentra a poca
profundidad del nivel del suelo; con lo cual, se presentardn inundaciones y. compresiones que
afectardn al biodigestor, provocando, a su ve z, fugas de su contenido que contaminara el suelo,
subsuelo y cuerpo de agua.del sitio. De esta forma; siendo el APFF YB un humedal costero con zonas
de manglar, se estard contraviniendo lo indicado en el inciso 4.8 de la norma aqui citada.

CUARTO.- El Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar
Caribe, en su accion espeaftca A023 de la UGA 131, indica que se deberd fomentar la aplicacion de
medidas preventivas y correctivas de contaminacién del suelo con base a riesgo ambiental.
Considerando lo anterior, el proyecto representa un riesgo de contaminacién del suelo por ¢! hecho
de pretender instalar un sistema de tratamiento de aguas residuales (biodigestor), en un drea que
estd expuesta a las variaciones del. nivel-del mar y donde el nivel fredtico se encuentra a poca
profundidad del nivel del suelo, conlo cual, se presentardn inundaciones y compresiones que
afectardn al biodigestor, provocando, a su vez, fugas de su contenido que contaminara el suelo.
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subsuelo y cuerpo de agua del sitio, por lo tanto, se estard contraviniendo la medida preventiva
seialada por la accion especifica AO23 del ordenamiento aqui citado.

QUINTO.- Que dentro de las principales amenazas y problemadticas descritas que afectan el Area
187 de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICAS) denominada "Yum-Balarn®, la Regién
Terrestre Prioritaria 146 denominada “DZILAM-RIA LAGARTOS-YUM BALAM" y la Regi6n
Hidroldgica Prioritaria 103 denominada "CONTOY" son las siguientes:

Explotacion inadecuada de recursos, pesca incontrolada, turismo, modificaciéon del entorno por
asentamientos irregulares, crecimiento y desarrollo urbano en la zona costera. fragmentacion de
habitat, tala de vegetacién nativa, deforestacion, disminucién de poblaciones de fauna silvestre
(aves y mamiferos), perturbacién a aves, disminucion de poblaciones de mangle, alteracion de
flujos de agua, contaminacion quimica, organica y por desechos sdlidos.

Considerando lo anterior, la construccién y operacion del proyecto propuesto representa un riesgo
de contaminacion quimica, orgdnica y por desechos sélidos, debido a que el sitio donde se pretende
instalar un sistema de tratamiento de aguas residuales (biodigestor), resulta ser inadecuado para
su correcto funcionamiento pues estd expuesto a las variaciones del nivel del mar y se encuentra
en una zona donde el nivel fredtico estd a poca profundidad del nivel del suelo, lo cual provocard una
fuga del contenido del biodigestor, que contaminard el suelo, subsuelo y cuerpo de agua del sitio.
Con lo anterior se incrementard las amenazas y problemdtica descritas en el AICA 187, afectando
la calidad del ambiente requerido para la conservacién-de 1as aves.

En conclusién, y del anlisis realizado al. proyecto denominado. “Construccién y operacién de un
complejo de palapas restaurante y de servicio en Isla Holbox, Q. Roo”, esta direccién regional opina
quie el proyecto tal y como se presenta en la MIA-P; resulta,NO VIABLE, por.incumplir con el Decreto
de creacion del APFF YB, particularmente en lo. relativo al articulo décimo tercero que verter o
descargar contaminantes en el suelo, subsuelo :

Y al sexto, décimo primero y décimo segundo, que refiere ‘que las obras y actividades que se
pretendan realizar en ésta drea natural protegida, deberdn atender las restricciones ecoldgicas
indicadas por las normas oficiales mexicanas y disposiciones juridicas aplicables en materia
aimbiental.

Comentario por parte de esta Delegacion Federal: Que en relacion a la opinidn
vertida, esta Delegacion Federal realizd el analisis correspondiente advirtiendo que
existe concordancia con respecto a las observaciones que se sefialan con relacion al
proyecto. :

De acuerdo con el Considerando Xl del presente, oficio resolutivo, en el inciso B,
se indica que se requiri6 informacion adicional al promovente con respecto a la
forma en la cual el proyecto se ajustara al Decreto:de creacién del area de
proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, misma que no fue atendida a cabalidad por
ei promovente, por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los elementos de

faocol Magisterial, Cheturnal, Quintana Roo, México,

s Y fel; 1t019832) 2350201 www.semarnat.gob.mx
Pagina 56 de 78

AV



DELEGACION FFDTRAE ENEY PR Ege

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RFCURSOS NATURALTS

OFICIO NOM.: 04/5GA/1789/18 04563

juicio confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no se presento en
tiempo la informacién solicitada a través del oficio 04/SGA/0495/18 01405 de
fecha 16 de marzo de 2018, por lo que la promovente no aportd en tiempo la
informacion técnica que permita valorar las estrategias que el promovente
considere para afrontar el riesgo vertimiento de aguas residuales por la utilizacion
de un sistema de biodigestores y conexiones hidrosanitarias enterrados en un sitie
que de acuerdo con el estudio con el estudio realizado por Sil et al (2014),
corresponde; corresponde a una Isla de Barrera, que son formaciones
geomorfolégicamente muy dinamicas con una alta vulnerabilidad a la erosion y a
inundaciones y en su caso, como el promovente dara cumplimiento al articulo
Décimo Tercero del Decreto por el cual se declara como area natural
protegida, con caracter de area de proteccion de flora y fauna, Ia region
conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas,
estado de Quintana Roo, por lo que no se cumple a cabalidad con las
disposiciones sefaladas en el articulo 12 fraccién lll de su REIA. Lo anterior es de
particular relevancia para el presente caso en virtud que al no haber subsanado las
deficiencias de informacion técnica que le fueron requeridas al promovente, esta
autoridad no cuenta con ‘la informacion precisa y confiable de vinculacion del
proyecto con dicho instrumento normativo de politica ambiental analizado.

XIV. Que la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), a traves del oficio
SEMA/DS/0545/2018 de fecha 15 febrero de 2018, referido en el Resultando 15
del presente oficio resolutivo-emitid  su opinion en relacion al proyecto en el cual
refiere lo siguiente:

“.. que el proyecto “Construccién y-operacién de un complejo de palapas restaurante y de
servicio en Isla:Holbox, Q. Roo” se ubica dentro de la zona urbana de Isla Holbox, misma que se
encuentra dentro-de un.Area Natural Protegida que alin no cuenta con Programa de manejo,
donde se establezcan la -zonificacién, reglamento, actividades permitidas y probibidas. Asi
mismo, la informacién sometida a evaluacion no'garantiza el cumplimiento del articulo 60 TER de
la Ley general de Vida Silvestre 'y de la NOM-022-SEMARNAT-2010 respecto a la distancia de
las construcciones con relacién al manglar Conocarpus erectus (mangle botoncillo), especie que
se encuentra catalogada como amenazada en la NOM-059-SEMARNAT-2010. En taf virtud, SE
RECOMIENDA QUE EL PROYECTO NO SEA VIABLE, en los términos planteados hasta que se
garantice que las obras no afectardn el manglar y se cuente con el consentimiento por escrito de
la Direccién del Area Natural Protegida, con cardcter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la
region conocida como Yum Balam.”

QLD ta, ) ) o
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Comentario por parte de esta Delegacion Federal: Respecto a la opinion
vertida por la instancia consultada, se coincide con el analisis realizado respecto
con al posible incumplimiento del proyecto con las disposiciones jurl'glicas
aplicables y lo establecido en el Decreto por el que se declara como Area
Natural Protegida, con caracter de Area de proteccion de Flora y Fauna,
Yum Balam, ubicada en el municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana
Roo, la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, el articulo 60
TER de la Ley General de Vida Silvestre como fue analizado en el
Considerando Xl, incisos B, C y D, respectivamente, del presente oficio.

XV. Que la Direccion General de Politica ambiental e Integracion Regional
(DGPAIRS), en su escrito referido-en el'Resultando 18 de la presente resolucion,
manifesto lo siguiente:

CRITERIOS APLICABLES
UGA- 131

Debido a la jurisprudencia que se establecié, derivada-de la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el caso del-Parque Nacional.-de Tulum -Diario -Oficial de la Federacién
del 18 de julio de 2011- (se anexa el citadolaudo), enla que la normatividad en el manejo de
recursos naturales y sobre los proyectos de desarrollo establecida en los decretos y programas
de manejo de las dreas naturales protegidas. de jurisdiccion federal, ‘tienen prioridad sobre la
incluida en otros instrumentos de planeacién, - resulta-que no es conveniente hacer el ejercicio
de vinculacién con el POEMR-GMyMC. En todo caso, -los criterios "ANP.- Aplicar Decreto
y Programa de Manejo del ANP y G059.- El'desarrollo_de infraestructura dentro de un ANP,
iiebera ser consistente con la legislacién aplicable, el Programa de Manejo y el Decreto de
creacién correspondiente”, de este programa de ordenamiento ecolégico son una reafirmacién a
la prioridad que tiene el decreto y el programa de manejo.

CONCLUSION

Se corrobora que la ubicacién del proyecto presentada en la manifestacién de impacto ambiental
se encuentra en la UGA 131 del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del
Golfo de México y Mar Caribe, pues al sobreponer-las .coordenadas en-el Subsistema de
informacion sobre el Ordenamiento Ecoldgico (SIORE) existe una coincidencia en la ubicaciéon con
fa citada UGA.

Desde la perspectiva juridica No es conveniente. determinar la congruencia de este proyecto con
respecto del POEMR-GMyMC, ya que la instancia competente. para hacerlo es la Comisién de
Areas Naturales Protegidas a través de su evaluacién conrespecto del decreto y el programa de
maiiejo correspondiente. e
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RECOMENDACIONES

Desde una perspectiva técnica se recomienda que la evaluacion do impaeis 0
proyecto. se aboque a valorar el cumplimiento de los siguientes criterio

UGA-
131

A031.- Promover la preservacion de las caracteristicas naturales e las bagres oo
limitan los sistemas lagunares costeros.

A032.- Promover el mantenimiento de las caracteristicas naturaloes fisicos v
playas y dunas costeras.

AO057.- Evitar el establecimiento de zonas urbanas en zenas de riesqe nedustricl o
ante eventos naturales, zonas susceptibles de inundacion v derrumbe zona; o
ecoldgica en humedales, dunas costeras y manglares

IS -01.- Se debera evitar la sobrepoblacién en la
Isla.

Es importante sefnalar que los criterios antes sefidlados se sustentan en onid

Villatoro. M.M. Ramos. Fl. Pedroza ' D. ‘Ortizz. MA. Mendoza F, Delgadilla MA- T

Féix A.y Cid A. 2014 Caracterizacién de la zona costera y planteamient. !

técnicos para la elaboracién de criterios de regulacion y manejn sustenton

Ingenieria UNAM. México,~117. pp.) que sefalan que la Isla de Holbox oo o
corresponde ' a una Isla ‘de’Barrera, formaciones geomorfologicamente muy dieei e o0
alta vuinerabilidad a la erosién y-a inundaciones, por lo que se recomicnda que '

‘mpacto ambiental debe tener esp’ecfdl cuidado en aspectos como

"A partir del andlisis realizado, se puede concluir que la poblacion y Tos ecosinle e
areas de estudio analizadas son vulnerables a la inundacion y erosicn costere pic
eventos hidrometeorolégicos ‘extremos, por- o que es importante plonear v octuer o
establecer criterios de regulacion para el desarrollo de obras y/o actividades deott |
costera.que permitan prever-la_generacion de impactos que puedan ser produci
eventos hidrometeorolégicos extremos. Es importante mencionar que <t fanomeno -
estd limitado @ la ocurrencia de eventos ‘extremos sino que se pucde presentar
regular, aun durante condiciones de calma (por disminucién del aporte natural o
por ejemplo) y presentar marcados incrementos-en las tasas de crosion duriie
extremas.” gy

"La Unidad de Manejo Holbox 1 cortesponde alos ambientes 24 y /' seatin la &
ambientes propuesta Estos estdn caracterizados por formaciones tipo islas e
presencia de dunas o manglares y dominancia del oleaje. En el caso de estre el
en particular, las pocas edificaciones existentes a lo largo de la costa na hoe e
naturaleza migratoria de la isla de-barrera y estan ahora sufriendo las cotvsenee
problemas de erosion. Se recomienda.

Remover el campo de espigones existente, pues este etrepe el transperte litoral v
material para la isla de barrera; generando.erosion aguda corriente abajo

oh® Ly o
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L las construcciones tierra adentro, limitar el tamano y densidad de éstas y continuar con
colica de no pavimentacién de calles, la cual permite la perca/acién natural a través del
. . evitando problemas mayores de erosion e inundacién durante la temporada de

0 de los ccosistemas de dunas y manglar ubicados sobre la isla de barrera y dado que
cran ligades al adecuado funcionamiento tanto de la isla de barrera como de la laguna
dfebe permitir la construccién sobre las dunas o a menos de 200 m de la zona de

el asequrandose de no obstruir de ninguna forma el flujo hidrico hacia estos Ultimos.”

tia parte ¢ Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias

Ll

i ocqgabies Playas Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar etablece
; Crgridico gob mx/ fichaOrdenamiento.php?idArchivo=8896 2&ambito=FEDIRAL)

CULO So. tas playas la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
s o o cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, son bienes de dominio
L oo ae i Federacion, inalienables e imprescriptibles y. mientras no varie su situacién

Wi G este sujetos a accidn reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional.

onmiderando lo anterior se sugiere a la. Delegacion Federal-de la SEMARNAT en el estado de
. wilaia Roo que al evaluar en materia. de impacto ambiental tenga en cuenta lo aqui

Lt b

Comentario por parte de esta Delegacién Federal: De acuerdo con la opinion
emitida por la DGPAIRS, esta Delegacién Federal-coincide en relacién a que en el
sitio del proyecto, resulta aplicable al'sitio-el' DECRETO por el que se declara
como area natural protegida, como caracter de Area de Proteccion de
Flora Fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio
die Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de
la federacion el 6 de junio de 1994, asi mismo, conforme a lo previsto en el
articulo 35 de la LGGEPA, para la evaluacion-del presente proyecto, esta
autoridad federal se sujetara a las formalidades previstas en dicha Ley, su
eglamento en materia de evaluacion delimpacto ambiental y las normas oficiales
mexicanas aplicables, asi como a los  programas de desarrollo urbano y
ordenamientos ecoldgicos del territorio, las declaratorias de areas naturales
protegidas y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Al respecto, en el Considerando Xl incisos A, B; C, D y E, seanaliza la vinculacion

el proyecto con el Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa

de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar

Caribe y se da a conocer la parte regional ,,e,l.p.'rqpio, Programa , Decreto por el

gue se declara como area natural:protegida, con caracter de Area de
& & Lo i e iZol tagisterial, Chetumal, Quintana Roo. México,

e T fel:(01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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Proteccion de Flora y Fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, la NOM-022-
SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales
costeros en zona de manglar; el Acuerdo mediante el cual se adiciona Ia
especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, c
DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER; y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre y la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Protecciéon ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
respectivamente.

7. ANALISIS TECNICO.

XVI. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el cual indica
que la Secretaria deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de los elementos
que los conforman y no'tinicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos a
aprovechamiento o afectacién, esta Delegacion Federal procedio a realizar el
siguiente analisis técnico:

Con relacién a la identificacién de los impactos ambientales que pudiera generar el
proyecto, el promovente manifesto: -

IMPACTOS AMBIENTALES

Metodologia para identificar y'evaluar losimpactos ambientales

Con la finalidad de evaluar los.impactos potenc;ales generados por la ejecucion del proyecto en cada
una de sus etapas, se utilizé un' método compuesto. Los métodos utilizados para evaluar el impacto
ambiental fue una jerarquizacién. de impactos ambientales identificados por medio de un listado
escalonado (CONAMA, 1994)-y posteriormente, se realizé una evaluacion cuantitativa de acuerdo
a los criterios propuestos por Jure y Rodriguez (1997).

Criterios y metodologia de evaluacion

Después de identificar los indicadores ambientales que tendrdn cierto grado de impacto a causa de
las actividades, también mencionadas, del proyecto; el siguiente paso fue establecer los criterios y el
método adecuado para realizar la estimacién de los impactos esperados.

ord Ly
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Metocdologias de evaluacion y justificacion de la metodologia seleccionada
£l método utilizado es el de otorgar un valor con base a los criterios previamente seleccionados y

descritos. Los valores asignados son distinguidos entre niveles relativos de importancia del impacto y

su significancia.

parc ia valoracion de los impactos ambientales a causa de las actividades desarrolladas dentro del
proyecto, se realizé un matriz cruzada en la que se ordenaron, de manera anidada, la etapa dentro
de ios 9 factores ambientales contra los criterios de impacto.

Matriz Cruzada para la valoracién de impactos

T VALOR POR CRITERIO
O a <|Z
FACTOR ETAPA lG E S =) % E E '&’ :tl
i, =
<l 8|2 & 2G| &6
Sl a2 5| % | o
VUl g| | & W = &9
N S L=
Preparacion del sitio " gl 0w 2 | 154 | 252 {1 |-8
Construccién -~ o221 |1 |1 |2 |1 |-8
AIRE ey 1 -
Operacion i b2 {2 N |1 L2 | 1| -10
Mantenimiento S 7 AN O N T A S S . S
Preparacion del sitio ol FAIANEAT oL | 25 | 1. -9
Construccion -l 2% 25 el I8 | 2 A [-10
RUIDO ‘ ,
Operacion = 2 25 | lS skl | 24 2| ~10
Mantenimiento < fe2an 27 1 [E1E( | 202 -9
o Preparacién del sitio olo|o|olo|o|o]o]o
SUBTERRANEA Operacién : -2 L1142 | (040 |-6
i Mantenimiento - 0| 0 1 241 (0|0 |-4
o o mmmenes = — : :
Preparacion del sitio =5 P2 %3 el Al 1e 1 2 (1] -11
SUELOS Construccion - |Ztl e 1 [1 2 |3 [-11
Operacién g OO |1 |2 |2 (3 ]9
8 e Ve s ol maeasterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
P Pl (01w 83) 8350201 www.semarnat.gob.mx

Pagina 62 de 78




DELEGACION FEDERAL FN £1

5 g Stbdedog acton de G
SEMARNAT | |
EMARNAT |
SCURETARIA DE b v
MEDIO AMBIENTE & "
¥ RECURSOS NATURALTS OFICIO NUM.: 04/SGA/1789/18 0 4 5 ?'", 3
VALOR POR CRITERIO
ST =T
«| 529 zlol3|S
FACTOR ETAPA E E g Pa) Q E E g :il |
VW R 2 E R |
A 1 z l"
S| <| 8|8 & 22§ °
< 2| =S| = | Q| v 5| =
U 2 K2 & 2 AR
vl al = L
Mantenimiento o1 |1 |1 |1 |1]|2]|1]8
Preparacién del sitio “lo 112121117
Construccién = BT X [1]2[F[3 |10
FLORA .
Operacion ‘ula| 0|2 (2 12 (1|3 |3 [+13
Mantenimiento + 0|0 |0 |0 |1 |2 |1 |+t4
Preparacion del sitio - |12 |1 (1]2|1]0 11 |-8
Construccién . T2 |2 |13 [1]-11
FAUNA | e | ) |
: “| Operacion- HE il (3122|213 |1 |+13
Mantenimiento +lolo o |21 ]2]1 |+
Prepardcién del sitio o2 a2 |2 [2]1 |-19
Construccién e Z || 22 |1 |32 |1 |-13
PAISAJE b -
Operacion £il1 13122123 |1 |+14
Mantenimiento ¥ T |2 [1[2 1|21 |+c
Preparacion del sitio w2 (312 [2 |1 |2 R ERE
. Construccion 232 |2 [1 21 [+13
ECONOMIA LOCAL ; .
Operacion g 2743013 |2 |2 |3 |1 | +16
Mantenimiento w1111 21211211 |+10
Preparacion del sitio Tlz13 (221121 |*13
Construccion j I+(o0 |3 |2 |2 |12 1 |«
SOCIAL | ! P
" Operacion: : +al b3 302 |2 |3 |21 | +15
Mantenimiento + 02 (2 |21 ]2 1 |+10
EN Lay . T
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COMPONENTE IMPACTO

Calidad del

'. Este fmpacto se generara a partir de la etapa de operacion, los cuales
provienen del caracteristico olor de los alimentos procesados y los
RS desechos generados. Sin embargo, se contara con contenedores para su

apropiada disposicion.

Visibilidad

B :mpacto serd temporal, Unicamente, en as fases de preparacién y

St_’per! ’;"e il construccién. El trabajo serd re ealizado de manera artesanal, es decir, sin
aff?fm a Por € utilizar maquinaria pesada por lo que e! rwdo no se propagard a gran
HHE - distancia.

Decibeles

alcanzados

Este recurso no se vera J mpa‘ tado ya que las.instalaciones sanitarias y
Calidad del agua cocina contardn con un- b:od:gestor que pre procesara las aguas negras
antes de su disposicion final en las tuberias del drenaje de la localidad.

Procesos
descarga

as construcciones seran
Micro-relieve realizadas en sitios sin vegetac:on Deb:do fpaso constante de vehiculos
_en el predio, éste se encuentra totalmente ap:‘anado y'sin vegetacion.

No se verterd ningln tipo de sus an I'suelo. Todos los residuos serdn

Propiedades
debidamente manejados y deposttados en los lugares destinados para
& o Clana chosddl Col pagisterial, Chetumal, Quintana Roo. México,
PN Fei: (01Y83) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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COMPONENTE IMPACTO

quimicas del suelo

tores serd
sitado en los

| El predio no cuenta con una gran diversidad debido a que se utiliza como

Cobertura de flora . . e
camino para el paso de motos y carros de golf. El impacto sera minimo.

no_existird

Especies - No se encontraron espec:es que pertenezcan a a!guna categoria especial
protegidas de ' de protecc:on ¢
flora !

Abundancia No se captura ni se. afectara ala d:versrdad de fauna .'oca.' El impacto
fauna serd puntuaf

e lazona se

Especies No se encontraron. especies en alguna categona de protecc:on especial.
protegidas de | En caso de hacerlo, éstas serdn reubicadas para su proteccion.
fauna :

Los sectores pnmano secundario y terciario se verdn afecmdm
Sector prodiictivo ] posrt:vamente en todas las etapas, ya que se€ requerira de la

"~ | contratacién de persona! compra de equipo e infraestructura, asi como
" material de construccién e insumos para la operacién del restaurante.

abajadores
calidad. El

oh? tag : .
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COMPONENTE IMPACTO

Se espera un impacto positivo, local y permanente en este componente.
Sociveconémicos  Esto se dard debido a la generacién de empleos en una actividad
diferente a la pesca.

La promovente menciona que: “Resumiendo lo obtenido en las tablas anteriores,
podemos observar que el mayor impacto negativo mds importante se dard durante
las fases de preparacion del terreno y construccién del proyecto, en el factor de
suelo y paisaje, principalmente. Sin embargo, los impactos son del tipo puntual y
reversible, es decir, que no habria impacto fuera del sitio del proyecto y en caso de
requerirlo, se puede retirar la fuente de impacto.

Los factores de flora y fauna no tendrdn un:impacto-importante debido a que el
predio se encuentra en una zona totalmente urbanizada que carece de vegetacion
importante y por lo tanto de fauna asociada.” ‘

MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

Medidas de prevencién y mitigacién en la.fase'de construccion

iMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE PREVENCION Y MITIGACION
1. Contaminacion = Eliminar.. material - de desmonte que
Producido por: { % corresponde. a los materiales sobrantes en el
Residuos  Solidos  originados  por menor plazo posible.
pequenas excavaciones y & 4 ;
jevantamiento de las palapas. =, “Solicitar a ‘las autoridades correspondientes

-permiso..para - disponer los = desechos
adecuadamente en el relleno sanitario

Alimacenamiento del material S
autorizado.

sobrante en la zona que luego serd
transportado con el desmonte.

- La maquinaria. y-equipos ‘a’ utilizar, contardn
con el mantenimiento ' que  permita la

Posible contaminacion del suelo con S e« o U B
operacion _optima y Segura de todos sus

aceite de los equipos de construccion

i
!
| A~ componentes.
|5 2 Afectacion de la Flora (cobertura vegetal): | Aunque en la zona del proyecto no existe cobertura
| Producido por: vegetal se tendran en cuenta las siguientes medidas:
‘ Diferentes  actividades realizadas i
durante la etapa de construccion - Delimitar'y sefalar adecuadamente el drea de
‘ (cbras y plomeria) trabajo:
| o - - Informar e instruir _al personal de mano de
& & | e 4 Col Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE PREVENCION Y MITIGACION :
obra que realice su labor dentro del sector |
correspondiente. :

- Informar mediante charlas al personal schre fa
importancia de valorar los recurses naturales
y el medio ambiente.

- De ser necesario realizar la reposicion de la
cobertura vegetal en los espacios afectados
por las obras ejecutadas, teniendc en cuenta |
la utilizacion de especies locales, con ¢l fin de |
preservar la identidad de la zona.

3 Afectacién de la Fauna: - Delimitar y sefalar adecuadamente ¢l arca de
Producido por: ] trabgjo.
- Las diferentes actividades reahzadas © - Informar e instruir al persenal de mano de
durante la etapa de construccién. obra que realice su labor dentro del sector
: correspondiente.

- Informar a los trabajadores mediante charlas

. sobre la importancia de valorar

- los recursos naturales y el medio ambiente

4 Aire : i ~ La maquinaria y equipos a utilizar, contaran
con el mantenimiento que permita la
operacién optima y segura de todos sus
componentes, para evitar la contaminacion
del aire. -

Tabla 20 Medidas de prevenciony mftfgdciéh en la fase de Operacion

IMPACTO AMBIENTAL : MEDIDA DE PREVENCION Y MITIGACION

1. Generacion de residuos solidos. - Los residuos solidos generados durante esta
etapa del proyecto seran separados en |
residuos inorgdnicos y organicos, a traves
de contenedores o tambos de 200 [ con
tapa y claramente etiquetades que seran
colocados estratégicamente cerco de las
fuentes de generacion.

2. Contaminacién del Agua - . - Las aguas residuales que seran generadas
G ; durante la operacion del proyecto. setran de
tipo domiciliarias, debido a la naturaleza del

[

o 8% Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintanag Roo fAcac
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat goly
Pagina 67 de 78



DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA RCO
Subdetesacion de Gestitin para la Proteccion Ambiental y Reoursos MNaturabes
Unidad de Gestion Ambiental

Cepartamerda de mpacto v Ri=sgo Ambienial

OFICIO NUM.: 04/SGA/1789/18

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE PREVENCION Y MITIGACION

S proyecto. No habrd descargas de aguas
residuales a cuerpos de agua. Las aguas
residuales serdn conducidas a la red de
alcantarillado municipal, cumpliendo con la
normatividad aplicable en materia.

- Se contara con un biodigestor

- Seinstalaran trampas de grasa en la cocina

3. Suelo - Colocacién de contenedores de basura en
los frentes de obra.

- No se realizaran depositos directamente al
suelo de desechos de la cocina. Se Dard una
adecuada disposicion con ayuda del

biodigestor.

4. Aire o - Durante la operacion no se prevé el
desarrollo de actividades que contaminen el
aire. ;

5 ﬁikl'fsdjé ' ‘ - El tipo“de construccion serd en base a una

~arquitectura tropical a base de materiales
como madera y palma.

- La vegetacién presente en el predio serd
respetada, y funcionardn a su vez, como
dreas verdes del proyecto, lo cual dard
armonia- del proyecto con el medio

_ e ambiente.

6 Fauna ' - Apesar de que no se registré la presencia de
fauna en el drea del proyecto, durante la
construccién del mismo se informard a los
trabajadores' a cerca de evitar cazar o
‘molestar a la fauna silvestre.

- En'la fase de operacion se pretende crear

' un.reglamento de trabajo enfocado a temas
- ambientales, el - cual sera distribuido al

personal -y tendrd como meta informar
sobre medidas 'y disposiciones de proteccién
hacia la fauna (adn y cuando no se tenga la
presencia de fauna en el lote), entre otros

) temas ambientales.

7. Flora - La' vegetacion presente en el predio serd
respetada con el fin de evitar la pérdida de
cobertura.

- De ser necesario se plantardn especies
nativas y propias de la zona que se integren

4 ; al paisgje.
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El promovente menciona el:

Programa de manejo ambiental (PMA)

Objetivo del PMA

El objetivo general del Plan de Manejo Ambiental estd orientado a prevenir, controlar, mitigar y, de
ser posible, evitar los probables impactos ambientales ocasionados por las actividades que se
desarrollarén durante las etapas de construccién y operacion del proyecto “Complejo de palapas
restaurante y de servicios en Holbox, Quintana Roo".

Seguimiento y control (monitoreo)

Las estrategias previstas para cumplir con el seguimiento y control son las siguientes:

1. Establecimiento de un programa semestral de limpieza de los biodigestores.

2. Programa mensual de fumigacién.y, controf de plagas realizado por una empresa especiclizada que
cuente con los permisos vigentes para la aplicacién y manejo de los quimicos necesarios.

3. Programa semanal de control de maleza que consiste en la remocién manual de los arvenses que
crezcan en las inmediaciones del proyecto.

4. Establecimiento de vegetacion de duna con especies nativas.

XVII. Que el Principio Precautono formulado expresamente en la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente aﬁrma

PRINCIPIO 15.

Con el fin de proteger el med:o ambrente los Estados deberdan aplicar ampliamente el criteric
de precaucién conforme a sus capac:dades Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza Cfentfffca absoluta no. deberd utilizarse como razén para postergar Ia
adopcién de medidas eficaces en funciéh de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente. 8

XVIIL. Elarticulo 35, parrafo cuarto, fraccion lll de la LGEEPA establece a la letra que:

“Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitira debidamente
fundada'y motivada; la resolucién correspondiente en la que podra:
{0 '

lll. Negar la autorizacién solicitada cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas
y demas disposiciones aplicables;

8 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adpotada en la conferencia de naciones
unidas sobre el medio ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992.
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Xi3. El articulo 45, fraccion Il del REIA establece a la letra que:

XK.

IEES X
7 u"'% i

“Una vez concluida la evaluacién de la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria
deberd emitir, fundada y motivada, la resolucién correspondiente en la que podrd:

Giid)
il, Negar la autorizacién en los términos de la fraccidn lll del articulo 35 de la Ley:

Que como resultado del andlisis y la evaluacion de la MIA-P del proyecto y con
base a los razonamientos técnicos y juridicos expuestos de manera fundada vy
motivada, esta Delegacién Federal concluye que el proyecto, en su concepcion y
de acuerdo como fue propuesto en la MIA-P, NO PROCEDENTE OTORGAR LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, en virtud de que la
promovente no dio cabal cumphmlento al reguerimiento realizado por esta
autoridad con respecto a la informacion adicional solicitada a través del oficio
04/SGA/0495/18 01405 de fecha 16 de marzo de 2018. El proyecto no cumple
lo dispuesto en los articulos 30 primer parrafo de.la LGEEPA 'y 12 fracciones lly IV
del REIA, en virtud de que como se indico-en el Resultando-19;¢l promovente no
aporto en tiempo la informacion adicional solicitada que permlta a esta autoridad
tener certeza de la pretendida superficie total-de. construccién del proyecto, asi
como del calculo volumétrico de aguas residuales a- generar y la capacidad
volumétrica prevista del sistema propuesto, _u,bucac»ron del nivel freatico con
respecto a las pocetas propuestas: para la instalacion de los biodigestores y
conexiones hidrosanitarias y la justificacién técnica que sustente la utilizacion del
sistema de tratamiento mediante el uso:de biodigestores 'y que el uso de éstos y el
sistema de instalacion propuesto ‘no -ocasionara riesgo: de contaminacion por
vertimiento de aguas residuales al suelo, subsuelo y'manto freatico.

Por otra parte, el promovente no aporto la informacion solicitada que garantice
guie el proyecto se a]usta a las disposiciones sefialadas en el Decreto por el que
se declara como area natural proteglda, /con..caracter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, la region conocida.como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas; Estado de Quintana Roo; publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de'junio de 1994, la NOM-022-
SEMARNAT-2003 que establece las .especificaciones . para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales
costeros en zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
abril cde 2003; el Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacion 4.43 a la
dona s ol tMagisterial, Chetumal, Quintana Roo. México,

¢l (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado en Periodico
Oficial de la Federacion el 7 mayo de 2004, en razén de que conforme a lo citade
en el Considerando Xl, incisos B) y C) de la presente resolucion, la promovente no
atendid a cabalidad el requerimiento de informacién adicional realizade por esta
autoridad, por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los elementos de juicic
confiables para valorar la viabilidad del proyecto, dado que no se presentd la
informacion solicitada a través del oficio 04/SGA/0495/18 01405 de fecha 16 de
marzo de 2018 por lo que la promovente no aportd la informacion técnica
requerida con respecto al cumplimiento articulo Décimo Tercero del Decreto por
el cual se declara como area natural protegida, con caracter de area de
proteccion de flora y fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas; estado de Quintana Roo, en virtud de
que el promovente no aporté en tiempo la informacion técnica que permita valorar
las medidas y estrategias: que el promovente pretenda implementar para afrontar
el riesgo de vertimientode aguas residuales por la utilizacion de un sistema de
biodigestores y conexiones hidrosanitarias enterrados en un sitio que de acuerdo
con el estudio con el estudio realizado por Silva et al (2014), corresponde a una Isla
de Barrera, que son formacnones geomorfoioglcamente muy dinamicas con una alta
vulnerabilidad a la erosién’y  a inundaciones; no se presenté en tiempo la
informacién solicitada a través dy‘al oficio 04/SGA/0495/18 01405 de fecha 16 de
marzo de 2018, con respecto, a la vinculacién del proyecto con la Norma Oficial
Mexicana NOM=022-SEMARNAT-2003, con relacion a la cual se advierte el
incumplimiento del numeral 4.16; no se presenté en tiempo la informacion
solicitada con respecto--a.la ‘ubicacién de la vegetacion de algin ejemplar de
Conocarpus erectus con respecto a la pretendida localizacion de las obras del
proyecto, que permitah a esta autoridad valorar la viabilidad de su permanencia y
conservacion por lo que rio se cumple a cabalidad con las disposiciones sefialadas
en el articulo 12 fraccion lll de'su-REIA. Lo anterior es de particular relevancia para
el presente caso, en .virtud que al no haber subsanado las deficiencias de
informacién técnica que le fueron requeridas al promovente, esta autoridad no
cuenta con la informacion precisa y confiable de la descripcion del proyecto vy su
vinculacion con.los instrumentos normativos ambientales analizados aplicables al
proyecto.

De lo anterior se deriva que .el promovente no aporté a esta autoridad los

elementos técnicos suficientes para autorizar las obras y actividades del proyecto
dando cumplimiento a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 35 de la

o“’ ta . -
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LEGEEPA. en lo relativo a sujetarse a lo que establezcan la LGEEPA y el REIA, las
Normas Oficiales _Mexicanas, los Programas de ordenamiento ecolégico del
territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas por lo que aplicando el

Principio precautorio, NO ES PROCEDENTE otorgar la_autorizacién en materia de
impacto ambiental solicitada para el proyecto.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a
que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
que se citan a continuacion: articulo 4, que establece que la Federacion ejercera sus
atribuciones en materia de preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias previstas en
dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccion I, el
cual dispone que es facultad de la Federacién la aplicacion de los.instrumentos de politica
ambiental previstos en dicha Ley, en los términos.en ella establecidos, asi como la
regulacion de las acciones para la preservacion y restaurauon del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas, de jurisdiccién federal; en la
fraccion X del mismo articulo que dispone que es facultad de la:Federacion la evaluacién
del impacto ambiental de las obras y actividades a que'se refiere el articulo 28 de esta
Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondlentes a lo establecido
en el articulo 28, primer parrafo que dispone.que la Evaluacion del Impacto Ambiental
es el pmc:fdlmlento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables... y quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita en las fracciones | al
Xill, requerian previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental; fraccion IX
que establece que los desarrollos inmobiliarios que afecten los; ecosistemas los
ecosistemnas costeros, fraccion X que establece obras-y actividades en humedales,
ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros cO_nectados con el mar, asi como en
sils litoraies o_zonas federales, fraccion Xl que establece obras y. actividades en areas
naturales protegidas de competencia de la federacion requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria; articulo 30, tercer
parrafo, que establece que si después de la presentacion de una manifestacién de
impacto ambiental se realizan modificaciones al proyecto de la obra o actividad
respectiva, los interesados deberan hacerlas del conocimiento de la Secretaria, a fin de
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que ésta, en un plazo no mayor de 10 dias les notifique si es necesaria la presentacion de
informacion adicional para evaluar los efectos al ambiente, que pudiesen ocasionar tales
modificaciones, en términos de lo dispuesto en esta Ley; del articulo 33 que establece
que tratandose de las obras y actividades a que se refieren las fracciones IV, Vill, IX y XI
del articulo 28, la Secretaria notificara a los gobiernos estatales y municipales, que ha
recibido la Manifestacion de Impacto Ambiental respectiva, a fin de que estos
manifiesten lo que a su derecho convenga; en el articulo 35, primer parrafo, que
dispone que una vez presentada la Manifestaciéon de Impacto Ambiental, la Secretaria
iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a
las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias; en el
segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacion de las
obras y actividades a que se.refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos.indicados en el primer parrafo del mismo articulo 35 asi
como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos del territorio, las
declaratorias de las areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables; Gltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la
resolucion que emita la Secretaria s6lo se referird a los aspectos ambientales de las
obras y actividades de que‘se trate y fraccion Il del mismo Articulo 35, que se
refiere a que la Secretaria una'vez evaluada la manifestaciéon de impacto ambiental,
emitira debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que podra
Negar la autorizacién solicitada cuando a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus
Reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demds disposiciones aplicables; articulio
35 BIS, parrafo segundo,.que ‘dispone ‘que la Secretarfa podra solicitar aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones:al‘contenido de la manifestacion de impacto ambiental
que le sea presentada, suspendiéndose el término que restare para concluir el
procedimiento; de lo dispuesto-en los articulos del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental que se citan a“continuacin: articulo 2, que establece que la
aplicacién de: este Reglamento ‘compete ‘al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretarfa de Medio Ambiente'y Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento
a través del cual se definen diversos conceptos que aplicaron en este caso y para este
proyecto; articulo 4 en la fraccion I, que dispone que compete a la Secretaria evaluar el
impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion de
proyectos de obras o actividadesa que se refiere el presente reglamento, en la fraccion
Il del mismo articulo 4 del Reglamento el cual determina que compete a la Secretaria
solicitar la opinion de otras dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de
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apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental en sus diversas modalidades; la fraccion
VIl del mismo articulo 4 que generaliza las competencias de la Secretaria; articulo 5
incisso Q) que establece que los desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros.., inciso R) que establece obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas

federales, e inciso S) que establece que las obras en areas naturales protegidas
requeriran previamente la autorizaciéon en materia de impacto ambiental de la
Secretaria: en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la
obligacion de los particulares para presentar ante la Secretaria una Manifestacion de
Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion
del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacion; articulo 11,
Gitimo parrafo que indica los demas casos en que la Manifestacion de Impacto Ambiental
debera presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento
sobre la informacion que debe contener la Manifestacion de Impacto Ambiental,
modalidad particular; en el articulo 24 que establece que la Secretaria podra solicitar,
dentro del procedimiento de evaluacion y en los términos previstos en la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, la opinién técnica’ de alguna dependencia o
Administracién Pablica Federal; en el articulo 25 que.sefiala que cuando se trate de
obras y actividades incluidas en las fracciones IV, VIII, IX'y Xl del articulo 28 de la Ley que
deban sujetarse al Procedimiento de Evaluacion del -'Ir_n'p,a,cto; Ambiental, la Secretaria
notificara a los gobiernos estatales y municipales dentro.de los diez dias siguientes a la
integracion del expediente, que ha recibido la MIA-P respectiva, con el fin que éstos,
dentro del procedimiento de evaluacion hagan' las. manifestaciones que consideren
oportunas; articulo 27, fraccién I, que establece que cuando se realicen modificaciones
al proyecto de obra o actividad durante el procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental, el promovente deberd hacerlas del conocimiento de la Secretaria con el
objeto de que ésta, en un plazo no mayor de diez dias, proceda a solicitar informacién
adicional para evaluar los efectos al ambiente derivados. de tales modificaciones, cuando
estas no sean significativas; en los articulos 37 y 38 a través de los cuales establece el
procedimiento que debe seguir la Secretarfa respecto de la participacién ‘pdblica y del
derecho a la informacién, en los articulos 44, 45, fraccion lll, 46, 47, 48 y 49 del
mismo Reglamento a través de los cuales se establece el procedimiento que debe seguir
ia Secretaria para emitir la resolucién sobre la evaluacion del impacto ambiental del
proyecio sometido a la consideracion de esa autoridad por parte de la promovente; de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el articulo 18 que dispone
Gue en el Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de Estado..., que sera
expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus
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unidades administrativas; en el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos que
son competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las
cuales destaca en su fraccion Xl la relativa a la evaluacion y dictaminacion de las
manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicara de
manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que es el
elemento y requisito del acto administrativo estar fundado y motivado; articulo 8 que
indica el acto administrativo sera vdlido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso, articulo 13,
en el que se establece que la actuacién-administrativa se desarrollara con arreglo a los
principios de economia, celeridad; eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo
16, fraccion X que dispone que.la Administracion Pablica Federal en sus relaciones con
los particulares, tendra la obligacion de... dictar resolucion expresa sobre la peticion que
le formulen, y que en-este caso. tal ‘peticion se refiere a la evaluacion del impacte
ambiental del proyecto; lo-establecido-en el Acuerdo por el que se expide la parte
marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo
de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa
(Continua en la Segunda Seccnon) publlcado en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de noviembre de 2012 y Decreto por el que se declara como area natural
protegida, con caracter de Area de Proteccnon de Flora y Fauna, la region
conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado
de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de junio de
1994, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-
Especies nativas de México deflora y fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para-su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2010, la NOM-022-
SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la presery vacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros
en zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003;
el Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, - publicado en Periddico Oficial de la
Federacion el 7 mayo-de 2004 y el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60
TER; y se adiciona un segundo parrafo.al articulo 99; todos ellos de la Ley
General de Vida Silvestre; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 2006, lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
publicado el 26 de noviembre del 2012: en los siguientes articulos: articulo 2, que
establece que para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria
contara con los servicios publicos y unidades administrativas que se enlistan y en su
fraccion XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que sefiala que el
Secretario de la Secretaria de Proteccién al Ambiente y Recursos Naturales, podra
delegar sus funciones a los demas servidores publicos, articulo 5 indica las facultades
indelegables del Secretario, articulo 38 primer parrafo, que establece que la Secretaria
para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas contara con las
delegaciones federales en las entidades federativas en la circunscripcion territorial que a
cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el
delegado federal y el coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a
su cargo, las facultades que se sefialan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en
su fraccion XX, establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus atribuciones..; articulo 40, que establece que las
Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de su circunscripcion territorial...
fraccion iX inciso ¢ que establece que las Delegaciones Federales podran otorgar
permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de" conformidad “con lo: previsto en las
disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico
y administrativo, sistemas 'y procedimientos : establecidos por  las unidades
administrativas centrales de la Secretaria en las siguientes materias... manifestaciones
de impacto ambiental en su modalidad particular. |

Por todo lo antes expuesto, con sustento:en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicacién en este caso'y para.este proyecto, esta Delegacion
Federal en el ejercicio de sus atribuciones, determina .que el proyecto, objeto de la
evaluacion que se dictamina con este instrumento no'es-ambientalmente viable; por
lo tanto, :

RESUELVE:

PRIMERO .- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccién lll, inciso a) de la
ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 45, fraccion Ill
de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, NEGAR LA
AUTORIZACION del proyecto denominado “Construcciéon y operacion de un
compiejo de palapas restaurante y de servicio“en:lIsla Holbox, Q. Roo”, con
pretendida ubicacion en la zona federal maritimo terrestre conocida como Playa Norte,
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frente a la Avenida Pedro Joaquin Coldwell, en la Isla de Holbox, perteneciente al
Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, promovido por el €. Mario
Jesus Zapata Campos por los motivos que se sefialan en el Considerande XX en
relacion con el Considerando X y Xl incisos B y C del presente resolutivo.

SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion
en materia de Impacto Ambiental del proyecto, de conformidad con lo establecido en ¢!
articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
procediendo esta Delegacion Federal a archivar el expediente como asunto totalmente
concluido para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO.- Se le informa al C. Mario Jesus Zapata Campos, en su caracter de
promovente del proyecto denominado “Construccion y operacion de un complejo
de palapas restaurante y de servicio en Isla Holbox, Q. Roo”, que tiene a salvo sus
derechos para ejercitar de nuéeva cuenta las acciones correspondientes para someter al
Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental en esta Delegacion
Federal, un proyecto. que sujete la concepcion de su desarrollo a los lineamientos
ambientales y legales que en materia- Ambiental sean aplicables para el sitio del
proyecto, asi como atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente acto
administrativo.

CUARTO.- Se hace del conOC|m|ent0 al promovente, que la presente resolucion
emitida, con motivo de la aplicacién de la: Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, su-Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental y las demas previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la
materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su notificacion ante esta Delegacion Federal, quien en su caso,
acordara su admision, y el otorgamiento o denegacion de la suspension del acto
recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, 3, fraccion XV, 83 y 85 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

QUINTO.-- Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente

resolucion.
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SEXTO - Notificar al €. Mario Jests Zapata Campos., por alguno de los medios legales
previstos por los articulos 35y 36y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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C. RENAN EIS0ARDO SAﬁQﬁEﬂ‘;‘?&JONAR  DELEGACION CERERAL ENE" 4
Creg LIC. CARLOS JOAQUIN GONZHtEFFlgm;\S gfml del Estado de Quintana Roo.- Palacio de Gobierno, Av. 22 de enero s/ndm,
Cicitg Centro, CP77000, Chetumal es@qroo,gob.mx ; despachodelejecutivo@groo.gob.mx

PROF. EMILIG JIMENEZ ANCONA. - Presidente Muﬂll:lpa| de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.- Palacio Municipal de Lazaro Cérdenas.
b ey aa otmaileon)

{L.F.B. MARTHA GARCIARIVAS PALMEROS. - Subsecretaria de Gestion para la Proteccxcn Ambiental.- marthagrivas@semarnat.gob.mx

ii.A.P. GABRIEL MENA ROJAS. - Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones. - n m

#iTRA. MARISOL RIVERA PLANTER. - Encargada del Despacho de la Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y

S tewial.

LiC. JAVIER CASTRO JIMENEZ. - Delegado de la Procuraduria-Federal de Proteccrén al Amblente en el Estado de Quintana Roo.
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