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l. Area de quien clasifica: Delegacién Federal de Ia
SEMARNAT en Chiapas.

Il. Identificacion del documento: Versidn Publica de
evaluacion y resoluciéon de la manifestacidon de impacto
ambiental en su modalidad particular Modalidad A: no
incluye actividad altamente riesgosa: 07/MP-0072/02/19.

Ill. Partes clasificadas: Partes correspondientes a domicilio
particular que es diferente al lugar donde se realiza Ia
actividad y/o para recibir notificaciones y teléfono Yy correo
electréonico de particulares, paginas que la conforman:
Paginas 1y 12.

IV.Fundamento Legal: La clasificacién de la informacion
confidencial se realiza con fundamento en los articulos 113
Fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 116 primer parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; razones y circunstancias que motivaron a la
misma: Por tratarse de datos personales concernientes a
una persona fisica identificada e identificable.

V. Firma del titular: Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en suplencia, por ausencia del
Titular de la Delegacién Federal® de la SEMARNAT en el Estado
de Chiapas, previa designacién, firma el presente la Jefa de la
Unidad Juridica. MTRA. MARICELA ANA YADIRA ALVAREZ

ORTIZ. ' | /)

VI. Fecha: Version publica aprobada en la sesidn celebrada el 05
de julio del 2019; nimero del acta de sesién de Comité:
Mediante la Resolucién contenida en el Acta NUmero
105/2019/SIPOT.

" En los términos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2018.



DELEGACION FEDERAL DE SEMARNAT
EN EL ESTADO DE CHIAPAS
SUBDELEGACION DE GESTION PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL

UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE IMPACTO Y
RIESGO AMBIENTAL

' MEDIO AMBIENTE |

SECRETARIA DF WED0 AMEIINTE ¥ RECUREQS NATURRLES

OFICIO NUMERO: 127DF/SCPA/UGA/DIRA/1466/2019
EXPEDIENTE NUM. 127.245.711.1-4/19
BITACORA NUMERO: 07/MP-0072/02/19—

FED s/
"><~4 ERAL o

Sung, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; A 30 DE MAYO DE 2012

Visto para resolver el escrito de fecha 13 de fehW61egaCién Federal
el mismo dia, mes y afio, mediante el cual e EE———EEEEIN——————— cN SU caracter de
Promovente de la solicitud de Recepcion, Evaluacién y Resolucion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental modalidad Particular (MIA-P) para el Proyecto denominado “Construccién de bodega
y patio de maniobras, ubicado en la carretera internacional San Cristébal de las Casas -
Comitan, Chiapas”, el cual quedé registrado con la clave de proyecto 07CH2019 g

de Bitacora 07/MP-0072/02/19, con domicilio para oir y recibir toda clase de FOTTCACIOMCINE

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el 13 de febrero de 2019, el Promovente ingresé en esta Delegacién Federal, la
Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular del Proyecto, registrado en el Sistema
Nacional de Tramites (SINAT) con el No. de bitédcora: 07/MP-0072/02/19 y clave de Proyecto
07CH2019HDOO0G. :

SEGUNDO.- Mediante escrito de fecha 15 de febrero de 2019 y recibido en esta Delegacion Federal

el mismo dia, mes y afio, el Promovente presenté la publicacion del extracto del Proyecto en

comento, en el periédico de amplia circulacién "El Heraldo de Chiapas”, seccién Local, pagina 10,
/~ de fecha 15 de febrero de 2019, para el procedimiento de Consulta Publica.

TERCERO.- E| 21 de febrero de 2019, la SEMARNAT publicé a través de la Separata Numero
DGIRA/08/2019 de su Gaceta Ecolégica No. 08 y en la pagina electrénica de su portal
www.gob.mx/semarnat, el listado del ingreso de proyectos sometidos al Procedimiento de
Evaluacién en Impacto Ambiental (PEIA) durante el periodo comprendido del 14 al 20 de febrero
de 2019, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presenté el Promovente.

CUARTO.- Que el 27 de febrero de 2019, esta Delegacién Federal integré el expediente del
Proyecto, mismo gue se puso a disposicion del publico, en la Unidad de Gestion Ambiental de esta
Delegacién Federal sita en 5°. Poniente Norte numero 1207 Colonia Barrio Nifio de Atocha, cédigo
postal 29037, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

QUINTO.- Mediante oficio No.127DF/SG PA/UGA/DIRA/0841/2019 de fecha 12 de marzo de 2019, esta
Delegacion Federal, solicité Opinién Técnica a la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural
EMAHN).

vtocha, Tuxtia Gutierraz, Lt
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SEXTO.- Mediante oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0853/2019 de fecha 13 de marzo de 2019, esta
Delegacién Federal solicité a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA),

informacién con respecto a la ejecucion del Proyecto.

SEPTIMO.- Mediante oficio No. 12'7DF/SGPA/UGA/DIRA/0864/2019_. de fecha 13 de marzo de 2019,
esta Delegacion Federal solicité Opinién Técnica a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

OCTAVO.- Mediante oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0865/2019 de fecha 13 de ‘marzo de 2019,
esta Delegacidén Federal solicité Opiniéon Técnica a la Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas (CONANP).

NOVENO.- Mediante oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0882/2019 de fecha 13 de marzo de 2019,
esta Delegacién Federal solicité Opinién Técnica al H. Ayuntamiento Municipal de San Cristébal
de las Casas, Chiapas.

DECIMO.- Mediante oficio No. DRFSIPS/OTA/00216/2019 de fecha 08 de abril de 2019, la CONANP _/
solicité prorroga emitir la opinion técnica solicitada mediante oficio No.
127DF/SGPA/UGA/DIRA/0865/2019.

DECIMO PRIMERO.- Mediante oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRAN337/2012 de fecha 17 de abril de
2019, esta Delegacion Federal otorgo a la CONANP la prérroga solicitada.

DECIMO SEGUNDO.- Con oficio No. PFPA/14.5/8C.17.2/00508-19 de fecha 29 de marzo de 2019, la
PROFEPA dio respuesta al oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0853/2019.

DECIMO TERCERO.- Con oficio No. DRFSIPS/OTA/027/2019 de fecha 07 de mayo de 2019, la
CONANP emitié la opinién técnica solicitada con oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0865/2019.

DECIMO CUARTO.- Con oficio No. DEyMA/239/2019 de fecha 06 de mayo de 2019, el H.
Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas, emitié la opinién técnica solicitada con oficio
No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0882/2019.

DECIMO QUINTO.- Con oficio No. SEMAHN/000359/19 de fecha 03 de mayo de 2019, la SEMAHN,
emitié la opinién técnica solicitada con oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0841/2019.

DECIMO SEXTO.- Mediante oficio No. 127DF/SGPA/UGA/DIRA/1645/2019 de fecha 09 de mayo de
2019, esta Delegaciéon Federal le hizo del conocimiento al Promovente las opiniones técnicas —/
emitidas por la CONANP, el H. Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas y la SEMAHN,
para que manifestara lo que a su derecho convenia.

DECIMO SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha 15 de mayo de 2019 y recibido en esta Delegacién
Federal el mismo dia, mes y afo, el Promovente presentd informacién y documentacién del
Proyecto.

DECIMO OCTAVO.- Mediante escrito de fecha 23 de mayo de 2019 y recibido en esta Delegacion
Federal el mismo dia, mes y afo, el Promovente presenté la respuesta al oficio No.
12'7DF/SGPA/UGA/DIRA/]64S/2019 y

tentle Norte No. LAUY/, Barnio Ming de Atocha, Tuxtla Gutierrez, Chiapas. C.F o037
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- DE LA COMPETENCIA.- Que esta Delegacién Federal es competente para revisar,
evaluar y resolver la MIA-P relativa a las obras y actividades del Proyecto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4 parrafo quinto, 16 parrafo primero, 25 parrafo sextoy 27 parrafo tercero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 4, 5, fracciones Il y X, 15
fracciones Il, IV, XI y XII, 28 primer parrafo y fraccién X, 30, primer y segundo parrafo, 34, parrafo
primero y fraccién |, 35, 35 BIS y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA); articulos 2, 3 fraccién XII, XIll, XIV y XVII, 4 fracciones | y VII, 5 primer parrafo,
inciso R) fraccién |, 6,9, primer parrafo; 11, Gltimo parrafo, 12,17, 21, 22, 24, 27, 28, 37, 38, 44, 45 primer
parrafoy fraccién II, 46, 47, 48, 49, 50, 55, 56, 59 y 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA);
articulos 14, 18, 26 y 32 bis, fracciones |, Ill y XI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal: articulos 2, 3, fraccién XV, 11 fraccién |, 16, fraccion X, 17-A, 35, 36, 55, 57 fraccion |y 59 dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), articulos 38, 39 parrafos segundo y tercero,
40 fraccién IX, 67, 68, 69 y 84 del Reglamento Interior de la Semarnat.

Conforme a lo anterior, esta autoridad evalué el impacto ambiental derivado de la ejecucion del
Proyecto presentado por el Promovente bajo la consideracion que debe sujetarse a las
disposiciones previstas en los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 4, parrafo quinto, 25, parrafo sexto, y 27, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene toda persona a un ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los criterios de equidad social y productiva,
procurando el beneficio general en el uso de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el ambiente; sujetando las actividades productivas al cumplimiento de las disposiciones que se
han emitido para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de cuidar su conservacion, el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico, para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

SEGUNDO.- INTEGRACION.- Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del Proyecto, fue
puesto a disposicion del publico conforme a lo indicado en el Resultando Cuarto del presente
resolutivo, con el fin de garantizar el derecho a la participacion social dentro del PEIA, conforme a
lo establecido en los articulos 34, parrafo primero de la LGEEPA, 38 y 40 parrafo primero de su
REIA. Cabe destacar, que hasta el momento en que se elabora la presente resolucion, esta
Delegacion no recibié solicitudes de consulta publica, reunion de informacién, quejas, denuncias
o manifestacion alguna por parte de algin miembro de la sociedad, Dependencia de Gobierno u
Organismo no Gubernamental referente al Proyecto.

TERCERO.- ANALISIS TECNICO - JURIDICO.- Que al revisar la documentacién que integra la MIA-
P, esta Delegacion Federal determina lo referido a continuacion:

lo. 1207, Barrio Nifio de Atocha Tuxtla Gutierrez; Chiapas C.P, 29037
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Mediante escrito de fecha 13 de febrero de 2019, recibido por esta Delegacién Federal el mismo
dia, mes y afo, el C. Mario Teodoro Tovilla Lara, en su caracter de Promovente, solicité la
Recepcioén, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad
Particular (MIA-P) para el Proyecto denominado “Construccién de bodega y patio de
maniobras, ubicado en la carretera internacional San Cristobal de las Casas - Comitan,
Chiapas”, en lo sucesivo el Proyecto; mismo que quedo registrado con la clave de proyecto
07CH2019HDO006 y Numero de Bitadcora 07/MP-0072/02/19, con el objeto de dar cumplimiento
a las medidas interpuestas en la resolucién administrativa con expediente No.
PFPA/14.3/2C.27.5/00055-16, y Acuerdo Numero 0315/2016, emitida por la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) Delegacion Chiapas, en el cual las actividades
sancionadas consistieron en el relleno del terreno con material de tierra, piedras, escombros,
materiales pétreos diversos, con maquinaria pesada, en una superficie de 2,099.279 m2 Por lo
que el Promovente solicita la autorizacion de nuevas obrasy actividades en humedales en una
superficie de 5000 m? asi como la regularizacién de un area de 2,099.279 m? para la
construccién de una bodega y patio de maniobras, ubicado en la Carretera Internacional San
Cristébal-Comitan, municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

. Mediante escrito de fecha 15 de febrero de 2019 y recibido en esta Delegacidn Federal el mismo

dia, mes y ano, el Promovente presentd la publicacién del extracto del Proyecto en comento,
en el peridédico de amplia circulacion “El Heraldo de Chiapas”, seccidén Local, pagina 10, de
fecha 15 de febrero de 2019, para el procedimiento de Consulta Publica. Y a su vez esta
Delegacién Federal, el 21 de febrero de 2019, publicé a través de la Separata NUmero
DGIRA/08/2019 de su Gaceta Ecolégica No. 08 y en la pagina electrénica de su portal
www.gob.mx/semarnat, el listado del ingreso de proyectos sometidos al Procedimiento de
Evaluacién en Impacto Ambiental (PEIA) durante el periodo comprendido del 14 al 20 de
febrero de 2019, dentro de los cuales se incluyé la solicitud que presenté el Promovente.

. Que el 27 de febrero de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34 primer péarrafo

de la LGEEPA y los Articulos 38 y 40 parrafo primero de su REIA, esta Delegacion Federal
integro el expediente del Proyecto, mismo que se puso a disposicion del publico, en la Unidad
de GCestion Ambiental de esta Delegacion Federal sita en 5°. Poniente Norte nimero 1207
Colonia Barrio Nifio de Atocha, cédigo postal 29037, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con el fin de
garantizar el derecho a la participacién social dentro del PEIA, por lo que al momento de
elaborar la presente resolucion, esta Delegacidon no recibié solicitudes de consulta publica,
reunién de informacién, quejas, denuncias o manifestaciéon alguna por parte de algun
miembro de la sociedad, Dependencia de Gobierno u Organismo no Gubernamental
referente al Proyecto.

. Una vez integrado el expediente, esta Delegacion Federal con fecha 27 de febrero de 2019, se

dio inicio al proceso de evaluacién del Proyecto, del que se desprende que de conformidad
con el Articulo 24 del REIA, se solicitaron opiniones técnicas a través de los oficios NUmeros
127DF/SGPA/UGA/DIRA/0841/2019 de fecha 12 de marzo de 2019, a la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural (SEMAHN); 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0853/2019 de fecha 13 de
marzo de 2019, a la Procuraduria Federal de Proteccion. al Ambiente (PROFEPA);
127DF/SGPA/UGA/DIRA/0864/2019 de fecha 13 de marzo de 2019, a la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) 12'7DF/SGPA/UGA/DIRA/OBGS/ZOB de fecha 13 de marzo de 2019, a la

5t4. Pon Norte ‘10 /Uf’ Barrio Nifio de Atocha, Tuxtla Gutierrez; Chiapas. C.P 29037
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Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); \'

127DF/SGPA/UGA/DIRA/0882/2019 de fecha 13 de marzo de 2019, al H. Ayuntamiento Municipal
de San Cristdbal de las Casas, Chiapas. Considerando que el Proyecto incursiona en el Area
Natural Protegida de competencia Estatal en caracter de Zonas Sujetas a Conservacion
Ecolégica “Humedales de Montafia Maria Eugenia”, en el sitio Ramsar No. 2045 “Humedales
de Montafia Marfa Eugenia”y en la jurisdiccién territorial del municipio de San Cristébal de las
Casas, Chiapas, de los cuales se aprecia que:

a) En contestacién al oficio 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0853/2019, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), dio contestacion con el oficio
PFPA/N14.5/8C.17.2/00508-19, en el sentido de “S/ existe procedimiento administrativo
iniciado por la PROFEPA en Chiapas, mismo que se encuentra Resuelto dentro del

~ Expediente PFPA/14.3/2C.27.5/0055-16, en sentido Sancionatorio”,

b) En contestacién al oficio 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0865/2019, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), dio contestacién con el oficio DRFSIPS/OTA/027/2019, en
el sentido de “..opinién negativa...”.

¢) En contestacién al oficio 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0882/2019, la Direccién de Ecologia y
Medio Ambiente del H. Ayuntamiento Municipal de San Cristébal de las Casas, Chiapas, dio
contestacidon con el oficio DEyMA/239/2019, en el sentido de “.no es factible la
construccidn de una bodega y patio de maniobras en dicho predio”.

d) En contestacion al oficio 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0841/2019, la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural (SEMAHN), dio contestacién con el oficio SEMAHN/000359/19,
en el sentido de “Dictamen Técnico No Favorable”.

e) Esta Delegacién Federal no recibié la opinién técnica por parte de la CONAGUA, por lo
que se entiende que no existe ningun inconveniente para desarrollar el Proyecto.

5. Ahora bien, en este apartado se analiza de manera puntual el contenido del escrito de fecha
15 de mayo de 2019, recibido en esta Delegacién Federa el mismo dia de su emision,
presentado por el promovente, que a la letra dice:

“Brimero.- Que con fecha uno de agosto del afio dos mil siete, adquiri mediante el
instrumento de compra venta, la propiedad del predio sub-urbano, ubicado en la
Carretera Internacional Cristébal Colon s/n, al sureste de lo Ciudad de San Cristobal de
los Casas, Chiapas, sobre los coordenadas 16° 42' 30.1" Latitud Norte y 92° 36' 56.1 "
Longitud Oeste, mismo que hago constar mediante la Escritura Publica numero seis mil
setenta y uno, de fecha uno de agosto de ario dos mil siete, ante la Fe del Lic. Gustavo
Rafael Ibarrola Serrano, Notario Publico nimero treinta y nueve del Estado de Chiapas,
y Registrado en la Seccién Primera con fecha doce de septiembre del ario dos mil siete,
bajo el niimero 1240, Libro 6 del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Segundo.- Cabe sefalar que, derivado a las obras desarrolladas por el Gobierno del &
Estado de Chiapas y el Gobierno Municipal de San Cristébal de las Casas, Chiapas sobre

los mdrgenes de la Carretera Internacional Cristébal Colon y particularmente frenteami .
propiedad, se depositaron los escombros y excesos de tierra producto de los

Sta. Poniente Norte Mo. 1207, Barrio Nifio de Atocha, Tuxtla Gutierrez; Chiapas, C.P 29037
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excavaciones para la.introduccién de un dren pluvial, asi como de la tuberia de drenagje
y agua potable, dentro del predio de mi propiedad sin mi autorizacion y consentimiento.
Por lo cual procedi, por medio del documento con fecha 27 de junio del afio 2007, con lo
gestién correspondiente ante la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, para efectos de que corrigieran el perjuicio sobre mi
propiedad, tanto de acceso y el escombro depositado, y me autorizaron delimitar mi
predio con uno barda perimetral, para evitar futuros prejuicios. Sin embargo, la cilada
gestién no ha obtenido respuesta a la fecha.

Tercero.- Que a iniciativa del Ejecutivo del Estado, el H. Congreso del Estado de Chiapas,
mediante Decretos numero 137 y 138, publicados en el Periédico Oficial numero 078,
Tomo I, de fecha 01 de Febrero del 2008, declaré como Areas Naturales Protegidas, con
el cardcter de Zonas Sujetas a Conservacion Ecoldgica, a las zonas conocidas como
“Humedales de Montaria La Kisst"y “Humedales de Montarfia Maria Eugenia”, seAalando
a mi propiedad como parte de la Zona sujeta a conservacion a la zona “Humedales de
Montafia Maria Eugenia”.

Por ese motivo, presenté demanda de Amparo contra el contenido del Decreto 138
aludido, a consecuencia de la violacién o mis garantias individuales; situacion decretado
en el Juicio de Amparo Indirecto numero 241/2008, radicado en archivos del Juzgado
Federal, ya que estaba demostrada lo inconstitucionalidad del acto de autoridad
respecto o lo sujecion de mi propiedad.

Por ello, el Ejecutivo del Estado de Chiapas mediante iniciativa ante el H. Congreso del
Estado de Chiapas, emitieron el Decreto numero 182, publicado en el Tomo lil, del
Periédico Oficial del Estado de Chiapas numero 289, de fecha 22 de marzo del afio 201,
a través del cual abrogan los Decretos 137 y 138, que declaran Areas Naturales
Protegidos con el cardcter de Zonas Sujetas a Conservaciones Ecoldgica, las zonas
conocidas como Humedales de Montana la Kisst y Humedales de Montafa Maria
Eugenia comenzando su vigencia el dia 23 de Marzo del ario 2011.

Cuarto.- Dada la emision del Decreto Numero 182, y en defensa de mis garantias
individuales, interpuse el Juicio de Amparo Indirecto, radicado con el nimero 532/2011,
mismo que el poder Judicial Federal, a través del Juzgado Tercero de Distrito del Centro
Auxiliar de lo Cuarta Region, con residencia en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, emitiera
la sentencia, misma que en su apartado Resolutivo niumero Segundo, sefiala a la letra:
"LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE al quejoso Mario Teodoro Tovilla Lora"
Se adjunta al presente, copia simple de lo sentencia citada.

En este sentido y de conformidad al principio de temporalidad y retroactividad de la Ley,
el cual fue la base del argumento juridico llevado a cabo por los Juzgados Federales,
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queda evidenciado que en la fecha de adquisicion de mi propiedad, dicha superficie no
se encontraba sujeta a ninguna condicionante de ningun orden.

Quinto.- Que con fecha 31 de octubre de 2016, en una superficie de 2,099.279 m? dentro
del predio en cuestién, se me instauré el Procedimiento Administrativo numero
PFPA/14.3/2C.27.5/00055-16 por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) donde se me solicito presentar lo autorizaciéon en materia de
impacto ambiental, expedida por lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por obras o actividades en Humedal (Humedales de Montania
Maria Eugenia), en el municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas y que
actualmente se me inicia procedimiento administrativo segun expediente numero
PFPA/14.3/2C.27.5/00052-18 de fecha 31 de julio de 2018, en el cual se pide presentar lo
resolucién correspondiente por los actividades realizadas segun se plasmaron en el
Procedimiento Administrativo nimero PFPA/14.3/2C.27.5/00055-16.

[.]"

En virtud de lo anterior, es pertinente destacar que esta autoridad inici6 el proceso de
evaluacion de la MIA-P que se resuelve, apegada a lo dispuesto a los articulos 21, 22, 24y 26
del REIA, en los cuales se norma el procedimiento y etapas que esta autoridad debe
observar para resolver la solicitud que nos ocupa, tales como: revision de la pu blicacién del
extracto del Proyecto en el periédico de amplia circulacién, la publicacién del Proyecto en
la Gaceta Ecolégica de la SEMARNAT, integracién expediente, solicitud de opiniones
técnicas a alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal, Estatal o
Municipal, y aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la MIA-P.

a) En contestacién al oficio 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0853/2019, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), dio contestacién con el oficio
PEPA/14.5/8C.17.2/00508-19, en el sentido de “SI existe procedimiento administrativo
iniciado por la PROFEPA en Chiapas, mismo que se encuentra Resuelto dentro del

7 Expediente PFPA/14.3/2C.27.5/0055-16, en sentido Sancionatorio”.

b) En contestacion al oficio 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0865/2019, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), dio contestacién con el oficio DRFSIPS/OTA/027/2019, en
el sentido de “..opinién negativa...”.

¢) En contestacién al oficio 127DF/SGPA/UGA/DIRA/0882/2019, la Direccién de Ecologia y
Medio Ambiente del H. Ayuntamiento Municipal de San Cristébal de las Casas, Chiapas, dio
contestacién con el oficio DEyMA/239/2019, en el sentido de “.no es factible Ia
construccién de una bodega y patio de maniobras en dicho predio”.

d) En contestacién al oficio 127DF/SG PA/UGA/DIRA/0841/2019, la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural (SEMAHN), dio contestacién con el oficio SEMAH N/000359/19,
en el sentido de “Dictamen Técnico No Favorable”,

e) Esta Delegacion Federal no recibié la opinidn técnica por pa’rfe de la CONAGUA, por lo
que se entiende que no existe ningln inconveniente para desarrollar el Proyecto.
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6. Ahora bien, en este apartado se analiza de manera puntual el contenido del escrito de fecha
15 de mayo de 2019, recibido en esta Delegacion Federa el mismo dia de su emision,
presentado por el promovente, que a la letra dice:

“Drimero.- Que con fecha uno de agosto del afio dos mil siete, adquiri mediante el
instrumento de compra venta, la propiedad del predio sub-urbano, ubicado en la
Carretera Internacional Cristébal Colon s/n, al sureste de lo Ciudad de San Cristébal de
los Casas, Chiapas, sobre los coordenadas 16° 42' 30.1" Latitud Norte y 92° 36' 56.1 ™
Longitud Oeste, mismo que hago constar mediante la Escritura Publica nimero seis mil
setenta y uno, de fecha uno de agosto de afio dos mil siete, ante la Fe del Lic. Gustavo
Rafael Ibarrola Serrano, Notario Publico numero treinta y nueve del Estado de Chiapas,
y Registrado en la Seccion Primera con fecha doce de septiembre del afio dos mil siete,
bajo el numero 1240, Libro 6 del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Segundo.- Cabe sefialar que, derivado a las obras desarrolladas por el Gobierno del
Estado de Chiapas y el Gobierno Municipal de San Cristébal de las Casas, Chiapas sobre
los mdrgenes de la Carretera Internacional Cristébal Colon y particularmente frente a mi
propiedad, se depositaron los escombros y excesos de tierra producto de los
excavaciones para la introduccién de un dren pluvial, asi como de la tuberia de drenaje
y agua potable, dentro del predio de mi propiedad sin mi autorizacion y consentimiento.
Por lo cual procedi, por medio del documento con fecha 27 de junio del ario 2007, con lo
gestion correspondiente ante la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, para efectos de que corrigieran el perjuicio sobre mi
propiedad, tanto de acceso y el escombro depositado, y me autorizaron delimitar mi
predio con uno barda perimetral, para evitar futuros prejuicios. Sin embargo, la cilada
gestion no ha obtenido respuesta a la fecha.

Tercero.- Que a iniciativa del Ejecutivo del Estado, el H. Congreso del Estado de Chiapas,
mediante Decretos numero 137 y 138, publicados en el Periédico Oficial nimero 078,
Tomo lll, de fecha 01 de Febrero del 2008, declard como Areas Naturales Protegidas, con
el cardcter de Zonas Sujetas a Conservacion Ecoldgica, a las zonas conocidas como
“Humedales de Montaia La Kisst”y “Humedales de Montarfia Maria Eugenia’, sefialando
a mi propiedad como parte de la Zona sujeta a conservacion a la zona “Humedales de
Montafia Maria Eugenia”.

Por ese motivo, presenté demanda de Amparo contra el contenido del Decreto 138 7
aludido, a consecuencia de la violacion o mis garantias individuales; situacién decretado

en el Juicio de Amparo Indirecto nimero 241/2008, radicado en archivos del Juzgado
Federal, ya que estaba demostrada lo inconstitucionalidad del acto de autoridad
respecto o lo sujecion de mi propiedad.

Por ello, el Ejecutivo del Estado de Chiapas mediante iniciativa ante el H. Congreso del
Estado de Chiapas, emitieron el Decreto numero 182, publicado en el Tomo i, del
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Periédico Oficial del Estado de Chiapas nimero 289, de fecha 22 de marzo del ano 201,
a través del cual abrogan los Decretos 137 y 138, que declaran Areas Naturales
Protegidos con el cardcter de Zonas Sujetas a Conservaciones Ecoldgica, las zonas
conocidas como Humedales de Montaria la Kisst y Humedales de Montarfia Maria
Eugenia comenzando su vigencia el dia 23 de Marzo del afio 2011.

Cuarto.- Dada la emisién del Decreto Numero 182, y en defensa de mis garantias
individuales, interpuse el Juicio de Amparo Indirecto, radicado con el nimero 532/207,
mismo que el poder Judicial Federal, a través del Juzgado Tercero de Distrito del Centro
Auxiliar de lo Cuarta Regién, con residencia en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, emitiera
la sentencia, misma que en su apartado Resolutivo nimero Segundo, sefiala a la letra:

"L A JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE al quejoso Mario Teodoro Tovilla Lora”
Se adjunta al presente, copia simple de lo sentencia citada.

En este sentido y de conformidad al principio de temporalidad y retroactividad de la Ley,
el cual fue la base del argumento juridico llevado a cabo por los Juzgados Federales,
queda evidenciado que en la fecha de adquisicién de mi propiedad, dicha superficie no
se encontraba sujeta a ninguna condicionante de ningun orden.

Quinto.- Que con fecha 31 de octubre de 2016, en una superficie de 2,099.279 m? dentro
del predio en cuestién, se me instaurd el Procedimiento Administrativo numero
PFPA/14.3/2C.27.5/00055-16 por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) donde se me solicito presentar lo autorizacion en materia de
impacto ambiental, expedida por lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por obras o actividades en Humedal (Humedales de Montana
Maria Eugenia), en el municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas y que
actualmente se me inicia procedimiento administrativo segun expediente numero
PFPA/14.3/2C.27.5/00052-18 de fecha 31 de julio de 2018, en el cual se pide presentar lo
resolucidén correspondiente por los actividades realizadas segun se plasmaron en el
Procedimiento Administrativo nimero PFPA/14.3/2C.27.5/00055-16.

L

En virtud de lo anterior, es pertinente destacar que esta autoridad inicié el proceso de
evaluacion de la MIA-P que se resuelve, apegada a lo dispuesto a los articulos 21, 22, 24 y 26 del
REIA, en los cuales se norma el procedimiento y etapas que esta autoridad debe observar para
resolver la solicitud que nos ocupa, tales como: revisién de la publicacion del extracto del
Proyecto en el periédico de amplia circulacién, la publicacion del Proyecto en la Gaceta
Ecolégica de la SEMARNAT, integracion expediente, solicitud de opiniones técnicas a alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, ¥
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la MIA-P.
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Sin embargo, no se pasa desapercibido que con el escrito de fecha 15 de mayo de 2019, se
acompafa la sentencia pronunciada en el juicio de amparo indirecto 532/2011 del Juzgado
Segundo de Distrito del Estado de Chiapas, con Residencia en Tuxtla Gutiérrez, promovido por
Mario Teodoro Tovilla Lara, contra los actos reclamados al H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas y otras autoridades la cual es de observancia obligatoria, a través de la
cual se concedié el amparo y proteccion de la Justicia Federal al promovente, a efecto de que
no se le aplique en el presente y futuro, en la medida en que pueda ser afectado el predio de su
propiedad sub-urbano localizado sobre |a carretera Internacional Cristébal Colon, sin nimero,
al Sureste de la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, con una superficie de cinco mil
metros. En dicha sentencia se destaca “que los efectos del amparo contra una ley declarada
inconstitucional consisten desincorporaria de la esfera juridica del quejoso para el caso
concreto y para futuras aplicaciones en su perjuicio, lo que opera cuando el legislador ha
incumplido con las obligaciones negativas (no hacer) derivadas de las garantias individuales
violadas.".

Esto es asi en virtud de en el considerando SEXTO de la sentencia de amparo que nos ocupa
sefiala lo siguiente:

“.. De ahi que no existe duda de que el peticionario de garantias se encuentra afectado
de manera permanente en el ejercicio de derecho de propiedad, asi como el de posesion
respecto del predio sub-urbano ubicado sobre la carretera internacional Cristébal Coldn,
sin numero al sureste de la ciudad de San Cristébal de las casas, Chiapas, con una
superficie de cinco mil metros cuadrados ... el cual se ubica dentro del poligono que
abarca el decreto por el que se declaré area natural protegida, con categoria sujeta a
conservacion ecolégica, el lugar conocido como “Humedales de Montafa Maria
Eugenia” ubicado en San Cristobal de las Casas, Chiapas, con una superficie total de 115-
21-30 hectdreas (ciento quince hectdreas, veintiun dreas y treinta centidreas).

Esto es asi, ya que la declaratoria de drea natural en cuestion constituye un acto
privativo para efectos de examen de control constitucional, en virtud de que impone
modalidades al uso y disfrute del inmueble que queden comprendidos dentro de la zona
protegida, ya que los propietarios y/o poseedores de esos predios sélo podrdn ejercer los
derechos inherentes a su calidad, para las actividades especificamente previstas en el
decreto....”.

“.. La concesion del amparo se hace extensiva al decreto por el que se declaré drea
natural protegida , con categoria de zona sujeta a conservacion ecoldgica, el lugar
conocido como “Humedales de Montaria Maria Eugenia” ubicado en San Cristébal de
las Casas, Chiapas, con una superficie total de 115-21-30 hectdreas (ciento quince
hectdreas, veintiun dreas y treinta centidreas), publicado en el Periédico Oficial del
Estado el veintitrés de marzo de dos mil once (publicacién 2878-A-2011-8).
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Lo anterior, porque dicho decreto se apoya en los articulos declarados inconstitucionales
en la medida en que prevén el marco normativo del procedimiento de declaratoria de
drea natural protegida del Estado.

El efecto de la concesién del amparo contra el decreto reclamado no es para que se deje
insubsistente, pues se estaria extendiendo la proteccién a todos los propietarios o
poseedores de inmuebles ubicados dentro de la superficie total de 1155-21-30 hectdreas
ciento quince hectdreas, veintiun dreas y treinta centidreas), no solo a la parte
promovente, lo que prohibe el articulo 76 de la Ley de Amparo en el que se plasmo el
principio de relatividad de las sentencias que rige en el juicio de garantias ...”

“ . El efecto de la proteccién constitucional solicitada unicamente es para que el decreto
de referencia no se aplique a la parte quejosa en lo presente ni en lo futuro.”

De lo antes transcrito resulta que, que la superficie 5,000 m?, propiedad del promovente, quedd
excluido de la poligonal del Area Natural Protegida, con categoria de Zona Sujeta a
Conservacién Ecolégica, el lugar conocido como “Humedales de Montafia Maria Eugenia”
ubicado en San Cristébal de las Casas, Chiapas, con una superficie total de 115-21-30 hectareas
(ciento quince hectareas, veintiin areas y treinta centidreas), y en consecuencia, al no
encontrarse dicho predio dentro de la superficie del decreto que nos ocupa, la hipdtesis juridica
a la que arriba esta autoridad, es que dicho predio no se encuentra en un humedal como lo
establece el articulo 28 fraccién X de la LGEEPA y el Articulo 5 inciso R) fraccion | del REIA que
a letra dice “Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales”, motivo por el cual al no
actualizar lo establecido en el:marco legal, ya no es competencia de esta autoridad evaluar el
proyecto sometido a consideracion.

Por lo expuesto esta autoridad se abstiene de entrar al estudio integral y pormenorizado del

proyecto sometido a evaluacién y de todas las documentales que se allegaron al expediente,
_~. como las opiniones técnicas solicitadas durante las secuelas del tramite que se resuelve, en
" virtud de la declaracién de incompetencia expuesta, en lineas que anteceden.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y
dada su aplicacién en este caso y para este Proyecto, esta Delegacion Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- Que no es competencia la solicitud de autorizacién de la MIA-P sin actividad
altamente riesgosa del Proyecto denominado “Construccién de bodega y patio de maniobras,
ubicado en la carretera internacional San Cristébal de las Casas — Comitan, Chiapas”, en virtud
de lo dispuesto en el Articulo 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), el Articulo 5 inciso R) fraccion | del Reglamento de la Ley

eneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del
acto Ambiental (REIA), y lo analizado en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
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por lo que no requiere_ingresar al Procedimiento de Evaluacion en materia de Impacto
ambiental, en términos de lo dispuesto en los Articulos 11 fraccion |, 57 fraccion | y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) de aplicacién supletoria a los asuntos de
caracter federal. :

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente resolutivo
en su caracter de Promovente, autorizado en autos del

expediente que se actUa, en el domicilio sefialado en el proemio del presente oficio, de
conformidad con los articulos 35, 36 y demas relativos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

TERCERO.- Se hace del conocimiento al Promovente, que la presente resolucién emitida, con
motivo de la aplicacién de la LGEEPA, su REIA y las demas previstas en otras disposiciones
legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision,
dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacién ante esta Delegacion -~/
Federal, quien en su caso, acordard su admisién y el otorgamiento o denegacion de la
suspensién del acto recurrido, conforme a lo establecido en el Articulo 176 de la LGEEPA y
Articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Notifiquese el presente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), a fin de que, en el ambito de sus atribuciones que le confieren tanto la LGEEPA, asi
como el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sea la
que se encargue de dictar sanciones y/o medidas que resulten procedentes, en relacién con el
Proyecto.

QUINTO.- Se ordena archivar el expediente como asunto totalmente concluido para los efectos
legales a que haya lugar, conforme a lo establecido en el Artjca]g%+% fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), de aplicacién sugléffisi#datla LGEEPA que establece
que pone fin al procedimiento administrativo la resolucién g g}

. RETARIA DE MEDIO AM
{ Y RECURSOS NATURALES

AELEGACION FEDERAL J
CHIAPA S

ATENTAMENTE

Con fundamento en lo dispuesto-en.el articulo 84 del Reglémento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en suplencia por ausencia del Delegado Federal' en el Estado de Chiapas, previa
designacién, firma la Subdelegada de Planeacidon y Fomento Sectorial en el Estado de Chiapas, la C. Beatriz
Alejandra Burguete Garcia.

C.cp. Expediente

' En los términes del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreto p_br el gue se reforman, adjes

+ s : o : i rogan divers,
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de, o e
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