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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio,&blﬁbéb \/ifa‘mo
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece guies

la evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a
que se sujetard la realizacién de obras y actividades que pueden causar desequilibrio
ecolbgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir

al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacion a ello, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista,
requerirdn previamente la autorizacibn en materia de impacto ambiental de la

SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a que
refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar ala SEMARNAT una
manifestacion de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccién IX, inciso ©), del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, se establece la atribucién de las Delegaciones Federales para
evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras y actividades
privadas de competencia de la Federacién y expedir, cuando proceda, la autorizacién para
su realizacidn, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos
aplicables por las unidades administrativas centrales de la Secretaria.

L osirun

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA antes
invocadas, el C. Sergio Enrique Ruiz Sierra en su caracter de Apoderado Legal de la
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empresa Rico Bienes Raices, S.A. de C.V. (en lo sucesivo la promovente), sometio a
evaluacién de la SEMARNAT, a través de esta Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo, la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P), del
proyecto denominado Hotel “Octavo Color” (en lo sucesivo se denominara el
proyecto) con pretendlda ubicacién en el solarurbano identificado como lote 151 de la
manzana 01, region 15, en el Boulevard Aarén Merino Fernandez, municipio de Bacalar,

estado de Quintana Roo.

- Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una
vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la
manifestacion de impacto ambiental, la SEMARNAT a traves de la Delegacion Federal de
Quintana Roo emitira debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente.

Asi mismo y toda vez que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es
expedido por el érgano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A -
Recepcién, Evaluacién y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su
Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos
ocupa, ya que éste se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacion geografica
correspondiente al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Bacalar;
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
noviembre de 2012, en relacion con los articulos 42 fraccion|, 43 y 45 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se determinan los Estados que
comprenden la Federacion, especificandose los limites y extension territorial de dichas
entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende: [...] fraccion |. El de las partes integrantes de la Federacidn; Articulo 43. Las
partes integrantes de la Federacién son los Estados de [...], Quintana Roo, [...]; Articulo 45.
Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido,
siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.
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Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos
17,26, 32 bis fraccion VIl y XXXIX de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal; el articulo 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefala que al
frente de cada Delegacion Federal estard un Delegado que serd nombrado por el
Secretario, como es el caso del Delegado Federal que emite el presente resolutivo, quien
cuenta con el respectivo nombramiento de Delegado Federal de la SEMARNAT en
Quintana Roo, mediante oficio de fecha 25 de octubre de 2016, en relacién al articulo
anterior; el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIIl, sefala que los
Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que les sean sefalados por delegacién, encomienda o les
correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccién IX, inciso c) del
Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para
evaluar y resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental
de las obras o actividades publicas o privadas.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, analizd la documentacion de la MIA-P del
proyecto vy,

RESULTANDO:

. Queel 02 de agosto de 2017, se recibi6 en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) -
de esta Delegacion Federal, el escrito de fecha 20 de julio del mismo afio, a través
del cual la C. Sergio Enrique Sierra Ruiz quien se ostentd con el caracter de
apoderado de la empresa Rico Bienes Raices, S.A. de C.V., presentd la MIA-P del
proyecto para su correspondiente andlisis y dictaminacion en materia de
evaluacion del impacto ambiental, asignandole la.clave 23QR2017TD064.

Il. Que el 03 de agosto de 2017, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecologica y, en acatamiento a lo que
establece el articulo 37 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA),
la SEMARNAT publicé a través de la separata nimero DGIRA/043/17, de su
Gaceta Ecoldgica y en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.mx, el
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listado del ingreso de los proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacién en
Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 27 de julio al 02 de agosto de
2017, dentro de los cuales se incluy6 la solicitud que presentd, a la cual se asigno la
clave de proyecto 23QR2017TD064, para que esta Delegacion Federal, en uso de
las atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccion IX, inciso C) del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacion de impacto
Ambiental (PEIA) del proyecto.

Que el 08 de agosto de 2017, se recibié en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de esta Delegacién Federal, el escrito sin fecha, a través del cual la promovente,
presenté la publicacién del extracto del proyecto en el periédico DIARIO DE
QUINTANA ROO con fecha 05 de agosto de 2017, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 34 fraccién | de la LGEEPA.

Que el 17 de agosto de 2017, esta Delegacion Federal, con fundamento en el
articulo 17-A de la LFPA, emitid el oficio de prevencion 04/SGA/1232/17
03805, a través del cual otorgd a la promovente un plazo de 10 (diez) dias
habiles para que presentara informacion faltante derivada del andlisis de la MIA-
P del proyecto para integrar el expediente, oficio que le fue notificado el dia 11 de
septiembre de 2017.

Que el 20 de septiembre de 2017, ingresé a esta Delegacion Federal el escrito de
fecha 14 del mismo mes y ano, a través del cual la promovente solicité la
devolucién del pago realizado por-la cantidad de $31,062.00 (Treinta y Dos Mil
Sesenta y dos Pesos 007100 M.N.) e informd que se encontraba en proceso de
realizar un nuevo pago por la cantidad correcta conforme al articulo 194-H,
fraccion ll, inciso b), de la Ley Federal de Derechos.

Que el 25 de septiembre de 2017, ingres6 a esta Delegacion Federal el escrito de
misma fecha, a través del cual la promovente solicitdé ampliacién del plazo
otorgada en el oficio de prevencién 04/SGA/1232/17 03805 referido en el
Resultando IV que antecede, a fin de dar cumplimiento a la informacién solicitada.

Que el 11 de octubre de 2017, esta Delegacién Federal con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 31 de la LFPA, emiti6 el Qﬁcio 04/SGA/1507/17 04670,
a través del cual otorgd a la promovente una ampliacién de plazo por 05 dias
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habiles para efectos de que cumpla con la prevencién contenida en el oficio
04/SGA/1232/17 03805 a que hace referencia el Resultando IV que antecede,
oficio que fue notificado el dia 19 de octubre de 2017.

VIIl. Que el 23 de octubre de 2017, ingres6 a esta Delegacién Federal, el escrito de
misma fecha, a través del cual la promovente presenté informacién en respuesta
al oficio de prevencion 04/SGA/1232/17 03805 referido en el Resultando IV del
presente oficio.

IX. Que el 16 de noviembre de 2017, ingres6 a esta Delegacion Federal el escrito de
fecha 14 del mismo mes y afno, a través del cual la promovente solicitd
nuevamente la devolucién del pago realizado por la cantidad de $31,062.00
(Treinta y Dos Mil Sesenta y dos Pesos 00/100 M.N.) a fin de solicitar el reembolso
del pago efectuado de manera erronea.

CONSIDERANDO:

. Que el articulo 17-A de la LFPA, sefiala que cuando los escritos que presentan los
interesados no contengan los datos o.no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u. organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los
interesados, por escrito y por una sola vez para que subsanen la omision dentro del
término que establezca la dependencia, el cual no podré ser menor a cinco dias habiles
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacién, “transcurrido el plazo
correspondiente sin desahogar la prevencién” se desechara su solicitud.

Il.  Que en el aparatado denominado “Caracterizacién y descripcién fisonémica de la
vegetacion identificada del predio” de la MIA-P, la promovente refiri6 lo siguiente:

“De acuerdo con los datos de Uso de Suelo y Vegetacién, Serie V del INEGI, la vegetacion
del drea donde se desarrollara el proyecto Hotel “Octavo Color” corresponde a
Vegetacion Secundaria Arbustiva de Selva Mediana Subperennifolia, sin embargo,
en los trabajos de campo se observaron drboles relictos de ramén (Brosimum alicastrum)
y chicozapaote (Manilkara sapota) de hasta 20 metros de alto y 80 centimetros de
diametro normal. En general, esta vegetacion se encuentra perturbada, con presencia
de especies cultivadas... Los drboles grandes se encuentran agrupados hacia la porcién
Suroeste, mientras que las especies cultivadas hacia el Centro y Norte, asi como dreas sin
cobertura arborea al Norte y Sureste...”
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(Enfasis afiadido por esta autoridad)

Asi mismo, en la pagina 2 del Capitulo V.2 Analisis de los impactos, la promovente
refiere:

« .tanto la vegetacién como el paisaje local se encuentran fuertemente modificados. Estos
efectos se deben a que al momento de ser adquirido dicho predio se encontraba

desprovisto de vegetacion..”

(Enfasis afiadido por esta autoridad)

. Que del analisis espacial realizado por esta Delegacion Federal utilizando el Sistema
de Informacién Geografica para la Evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA), el
cual se encuentra vinculado.con las Cartas de Uso del Suelo y Vegetacion Serie IV
INEGI 2010 y Serie V INEGI 2013, emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geogréfica (INGED), el cual conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo
26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1° y 6°
de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica; y el
articulo 1° del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografica, es el Organismo Publico competente para regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informacion que se genere, la cual es oficial y de
uso obligatorio para la Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios, se
advierte que el sitio de ubicacién del predio del proyecto corresponde a
Vegetacion secundaria arbustiva de selva subperennifolia, sin registro de la
existencia de plantaciones, cultivos, actividades agricolas o agropecuarias:

141812017 INTERSECCION DE DATOS EN importancia ambiental - Uso del Suelo y veg. (Ser. IV INEGI 2010}
_ TEMA: Uso el Suelo y veg, (Ser: IV INEGI 2010)

Infox macion soble ( 50 del Sue!o yveg. . Informacion sebre lns CoBpouenIes g ueauetexenmdos ysu mudeucm e ( 50

(Ser. IV INEGI 2010) : del &uelox veg. (Sel IV INEGE "010)
i ! s ; ; i i : : : ¢
{ : H 1 i : H : :

Clave : Clav!e de . z'.l'ipo de . f Grupo d_e (i:;x:l?]:e T1p0 de Tvpo de 2:53: rolio H f:gacwn Tipode iTipode : Tipode Gtws eus Tipo de

usuveg 5‘ pretavion ; f i ?agropecuana 3 agmultma vegetacion ,vegetacmn .'secun daria | ptantacxon cultivo 1 gcuiuva ¥ ; veg./Vey. Sec. :
! : ! ; : : ! : T Satve metiana
} * Ecotogica- x § : H : H i i y ;
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INTERSECCION DE DATOS EN Iimportancia ambiental - Uiso del Suelo y veg. (Ser. V INEGI 2013}

TEMA: Uso del Suelo ¥ veg. (Ser. VINEGI 2013)
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IV. Que el 13 de diciembre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), conforme al cual se
incorpor6 al articulo 28, la fraccion VII, que establece que requeriran
“previamente” autorizaciéon en materia de impacto ambiental por parte de esta
Secretaria, quienes pretendan llevar a cabo obras o actividades de “cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, en selvas y zonas aridas”.

Alrespecto, el articulo 5°, Inciso 0), del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental (REIA), establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental: ...

O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVAS Y
ZONAS ARIDAS:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollo
inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicacion o para el
establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios con
vegetacién forestal, con excepcién de la construccién de vivienda unifamiliar y del
establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000
metros cuadrados, cuando su construccién no implique el derribo de arbolado en una
superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacién o fragmentacion del habitat
de ejemplares de flora o fauna sujetos a un régimen de proteccién especial de
conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos
aplicables; ’
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Il. Cambio de uso del suelo de dreas forestales a cualquier otro uso, con excepcion de
las actividades agropecuarias de autoconsumo familiar, que se realicen en predios con
pendientes inferiores al cinco por ciento, cuando no impliquen la agregacién ni el
desmonte de mas del veinte por ciento de la superficie total y ésta no rebase 2 hectdreas
en zonas templadas y 5 en zonas dridas, y

Ill. Los demds cambios de uso del suelo, en terrenos o dreas con uso de suelo forestal,
con excepcién de la modificacion de suelos agricolas o pecuarios en forestales,
agroforestales o silvopastoriles, mediante la utilizacion de especies nativas.”

(Enfasis afadido por esta autoridad)

V. Que enrelacién alo manifestado en el Considerando IV que antecede, el articulo
3°, fraccion | Ter, del REIA, define:

“Articulo 30.- Para los efectos del presente reglamento se consideraran las definiciones
contenidas en la ley y las siguientes:

I Ter. Cambio de uso de suelo: Modificacién de la vocacién natural o predominante de
los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocion total o parcial de la

vegetacion;...”

(Enfasis afadido por esta autoridad)

VI. Que atendiendo a las razones expuestas en los Considerandos I, II, l1, IV y V del
presente oficio, esta Delegacion Federal previno a la promovente mediante el
oficio 04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017, a fin de que
presentara la siguiente informacion:

“1. Deberd aclarar o rectificar el nombre de la promovente y en su caso presentar las correcciones
pertinentes al escrito de fecha 20 de julio de 2017 asi como la Carta responsiva del prestador de
servicios; en lo relativo al nombre de la promovente.

2. Deberd acreditar por alguno de los medios de prueba enlistados en el articulo 93 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), con respecto a los “dreas sin cobertura arbérea al Norte y
Sureste” a) que contd con autorizacién en materia de impacto ambiental o b) no la requirié; c)
en caso de que las abras y actividades se hayan realizado sin contar con la autorizacion en
materia de impacto ambiental, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 57 del Reglamento en
materia de evaluacién de impacto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

o k«,ﬁ Av. Insurgentes Mo, 445 Col Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Ambiente, deberd presentar la resolucién del procedimiento administrativo instaurado por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

3. Deberd aclarar, rectificar, ratificar o ampliar si derivado de las obras y actividades del
pretendido proyecto se realizard cambio de uso de suelo de terrenos forestales.

4. En funcion de los criterios ambientales previstos en la Tabla A para el cdlculo de derechos
previstos en el articulo 194-H de la LFD y en caso de que derivado de las pretendidas obras y
actividades del proyecto se requiera la autorizacién de impacto ambiental por el cambio de uso
del suelo de dreas forestales, deberd presentar el ajuste correspondiente a la Tabla A de cdlculo
de derechos, asignando el valor de 3 al criterio ambiental 2 de dicha tabla, por lo que
considerando que la suma de valores obtenidos en los criterios ambientales de la tabla A
resultaria 5 y dicho valor corresponde al nivel medio de rango de clasificacién en la Tabla B del
citado articulo, deberd presentar el pago de $62 125.00 conforme a lo previsto en el Articulo
194-H, fraccién Il b) de la LFD.

5. Deberd presentar un plano legible impreso y electrénico (AUTOCAD dwg, dxf, etc),
debidamente georreferenciado (coordenadas proyectadas en unidades UTM, referidas a la zona
18Q Norte y al Datum WGS84), donde pueda observarse la ubicacién exacta de los gaviones y
del pretendido muelle, asi como las coordenadas de ubicacién las pretendidas obras.”

(Enfasis afadido por esta autoridad)

. Que de la valoracién realizada por esta Delegacién Federal a la informacion
presentada por la promovente en respuesta a lo mencionado en el Considerando
VI que antecede, se tiene lo siguiente:

1. En relacion al Punto 1, la promovente indic6 que:

“.. Minombre correcto es “Sergio Enrique Ruiz Sierra” y no “Sergio Enrique Sierra Ruiz”
como se manifesté el oficio de ingreso de la MIA-P, y soy Apoderado de la empresa
RICO BIENES RAICES, S.A. DE C.V., tal como se indica en la Escritura Pablica 8873
anexada en copia simple a la MIA-P. Por lo tanto anexo a la presente el oficio de
ingreso de la MIA-P y la Carta responsiva con el nombre correcto.”

Al respecto y toda vez que la promovente presenté la informacion solicitada,
se tiene por desahogado el Punto 1 del Acuerdo PRIMERO del oficio de
prevencién 04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017.

2. Enrelacién al Punto 2, |a promovente manifestd que:

o g, Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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« .. Se ha mencionado que la vegetacion del Predio donde se llevard a cabo el Hotel
“Octavo Color” corresponde a vegetacién secundaria arbustiva de selva mediana
subperennifolia, y de acuerdo con el diccionario del INEGI, se entiende por:

Vegetacién secundaria: Estado sucesiones de la vegetacion. Se indica alguna fase de
vegetacién secundaria cuando hay algin tipo de indicio de que la vegetacion original
fue eliminada o perturbada aun grado en el que ha sido modificada profundamente.

Vegetacién secundaria arbustiva: Fase sucesional secundaria de la vegetacién con
predominancia de arbustos. Puede ser sustituida o no por una fase arbérea. Con el
tiempo puede dar lugar a una formacién vegetal similar a la vegetacion original.

Adicionalmente se han presentado las evidencias del uso agropecuario del predio
Hotel “Octavo Color”, el tipo de vegetacion y las condiciones actuales del predio,
indican que el area ha estado sujeta a perturbaciones en anos anteriores, resultado
de una vegetacion herbacea y arbérea cultivada e inducida por el hombre a través
de los afios, por lo cual, se determina que en las condiciones actuales, el predio NO
CUENTA CON COBERTURA FORESTAL.

De acuerdo con la imagen de satélite histérica de Google Earth, capturada el 31 de
diciembre de 1969, el predio Hotel “Octavo Color” estaba desmontado en esa fecha,
salvo por un pequeno manchén de vegetacion presente en el extremo colindante con
la Laguna de Bacalar, la cual ocupaba una superficie menor al 20%...”

Para acreditar su dicho, la promovente present6 lo siguiente:

Figural.21lreferenteala imagen de Google Earth de fecha 31 de diciembre
de 1969.

Al respecto, esta Delegacion Federal advierte que dicha imagen no
constituye un medio que haga prueba plena, toda vez que no redne los

requisitos establecidos en el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC) para su eficacia probatoria, ordenamiento de
aplicacién supletoria en la materia conforme a lo dispuesto por el articulo
1° de la LGEEPA, en relacion con al articulo 2° de la LFPA, dado que no
contiene la “certificacion” correspondiente (por una instancia o autoridad
competente) que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron
tomadas y que corresponden a lo representado en ellas.

Av. Insurgentes No. 445 Col Magisterial, Chetumal, Quintana Rog, Méxica,
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» Figura 4.22 referente a una Imagen aérea que presuntamente corresponde
a una Ortofoto digital del Servicio de Mapas Web obtenida en marzo de
1998, disponible en la pagina del INEGI
http://gaia.inegi.org. nx/NLB/mdm5.wms; Figura 4.23 referente a una
Imagen satelital histérica Landsat 7 presuntamente obtenida el 28 de
febrero de 2004; y Figura 4.24 referente al predio del proyecto
sobrepuesto en imagen de satélite de fecha enero de 2017, tomada de
Google Earth.

Al respecto y sin detrimento de lo mencionado en el punto anterior, esta
Delegacién Federal advierte que las imagenes antes mencionadas no
constituyen un medio de prueba tendiente a acreditar que la remocién de
vegetacion en el predio del proyecto (cambio de uso de suelo®) contd con
previa autorizacién en materia de impacto ambiental o que no requirié de
ésta, toda vez que de acuerdo a lo manifestado por la promovente dichas
imagenes corresponden a los afios 1998, 2004 y 2017; en tanto que la
obligacion de obtener previa autorizacion por parte de esta Secretaria por
la realizacion de obras o-actividades de cambio de uso de suelo, surge con la
reforma realizada al articulo 28 de LGEEPA, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de diciembre de 1996, por lo que ya se encontraba
vigente.

e “Constancia de uso Historico y destino” emitida el dia 08 de septiembre
de 2017, por quienes dicen ser los representantes del Comisariado Ejidal del
ejido Aarén Merino Fernandez (no se anexa documentacién que acredite su
personalidad), la cual corresponde a un “documento privado” conforme al
articulo 133 del CFPC. Al respecto, el articulo 203 del CFPC establece en
su segundo pérrafo que “el escrito privado que contenga una declaracioén de
verdad, hace fe de la existencia de la declaracién, mds no de los hechos
declarados”.

Del documento anterior, se desprenden las siguientes declaraciones:

1 Art. 3° fraccién 1 Ter del REIA: Cambio de uso de suelo: Modificacion de la vocacion natural o predominante de los terrenos, llevada a cabo por el
hombre a través de Ia remocion total o parcial de la vegetacion.

i e, Av. Insurgentes No. 445 Cal. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México.
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“En la porcién colindante al cuerpo de agua conocido como “laguna de Bacalar”,
donde se incluye el predio antes descrito, se realizaron; en el periodo
comprendido entre los afios 1980 y 2000, actividades relacionadas al uso
agricola temporal utilizando el método tradicional de rosa-tumba-quema
para su aprovechamiento.

Histéricamente los predios sobre los cuales se llevaron a cabo estas prdcticas en
diversos periodos han entrado intermitentemente en periodos de descanso de la
actividad intensiva agropecuaria a la que fueron sometidos por anos. Esto
sumado al paso de huracanes e intemperismos severos por la zona a lo largo del
tiempo, se propicié el desarrollo de vegetacion secundaria, la cual se puede
observar bien definida, siendo esta una caracteristica compartida a lo largo de
la zona donde se encuentra incluido el lote.”

(Enquis anadido por esta autoridad)

Lo anterior, sin aportar algin medio de prueba fehaciente para acreditar la
existencia de los hechos declarados, por lo cual y conforme a lo establecido
en el segundo parrafo, del articulo 203 antes citado, el documento
presentado carece de fuerza probatoria en el asunto que se plantea; sin
embargo, no pasa inadvertido para esta autoridad federal, que en el
documento de referencia se asevera que el “desarrollo de vegetacion
secundaria... se observa bien definida” sin existir mayor
pronunciamiento en relacién a las areas desprovistas de vegetacion objeto
de la prevencion.

De consiguiente y toda vez que la promovente no acredité su dicho con la
presentacion del algin medio que hagan prueba plena, asimismo, no
acredité a) que contd con autorizacion en materia de impacto ambiental,
b) que no la requirig, o €) que en caso de que las obras y actividades se hayan
realizado sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 57 del REIA, presentar la
resolucion del procedimiento administrativo instaurado por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA); esta Delegacion Federal
tiene por no desahogada la prevencion contenida en el Punto 2 del
Acuerdo PRIMERO del oficio 04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de
agosto de 2017.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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3. En relacidon al Punto 3, del Acuerdo PRIMERO, del oficio de prevencion
04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017, en relacién con lo
manifestado en el Inciso C del mismo, la promovente indicé lo siguiente:

. A pesar de que la vegetacién original del pred:o presenta afectaciones por
act:v:dades antropogénicas histdricas, ya se inicié el trdmite de cambio de uso de
suelo ante esta Secretaria, por lo que adjunto a la presente una copia del oficio de
ingreso del ETJ y la papeleta de recepcién con fecha 23 de Agosto de 2017,
asigndndole el nimero de bitdcora 23/DS-0125/08/17.”

Alrespectoy toda vez que la promovente presentd la informacion solicitada,
se tiene por desahogado el Punto 3 del Acuerdo PRIMERO del oficio de
prevencion 04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017.

4. En relacién al Punto 4, del Acuerdo PRIMERO, del oficio de prevencién
04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017, en relacién con lo
manifestado en el Inciso D del mismo, la promovente indicé lo siguiente:

“.. Ya se realizé el ajuste del pago del tramite de la MIA-P por requerirse autorizacién
de impacto ambiental por el cambio de uso de suelo de dreas forestales de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 194-H, fraccién Il b) de la LFD: Primeramente se habia
realizado el paga de $31,062.00, lo que correspondia al pago Minimo, por lo tanto
se procedi6 a realizar el pago correspondiente de $62,125.00, el cual se anexa al
presente el recibo de pago correspondiente.”

Al respecto y toda vez que la promovente presentd la informacion solicitada,
se tiene por desahogado el Punto 4 del Acuerdo PRIMERO del oficio de
prevencion 04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017.

5. En relacion al Punto 5, del Acuerdo PRIMERO, del oficio de prevencién
04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017, en relacién con lo
manifestado en el Inciso E del mismo, la promovente indicé lo siguiente:

“.. En los planos impresos y electrénicos que se ingresaron como anexos de la MIA-P
si se encuentra la ubicacién del muelle, no asi los gaviones; por lo tanto, se anexa a
la presente un plano impreso y en formato electrénico (.dwg) georreferenciado con
coordenadas UTM zona 16Q Norte WGS84, en donde se observa la ubicacion exacta
de dichas obras.”

AR Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Reo, México.
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Al respecto y toda vez que la promovente presentd la informacion solicitada,
se tiene por desahogado el Punto 5 del Acuerdo PRIMERO del oficio de
prevencion 04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017.

VIIL. Que del anlisis realizado en el Considerando VII que antecede, se tiene que la
promovente no presentd la totalidad de la informacion solicitada en el oficio de
prevencién 04/SGA/1232/17 03805 de fecha 17 de agosto de 2017, toda vez
que no acreditd lo requerido en el Punto 2 del Acuerdo PRIMERO del oficio que se
menciona. De consiguiente, con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA) se tiene por desahogada la
prevencion en tiempo pero no en forma y-la consecuencia legal es desechar el
tramite gue nos ocupa, dejando a salvo los derechos de la promovente para
ejercer de nueva cuenta las acciones correspondiente en relacién al tramite en
comento.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a
que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que
se citan a continuacion: articulo 4, que establece que la Federacion ejercera sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias previstas en
dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccion I, el cual
dispone que es facultad de la Federacién la aplicacién de los instrumentos de politica
Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que dispone que en el Reglamento
Interior de cada una de las Secretaria de Estado..., que sera expedido por el Presidente la
Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el
articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la
misma Ley que establece los asuntos que son competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccion IX la relativa
a la evaluacién y dictaminaciéon de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica

"@W &uw Av_insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Méxice,
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que la Ley se aplicara de manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3
que indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar fundado vy
motivado; articulo 13, en el que se establece que la actuacion administrativa se
desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe; en el articulo 16, fraccion X que dispone que la Administracién
Plblica Federal en sus relaciones con los particulares, tendr la obligacién de... dictar
resolucion expresa sobre la peticion que le formulen y que en este caso tal peticién se
refiere ala evaluacion del impacto ambiental del proyecto; articulo 17-A el cual establece
que cuando los escritos que presenten los interesados no cumplan con los requisitos
aplicables, la dependencia deberd prevenirlos para que subsanen la omisién y que
transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechara el tramite
lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012, en
los siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el estudio planeacién vy
despacho de sus asuntos, la Secretaria contara con los servicios pulblicos y unidades
administrativas que se en listen y en su fraccidon XXIX, aparecen las Delegaciones
Federales; articulo 4, que sefiala que el Secretario de la Secretaria de Proteccién al Medio
Ambiente y Recursos Naturales, podrd delegar sus funciones a los deméas servidores
publicos, articulo 38, primer parrafo, que establece que la Secretaria para el ejercicio
de las atribuciones que les han sido conferidas contara con las Delegaciones Federales en
las entidades federativas en la circunscripcidn territorial que a cada una de ellas
corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal y el
coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades
que se sefialan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIl,
establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefalados por delegacién; articulo
40 fraccion IX inciso ¢ que establece entre otras, las atribuciones de las Delegaciones
Federales para otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas
modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad
con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicable, siguiendo los lineamientos internos
de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las
unidades administrativas centrales de la Secretaria.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados
y dada su aplicacién en este caso y para este proyecto esta Delegacion Federal en el
ejercicio de sus atribuciones,

g*‘” ‘u Av. Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, atendiendo a las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando VHI del presente oficio, se desecha el tramite iniciado para el proyecto
denominado Hotel “Octavo Color”, con pretendida ubicacion en .el solar urbano
identificado como lote 151 de la manzana 01, regién 15, en el Boulevard Aarén Merino
Ferndndez, municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo, promovido por el C. Sergio
Enrlque Ruiz Sierra en su caracter de Apoderado Legal de la empresa Rico Bienes
Raices, S.A. de C.V., dejando a salvo sus derechos para ejercer de nueva cuenta las
acciones correspondiente para ingresar a tramite una nueva solicitud en apego a la
normatividad aplicable.

SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion en
materia de impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
57, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA),
procediendo esta Delegacion Federal a archivar el expediente como asunto totalmente
concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la- promovente, que la presente resolucion
emitida con motivo de la aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), su Reglamento en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental (REIA) y las demas previstas en otras disposiciones legales y
reglamentarias en la materia, podrd ser impugnada, mediante el recurso de revision,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacién conforme a lo
establecido en el articulo 176 de la LGEEPA y 83 de la LFPA.

CUARTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacion de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en el estado de Quintana Roo, para los efectos

legales a que haya lugar.

QUINTO.- Notificar al C. Sergio Enrique Ruiz Sierra en su caracter de Apoderado Legal
de la empresa Rico Bienes Raices, S.A. de C.V., por alguno de los medios legales
previstos por los Articulos 35, 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o en su caso a la C. Isis Osorio Reyna o al C. Armando
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Calderon Ruiz, personas autorizadas para ofr y recibir notificaciones de conformidad con
el parrafo Gltimo del articulo 19 de la misma Ley.
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