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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacion
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obrasy actividades que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente y que en relaciéon a ello, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a
que se refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la
SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccion 1X, inciso c), del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, se establece la atribucion de las Delegaciones Federales para evaluar
y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras y actividades privadas
de competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, la autorizacion para su
realizacion, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos
aplicables por las unidades administrativas centrales de la Secretaria.

"Que en cumplimiento de las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), el C. CARLOS CRUZ

“RIVERO en su calidad de administrador Unico de la empresa denominada SABATICO,

S.A. DE C.V., sometio a evaluacion de la SEMARNAT, a través de esta Deieg‘acién Federal
en Quintana Roo, la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P)

-del proyecto “HOTEL SABATICO” con pretendida ubicacion en los lotes en los lotes 006

calle 4 norte y lote 001-2 entre Zona Federal Maritimo Terrestre, calle 2 norte y 4 norte,
Manzana 002, Col. Centro, Municipio de Solidaridad, Playa del Carmen, en el estado de
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Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una
vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion del
impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada
la manifestacion de impacto ambiental, la SEMARNAT, a través de la Delegacion Federal
de Quintana Roo, emitirda debidamente fundada vy motivada, la resolucion
correspondiente.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccion IX, inciso c), del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, se establece la atribucién de las Delegaciones Federales para evaluar
y resolver las manifestaciones de impacto ambiental modalidad particular de
competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, la autorizacion para su
realizacion, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo y toda vez que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es expedido
por el érgano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el Estado
de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, competente
por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A.-Recepcion,
Evaluacion y Resoluciéon de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad
Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este
se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacion geografica correspondiente
al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Solidaridad; lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglamento Interior de
la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012,
en relacion con los articulos 42 fraccion |, 43 y 45 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se determinan los Estados que comprenden la
Federacion, especificandose los limites y extensidon territorial de dichas entidades
Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende: [..] fraccion I. El de las partes integrantes de la Federacion; Articulo 43. Las
partes integrantes de la Federacion son los Estados de [...], Quintana Roo, [...]; Articulo 45,
Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido,
siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los
articulos 17, 26, 32 bis fraccion VIl y XXXIX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, los articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al
frente de cada Delegacion Federal estard un Delegado que serd nombrado por el
Secretario; el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIlI, que sehala
que se podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les sean senalados por delegacién, encomienda o les correspondan por
suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccién IX, inciso ¢) del Reglamento en
comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y
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resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su
modalidad particular, articulo 84, que sefala que por ausencias temporales o definitivas
del titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores
publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titulares
de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorio numero 01250
de fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez gue esta Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, analizd la documentacion de la MIA-P del
proyecto “HOTEL SABATICO” con pretendida ubicacién en los lotes en los lotes 006 calle
4 norte y lote 001-2 entre Zona Federal Maritimo Terrestre, calle 2 norte y 4 norte,
Manzana 002, Col. Centro, Municipio de Solidaridad, Playa del Carmen, en el estado de
Quintana Roo; promovido por el €. CARLOS CRUZ RIVERO en su calidad de
administrador unico de la empresa denominada SABATICO S.A. DE C.V.,y

RESULTANDO:

. Que el 07 de noviembre del 2018 se recibio en esta Delegacion Federal el escrito de
fecha 05 de noviembre del 2018, mediante el cual el C. CARLOS CRUZ RIVERO en su
calidad de apoderado legal de la empresa denominada SABATICO S.A. DE C.V,, (en
lo sucesivo la promovente) ingresé la MIA-P del proyecto “HOTEL SABATICO”, (en o
sucesivo el proyecto), para ser sometida al Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, asignandole la clave 23QR2018TD159.

Il.  Que el 08 de noviembre del 2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la LGEEPA, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de
autorizacién en Materia de Impacto Ambiental en su Gaceta Ecoldgica, y en
acatamiento a lo que establece el articulo 37 de su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), esta Secretaria publicé a traves de la
separata niimero DGIRA/061/18, el listado de proyectos ingresados del 31 de octubre
al 07 de noviembre del 2018, al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto
Ambiental (PEIA), dentro de los cuales se incluyé el proyecto que presento la
promovente para que esta Delegacién Federal, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 40 fraccién X, inciso ¢ del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
diera inicio al PEIA.

. Que el 09 de noviembre de 2018, se recibié en esta Delegacién Federal el escrito de
la misma fecha de su presentacién, mediante el cual un ciudadano de la comunidad
afectada, solicité llevar a cabo la consulta publica y poner a disposicion del publicola
MIA-P del proyecto.

IV. Que el 14 de noviembre del 2018, se recibié en esta Delegacion Ft?d_eral el escr_i'Fo ‘de
fecha 09 de noviembre del 2018, a través del cual se remitio la pagina del periddico
*‘Novedades de Qurntono Roo", de fecha 09 de noviembre del 2018, a traveés del cual
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se publico el extracto del proyecto en un periodico de amplia circulacion en la
entidad.

V. Que el 23 de noviembre de 2018, esta Delegacion Federal emitid el oficio numero
04/SGA/2501/18, a través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la LFPA, se
previno a la promovente para que presentara informacién faltante derivada del
analisis de la MIA-P del proyecto para integrar el expediente, suspendiéndose el
Procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental en tanto no se desahogara la
prevencion, mismo que fue notificado el 17 de octubre de 2018.

VI. Que el 13 de diciembre de 2018, se recibio en esta Delegacion Federal el escrito de
misma fecha, a través del cual la promovente desahogd la prevencion de
informacion solicitada mediante oficio 04/SGA/2501/18 de fecha 23 de noviembre de
2018.

CONSIDERANDO:

I.  Que el articulo 17-A de la LFPA sefnala que cuando los escritos que presentan los
interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los
interesados, por escrito y por una sola vez para que subsanen la omision dentro del
término que establezca la dependencia, el cual no podra ser menor de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion, transcurrido el
plazo correspondiente sin desahogar la prevencion se desechara el tramite.

. Que, esta Delegacion Federal sefald y solicitd en el oficio 04/SGA/2501/18 de fecha
23 de noviembre de 2018, citado en el Resultando IV de |a presente resolucion, lo
siguiente:

Ly

A. Que en el promovente manifiesto que “El proyecto no se localiza dentro de una reserva urbana,
como se menciono previamente la cobertura vegetal original ha sido afectada por las
actividades antropogénicas de la zona, y se encuentra provisto en su mayoria por vegetacién
herbdcea presentd” (p. 28 de la MIA-P), que “El predio donde se desarrollard el proyecto “Hotel
Sabdtico” se encuentra provisto en un 20% de vegetacion (incluyendo vegetacién herbdcea y
arbérea), del cual 1.4% es considerada vegetacion arbérea unicamente.” (p. 19 de la MIA-P), y
que "Debido a que la zona donde se desarrollard el proyecto se ha visto considerablemente
Impactada por acciones antropogénicas, aunado a esta accion ya no se cuenta con vegetacion
y fauna nativa en grandes cantidades..." y presentd las siguientes imdgenes de las condiciones
del predio en el capitulo IV de la MIA-P:
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B. Que el articulo 28 de la LGEEPA, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Enero

de 1988, (ultima reforma publicada el23 de abril de 2018) establece lo siguiente:

“Articulo 28 ... en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:”

{...)

VIl.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas dridas;

(]

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros,...

Que el Articulo 5° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA) establece lo siguiente:

“Articulo 5°- Quienes pretendan llevar a cabo cilguna de las siguientes obras o actividades,
requerirén previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental...”
(]

O)... Cambios de uso de suelo de dreas forestales asi como en selvas y zonas aridas;

(..)

Q) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros: ...

De acuerdo con lo anterior, esta Delegacion Federal advierte que al interior del predio, se
ejecutaron actividades que requieren de previa autorizacion en materia de impacto gmbiental,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28, fracciones VI, IX y X de la LGEEPA y articulo
5, incisos O y Q, de su REIA, por lo que la promovente deberd realizar lo siguiente:

Presentar la autorizacién.en materia de impacto ambiental referida en los articulos 28 de la
LGEEPA v 50 del REIA. para las obras y actividades realizadas al interior del predio del proyecto,
o en caso de que dichas obras.y actividades ne havan requerido de cutarizacion en materia de
impacto ambiental. lo deberd acreditar por alqunos medios de prueba que considera el articulo
93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En caso de no contar con previa_autorizacion en _materia de impacto ambiental vy eéstas se
realizaron posterior a lg entrcfo‘o en waor de la Ley Genera! def Ec:u;hbro Ecofoqrco y la

—
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Proteccion al Ambiente, deberd presentar la resolucién administrativa en materia de impacto
ambiental que para tales efectos expide la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

(PROFEPA).

En cualauiera de los 3 casos, deberd pres r copia si rAada del original o copia

certificada para su correspondiente cotejo.

lll. Que el término que se le concedié al promovente, mediante el oficio de prevencion
numero oficio 04/SGA/2501/18 de fecha 23 de noviembre de 2018, fue de 5 (cinco)
dias, contados a partir del dia siguiente de que surtiera efectos la notificacion del
oficio, lo cual se llevé a cabo el dia 07 de diciembre de 2018, situacion que convalida
que la promovente fue debidamente requerida para que completara la informacion
y requisitos faltantes y con ello estar en condiciones de resolver el asunto presentado;
por consiguiente, la eficacia del acto se consumé en el momento que el interesado a
quien fue dirigido, tomd conocimiento de su existencia, contenido, alcance y efectos
vinculatorios. El plazo que le fue otorgado a la promovente con fundamento en el
articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, inicié el dia 08 de
diciembre de 2018 y concluyo el dia 14 de diciembre de 2018. Por su parte el
promovente presentd la informacion solicitada el dia 13 de diciembre de 2018, es
decir al cuarto dia del plazo establecido en oficio 04/SGA/2501/18 de fecha 23 de
noviembre de 2018, dando cumplimiento en TIEMPO.

IV. Que en relacién con la informacion solicitada mediante el oficio de prevencion
numero 04/SGA/2501/18 de fecha 23 de noviembre de 2018, la promovente
manifesté y presento lo siguiente:

Heas)
A. Que se realizé el cambio de uso de suelo en dreas forestales.

El predio se encuentra dentro de un ecosisterma costero segun la reforma y adicién de diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de abril del 2018, que a la letra dice:

(-}

Asimismo, con base en el Acuerdo por el que se integra y organiza la Zonificacion Forestal
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de Noviembre de 20711, el predio no se
situa dentro de ninguna categoria con presencia de vegetacion forestal, como se puede
apreciar en la figura 1.7:

()

Aunado a lo anterior, debe considerarse lo dispuesto en articulo 7° inciso LXXI de la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 05 de Junio
de 2018, el cual senala:

(-]

De !(_:vs referencias sefialadas, resulta evidente determinar que el proyecto "Hotel Sabdtico” no
es vinculante con el supuesto enunciado por la autoridad al solicitar el trémite de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales mencionado en el Articulo 28 fraccién Vil de la LGEEPA asi

como articulo 5inciso O de su REIA por lo citado dentro de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en el articulo 7 inciso LXXI.

C. Que se realizaron obras y actividades en ecosistemas costeros
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Tgr Yy como fue manifestado en la MIA-P, el proyecto no se localiza dentro de una reserva urbana,
sino en un drea con grado bajo de conservacion, y ya que a su alrededor se encuentran
numerosos hoteles, departamentos, restaurantes y comercios, la cobertura vegetal original ha
sido a da por las gctivida ntropogénicas de la zona, por lo cual el predio no presenta
vegetacion nativa, mds bien predominan las especies de malezas y vegetacion ruderal

{vegetacicn herbdcea); por lo que se reitera, mi representada no ha realizado la remocion de
vegetacion forestal.

No obstante lo anterior, la escasa vegetacion encontrada en el predio, sera incorporada ai
proyecto en las dreas ajardinadas y zonas verdes que contempla; misma que corresponde a 2
ejemplares de la especie Cocos nucifera, 1 ejemplar de la especie Terminalia catappa, 1 ejemplar
de la especie Musa paradisiaca y ejemplares de Ipomea pes- caprae.

Sin que sea dbice a lo anterior sefialar, que si bien el predio donde se realizara el proyecto se
encuentra dentro de un ecosistema costero, la Unica actividad que se ha realizado es la
reubicacién de dos ejemplares de dlamo al Vivero los Pinos, para lo cual se conto con el permiso
numero 874/2018 de la Direccién General de Infraestructura, Medio Ambiente y Cambio
Climdtico del H. Ayuntamiento de Solidaridad; siendo dicho premiso el idoneo para autorizar la
actividad, ya que como se acredité con anterioridad, el predio en el que se ubicard el proyecto
no es un drea forestal, y por tanto corresponde a la autoridad local emitir el permiso
correspondiente.

Al respecto, y derivado de la afirmacion realizada por la autoridad por medio de la cual
establece que en el sitio del proyecto se llevé a cabo la remocion de vegetacion, por lo que de
acuerdo a lo establecido en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 5° de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental, dichas actividades requieren de previa autorizacion en materia de impacto
ambiental; se serfiala que en la MIA-P se indico que el predio del proyecto no presenta
vegetacion conservada y que Unicamente se encuentra provisto de vegetacion de tipo
herbdcea y arbustiva con presencia en el 1.4% del predio de vegetacion arborea, esto o efecto
de haber sido afectado previamente por actividades antropogénicas derivadas de las diversas
actividades humanas, toda vez que el mismo se encuentra enclavado en una zona turistica-
urbana. Por lo que el paisaje turistico- urbano, se encuentra fuertemente influenciado por
hoteles, villas, servicios turisticos, comercio, etc.

Aunado a lo anterior, se omitié considerar lo sefialado en el Capitulo Vil de la MIA-R, en el cual
se especificé que a partir de la cercania que se tiene con los hoteles, villas y residencias, el predio
ha sido objeto del transito de personas y vehiculos; propiciando tal circunstancia a que el mismo
tienda a convertirse en un terreno baldio, y que dichas actividades, ajenas a mi representada,
han dado paso al crecimiento de especies herbdceas y/o arbustivas de rapido crecimiento,
principalmente malezas.

Es decir, a partir del ecosistema en el que se encuentra inmerso el predio y de las actividades

que a su alrededor se desarrollan, es que en la MIA-P se_senalé que el predio donde se

desarrollaré el provecto presenta evidencias de gitergciones previas, debidas a causas

_a_r;_r_q_@ggmcas v naturales, asi como _que mds del 80 por ciento de su superficie presenta
tacion h usti

La ubicacién del predio se puede apreciar en la figura 11 de la zonificacion primaria del
Programa de ‘Desarrollo Urbano del Municipio de Solidaridad vigente hasta el afio 2050, en
donde la zonificacién tiene tres zonas especificas: la mancha urbana actual, una zona de
reserva urbana'y un drea de crecimiento del centro de poblacion. El proyecto "Hotel Sabdtico"
se localiza en la porcién mancha urbana.

Av. Insurgentes:No. 445 Col, Magisterial, Chetumal,
Tel: {01983) 8350201 www.gob.mx/s
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De igual forma, se reitera que el promovente cuenta con un Permiso de Remocion Vegetal
emitido por el H. Ayuntamiento de Solidaridad con ndmero de permiso 874/2018 y namero de
expediente NA/SUNA/PRV/RB/874/2018 por el cual dentro del considerando SEXTO autoriza la
remocién vegetal de una superficie de 1,458.40 m? la cual corresponde al total del predio, el
cual se cita a la letra a continuacion:

(Dé los argumentos expuestos es que se acredita que no se ha realizado ninguna afectacion al
ecosistema, ya que como se manifesto en la MIA-P, los ejemplares que se encuenrrgn en el
predio (de los que se precisa ninguno corresponde a alguna especie protegida por la legislacion
o norma oficial mexicana), serian reincorporados al proyecto dentro de las dreas verdes y
gjordinadas. Aunado a que los terrenos en los que se ubica el mismo no son considerados
forestales, tal y como se refirié en el inciso A del presente escrito.

por lo cual se afirma que en el drea en la que se pretende desarrollar el proyecto no se ha
realizado obra o actividad alguna que requiera de previa autorizacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y menos aln que contravenga la legisiacion ambiental;
supuestos @ partir de los cuales podria esa autoridad requerir la resolucion administrativa
emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Aunado a que, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el predio, por
ubicarse dentro de la Zonificacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Playa del Carmen no puede ser considerado como un terreno forestal.

Argumentos suficientes por les cuales, resulta erroneo que en el predio se hayan ejecutado las
actividades contempladas en los articulos 28 fracciones VIII, IX y X de la LGEEPA y articulos
incisos O y Q de su REIA; por lo cual resultan inaplicables los supuestos sefialados por esa
autoridad. Circunstancia a partir de la cual se hace evidente que el requerimiento planteado
se realizo bagjo una apreciacion erronea por parte de la auteridad de la informacién que se
presentd en la MIA-P, considerando que:

. El predio donde se llevara a cabo el proyecto se encuentra dentro de una zona urbana con
principal presencia de vegetacion herbdcea y arbustiva a causa de los efectos antropogénicos
del sitio.

2. El predio se ubica dentro de un ECOSISTEMA COSTERO como lo sefiala el DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, publicado el 23 de abril de 2018, donde se establece la definicién de
Ecosisterna Costero.

3. El predio del proyecto no se localiza en un sitic con presencia de vegetacién forestal, aunado
a que las disposiciones enunciadas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable lo
exentan del trdmite solicitado.

Se ofrecen como pruebas a fin de acreditar lo sefialado en el presente escrito las siguientes:

1. Documental Publica para su cotejo, consistente en el Permiso de Remocion Vegetal No.

874/2018, emitido por la Direccién General de Infraestructura, Medio Ambiente y Cambio
Climatico del H. Ayuntamiento de Solidaridad.

2. Documental Privada para su cotgjo, consistente en la constancia de recepcion de los dos .
ejemplares de alamo por el Vivero "Los Pinos". \

Analisis de esta Delegacion Federal:

terial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,
I www.gob.mx/semarnat
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Se advierte que la promovente ratifico, que se han realizado actividades al
interior del predio, sehalando que han sido realizadas por personas ajenas a ella,
y que actualmente el predio no cuenta con vegetacion, a excepcion del 1.4% del
predio que presenta algunos ejemplares arboreos.

Esta Delegacion Federal advierte que la promovente, pretende aplicar la
excepcion de los terrenos que se localizan dentro en los limites de un centro de
poblaciéon que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS),
senala que, no se considera terreno forestal los que se localizan dentro de los
limites de los centros de poblacion, salvedad, que no aplica a otras leyes, como
es el caso de la LGEEPA, debido a que el parrafo especifica:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

LXXI. Terreno forestal: Es el que estd cubierto por vegetacion forestal y produce bienes y
servicios forestales. No se considerard terreno forestal, para efectos de esta Ley, el que se
localice dentro de los limites de los centros de poblacidn, en términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano, con excepcion de
las dreas naturales protegidas;

Enfasis subrayado anadido por esta Delegacion Federal.

Para justificar que la remocion de vegetacion por personas ajenas se realizo sin
contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental como lo especifica
el articulo 28 fraccién VIl de la LGEEPA, sin embargo no considerd que, como se
hace énfasis en el parrafo anterior “... No se considerard terreno forestal, para
efectos de esta Ley...", es decir para la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, por lo que este criterio no aplica para la LGEEPA, por lo que el
predio no esta exceptuado de requerir la autorizacion en materia de impacto
ambiental previo al cambio de uso de suelo conforme al articulo 28 fraccion Vi
de la LGEEPA, y articulo 3 de su REIA:

Articulo 3o.- Para los efectos del presente reglamento se considerardn las definiciones
contenidas en la ley y las siguientes:

1 Ter. Cambio de uso de suelo: Modificacion de ia vocacion natural o predominante de os
terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocion total o parcial de la

vegetacion;

Enfasis subrayado anadido por esta Delegacion Federal.

Que en las imagenes de las paginas 19 a la 21 del capitulo |V de la MIA-P se
observa que el predio del proyecto localizado en en los lotes en los lotes 006 calle
4 norte y lote 001-2 entre Zona Federal Maritimo Terrestre, calle 2 norte y 4 norte,
Manzana 002, Col. Centro, Municipio de Solidaridad, Playa del Carmen, Quintana
Roo, se encuentra sin vegetacion y nivelado. Que de acuerdo con la informacion
proporcionada en la MIA-P y ratifico en su respuesta citada en el Resultando VI,
que el predio se encuentra impactado por actividades antropogénicas.

7
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4. Que de las pruebas presentadas por el promovente, con el fin de acreditar las
actividades realizadas al interior del predio se tiene lo siguiente:

1. Documental Publica para su cotejo, consistente en el Permiso de Remocién Vegetal No.
874/2018, emitido por la Direccion General de Infraestructura, Medio Ambiente y
Cambio Climético del H. Ayuntamiento de Solidaridad.

2. Documental Privada para su cotejo, consistente en la constancia de recepcioén de los dos
ejemplares de dlamo por el Vivero "Los Pinos".

Esta Delegaciéon Federal advierte que la documental publica, consistente en el
Permiso de Remocion Vegetal No. 874/2018, emitido por la Direccién General de
Infraestructura, Medio Ambiente y Cambio Climdtico del H. Ayuntamiento de
Solidaridad, y la documental privada consistente en la constancia de que los
ejemplares se trasladaron a un vivero privado; que si bien, la documental publica
se emitié por una entidad municipal, estos documentos, no se corresponden a la
autorizacién en materia de impacto ambiental, en el ambito de competencia
federal. conforme lo solicita el articulo 28 fracciones VII, IX y X de |a LGEEPA
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, y el articulo
6 incisos O) v Q) de su REIA, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30

de mavo de 2000.

Que estas documentales no constituyen la autorizaciéon en materia de impacto
ambiental, y no comprueban que no se requirié de dicha autorizacién;
documentos que solicito esta Delegaciéon Federal en la prevencion citada en el
Resultando V del presente oficio: ;

“De acuerdo con lo anterior, esta Delegacion Federal advierte que al interior del predio, se
ejecutaron actividades que requieren de previa autorizacién en materia_de impacto
ambiental, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28, fracciones VIi, IX y X de la
LGEEPA y articulo 5, incisos O y Q, de su REIA, por lo que la promovente deberd realizar lo
siguiente:

Presentar la autorizacion en materia de impacto ambiental referida en los articulos 28 de
lo LGEEPA y 50 del REIA, para las obras y actividades realizadas al interior del predio del
proyecto, o en caso de que dichas obras y actividades no hayan requerido de autorizacion
en materia de impacto ambiental, lo deberd acreditar por algunos medios de prueba que
considera el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En caso de no contar con previa autorizacion en materia de impacto ambiental v éstas se
recrnzurgp posterior a la entrada en vigor de la Ley General del Equilibro Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, deberd presentar la resolucidn administrativa en materia de

impacto ambiental gue para tales efectos expide la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente (PROFEPA)."

Las documenta_les que presento el promovente no constituyen la autorizacion
en materia de impacto ambiental para la realizacion de la remocién de la
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veget_acic'?rj y nivelacion del predio, y no acreditan que no se requirid de dicha
autprazamon conforme al articulo 28, fracciones VI, IX y X de la LGEEPA v
articulo 5, incisos O y Q, de su REIA.

V. Que en el articulo 17-A de la LFPA sefnala que cuando los escritos que presentan los
interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los
interesados, por escrito y por una sola vez para que subsanen la omision dentro del
término que establezca la dependencia, el cual no podra ser menor de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacién, transcurrido el
plazo correspondiente sin desahogar la prevencidn se desechara el tramite.

En virtud de lo anterior se advierte que la promovente desahogo la informacion
solicitada en tiempo, pero no en forma, conforme lo sefalado en el Considerando IV,
del presente oficio.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 17-A de la LFPA se tiene por no
desahogada la prevencién en forma vy por lo tanto la consecuencia legal es desechar
el presente trdmite que nos ocupa, dejando a salvo los derechos del promovente,
para ejercer de nueva cuenta las acciones correspondiente en relacion al tramite en
comento.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
-segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a
que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los
articulos de la LGEEPA que se citan a continuacion: articulo 4, que establece que la
Federacién ejercera sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion de
competencias previstas en dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales;
_articulo 5fraccidn Il, el cual dispone que es facultad de la Federacion la aplicacion de los
“instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en ella
establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la preservacién y restauracion
“ del equilibrio ecolégicoy la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de
“jurisdiccion federal; en la fraccién X del mismo articulo que dispone que es facultad de

Ja Federacion la evaluacién del impacto ambiental de las obras y actividades a que se
_refiere. el-articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
- _cbrre_spoﬁdiehtes;_,a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone que la
. Evaluacién del Impacto.Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades gue
led: _ desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
* enlas disposiciories aplicables.. y quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o
 actividades que cita-en las fracciones | al XIiI, requerian previamente la autorizacion en
' materia de impacto ambiental; fracciones VI, IX y X del mismo articulo 28: en el articuio

35, primer parrafo, que dispone que una vez presentada la Manifestacion de Impacto

' }}-‘1“.»._ Wysurgentesidlo, é.-fe;:'?.;”;-_'(;o!. Magisteriai, Chetumal na Roo Mexico
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Pagina 1l de 14

7



Delegacion Federal en el estado de Quintana Roo
Unidad de Gestion Ambigntal

i) SEMARNAT |

OFICIO NUM.: 04/5GA/0247/19 (767

Ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que
la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en_esta Ley, su R_eg!amentoy las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, e integrara el expediente re_spectavo en un plazo no mayor
de diez dia en el REIA gue se citan a continua_cién:_artlculo 2, que establece que la
aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo lfederal por condu_c'to de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos NaturalesE articulo 4 en la fraccmn_l_, que
dispone que compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y grrnﬂur las
resoluciones correspondientes para la realizacién de proyectos de o_bras o) athV|dades a
que se refiere el presente reglamento, en la fraccién l’ll dgl mismo e?rtzlf:ulo 4 del
Reglamento, el cual determina gue compete a la Se_cretana solicitar la opinion _de otras
dependencias y de expertos en la materia_para que swarj'de apoyo a !_as evalu:acmnes de
impacto ambiental en sus diversas modalidades; !a fracc!on'VIl del mismo artlculfn 4 que
generaliza las competencias de la Secretaria; articulo 5 incisos O)y Q) en fel articulo 9,
primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la obligacion lde los particulares para
presentar ante la Secretaria una Manifestacion de Impacto Ambiental, en la modgl;dad
gue corresponda, para que ésta realice la evaluacion c!el proyecto de Ia_ob_ra o actzvnda‘d
respecto de la gue solicita autorizacion; articulo 11, ﬁltllmo parrafo gue indica los demas
casos en que la Manifestacion de Impacto Ambiental debera prlesentarse_:' en la
modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre la informacion que
debe contener la Manifestacion de Impacto Ambiental, en el articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que dispone que en el Reglamento
Interior de cada una de las Secretarias de Estado..., que serd expedido por el Presidente
de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el
articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de Ia
misma Ley que establece los asuntos gque son competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccion Xl la relativa
a la evaluacion y dictaminacion de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que
la Ley se apiicara de manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que
indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar fundado y motivado;
articulo 8 que indica el acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso,
articulo 13, en el que se establece que la actuacion administrativa se desarrollara con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe:
articulo 16, fraccién X que dispone que la Administracion Publica Federal en sus
relaciones con los particulares, tendra la obligaciéon de... dictar resolucién expresa sobre
la peticion que le formulen y que en este caso tal peticién se refiere a la evaluacién del
iImpacto ambiental del proyecto; articulo 17, primer parrafo, que senala que cuando los
escritos que presenten los interesados no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omision, transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion,
se desechara el tramite; lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de noviembre de 2012, en los siguientes articulos: articulo 2, que establece que para

tana +=oo, Mexico
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el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria contara con los servicios
publicos y unidades administrativas que se en listen y en su fraccion XXIX, aparecen las
Delegaciones Federales; articulo 4, que sefala que el Secretario de la Secretaria de
Proteccion al Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra delegar sus funciones a los
demas servidores publicos, articulo 5 indica las facultades indelegables del Secretario,
articulo 38, primer parrafo, que establece que la Secretaria para el ejercicio de las
atribuciones que le han sido conferidas contarad con las Delegaciones Federales en las
entidades federativas en la circunscripcion territorial que a cada una de ellas
corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal y el
coordinador regional tendrdn respecto a la unidad administrativa a su cargo, las
facultades que se sefialan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion
XXIll, establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos
al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefalados por delegacion; articulo
40, que establece que las Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de su
circunscripcidn territorial... fraceién IX inciso ¢ que establece que las Delegaciones
Federales podran otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas
modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o© extinciones, de
conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria en las siguientes
materias... manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, articulo
84, que sefala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacion
Federal de la SEMARNAT, serdn suplidas por los servidores publicos de la jerarquia
inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el
caso de la ausencia del Titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roo, conforme oficio delegatorio numero 01250 de fecha 28 de noviembre
de 2018.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados
y dada su aplicacién en este caso y para este proyecto, esta Delegacion Federal en el
ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en relacién con el Considerando IV y V del presente
oficio, se desecha el tramite iniciado para el proyecto “HOTEL SABATICO” con
pretendida ubicacién en los lotes en los lotes 006 calle 4 norte y lote 001-2 entre _Z(_:)r?a
Federal Maritimo Terrestre, calle 2 norte y 4 norte, Manzana 002, Col. Centro, Municipio

de Solidaridad, Playa del Carmen, en el estado de Quintana Roo., promovido por el C.
CARLOS CRUZ RIVERO en su calidad de apoderado legal de la empresa denominada \
SABATICO S.A. DE C.V.

SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la e\_/aluacién
en materia de impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el

Av. Insurgentes
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articulo 57, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procedien_do
esta Delegacion Federal a archivar el expediente como asunto totalmente concluido

para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la promovente, que la presente resolucion
emitida con motivo de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental v las demas previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la
materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de su notificacion, conforme a lo establecido en el articulo 176
y demas relativos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente.

CUARTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, para los efectos legales a que

haya lugar.

QUINTO.- Notifiquese el presente oficio al C. Carlos Cruz Rivero, por alguno de los
medios legales previstos por los articulos 35y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o en su caso a los C.C. Carlos Eliseo
Gonzalez Silva, Graciela Viridiana Contreras Gonzalez, Danya Ahisllin Peralta
Carranza, Karen Angélica Muro Hidalgo, Carmen Cecilia Torres Tapia, Maria Isabel
Arriaga Flores, quienes fueron autorizadas en términos amplios del Articulo 19 de Ia
misma Ley.

ATENTAMENTE FEDNE
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LIC. CRISTINA MARTIN AQR[E‘I&ESWﬁ!@l%%;ﬁdad Ceordinadora de Delegacicnes.- ucdtramites@semarnat.gob.mx
LIC. CARLOS JOAQUIN GONZALEZ. - Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo. - Palacio de Gobierno, Av.
22 de enero s/num.,, Colonia Centro, C.P. 77000, Chetumal, Quintana Roo. despachodelejecutivo@aroo.gob.mx b
LIC. JAVIER CASTRO JIMENEZ- Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo.- javier.castro@profepa.gob.mx

Direccién General de Politica Ambiental e Integraciéon Regional y Sectorial.- j salomon.diaz@semarnatgob.mx

LIC. LAURA BERISTAIN NAVARRETE - Presidente Municipal de Solidaridad.- Palacio Municipal de Solidaridad, Av. 20
norte entre calles 8 y 10 norte, col. Centro, Playa del Carmen, Q. Roo. '

NUMERO DE EXPEDIENTE: 23QR2018TD159
NUMERO DE BITACORA: 23/MP-0043/11/18
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