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Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de Quintana
Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la version publica de la Resolucién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0077/04/17.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio particular,
numero de teléfono celular y correo electrénico de persona fisica, en pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacion confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificaciéon y niumero de acta de sesidon: Resolucion 071/2019/SIPOT,
en la sesion celebrada el 11 de abril de 2019.

Firma del titular:

“Biol. ; AVce/f';' C?ﬁe?ﬂﬁﬁera.

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES, EN SUPLENCIA, POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PREVIA
DESIGNACION, FIRMA EL PRESENTE LA JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL ZONA NORTE" *

+OFIC10 01250 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17 BIS EN RELACION CON LOS ARTICULOS OCTAVO ¥ DECIMO TERCERO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL
Diario OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.
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2017, Ao del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

C. ADRIAN CANDELERO HERNANDEZ
GERENTE DE LA SOCIEDAD

 COOPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA
LITORALES DEL CARIBE, S.C. DE R.L.

CORREO:

Fn acatamiento a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que dispone que la evaluacion del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades
que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
" establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente y que en relacién a ello quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades
que dicho lineamiento lista, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a la que se
refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una
manifestacién de impacto ambiental.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocados,
el C. Adrian Candelero Hernandez en su caracter de gerente de la Sociedad Cooperativa de
Produccion Pesquera Litorales del Caribe, S.C. de R.L., , sometié a evaluacion de la
SEMARNAT, a través de esta Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion
de Impacto Ambiental modalidad Particular- (MIA-P), del proyecto denominado “Planta
Procesadora de Pescados y Mariscos”, con pretendida ubicacién en el Lote 04, de la Region
86, Supermanzana 86, Manzana 02, a la altura del Kilémetro 2, de la Carretera Puerto Juarez-
Punta Sam, Cancin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez
presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretarfa, iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste alas formalidades previstas en dicha Ley,
su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA)y las Normas
;"(:D &;b“’*, Av. Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetumal, TP, 77039, Quintana Roo, Mexica,
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Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la
SEMARNAT a través de la Delegacién Federal de Quintana Roo, emitira debidamente fundada y
motivada, la resolucién correspondiente.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccién IX, inciso ¢), del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, se establece la atribucién de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver las
manifestaciones de impacto ambiental modalidad particular de competencia de la Federacion y
expedir, cuando proceda, la autorizacién para su realizacion, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es expedido por el
6rgano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo,
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, competente por territorio para resolver
en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A -Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No incluye actividad
altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se refiere a una superficie situada
dentro de la demarcacién geogréafica correspondiente al estado de Quintana Roo, por encontrarse
en el municipio de Benito Juarez; en relacién con los articulos 42 fraccion |, 43 y 45 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se determinan los
Estados que comprenden la Federacidn, especificAndose los limites y extension territorial de dichas
entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende: [...] fraccion I. El de las partes integrantes de la Federacién; Articulo 43. Las partes
integrantes de la Federacion son los Estados de [...], Quintana Roo, [..]; Articulo 45. Los Estados
de la Federacidn conservan la extensién y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26,
32 bis fraccién VIl y XXXIX de la Ley Organica de la Administracion Piablica Federal, ¢
articulo 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefnala que al frente de cada
Delegacion Federal estara un Delegado que serd nombrado por el Secretario, como es el caso del
Delegado Federal que emite el presente resolutivo, quien cuenta con el respectivo
nombramiento de Delegado Federal de la SEMARNAT en Quintana Roo, mediante oficio de
fecha 25 de octubre 2016, en relacion al articulo anterior; el articulo 19 fraccion XXIII, sefiala
que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que les sean senalados por delegacion, encomienda o les correspondan por
suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccidn IX, inciso ¢) del Reglamento en comentao,
establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver los informes
prgvzntivos y las manifestaciones de impacto ambiental de las obras o actividades publicas o
privadas.
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Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analiz6 y evalud la MIA-P, del
proyecto denominado “Planta Procesadora de Pescados y Mariscos” (en lo sucesivo el
proyecto), con pretendida ubicacién en el Lote 04, de la Supermanzana 86, Manzana 02, a la
altura del Kilémetro 2 de la Carretera Puerto Judrez-Punta Sam, Cancln, Municipio de Benito
Jurez, Quintana Roo, promovido por el C. Adridn Candelero Hernandez en su caracter de
gerente de la Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera Litorales del Caribe, S.C. de
R.L., (en lo sucesivo la promovente), y

RESULTANDO:

I Que el 11 de abril de 2017, se recibié en esta Delegacion Federal de la SEMARNAT en
el Estado de Quintana Roo, el escrito de fecha 4 de abril de 2017, a través del cual la
promovente remitié la MIA-P del proyecto, para su correspondiente analisis y
dictaminacién en Materia de Impacto Ambiental, asignandole la clave 23QR2017PD0O25.

L. Que el 20 de abril de 2017, se recibié en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 17
abril de mismo afio, mediante el cual la promovente, remitié la pagina del periddico
“Novedades de Quintana Roo” de fecha 18 de abril de 2017, en el cual se realizé la
publicacién del extracto del proyecto, conforme lo establecido en el articulo 34 fraccion
| de la LGEEPA.

. Que el 20 de abril de 2017, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién|,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, que dispone que 1a
SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, en
su Gaceta Ecolégica y, en acatamiento a lo que establece el articulo 37 del REIA, esta
Secretarfa publicé a través de la separata nimero DGIRA/024/17, de su Gaceta
Ecologica y en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.mx, el listado del
ingreso de proyectos y emisién de resolutivos derivados del procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental durante el periodo del 06 al 19 de abril de 2017, dentro de los
cuales se incluyé la solicitud que presentd, para que esta Delegacion Federal, en uso de
las atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccion IX, inciso C) del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental (PEIA) del proyecto. ‘

Iv. Que el 24 de abril de 2017, esta Delegacién Federal emitio el oficio namero
04/SGA/0652/17, a través del cual y con fundamento en el articulo 21 del REIA'y 17-
A de la LFPA, previno a la empresa promovente a que en un plazo no mayor de 5 (cinco)
dias habiles presente informacién faltante para la integracion del PEIA de Ia MIA-P.
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V. Que el 04 de mayo de 2017, se recibi6 en esta Delegacion Federal el escrito de misma
fecha, a través del cual un miembro de la comunidad afectada solicit6 la consulta pablica
y puesta a disposicion del pubico la MIA-P del proyecto, conforme a los articulos 34 de

la LGEEPA y 40 del REIA.

VI Que el 12 de mayo del 2017, esta Delegacién Federal emitié el oficio numero
04/SGA/0829/17, a través del cual se le dio aviso al miembro de la comunidad afectada
su determinacién de iniciar el procedimiento de consulta piblica de la MIA-P del proyecto,
de conformidad con lo establecido en el articulo 34, Fraccion | de la LGEEPA, y se le dio
aviso al miembro de la comunidad afectada que podra solicitar la puesta a disposicion del
publico conforme lo establecido en el articulo 41 fraccidn I del REIA.

VIL. Que el 15 de mayo del 2017, esta Delegacién Federal emitié el oficio ndmero
04/SGA/0841/17, a través del cual y con-fundamento en el articulo 41 fraccion | del
Reglamento la Ley General de equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente en materia
de evaluacion de impacto ambiental y Articulo 32 de la Ley federal de Procedimiento
Administrativo, se salicité al promovente publicar nuevamente un extracto de la obra o
actividades del proyecto “Planta Procesadora de Pescados y Mariscos”, en un
periddico de amplia circulacién en la entidad federativa.

VHL Que el 25 de mayo del 2017, se recibi6 en esta Delegacidn Federal el escrito de fecha de
24 de mayo del mismo afio, a través del cual la promovente desahogé la prevencion
realizada a través del oficio 04/SGA/0652/17 de fecha 24 de abril del 2017.

IX. Que el 29 de mayo del 2017 con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, primer
parrafo de la LGEEPA, esta Delegacion Federal integro el expediente del proyecto,
mismo que se puso a disposicién del publico en Av. Insurgentes NUm. 445, colonia
Magisterial, C.P. 77039 de la ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana
Roo y en Blvd. Kukulcan, kilbmetro 4.8 de la Zona Hotelera de la Ciudad de Cancun,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

X. Que el 05 de junio de 2017, esta Delegacién Federal, emitid el oficio nimero
04/SGA/846/17, a través del cual con fundamento en los articulos 33 de la LGEEPA y
25 del REIA, se notificd a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado
de Quintan Roo (SEMA) el ingreso del proyecto para que manifestara lo que a su
derecho convenga en relacion con el mismo, otorgandole un plazo de quince dias -
contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcidn del mismo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 55 de la LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

XI. Que el 05 de junio de 2017, esta Delegacidon Federal emitié el oficio ndmero
04/SGA/847/17, a través del cual con fundamento en lo establecido en los articulos 33
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de la LGEEPA y 25 del REIA, se notificé al Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental
(INIRA) el ingreso del proyecto, para que manifestara lo que a su derecho convenga en
relacion con el mismo, en el ambito de su competencia para las obras y actividades
ingresadas a evaluacion, otorgandole un plazo de quince dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de recepcion del mismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

XIl. Que el 05 de junio de 2017, esta Delegacién Federal emiti6 el oficio ndmero
04/SGA/848/17, a través del cual y con fundamento en lo establecido en los articulos
33 de la LGEEPA y 25 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, se notific al Gobierno Municipal de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo el ingreso del proyecto para que manifestara lo que a su derecho
convenga en relacién con el mismo, otorgéndole un plazo de quince dias contados a partir
del dia siguiente a la fecha de recepcién del mismo, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 55 de la LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

XIl. Que el 05 de junio de 2017, esta Delegacion Federal emitié el oficio nimero
04/SGA/849/16, a través del cual y con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicito
a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Quintana Roo, su opinién respecto a si existen antecedentes administrativos o
intervenciones en materia de su competencia para las obras ingresadas a evaluacion,
para lo cual se les otorgd un plazo de quince dias de conformidad con lo establecido en
el articulo 55 de la LFPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

Xiv. Que el 19 de junio de 2017, se recibi6 en esta Delegacién Federal el Oficio no.
PFPA/29.5/2C.26.3/1506/2017 de fecha 12 de junio de 2017, a través del cual la
Delegacién Federal de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, informa que en los
archivos de esa Unidad Administrativa no se tienen registros de procedimientos
administrativos referentes al proyecto.

XVv. Que el 20 de junio de 2017, se recibi6 en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 14
de junio del mismo afio, mediante el cual la promovente, remiti la pagina del periddico
“Novedades de Quintana Roo” de fecha 15 de junio de 2017, en el cual se realiz6 la
publicacién del extracto del proyecto, conforme lo establecido en el articulo 41 fraccion
| del REIA.

XVI.  Que el 20 de junio de 2017 se recibié en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 19
de junio de 2017, a través del cual un miembro de la comunidad afectada solicito se lleva
a cabo la consulta piblica y ponga a disposicion del piblico ia MIA-P del proyecto,

conforme al articulo 34 de la LGEEPA, 40 y 41 fraccion Il del REIA.
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XVII.  Que el 21 de junio de 2017, esta Delegacién Federal emiti el Acta Circunstanciada, con
oficio nimero AC/0033/17, mediante la cual se puso a disposicién la MIA-P, para el
efecto de que cualquier ciudadano de la comunidad pueda consultarla, conforme a lo
establecido en el articulo 34 de la LGEEPA

XVII. Que el 23 de junio de 2017, se recibi6 en esta Delegacion Federal el oficio namero
SEMA/DS/1380/2017 de fecha 19 de junio de 2017, mediante el cual la Secretaria de
Ecologfa y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, emitid sus comentarios en

relacion al proyecto.

XIX. Que el 26 de junio de 2017 esta Delegacion Federal emitié el oficio ndmero
04/SGA/0958/17 a través del cual informé al miembro de la comunidad afectada,
antes sefialada, su determinacién de poner a disposicién del publico la MIA-P del proyecto
en cita de conformidad con lo establecido en el articulo 41 fraccién il del REIA, por lo que
conforme a la fraccion lli del mismo articulo 34, otorgd el plazo de 20 dias contados a
partir de la emision de dicha acta circunstanciada, para que cualguier interesado
proponga el establecimiento de medidas de prevencién y mitigacion adicionales, asf como
las observaciones que estime pertinentes.

XX. Que el 30 de junio de 2017, se recibi6 en esta Delegacion Federal el oficio nimero
INIRAQROO/DG/DRA/044/2017, de fecha 28 de junio de 2017, mediante el cual el
Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del Estado de Quintana Roo, emitid sus
comentarios en relacion al proyecto.

XXI. Que el 10 de julio de 2017, se recibié en esta Delegacion Federal el oficio nGmero
DGE/DNEA/3745/2017, de fecha 29 de junio de 2017, mediante el cual la Direccién
General de Ecologia del H. Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo,
emitié sus comentarios en relacién al proyecto.

XXIl. Queel 18 dejulio de 2017, ingresé en esta Delegacion Federal el escrito de misma fecha,
a través del cual el Centro Mexicano de Derechao Ambiental, S. A. (CEMDA), presentd sus
observaciones en relacién al proyecto, con fundamento en lo establecido por el articulo
41, fraccién il del REIA.

XXIll. Que el 24 de julio del 2017, esta Delegacion Federal emitié el oficio nimero
04/SGA/1069/17, mediante el cual con fundamento en los articulos 35BIS, segundo
parrafo de la LGEEPA, 19 y 22 del REIA solicitd a la promovente informacién adicional a
la MIA-P, el cual fue notificado el 02 de agosto de 2017 y en virtud de haberse otorgado
un plazo maximo 60 dias habiles para la atencion de la solicitud de informacion, mismo
que inicio el 03 de agosto de 2017 y fenecié el 25 de octubre de 2017, sin que la
promovente atendiera dicho requerimiento.

S . . . i .
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CONSIDERANDO:
1. GENERALES

Que esta Delegacion Federal es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones IX, X'y Xl,
articulo28, primer parrafo y fraccion IX, 35 parrafos primero, segundo, cuarto fraccion Il
inciso a) y Gltimo de la LGEEPA,; 2, 3 fracciones XII, XVI'y XVII, 4 fracciones |, iy VII, 5 inciso
Q); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y fraccion lll del REIA; 14,26 y 32-bis, fracciones |, lll
y XI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 38 primer parrafo, 39,y
40 fraccion IX inciso C) del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Esta Delegacién Federal, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el Programa
de Ordenamiento Ecolbgico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe,
publicado el 24 de noviembre de 2012, en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo (POEL-
BJ), publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 27 de febrero 2014; el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de poblacion Cancin 2014-2030,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 16 de octubre
de 2014: la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales
costeros en zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de
2003: el Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacion 4.43 a la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado en Peridédico Oficial de la
Federacién el 07 mayo de 2004 y el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER;
de la Ley General de Vida Silvestre publicado el 1 de febrero de 2007 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Conforme a lo anterior, esta Delegacion Federal evalué el proyecto presentado por la
promovente bajo la consideracién de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones
previstas en los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido enlos articulos
4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto, y 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene toda persona a un
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los criterios de equidad social y
productividad para que las empresas del sector privado usen en beneficio general los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el ambiente; y que se cumplan las
disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de cuidar su conservacion, el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida, en todo lo que
se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

LV
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sociedad. Lo anterior, se fundamente en lo dispuesto en los articulos 4, 5, fraccion i, 28
fraccion IX y 35 de la LGEEPA.

CONSULTA PUBLICA.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 fraccién Ill del REIA “Dentro de los veinte
dias siguientes a aquél en que la manifestacion de impacto ambiental haya sido puesta a
disposicién del plblico... cualquier interesado podra proponer el establecimiento de medidas
de prevencién y mitigacion, asi como las observaciones que considere pertinentes, las cuales
se agregaran al expediente”, en virtud de lo anterior, el proyecto fue puesto a disposicién
del plblico mediante el Acta circunstanciada AC/033/17 el dia 21 de junio de 2017 por lo
que los veinte dias sefialados en la fraccién IV del articulo 34 de la LGEEPA, iniciaron su
contabilizacion el dia 22 de junio de 2017 y concluyeron el dia 19 de julio de 2017.

Que el18 de julio de 2017, se recibid en esta Delegacién Federal el escrito de misma fecha,
a través del cual el CEMDA, presentd observaciones en relacion al proyecto; por lo cual, de
acuerdo con lo sefialado en el Considerando anterior, dicho escrito fue presentado en tiempo.

Que el articulo 34 fraccién V de la LGEEPA establece que “La Secretaria agregard las
observaciones realizadas por los interesados al expediente respectivo y consignara, en la
resolucién que emita, el proceso de consulta publica realizado y los resultados de las
observaciones y propuestas que por escrito se hayan formulado.”, y en acatamiento a tal
disposicién, esta Delegacion Federal cita a continuacion el comunicado mediante el cual
fueron externadas observaciones al proyecto conforme a lo sefialado en el Resultando
XX de la presente resolucién, incorporando las observaciones de esta Delegacion Federal e
integrandolas al expediente técnico administrativo correspondiente:

OBSERVACIONES AL PROYECTO FORMULADAS POR EL “CENTRO MEXICANO DE
DERECHO AMBIENTAL”:

OBSERVACIONES AL PROYECTO: »
De la revision de la MIA-P, y de las coordenadas proporcionadas por la promovente, el
CEMDA sefala en el inciso b), de su escrito: '

(i) ...Como se puede observar en la imagen, dentro del poligono se observa desmonte de
vegetacion nativa dentro del predio, tal como lo muestran las imdgenes que ofrece la
promovente en su documento, por lo que en todo caso la promovente no logra aclarar y
explicar esa situacién(..)Es importante resaltar que la vegetacién contigua al predio es
manglar, por lo que esto incrementa el tipo de falta administrativa, hasta el tipo penal...

(i) En adicién a lo anterior (..)

Av. Insurgentes No. 445 Col. Mag
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En este orden de ideas, se considera que lo procedente es negar la autorizacién y determinar
nuevamente los dafios ambientales que ha causado el proyecto para después ordenar la
reparacion del dafio ambiental...

OBSERVACIONES DE ESTA DELEGACION FEDERAL:

La promovente presentd anexo al escrito de deshago del oficio de prevencion, referido
en el Resultando IV, la resolucién emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA); nimero 043/2012, de fecha 22 de febrero del afio 2012, donde
se sanciono al propietario del predio ubicado en km 0+350, Lote 3, Supermanzana 86,
Manzana 01, Ubicado en Puerto Juarez — Punta Sam.

Por lo que si bien no cuenta con autorizacién en materia de impacto ambiental, cuenta con
la resolucién ante PROFEPA conforme al articulo 169 de la LGEEPA.

OBSERVACIONES AL PROYECTO:

En el Gltimo parrafo del inciso (iv) relativo a la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-
022-SEMARNAT-2003; el CEMDA sefala que el predio se encuentra en una zona contigua
al manglar, y que posiblemente el predio estuvo cubierto por manglar, y senala:

Es por ello que se insiste en la aplicacién de las especificaciones 4.14 'y 4.16 de la NOM-022-
SEMARNAT-2003, para garantizar los servicios ambientales que el humedal provee, y que del
andlisis geoespacial se ilustra cémo el proyecto estad sobre la vegetacion de manglar y dentro
de la franja de 100 metros de amortiguamiento que se establece como limite éptimo.

OBSERVACIONES DE ESTA DELEGACION FEDERAL:

La promovente presentd el analisis de cumplimiento con la NOM-022-SEMARNAT-
2010, en la MIA-P, que propone como medida de compensacion en beneficio de los
humedales, la reforestacién de una superficie de 500 m? en zonas de manglar.

Se solicitd a la promovente detallar dicha medida de compensacion, en el oficio de solicitud
de informacién adicional, referida en el RESULTANDO XXIl, la cual no presento, por lo
que no existen elementos, para que esta Delegacién, pueda establecer que la promovente
esta dando cumplimiento al numeral 4.43 de la NOM-022-SEMARNAT-2010.

OBSERVACIONES AL PROYECTO:
En el inciso (iv) el CEMDA sefala que el predio se encuentra en una zona contigua al
manglar, y que posiblemente el predio estuvo cubierto por manglar, y sefala:

Es por ello que se insiste en la aplicacién de las especificaciones 4.14 y 4.16 de la NOM-022-
SEMARNAT-2003, para garantizar los servicios ambientales que el humedal provee, y que del
andlisis geoespacial se ilustra cémo el proyecto estd sobre la vegetacién de manglar y dentro
de la franja de 100 metros de amortiguamiento que se establece como limite ptimo.

OBSERVACIONES DE ESTA DELEGACION FEDERAL:

-3
otP ey
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La promovente presentd el analisis de cumplimiento con la NOM-022-SEMARNAT-
2010, en la MIA-P, que propone como medida de compensacién en beneficio de los
humedales, la reforestacién de una superficie de 500 m2 en zonas de manglar.

Se solicitd a la promovente detallar dicha medida de compensacién, en el oficio de solicitud
de informacién adicional, referida en el RESULTANDO XXIIl, la cual no presento, por lo
que no existen elementos, para que esta Delegacion, pueda establecer que la promovente
esta dando cumplimiento al numeral 4.43 de la NOM-022-SEMARNAT-2010.

OBSERVACIONES AL PROYECTO:
Que CEMDA senala en sus conclusiones:

..transgrediendo diversos preceptos normativos en los que de manera expresa se prohiben las actividades
propuestas para el desarrollo del proyecto; esto es que el proyecto no estd permitido como se plantea en
el sitio propuesto y, en consecuencia, deberd negarse la autorizacion en materia de impacto ambiental.

OBSERVACIONES DE ESTA DELEGACION FEDERAL:

Como parte del proceso de evaluacién la Delegacién Federal; analiza el cumplimiento del
proyecto a lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demds disposiciones aplicables; asi como de los impactos ambientales de la obra y

actividades que sefala el proyecto.

EX:
B g

Se B Av. lnsurgeates No. 445 Col. Magis

T N ol (01983) 83

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Que la fraccion Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente de incluir
en la MIA-P gque someta a evaluacién, una descripcion del proyecto, por lo que una vez
analizada la informacién presentada y de acuerdo a lo manifestado el proyecto tiene las
siguientes caracteristicas:

El proyecto consiste en la construccion de un planta procesadora de pescados y mariscos, la
cual serd utilizada para la congelacion y empacado de productos marinos (pescados vy
mariscos). El predio tiene una superficie de 3,300 m?, con las siguientes coordenadas:

VERTICE X , Y
1 519,988.2859 | 2,343,349.0284
2 520,041.5969 | 2,343,335.5027
3 520,027.2228 | 2,343,277.2500
4 519,973.9118 | 2,343,290.7756

La planta procesadora consiste en la construccién de un edificio de dos niveles (planta baja,
planta alta) y un cubo de escalera en la azotea. Asi'mismao, prevé con obras exteriores como
un area de estacionamiento y areas de conservacion, la planta baja del edificio presenta una

rial, Cherumal, CP. 77039, Quintana Rog, México,
02 33 www.semarnat.gobumx
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superficie de desplante de 1,821.19 m? la planta alta una superficie de 338.32 m? de
desplante; y la azotea con 122.42 m2.

Las obras exteriores prevén una superficie de 423.75 m? de los cuales 33.29 m?
corresponden a las jardineras del estacionamiento, la escalera de acceso a planta altay la
escalera del acceso principal; y 390.46 m? al area de estacionamiento, que sera construido
con adopasto por lo que serd permeable y que sumado a los 1055.06 m? de areas de
conservacion, suman una superficie total de 1,445.52 m? que representan el 43.8% de area
permeable del total del predio.

El agua y la energia eléctrica la pretende suministrar desde el predio frente al proyecto, al
otro lado de la Carretera Puerto Judrez — Punta Sam, y conectarse al sistema de drenaje que
opera en la zona.

En la etapa de operacién sefiala que en una primera etapa se realizara el servicio de acopio
de productos del mar y su comercializacién en fresco. Con la segunda etapa se realizara el
proceso de congelacién y conservacion. La principal materia prima de la empresa son
productos del mar, principalmente diversas especies de escama y moluscos.

La promovente en contestacion al oficio 04/SGA/0652/17 de fecha 24 de abril del 2017,
manifesté que el predio del proyecto se adquirié a través de una compraventa el dia 22 de
junio de 2012, en las condiciones en las gue se encuentra actualmente, desprovistas de
vegetacion, salvo por la existencia de algunos elementos herbaceos oportunistas como
pastos. Cabe sefalar que los antiguos propietarios fueron sancionados a través de la
resolucién administrativa nimero 043/2012 de fecha 22 de febrero de 2012, respecto de
un procedimiento administrativo instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), en donde se observ) una superficie de 1,943 metros cuadrados, con
afectacion por el relleno con arena y sargazo marino de una superficie total de 3,300 metros
cuadrados del predio.

4. CARACTERIZACION AMBIENTAL.

VI. De acuerdo con la informacién presentada por la promovente en la MIA-P del proyecto
se tiene lo siguiente:

DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

Se opté por definir el sistema ambiental conforme a la superficie que ocupa la UGA 21
denominada “Zona Urbana de Cancun”, establecida en el decreto mediante el cual se
establece el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Judrez
aplicable al predio del proyecto.

o ik
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Por lo anterior, la superficie que abarca el Sistema Ambiental propuesto (UGA 21)
corresponde a 34,937.17 hectdreas, de acuerdo con la ficha técnica de dicha UGA
propuesta en el POEL de referencia.

ELEMENTOS FiSICOS Y BIOLOGICOS DEL SISTEMA AMBIENTAL

£l objetivo de este apartado se orienta a ofrecer una caracterizacion del medio en sus
elementos biéticos y abibticos, describiendo y analizando, en forma integral, los
componentes del sistema ambiental del sitio donde se establecerad el proyecto, todo ello con
el objeto de hacer una correcta identificacion de sus condiciones ambientales y de las
principales tendencias de desarrollo y/o deterioro.

Medio abiotico
Clima

Precipitacién.- Existe una temporada de lluvias de junio a noviembre, pero es de septiembre
a noviembre cuando se reportan niveles mayores de precipitacién mensual. La ubicacion del
sistema ambiental a orillas del mar y con la presencia de una laguna costera le confiere altos
niveles de evaporacién y por tanto de humedad. La evaporacion es marcada en dos
temporadas, para los meses mds cdlidos de marzo a mayo y cuando llega la época de lluvias
de julio a octubre.

Temperatura.- La temperatura media histérica (1988-2013) para el sistema ambiental ha
presentado una tendencia cambiante a lo largo del tiempo, registrando un valor promedio
minimo de 25.7°C en 2010, mdaximo de 28.1°C en 2001 y un promedio general de 27.1°C.
Los valores extremos absolutos encontrados varian aproximadamente en 10 grados,
presentdndose un valor extremo madximo de 31°C registrado en el mes de agosto del 2004
y un minimo de 21.2°C en diciembre de 2010.

Vientos dominantes.- En el sistema ambiental, los vientos alisios predominan durante todo el

afio, debido a la influencia de las corrientes descendentes subtropicales que emigran de las
zonas de alta presién hacia las zonas de baja presién ecuatarial, manifestando cambios en

su direccidén y velocidad en el transcurso del afio. En los primeros meses del ano (enero- J
mayo), los vientos tienen una direccién Este-Sureste y mantienen velocidad promedio de 3.2 ‘
m/seqg. Para el lapso de Junio a Septiembre, los vientos circulan en direccién Este,
incrementando su velocidad promedio hasta 3.5 m/seg. Finalizando el aho, en Noviembre y
Diciembre, la direccién del viento cambia hacia el Norte y presenta velocidades de 2 m/seq.,

lo que coincide con el inicio de la temporada de “Nortes”.

Intemperismos severos.- El sistema ambiental, por su ubicacién geogrdfica, se encuentra en
una zona de elevado riesgo a los efectos de eventos hidrometeorolégicos de gran intensidad
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ya que se localizan en la ruta de ciclones cuyo origen son las zonas ciclogenéticas del Caribe
(alrededor de los 13 grados latitud norte y 65 grados longitud oeste) y sur de las islas Cabo
Verde (cerca de los 12 grados latitud norte y 57 grados longitud oeste).

En los dltimos 25 aios en el Atldntico se han generado 497 eventos cicl6nicos (depresiones,
tormentas y huracanes) de los cuales 13 han afectado directamente la zona norte de
Quintana Roo, y por ende, el sistema ambiental, y dos de ellos han sido considerados de
grandes magnitudes y devastadores para la zona de estudio; dichos eventos corresponden
a Gilberto en 1988 y Wilma en 2005.

Intemperismos no severos.- Los nortes, otros fendmenos atmosféricos de ocurrencia en el
sistema ambiental, son masas de aire polar que resultan durante el otofio y el invierno,
provocando el descenso de la temperatura, precipitaciones intensas y fuertes vientos que en
ocasiones alcanzan velocidades de hasta 90 kildbmetros por hora. Su intensidad es capaz
provocar cambios en la fisiografia de la playa asi como derribar drboles tierra adentro.

Hidrologia.- El sistema ambiental se caracteriza por la carencia de corrientes superficiales

de agua debido a la naturaleza cdrstica del terreno y al relieve ligeramente plano que
presenta alta permeabilidad. Al no existir flujos superficiales permanentes, la porcion del

agua pluvial que no se pierde por evapotranspiracion, se infiltra al suelo, produciendo una -
saturacién de las capas superficiales y por consiguiente su incorporacién al acuifero
subterraneo. El SA se encuentra en una zona que presenta un coeficiente de escurrimiento

de 0 a 5%, y algunas pequefias porciones de terreno se ubican dentro de una zona con
coeficiente de escurrimiento de O a 20%, particularmente aquellas que colindan con el
Sistema Lagunar Nichupté.

Fisiografia.- En términos de subprovincias fisiogrdficas; el drea de estudio se localiza en la
subprovincia denominada Carso Yucateco que abarca las porciones Centro y Norte del
estado. Dentro de sus caracteristicas, podemos mencionar que dicha subprovincia estd
formada en una losa calcdrea cuya topografia se caracteriza por la presencia de carsticidad,
ligera pendiente descendente hacia el Este y hacia el Norte hasta el nivel del mar; con un
relieve ondulado en el que se alternan crestas y depresiones; con elevaciones maximas de
22 m en su parte Suroeste (ver plano de la pdgina 12).

Medio bidtico

Vegetacion a nivel del sistema ambiental

Podemos citar de acuerdo con la carta de uso de suelo y vegetacién (serie IV, escala
1:250000), que en el sistema ambiental es posible observar vegetacion de Selva mediana
subperennifolia, Manglar, Tular, y vegetacion de dunas costeras (ver plano de la pdgina 16);
y entre los usos de suelo identificados observamos zonas urbanas, asentamientos humanos
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(zona urbana), cuerpos de agua, dreas desprovistas de vegetacion, y zonas con uso agricola,
pecuario y forestal.

Fauna presente a nivel del sistema ambiental

Si bien no existe un estudio faunistico confiable que determine el numero de especies que se
distribuyen especificamente dentro del sistema ambiental propuesto, se opté por considerar
lo citado en la literatura respecto a los registros de fauna reportados a nivel municipal.

De acuerdo con los resultados, la riqueza faunistica del municipio se estima en 566 especies,
siendo el grupo de las aves el que presenta el mayor numero con el 71% del total de las
especies. Asimismo, es sobresaliente que 123 especies (21%) se encuentran incluidas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 bajo alguna categoria de riesgo,
trece de las cuales son consideradas endémicas para la Peninsula de Yucatdn, tal como se
presente en la siguiente tabla y grdfica (Servicios ambientales y Juridicos, S. C,, 2011)3

DESCR’PCI()N DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL PREDIO
Medio abiético

Clima.- Todo el sistema ambiental se ubica dentro del tipo climdtico cdlido subhimedo
AwO(X"), y por ende el sitio del proyecto también presenta ese tipo climdtico (ver planos

anexos).

Precipitacién media anual- Con base en los registros mensuales y anuales promedio
obtenidos de la estacién meteoroldgica de Cancin, se tiene que la precipitacién media anual
es de 1,100 mm (ver planos anexos).

Fisiograffa.- El sistema ambiental se ubica dentro de la provincia fisiogrdfica Peninsula de
Yucatdn y en la subprovincia fisiogrdfica Carso Yucateco, y por ende, el sitio del proyecto se
alberga en ambos sistemas fisiogrdficos.

Geologia.- El predio se ubica dentro del sistema geoldgico Suelo litoral del cuaternario: Q(li).-
que estd formada en su parte inferior por un cuerpo masivo coquinifero, poco compacto,
cubierto por calizas laminares con estratificacién cruzada que presenta dos buzamientos
diferentes con dngulos distintos de inclinacién. Estas calizas de texturas ooespatiticas,
bioespatiticas y bioesparruditicas, estdn formadas por fragmentos de conchas de
pelecipodos y gasterdpodos y por algunos restos de corales y esponjas. Su parte superior
esta conformada por calizas de textura ooespatita, bioespatita y biomicrita, dispuesta en
capas delgadas y medianas de color blanco, con un echado horizontal (ver planos anexos).
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Edafologia.- Mediante el andlisis de la carta edafolégica escala 1:250,000 de INEGI, la cual
indica la distribucién geogrdfica de los suelos, se advierte que el sitio de aprovechamiento se
encuentran dentro de la Unidad edafolégica denominada: Arenosol.

Hidrologia superficial.- El predio se ubica en una zona que presenta un coeficiente de
escurrimiento de 0 a 5% de acuerdo con la carta de Hidrologia subterrdnea del INEGI (ver
planos anexos).

Hidrologia subterranea.- De acuerdo con la carta de Hidrologia subterrdnea del INEGI, el
predio del proyecto se ubica en una zona que presenta material no consolidado con
posibilidades bajas de funcionar como acuifero.

Vegetacion y Fauna

La cobertura vegetal al interior del predio del proyecto se encuentra altamente modificada,
siendo que algunas zonas se observan dreas sin vegetacién aparente; y considerando que no
existe un estrato arbdreo y un estrato arbustivo definidos, mientras que el estrato herbaceo
se encuentra dominado por gramineas, con la presencia de algunas especies exdticas o
invasoras; estas condiciones de cobertura vegetal, han propiciado la escasa presencia de
fauna silvestre, maxime si consideramos que el predio estd inmerso dentro de una zona
altamente urbanizada, donde los elementos de perturbacién son constates a lo largo del
tiempo, lo que ha impedido que se establezcan nichos ecoldgicos importantes para las
distintas especies silvestres con potencial de distribucién en la zona.

De acuerdo con el estudio ambiental realizado en el predio del proyecto, se pudo determinar
que no existen comunidades de -manglar al interior del mismo.

5. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

VII. Que lafraccién lli del articulo 12 del REIA, sefiala la obligacién de la promovente de realizar
la vinculacién del proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental,
y en su caso, con la regulacién sobre uso del suelo, entendiéndose por esta vinculacién la
relacién juridica obligatoria entre las obras y actividades que lo integran y los instrumentos
juridicos aplicables; considerando que el proyecto se ubica en la Zona Costera del municipio

de Benito Juarez. Y
Instrumento regulador Decreto y/o Fecha de
& publicacion publicacion

ACUERDO por el que se expide la parte marina del 24 de
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y | Diario Oficial de la noviembre de
Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da Federacion 2012
a conocer la parte regional del propio Programa.

orT Ly . N -
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Instrumento regulador

Decreto y/o
publicacion

Fecha de
publicacion

Decreto mediante el cual se modifica el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo.

Periddico Oficial del
Gobierno del Estado
de Quintana Roo

27 de febrero
de 2014

Programa de Desarrollo Urbano del centro de

Periddico Oficial del
Gobierno del Estado

16 de octubre

poblacién Cancin 2014-2030. de Quintana Roo de 2014
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-

2003, ng,establece las ¢§peC|f|caC|ones para la Diario Oficial de la 10 de abril de
preservaciéon, conservacion, aprovechamiento Federacion 2003
sustentable y restauraciéon de los humedales

costeros en zonas de manglar.

Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la

Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-

2003, Que establece las especificaciones para la | Diario Oficial de la | 07 de mayo
preservacién, conservacion, aprovechamiento | Federacion de 2004
sustentable y restauracién de los humedales

costeros para el manglar.

DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 | o (ficial de 1a | 01 de febrero
TER; y se adiciona un segundo parrafo al articulo Federacidn de 2007
99; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre.

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-

2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de . . 30 de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de Diario Q,ﬂC'al de la diciembre de
. . : . Federacion

riesgo y especificaciones para su inclusion, 2010

exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.

VIIl. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la LGEEPA, el
cual sefiala que para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, [a Secretaria se
sujetard a lo que establezcan los ordenamientos ecolbgicos del territorio, los programas de
desarrollo urbano, asi como las declaratorias de Areas Naturales Protegidas y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables, durante el Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, esta Delegaciéon Federal realizd el andlisis de la congruencia del
proyecto con las disposiciones de los instrumentos de politica ambiental aplicables al
mismo, los cuales se refieren a continuacion:

o

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO Y REGIONAL DEL GOLFO DE
MEXICO Y MAR CARIBE

o

¥

T e Av. Insurgoentes Mo, 445 Col Ma

whP L,

Tel: (0198

CPU7YG39, Quintana Rog, Mexico,
narnat.gob.mx



DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
Subdelegacién de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos
Naturales

SEMARNAT

TR l':' * U,{. ' Unidad de Gestion Ambiental
Departamento de impacto y Riesgo Ambicntal

05827

OFICIO NUM.: 04/SGA/1853/17

Conforme el analisis espacial realizado a través del Sistema de Informacién Geografica para
la Evaluacion del Impacto Ambiental (SIGEIA), el sitio donde se pretende llevar a cabo el
proyecto se encuentra regulado por el ACUERDO por el que se expide la parte marina
del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y
Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del propio Programa,
(POEMyRGMyMCQ); publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de
2012; incidiendo en la Unidad de Gestién Ambiental (UGA) 138.

Al respecto cabe mencionar que la UGA 138 en la que incide el sitio del proyecto,
corresponde a una Unidad de Gestion Ambiental Regional; por lo tanto, considerando que el
POEMyRGMyMC, sélo da a conocer |a parte regional de dicho programa; siendo el Gobierno
del Estado de Quintana Roo, y demas entidades federativas que forman parte del Area
regional, quienes expediran mediante sus érganos de difusion oficial la parte Regional del
Programa; esta Delegacién Federal determina que dicha unidad de gestion (UGA 138) no es
vinculante al proyecto, y en consecuencia no es considerada en el presente analisis, en este
sentido, el promovente no presente la vinculaciéon con este instrumento.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ (POEL-B)).

De conformidad con las coordenadas indicadas en la MIA-P, se tiene que el proyecto se
localiza en las Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 21 denominada “Zona urbana de
Cancun”.

-

En relacién con lo anterior, es preciso sefalar que el POEL-BJ, establece que los criterios
ecoldgicos de aplicacién general del presente instrumento son obligatorios para todas las
unidades de gestion ambiental (UGA), y en tal sentido, a continuacién se analiza el proyecto
en relacién a lo establecido en dichos criterios.

Criterios Ecolégicos de aplicacién General

Clave

Criterio General

Vinculacién con el proyecto

CG-01

En el tratamiento de plagas, y enfermedades de
plantas en cultivos, jardines, dreas de
reforestacion y de manejo de la vegetacion
nativa deben emplearse productos que-afecten
especificamente la plaga o enfermedades que se
desea controlar, asi como los fertilizantes que
sean preferentemente orgdnicos y que estén
publicados en el catdlogo vigente por la
Comisién Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y
Substancias Téxicas. (CICLOPLAFEST)

Dada la naturaleza del proyecto, este no requiere
cultivos ni jardines, sin embargo, se llevaran a cabo
acciones de reforestacién y manejo de vegetacion
nativa por lo que se dard cumplimiento al criterio,
de tal modo que en el tratamiento de plagas y
enfermedades, s6lo se usardn productos que
afecten especificamente la plaga o enfermedad que
se desea controlar, asi como los fertilizantes que
sean preferentemente orgdnicos y que estén
publicados en el catdlogo vigente por la Comisién
Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de

o
ELAYN

Te @y

N
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Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Téxicas
(CICOPLAFEST).

CG-02

Los proyectos que en cualquier etapa empleen
agroquimicos de manera rutinaria e intensiva,
deberdn elaborar un programa de monitoreo de
la calidad del agua del subsuelo a fin de detectar,
prevenir y, en su caso, corregir la contaminacion
del recurso. Los resultados del monitoreo de se
incorporaran a la bitacora ambiental.

El proyecto no contempla el uso de agroquimicos,
pues no se relaciona con actividades agricolas o
pecuarias.

Analisis de esta Delegacion Federal: £l proyecto considera el establecimiento de 4reas verdes y areas de
reforestacion con vegetacién nativa; la promovente; sefalé que en caso utilizar alguna de las sustancias
referidas en estos criterios, acatara lo establecido en los mismos siendo de caracter obligatorios, y en ese sentido
no se considera su contravencion.

CG-03

Con la finalidad de restaurar la cobertura
vegetal que favorece la captacién de agua y la
conservacion de los suelos, la superficie del
predio sin vegetacién que no haya sido
autorizada para su aprovechamiento, debe ser
reforestada con especies nativas propias del
hdbitat que haya sido afectado.

Se contempla una superficie de 291.27 m? para ser
destinada a labores de reforestacion, con el objeto
de restaurar la cobertura vegetal. Dicha superficie
no se solicita para el desplante del proyecto, ya que
se propone como drea verde gjardinada.

Analisis
para las

de esta Delegacion Federal: Si bien el promovente indico que contempla una superficie de 291.27 m’
labores de reforestacién, la cual no coincide con la superficie de aprovechamiento, no presento la

informacién técnica que sustente su propuesta.

CG-04

En los nuevos proyectos de desarrollo urbano,
agropecuario, suburbano, turistico e industrial se
deberd separar el drenaje pluvial del drenaje
sanitario. El drenaje pluvial de techos, previo al
paso a través de un decantador para separar
solidos no disuelto, podra ser empleado para la
captacién en cisternas, dispuestos en dreas con
jardines o en las dreas con vegetacion nativa
remanente de cada proyecto. El drenaje pluvial
de estacionamientos publicos y privados asi
como de talleres mecdnicos deberd contar con
sistemas de retencién de grasas y aceites.

Al drenaje sanitario serd construido de manera
independiente, y serd conducido hacia el drenaje
sanitario municipal de la zona. No se contempla la
construccién de drenaje pluvial.

Anilisis de esta Delegacion Federal: La promovente manifestd en el Capitulo 2 de la MIA-P que el drenaje
sanitario del proyecto se conectara al drenaje sanitario municipal que se encuentra disponible enla zona, y sefala
que no construira drenaje pluvial, sin embargo no indico por qué no es necesaria la construccidn de drenaje pluvial.

Para permitir la adecuada recarga del acuffero
todos los proyectos deben acatar lo dispuesto en

El ‘Articulo 132 de la LEEPAQROO, establece lo
siguiente:

ARTICULO 132.- Para la recarga de mantos
acuiferos, en las superficies de predios que se
pretendan utilizar para obras e instalaciones, se

CG-05 el articulo 132 de la LEEPAQROO o la disposicion debera permitir la filtracién' de aguas pluvial,e_s al
juridica que la sustituya, suelo y subsuelo. Por tal mot:vo, las personas fisicas
o morales quedan obligadas a proporcionar un
porcentaje del terreno a construir, preferentemente
como drea verde, lo que en su caso siempre serd

permeable. (..)

_9*‘\: ;”%’ Av insurgentes No. 445 Col M rand Roo, MEexico,
" Tel: {01983
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Pagina 18 de 47




SEMARNAT

OFICIO NUM.: 04/SGA/1853/17

DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Subdelegacion de Gestion para la Proteccién Ambiental y Recursos

Naturales
Unidad de Gestién Ambiental
Departamento de Impacto y Riesgo Ambicntal

09827

..predios cuya superficie sea de 3,001 metros
cuadrados en adelante, proporcionardn como drea
verde el 40% como minimo.

De acuerdo a lo indicado en el Articulo 132, se
pretende mantener el 43.8% de la superficie del
predic como drea permeable, es decir, una
superficie 1,445.52 m?, de los cuales 1,055.06 m’
corresponden a dreas de conservaciény 390.46 m’?
al drea de estacionamiento (esta obra serd de
adopasto para permitir la infiltracién del agua
pluvial hacia el subsuelo).

Andlisis de esta Delegacién Federal: De acuerdo con lo indicado el proyecto propone un drea permeable del
43.8% del predio en condiciones naturales, la cual serd perm
el subsuelo.

eable permitiendo la infiltracién del agua pluvial hacia

CG-06

Con la finalidad de evitar la fragmentacién de
los ecosistemas y el aislamiento de las
poblaciones, se deberdn agrupar las dreas de
aprovechamiento preferentemente en dreas
“sin vegetacion aparente” y mantener la
continuidad de las dreas con vegetacién natural.
Para lo cual el promovente deberd presentar un
estudio de zonificacibn ambiental que
demuestre la  mejor ubicacion de la
infraestructura planteada ‘por el proyecto,
utilizando  preferentemente las dreas
perturbadas por usos previos o con vegetacién
secundaria o acahual.

De acuerdo con el plano de vegetacién elaborado
para el predio del proyecto, toda su superficie se
encuentra cubierta con vegetacién secundaria y
dreas sin vegetacion aparente; por lo tanto se
cumple con el presente criterio.

las areas

Anilisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo con lo manifestado el promovente indica que toda su
superficie se encuentra cubierta con vegetacion secundaria y &reas sin vegetacién aparente, sin embargo el
promovente omitid la presentacidn del plano de vegetacién citado, por lo que esta Delegacion Federal mediante
oficio nimero 04/SGA/1069/17 de fecha 24 de julio de 2017, le solicit6 la presentacion del plano identificando
los tipos y coberturas de vegetacion y las areas sin vegetacién aparente del predio del proyecto, siendo que dicha
informacién no se presentd, en virtud de lo anterior y atendiendo al principio precautorio, esta Delegacién Federal,
advierte que no se cuenta con elementos técnicos que permitan garantizar el cumplimiento de este criterio, por
lo que no se permite demostrar que la ubicacidn del proyecto es la mejor y que se utilizan de manera preferente

perturbadas con usos previos 0 con vegetacién secundaria, tal y como lo establece el criterio.

CG-07

En los proyectos en donde se pretenda llevar a
cabo la construcciéon de caminos, bardas o
cualquier tipo de construccion que - pudiera
interrumpir la  conectividad - ecosistémica
deberdn implementar pasos de fauna menor
(pasos inferiores) a cada 50 metros, con
excepcién de dreas urbanas.

El predio del proyecto se ubica dentro de la zona
urbana de Canctn conocida come Puerto Judrez, en
ese sentido, se exceptua del presente criterio.

Andlisis de esta Delegacion Federal: El predio del proyecto se ubica en area urbana, por lo que queda
exceptuado de la construccion de pasos de fauna, por lo que no se contraviene el criterio. .

Los humedales, rejolladas inundables,. petenes,

cenotes, cuerpos de agua superficiales Al interior del predio del proyecto, no se
CG-08 resen tés en P los re di%lsl debi' ran se; identificaron humedales, rejolladas inundables,
p s P " petenes, cenotes, ni cuerpos de agua superficiales.
incorporados a las dreas de conservacion.
AP by, . . Lo
AP .*%, Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, CP. 77039, Guintana Roc, Mexico,
Tel: (01983) 83 502 33 www.semarnat.gob.mx
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Analisis de esta Delegacion Federal: Con base en la informacién presentada en la MIA-P, no se advierte que
alinterior del predio se ubiquen humedales, rejolladas inundables, petenes, cenotes, cuerpos de agua superficiales,

por lo que el proyecto no contraviene este criterio.

Salvo en las UGA urbanas, los desarrollos
deberan ocupar el porcentaje de
aprovechamiento o desmonte correspondiente
para la UGA en la que se encuentre, y ubicarse | El predio del proyecto se ubica dentro de la UGA 21
en la parte central del predio, en forma | “Zona urbana de Cancun”, la cual se distingue por
CG-09 | perpendicular a la carretera principal. Las dreas | ser una unidad de gestién ambiental urbana; por lo
que no sean intervenidas no podran ser cercadas | tanto el proyecto queda exceptuado de la
0 bardeadas y deberdn ubicarse | aplicacién del presente criterio.

preferentemente a lo largo del perimetro del
predio en condiciones naturales y no podran ser
desarrolladas en futuras ampliaciones.

Analisis de esta Delegacion Federal: Segin lo establecido en el POEL-BJ, el proyecto incide dentro de la UGA
21 la cual es de caracter urbano, y en ese sentido, el proyecto queda exceptuado de dar cumplimiento al criterio
gue se analiza.

Solo se permite la apertura de nuevos caminos
de acceso para actividades relacionadas a los
usos compatibles, asi como  aquellos | El proyecto no contempla la apertura de nuevos
relacionados con el establecimiento de redes de | caminos de acceso.

distribucién de servicios bdsicos necesarios para
la poblacién.

CG-10

Analisis de esta Delegacion Federal: de acuerdo con la descripcién del proyecto presentada en el Capitulo 2
de la MIA-P, se determina que el proyecto no contempla la apertura de nuevos caminos; por lo tanto, se
considera que el proyecto no contraviene lo sefalado en este criterio.

El porcentaje de desmonte que se autorice en
cada predio, deberd estar acorde a cada uso
compatible y no deberd exceder el porcentaje
establecido en el lineamiento ecoldgico de la
UGA, aplicando el principio de equidad y
proporcionalidad. ,

No existe un porcentaje de desmonte asignado para
la UGA 21 en la que se circunscribe el predio del
proyecto.

CG-11

En el caso de desarrollarse varios usos de suelo
compatibles en el mismo predio, los porcentajes
CG-12 | de desmonte asignados a cada unoc de ellos solo
serdn acumulables hasta alcanzar el porcentaje
definido en el lineamiento ecoldgico.

Sélo se pretende un uso de suelo dentro del predio
del'proyecto. No existe un porcentaje de desmonte
asignado para la UGA 21 en la que se circunscribe
el predio del proyecto.

Andlisis de esta Delegacion Federal: Si bien el proyecto se encuentra ubicado en la Unidad de Gestidn
Ambiental 21 del POEL-BJ, la cual sefiala que los parametros de aprovechamiento estan sujetos a lo establecido
en su Programa de Desarrolio Urbano vigente, en este caso el Programa de Desarrollo Urbano del centro
de poblacién Cancin 2014-2030, publicado el 16 de octubre de 2014 en Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo.

En la superficie de aprovechamiento autorizada
previo al desarrollo de cualquier obra o | Se anexa el programa de rescate de fauna silvestre
actividad, se deberd de ejecutar un programa de | solicitado en el criterio en comento.

rescate de flora y fauna.

CG-13

Analisis de esta Delegacién Federal: De acuerdo con lo indicado por la promovente, en la MIA-P no presento
el programa de rescate de fauna, por lo que se le solicito como informacién adicional mediante oficio nimero
04/SGA/1069/17 de fecha 24 de julio de 2017, misma que no se present0, por lo que esta Delegacion Federal
procede aresolver con los elementos contenidos en la MIA-P. Por lo que por principio precautorio, no se advierte
ni garantiza el cumplimiento con el criterio CG-13.

-J»‘AD by . - . .
Se ey Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, CP. 77039, Quintana Rog, Mexice,
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En los predios donde no exista cobertura
arbédreq, o en el caso que exista una superficie
mayor desmontada a la sefialada para la unidad
de gestién ambiental ya sea por causas | No existe un porcentaje de desmonte o de
CG-14 | naturales y/o usos previos, el proyecto solo | aprovechamiento mdaximo asignado para la UGA
podrd ocupar la superficie mdxima de | 21 enla que se circunscribe el predio del proyecto.
aprovechamiento que se indica para la unidad
de gestion ambiental y la actividad compatible
que pretenda desarrollarse.

Andlisis de esta Delegacion Federal: El proyecto se encuentra ubicado en la unidad de gestion ambiental 21
del POEL-BJ, la cual sefala gue los parametros de aprovechamiento estan sujetos a lo establecido en su Programa
de Desarrollo Urbano vigente, en este caso el Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion
Canciin 2014-2030, publicado el 16 de octubre de 2014 en Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo.

En los ecosistemas forestales deberdn eliminarse
los  ejemplares de  especies  exéticas ,
considerados como invasoras por la comisién | En el predio del proyecto no existen ecosistemas
nacional para el conocimiento y uso de la | forestales, sin embargo, las especies identificadas
CG-15 | biodiversidad (CONABIO) que representen un | como exéticas o invasoras segtn la CONABIO,
riesgo de afectacién o desplazamiento de | serdn erradicadas conforme al programa que se
especies silvestres. El material vegetal deberd | anexa al presente estudio (ver capitulo 6)

ser eliminado mediante procedimiento que no
permita su regeneracién y/o propagacion.
Analisis de esta Delegacion Federal: De conformidad con la informacién proporcionada en la MIA-P, de
advertirse ejemplares exdticos al interior del predio, se procederd a su correspondiente erradicacion, lo cual se
realizard conforme lo indica el criterio, por lo que se atiende lo indicado.

La introduccién y manejo de palma de coco (Cocus nucifera) debe
CG-16 | restringirse a las variedades que sean resistentes a la enfermedad
conocida como “amarillamiento letal del cocotero”.

Se permite el manejo de especies exéticas cuando:

1. La especie no esté catalogada como especie invasora por la
comisién nacional para el conocimiento y uso de la
biodiversidad y/o la SAGARPA.

2. laactividad no se proyecte en cuerpos naturales de agua,

3. El manejo de fauna, en caso de utilizar encierros, se debe
realizar el tratamiento secundario por medio de biodigestores | El proyecto no implica el manejo
autorizados por la autoridad competente en la materia de | de esta especie.
aquellas aguas provenierites de la limpieza de los sitios de
confinamiento.

4. Se garantice el confinamiento de los ejemplares y se impida
su dispersién o distribucion al medio natural.

5. Deberdn estar dentro de una Unidad de Manejo Ambiental o
PIMVS :

Analisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo a lo sefalado no se utilizaran especies exoticas, ni Cocus
nucifera, por lo que la promovente dara cumplimiento a estos criterios.

No se permite la acuicultura en cuerpos de agua
en condiciones naturales, ni en cuerpos de agua | El. proyecto no implica actividades u obras de
artificiales con riesgo de afectacién a especies | acuacultura.

nativas
Andlisis de esta Delegacion Federal: Segin lo manifestado por la promovente, el proyecto no incluye
actividades de acuicultura. En tal sentido se considera que el criterio en comento no resulta vinculante.

El proyecto no implica el manejo
de esta especie.

CG-17

CG-18

e
PR ,&'ﬁ
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CG-19

Todos los caminos abiertos que estén en
propiedad privada, deberdn contar con acceso
controlado, a fin de evitar posibles afectaciones
a los recursos naturales existentes.

No existen caminos abiertos al interior del predio
propiedad del promovente; sin embargo, durante el
desarrollo de las obras se contard con acceso
controlado las 24 horas del dia.

CG-20

Los cenotes, rejolladas inundables y cuerpos de
agua deberén mantener inalterada su
estructura geolégica y mantener el estrato
arbéreo, asegurando que la  superficie
establecida para su uso garantice el
mantenimiento de las condiciones ecoldgicas de
dichos ecosistemas.

Al interior del predio no se registraron cenotes,
rejolladas inundables, ni cuerpos de agua.

CG-21

Donde se encuentren vestigios arqueol6gicos,
deberd reportarse dicha presencia al instituto
nacional de antropologia e historia (INAH) y
contar con su correspondiente autorizacién
para la construccién de la obra o realizacién de
actividades.

Al interior del predio no se registraron vestigios
arqueoldgicos.

CG-22

El derecho de via de los tendidos de energia
eléctrica de alta tensién solo podra ser utilizado
conforme a la normatividad aplicable, y en
apego a ella no podrd ser utilizado para
asentamientos humanos.

No se contempla realizar obras en derechos de via.

Analisis de esta Delegacion Federal: Estos criterios no son vinculantes con el proyecto, debido a que no
contempla caminos en el interior del predio, dentro del predio no se localizan cenotes, rejolladas inundables, ni
cuerpos de agua y no existen vestigios arqueoldgicos, no hay tendido de alta tensién,

La instalacién de infraestructura de conduccién
de energia eléctrica de baja tensién y de
comunicacién deberd ser subterrdnea en el
interior de los predios, para evitar la

Las instalaciones eléctricas y de comunicacion

CG-23 L . . serdn subterraneas, a fin de da imi
contarninacién visual del paisaje y afectaciones o f r cumplimiento al
; P presente criterio.
a la misma por eventos meteoroldgicos
extremos y para minimizar la fragmentacién de
ecosistemnas.
Analisis de esta Delegacion Federal: La promovente manifesté que las instalaciones referidas en este

criterio, seran subterraneas. No se omite sefialar que es de observancia obligataria.

CG-24

Los taludes de los caminos y carreteras deberan
ser reforestados con plantas nativas de
cobertura y herbaceas que limiten los procesos
de erosidn.

El proyecto no contempla la construccion de
caminos ni carreteras.

Anilisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo con o manifestado por la promovente en la MIA-P, el
proyecto no prevé la construccion de caminos o carretas, y en ese sentido el proyecto no resulta vinculante con
este criterio.

En ningdn caso la estructura o cimentacion de
las construcciones se deberd interrumpir la

Al interior del predio en estudio se llevé a cabo un
estudio de mecdnica de suelos, a través del cual se
pudo determinar la profundidad adecuada de las
cimentaciones, con el objeto de que no interrumpan

CG-25 ) o . el fluj 1 i
hidrodindmica  natural  superficial  y/0 flujo de. agua sul?terraneo. El ?StUd'O s€ anexa a
P este manifiesto de impacto ambiental.
subterranea. . .
Aunado a lo anterior, cabe mencionar que no
existen corrientes superficiales de agua en la zona
de desplante del proyecto.
\\_\A«f’ “‘a
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Anilisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo con lo indicado, el promovente omitié anexara la MIA-P, el
estudio de mecanica de suelo, por lo que esta Delegacién Federal mediante oficio nimero 04/SGA/1069/17 de
fecha 24 de julio de 2017, le solicité la presentacion de dicho estudio, siendo que dicha informacién no se
presentd, en virtud de lo anterior y atendiendo al principio precautorio, esta Delegacidn Federal, advierte que no
se cuenta con elementos técnicos que permitan garantizar el cumplimiento de este criterio.

De acuerdo a lo que establece el reglamento
municipal de construccion, los campamentos
de construccién o de apoyo y todas las obras
en general deben:

a) Contar con al menos una letrina por cada
20 trabajadores.

Con el objeto de cumplir con este criterio, se instalard
1 sanitario portdtil por cada 15 trabajadores,
durante las etapas de preparacién del sitio y
construccion.

Dado que solo se contratard gente con residencia en
la Ciudad de Cancin, no se requiere la instalaciéon o

Previo a la colocacién de la capa protectora de
la geomembrana se deberd acreditar la
aprobacién de las pruebas de hermeticidad de
las uniones de la geomembrana por parte de la
autoridad que supervise su construccién.

b) Areas especificas y delimitadas para la | construccién de dreas para pernocta, ni elaboracién
pernocta y/o para la elaboracién vy | de alimentos. Para el consumo de alimentos se
consumo de alimentos, con condiciones | establecerd un drea especifica dentro del predio, que

CG-26 higiénicas adecuadas (ventilacién, | contard con una palapa de madera y ldmina de
mirifaques, piso de cemento, correcta | cartén, adecuada con ventanas, mirifiaques, piso de
iluminacién, lavamanos, entre otros). cemento, energia eléctrica y lava manos. Esta

c) Establecer las medidas necesarias para el | instalacién serd de tipo temporal y serd retirada una
almacenamiento, retiro, transporte y | vez que se concluya con los trabajos constructivos.
disposicién final de los residuos sélidos | Se contardy ejecutard un plan de manejo de residuos
generados. (anexo al capitulo 6) que incluye el almacenamiento,

d) Establecer medidas para el correcto | retiro, transporte y disposicién final de los residuos
manejo, almacenamiento, retiro, | sélidos y peligrosos, que se generen durante el
transporte, y disposicién final de los | proceso constructivo.
residuos peligrosos.

En el disefio y construccion de los sitios de

disposicién final de Residuos Sélidos Urbanos

se deberdn colocar en las celdas para residuos

y en el estanque de lixiviados, una

geomembrana de polietileno de alta densidad | El proyecto no contempla la construccién u operacion

CG-27 | o similar, con espesor minimo de 1.5 mm. | de sitios de disposicién final de Residuos Sélidos

Urbanos.

Andlisis de esta Delegacion Federal: El promovente en la MIA-P, omiti6 anexar el plan de manejo de residuos
sélidos y peligrosos, por lo que esta Delegacién, Federal mediante oficio nimero 04/SGA/1069/17 de fecha 24
de julio de 2017, solicité la presentacién de dicho programa. En virtud de transcurrido el plazo fijado sin que el
promovente presentara la informacién adicional solicitada, y atendiendo al principio precautorio, esta Delegacion
Federal, advierte que no se cuenta con elementos técnicos que permitan garantizar el cumplimiento de este
criterio.

La disposicién de materiales derivados de obras,
excavaciones o dragados solo podrd realizarse

Se realizardn los trdmites correspondientes ante el
Municipio, con el objeto de determinar los sitios para

en sitios autorizados por la autoridad
CG-28 | competente, siempre y cuando no contengan | la disposicién de materiales derivados de obras y
residuos sélidos urbanos, asi como aquellos que | excavaciones que no contengan residuos sélidos
puedan ser catalogados como pehgrosos por la | urbanos.
normatividad vigente.
EANEES e . . L
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La zona de Puerto Judrez donde se ubica el predio
La disposicion final de residuos solidos | del proyecto, cuenta con el servicio municipal de
CG-29 | tnicamente podrd realizarse en los sitios recoleccién de basura (residuos sélidos urbanos),
previamente aprobados para tal fin. por lo tanto, aquellos residuos sdlidos generados,
serdn retirados del predio a través de dicho servicio.

Analisis de esta Delegacion Federal: La promovente manifest6 en la MIA-P que los materiales derivados de
la obra se trasladaran diariamente al sitio indicado por la autoridad, por lo que no contraviene el criterio.

El proyecto no generard@ desechos biolégico
infecciosos en ninguna de sus etapas de desarrollo,
por lo que el presente criterio sélo se considera de
cardcter informativo.

Los desechos bioldgicos infecciosos no podrdn
CG-30 | disponerse en el relleno sanitario y/o en
depésitos temporales de servicio municipal.

Los sitios de disposicién final de RSU deberdn
contar con un banco de material pétreo

. p . El proyecto no contempla la construccién u
autorizado dentro del drea proyectada, mismo proy P

- PR ; racién itios de disposicién final de Resi
€G-31 que se deberd ubicar aguas arriba de las celdas ope de s posicion fi Residuos
. . Sélidos Urbanos.
de almacenamiento y que deberd proveer
diariamente del material de cobertura.
. , En ninguna etapa del proyecto se tiene
CG-32 Se prohibe la gquema de basura, asi como su contemplada la quema de basura, su entierro o

entierro o disposicién a cielo abierto.

disposicién, sea temporal o final, a cielo abierto.

Analisis de esta Delegacion Federal: Durante el desarrollo del proyecto no se considera la generacién de
desechos bioldgicos infecciosos ni la construccién de sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanos, y no
se realizara la quema de basura, su entierro o disposicion, sea temporal o final, a cielo abierto, se observa que no
se contravienen los criterios en comento.

En la zona donde se pretende construir el
estacionamiento, se colocardn contenedores
especificos para el almacenamiento temporal de
residuos solidos; con el objeto de estar accesibles a
la operacion del servicio municipal de colecta con el
gue cuenta la zona.

Todos los proyectos deberdn contar con dreas
especificas para el acopio temporal de -los
CG-33 | residuos sélidos. En el caso de utilizar el servicio
municipal de colecta, dichas dreas deben ser
accesibles a la operacién del servicio.

Andlisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo con lo manifestado, se advierte que el proyecto considera el
establecimiento de sitios para el acopio temporal de los residuos sdlidos, por lo que se atiende lo indicado por el
criterio.

El material pétreo, sascab, piedra caliza, tierra | En caso de que se requiera alguno de estos
negra, tierra de despalme, madera, materiales | materiales, sélo serdn adquiridos de fuentes y/o
CG-34 | vegetales y/o arena, que se utilice en la | bancos de material autorizados, lo cual podrd
construccién de un proyecto, deberd provenir de | acreditarse con la factura que al respecto emita el
fuentes y/0 bancos de material autorizados. establecimiento segtin sea el caso.

Andlisis de esta Delegacion Federal: La promovente manifestd que todos los materiales provendran de
establecimientos autorizados, por lo gue se considera que no se contraviene 1o establecido en este criterio de
carécter obligatorio.

En la superficie en la que por excepcién la
autoridad competente autorice la remocién de | Al interior del predio en estudio se llevé a cabo un

subsuelo y las rocas para nivelar el terreno e | pudo determinar la profundidad adecuada de las
instalar los cimientos de las edificaciones e | cimentaciones, con el objeto de que no interrumpan
infraestructura siempre y cuando no se afecten | el flujo de agua subterrdneo. El estudio se anexa a
los rios subterraneos que ‘pudieran estar | este manifiesto de impacto ambiental,

presentes en los predios que serdn intervenidos,

CG-35

la vegetacién, también se podra retirar.el suelo, | estudio de mecdnica de suelos, a través del cual se’

Analisis de esta Delegacion Federal: Al respecto la promovente sefalo que “anexa el estudio de mecanica de
suelo”, sin embargo el promovente omitid su presentacion, por lo que esta Delegacidén Federal mediante oficio

Q.AD L“ﬂ T - - : . . .~ N '
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nimero 04/SGA/1069/17 de fecha 24 de julio de 2017, le solicité la presentacién del estudio de mecanica de
suelo del proyecto, siendo que dicha informacién no se remitida. Una vez transcurrido el plazo para la presentacion
de la informacién solicitada, sin que esta hay sido remitida a esta Secretarfa, se advierte que atendiendo al
principio precautorio, esta Delegacidn Federal, no cuenta con los elementos técnicos que permitan garantizar el
cumplimiento de este criterio.

Los desechos orgdnicos derivados de las
actividades agricolas, pecuarias y forestales
deberdn aprovecharse en primera instancia
para la recuperacién de suelos, y/o fertilizacién

El proyecto no contempla realizar actividades

CG-36 - ) . . . ‘
organica de cultivos y dreas verdes, previo | agricolas, pecuarias o forestales.
composteo y estabilizacién y ser dispuestos
donde lo indique la autoridad competente en la
materia.
Analisis de esta Delegacién Federal: Conforme a lo manifestado por la promovente en el capitulo 2 de la

MIA-P, el proyecto no considera la realizacién de actividades agricolas, pecuarias o forestales por lo que este
criterio no es vinculante.

CG-37

Todos los proyectos que impliquen la remocién
de la vegetacién y el despalme del suelo deberdn
realizar acciones para la recuperacién de la
tierra vegetal, realizando su separacién de los
residuos vegetales y pétreos, con la finalidad de
que sea utilizada para acciones de reforestacion
dentro del mismo proyecto o donde lo disponga
la autoridad competente en la materia, dentro
del territorio municipal.

Durante el despalme del terreno, se llevard a cabo
el rescate de la capa fértil (sustrato con materia
orgdnica), previa separacién de los residuos
vegetales y pétreos, la cual serd utilizada para
acciones de reforestacion dentro del mismo
proyecto.

Analisis

de esta Delegacion Federal: La promovente s

concordante con el criterio.

efala que rescatara la capa de suelo, por lo que es

CG-38

No se permite la transferencia de densidades de
cuartos de hotel, residencias campestres,
cabafias rurales y/o cabafas ecoturisticas de
una unidad de gestién ambiental a otra.

E! proyecto no contempla la construcciéon de
hoteles, residencias campestres ni cabanas.

Anlisis de esta Delegacién Federal: E| presente criterio no es vinculante al proyecto, toda vez que este no
contempla la construccidn de hoteles, residencias campestres ni cabanas.

CG-39

El porcentaje de desmonte permitido en cada
UGA que implique el cambio de uso de suelo de
la vegetacién forestal, solo podra realizarse
cuando la autoridad competente expida por
excepcién las autorizaciones de cambio de uso
de suelo de los terrenos forestales.

No existe un porcentaje mdximo de desmonte o
aprovechamiento para la UGA 21 en la que se
circunscribe el proyecto.

Andlisis de esta Delegacion Federal: La presente resolucidn se refiere Gnica y exclusivamente a los aspectos
ambientales, sin perjuicio de lo que determinen las autoridades municipales y/o estatales, asi como de las demas
autorizaciones, permisos, licencias entre otras que sean requisito para llevar a cabo el proyecto.

Criterios de aplicacion especifica UGA 21 “Zona Urbana de Cancin”.

A la UGA 21 del POEL-BJ en la que incide el sitio del proyecto, le aplican los siguientes

criterios

okt la,
¥ 2,
& @

de caracter especifico:
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Recursos y procesos
prioritarios

Clave Criterios de Regulacion Ecologica

07 T02 |03 oa |05 o6 |07 |08 |08 [10 |11 |12
Agua 13 (14 [15 |16 [17
Suelo y Subsuelo urg |10 |20 |21 |22 |23 |24 |25 %6 |27 |28 |38
Flora y Fauna 30 {31 |32 |33 |34 |35 |36 |37 |38 |39 |40 |41
— 43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50 |51 |52 |53 | 54
Paisaje 55 |56 |57 |58 |59

Visto lo anterior, a continuacién se presenta el andlisis del proyecto, en relacion al
cumplimiento de los criterios referidos en la tabla de criterios de regulacién ecolégica de
caracter especifico, y que por la naturaleza de las obras y actividades sometidas al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, resultan vinculantes con las mismas. Se
omitieron los criterios que no se vinculan con la naturaleza del proyecto.

CR'gER' DESCRIPCION ANALISIS DE LA PROMOVENTE

En tanto no existan sistemas municipales para la conduccién
y tratamiento de las aguas residuales municipales, los
promoventes de nuevos  proyectos, de  hoteles,
fraccionamientos, condominios, industrias 'y - similares,
URB-01 | deberan instalar y operar su propia cuenta, sistemas de
tratamiento y reciclaje de las aguas residuales, ya sean
individuales o comunales, para satisfacer las condiciones
particulares que determinen las autoridades competentes:y
las normas oficiales mexicanas aplicables en la materia.

A fin de evitar la contaminacién ambiental y/o riesgos a la
salud ptblica y s6lo en aquellos casos excepcionales en que el
tendido de redes hidrosanitarias no exista, asfi como las
condiciones financieras, socioecondmicas y/o topogrdficas
necesarias para la introduccion del servicio o ameriten y
URB-02 | justifiquen, la autoridad competente en la materia podrd
autorizar a persona fisica el empleo de biodigestores para que
en sus domicilios particulares se realice de manera
permanente un tratamiento de aguas negras domiciliarias.
Estos sistemas deberdn estar aprobados por la autaridad
ambiental competente.

En zonas que ya cuenten con el servicio de drenaje sanitario el.
usuario estara obligado a conectarse a dicho servicio. En caso
de que a partir de un dictamen técnico del organismo
operador resulte no ser factible tal conexidn, se podran utilizar
sistemas de tratamiento debidamente certificados y contar
con la autorizacién para las descargas por la CONAGUA.

No se permite la disposicién de aguas residuales sin previo
tratamiento hacia los cuerpos de agua, zonas inundables
y/suelo, por lo que se promoverd que se establezca un sistema
integral de drenaje y tratamiento de agua residuales.

El sistema de drenaje sanitario del
proyecto estara conectado al
sistema de drenaje de la zona, por
lo que se da cumplimiento a este
criterio.

URB-03

URB-07

b
T,
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Analisis de esta Delegacion Federal: El proyecto se ajusta a lo que establecen estos criterios, toda vez que
se conectard al sistema de drenaje municipal.

En las zonas urbanas y sus reservas del
Municipio de Benito Judrez se deberdn

Las dareas de conservacién del proyecto,
contemplan la introduccién de especies nativas

favorecer el transito de fauna. Se deberdn
realizar obras que permitan la comunicacién de
la fauna entre el ANPLN el drea de vegetacion
nativa con la que colinda en su limite Sur, para
tal efecto se deberdan realizar los obras
necesarias en la carretera que las divide para
que la fauna pueda transitar entre ambos
terrenos, sin que pueda ser atropellada.

URB-08 | establecer espacios jardinados que incorporen | para su reforestacion, principalmente aquellas
elementos arbdreos y arbustivos de especies | con forma de vida arbérea, arbustiva y
nativas. herbdcea.

Los predios colindantes con los humedales
deberdn tener dreas de  vegetacién,
preferentemente nativa, que permitan el
transito de la vida silvestre hacia otros
manchones de vegetacion. Dado que el predio colinda con un hurnedal, se
Los predios colindantes en el Sur del drea natural | establecerd vegetacion nativa con el objeto de
protegida Manglares de Nichupté (ANPLN) | permitir el trdnsito de la vida silvestre hacia
URB-39 deberdn mantener su cubierta vegetal para | otros manchones de vegetacién. Las zonas

donde se establecerd esta vegetacién para
conformar una especie de corredor bioldgico. El
predio no colinda con el ANP Manglares de
Nichupte.

criterios.

Analisis de esta Delegacién Federal: La promovente manifiesta que se reforestara, y que atendera estos

URB-11

Para el ahorro del recurso. agua, las nuevas
construcciones deberdn implementar
tecnologias que aseguren el ahorro y uso
eficiente del agua.

Entrée las tecnologias para el ahorro y uso
eficiente del agua, el proyecto. contempla las
siguientes:

()

Analisis de esta Delegacion Federal: La promovente describe y enlista que se utilizaran equipos de uso
eficiente de agua en sanitarios, regaderas, llaves, y-que seinstalar aireadores — perlizadores, asi como la revision
frecuente de instalaciones, por lo que se atiende lo dispuesto por el criterio.

URB-13

La canalizacién del drengje pluvial hacia
espacios verdes, cuerpos de agua superficiales o
pozos de absorcién, debe realizarse previa
filtracibn de sus agua con sistemas de
decantacion, trampas de grasas y sélidos, u
otros que garanticen la retencién de sedimentos
y contaminantes. Dicha canalizacién debera ser
autorizada por la Comisién Nacional del Agua.

El proyecto no contempla la construccion de
drenaje pluvial.

Anilisis de esta Delegacion Federal: La promovente no construird drenaje pluvial, por lo que no
contraviene este criterio. :

URB-34

En los programas de rescate de fauna silvestre
que deben elaborarse y ejecutarse con motivo
de la eliminacién de la cobertura vegetal de un
predio, de debera incluir el sitio de reubicacién de
los ejemplares, aprobado por la autoridad
ambiental competente

Se anexa en el capitulo 6 del presente estudio, el
programa de rescate de fauna silvestre
requerido en el presente criterio.

Andlisis de esta Delegacion Federal: La promovente omiti6 la presentacién de dicho programa de rescate
de fauna silvestre, por lo que esta Delegacion Federal mediante oficio nimero 04/SGA/1069/17 de fechg 24
de julio de 2017, solicité la presentacién del programa de rescate de fauna silvestre. En virtud de lo anterior y

LA L
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una vez transcurrido el plazo fijado sin que la promovente remitiera la informacion solicitada, esta Delegacion
Federal atendiendo al principio precautorio, advierte que no se da atencidn al criterio en comento.

Se dard cumplimiento al presente criterio en
Para recuperar el paisaje y compensar la pérdida | caso de que las autoridades competentes
de vegetacién en las zonas urbanas, en las | designen la realizacién de actividades de
actividades de reforestacién designadas por la | reforestacion como parte del desarrollo del
autoridad competente, se usardn de manera | proyecto, utilizando de manera prioritaria
prioritaria especies nativas acordes a cada | especies nativas acorde al ambiente donde se
ambiente. desarrollara el proyecto, tal como lo establece el
criterio en comento.

URB-45

Analisis de esta Delegacion Federal: La promovente sefiala que dara cumplimiento a este criterio sila
autoridad competente lo llega a solicitar, por lo que no contraviene el criterio.

En las dreas de aprovechamiento proyectadas
se debe mantener en pie la vegetacién arbérea
y palmas de la vegetacién original que por
disefio del proyecto coincidan con las dreas e .

, . a vegetacidon nativa, de acuerdo con la
destinadas a camellones, parques, dreas verdes, g . .,
. . S, . caracterizacién vegetal realizada en el capitulo
jardines, dreas de donacion o dreas de 4
equipamiento, de tal forma que estos individuos |
se integren al proyecto.

Al interior del predio del proyecto no existe
vegetacién arbdrea ni palmas correspondientes

URB-48

Analisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo con lo manifestado por el promovente, al interior del predio
no existe vegetacién arbérea, por lo que en principio, el desarrollo de las obras no estaria contraviniendo lo
establecido por el criterio en cita, el cual advierte que las areas de aprovechamiento proyectadas, debera

C.

conservarse en pie la vegetacion arbérea y palmas.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION CANCUN,
2014-2030 (PDU-CPQ)

La promovente realizo la vinculacion con el PDU-CPC, argumentando que “.el predio del
proyecto se ubica dentro de una zona con uso de suelo para “Industria Ligera” Clave 11, de acuerdo
con el Acta de Cabildo, a través de la cual se modifica el uso de suelo para el predio en estudio. Asi
mismo, tenemos que el predio estard destinado a la construccién y operacion de una planta
procesadora de pescados y mariscos, lo cual resulta congruente con los usos de suelo permitidos para
el uso de “industria ligera”, de acuerdo con la “Tabla K.- Usos permitidos y prohibidos en Usos de Suelo”
del PDU de referencia, la cual refiere que el “Uso Industrial” con giro para “Empacadora de productos
marinos”, estd permitido para el uso 11 (industria ligera),...”

C.)

para los predios con una superficie minima de 1,250 m2 dentro del uso de suelo Industria Ligera (11),
no existe ningun tipo de restriccién, ya sea frontal, lateral o de fondo; y se establece un COS
(Coeficiente de Ocupacion del Suelo) del 70%. En este sentido, considerando que el predio en estudio
posee una superficie de 3,300 m?, entonces no le aplica ninguna restriccién lateral, frontal o de fondo
y le aplica un COS del 70%, es decir, se puede ocupar una superficie de 2,310 m2 del predio con obras
techadas o cubiertas. En ese sentido, el proyecto cumple con este pardmetro, toda vez que contempla
una superficie de 1,634.51 m? de construcciones techadas, que representan el 49.53% de la superficie
total del predio.

Andlisis de esta Delegacion Federal:

P,
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Con el objetivo de confirmar la modificacion del uso de suelo sefialado para el predio de
acuerdo al PDU-CPC, esta Delegacién Federal le solicito a la promovente a través del oficio
nimero 04/SGA/1069/17 de fecha 24 de julio de 2017, el “Acta de Cabildo, a través de la
cual se modifica el uso_de suelo para el predio en estudio”. En vista de que una vez
transcurrido el plazo fijado sin que la promovente presentara la informacién adicional
solicitada, esta Delegacion procede a evaluar el proyecto con base en lo establecido por el
Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién Cancin 2014-2030, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 16 de octubre de 2014 (PDU-
CPQ), de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que establece que la Secretaria debera sujetarse a lo
que establezcan los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico del
territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas disposiciones que
resulten aplicables.

En virtud de lo anterior, se tiene que el sitio del proyecto se ubica dentro del poligono del
PDU-CPC, que incide en el uso de suelo sehalado como H3U, que corresponde a Zona
Habitacional Unifamiliar Alta como se observa en la tabla C, del PDU-CPC:

Tabla C.- Clasificacion de Usos Habitacionales Unifamiliares y pardmetros de
intensidad de construccién
g ‘
Zona - Dl P COS] Clave
e * \inimolMasimel -
Ry . | ¥6% dei frenze por c3d3d jaso
Ml 300 12 @ & 5 0 2l 20% de un S0l lats
Censidac Baja 1yntie 3 | 153] B2 1| 45% H1U
waze] eon Mas o2 12a & 5 s 1% ded Pente pof Lady 1ato
o neros te X 2 8l Z0%: g un $010 laoe
- . 16% gel renda un s0i6 l3dn ¢
el 200 0 8 S B 5% e cata jado.
Densicad Media Pt | e tna 3 [1:13] 028 1 50% Hau
Kawan 500 e o 20 el 5 % 0% del frente por cada lago .
e e e e e e e e et
P 128 & 3 menos 5 5 3 10% Qeﬂmm un ESip lana 2
st de {0 &% de cad3 lado.
Densidad Alta aryie 1 (108 04 1 609% H3U
S Ves o103 ; 10% g frenta un soip laga o

240 mevsoe2a| 5| 5 } 3 5% & gaasado

Y que de acuerdo a la tabla K de usos permitidos y prohibidos en usos de suelo del PDU-
CPC, todas las actividades industriales estan prohibidas incluyendo el uso para empacadora
de productos marinos.

CAPITULO DECIMO.- Usos Permitidos Y Prohibidos

Tabila K.- Usos permitidos y prohibidoé en Usos de Suelo

Y
«%
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WSOS PERMITIDOS ¥ 1508 DE SUELD DEL PDUCR 2014-2030
PROHIBIDOS
gERMITICO [E , HABITACIONAL COMERCIAL
prOMIGDO [ | UNIFANLIAR MULTIFAMILIAR CONJUNTO
) ) L3 al w
-3 AR
je ol (e 4

HIM1
HIM2Z
|Hamp

EIEIELE

1
2
H3U
HAup
HIM
HiMm2
H
HIM
HIM
H3C1
H3gz

INDUSTRIAL
RANCO DE MATERIALES

ALIACERALE, YENTADE GASES
AEFALTOS ¥ DERIMADIOS
TALLER [ ESTRUCTURAS METALICAS
LAVANOERIA INDUSTRIAL
RN DX EXPLOSIDS
PETRDLES, ASFALYO, lIORDCARBLACS
NANEIO D FERTILIZANTES
FUNOICTONES DE CUALCRIER BPG

1P ALADORA DE PRODLUTA MARINOS
INDLETI A DE LA COMSTRUCTION
INDUSTREAMETALICA e

De acuerdo al uso de suelo sefialado en el PDU-CPC publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno de! Estado de Quintana Roo de fecha 16 de octubre de 2014, el predio se
corresponde con uso habitacional de alta densidad, el cual no es compatible con el uso
industrial que propone la promovente para el desarrollo del proyecto.

D. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003

En relacién con la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de abril de 2003 y Acuerdo el por el que se adiciona la
especificacion 4.43, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2004,
esta Delegacidn Federal advierte que el sitio de pretendida ubicacién del proyecto se ubica a
una distancia menor de 100 metros del area de manglar de borde colindante en el lindero
Oeste, la cual presenta vegetacion caracteristica de humedal costero.

Dado que el proyecto no contempla el aprovechamiento de la superficie del predio con
presencia de vegetacion manglar a una distancia menor de 100 metros; y toda vez que no
se realizaran actividades como: la construccién de canales, bordos, granjas camaronicolas,
infraestructura acuicola y caminos de acceso a la playa y vias de comunicacién sobre
humedales costeros; obras o actividades relacionadas con la produccién de sal; el vertimiento
de agua proveniente de la cuenca que alimenta al humedal; relleno, quema, desmonte y
desecacion de vegetacion de humedal costero; o la disposicion de material de dragado o
residuos sélidos en el manglar; y considerando que la infraestructura propuesta, no se
realizara dentro del humedal costero, ni se pretende la restauracion de esos ecosistemas; a

‘.;9 \"a
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continuacion se analizan las especificaciones de la Norma en comento, que dada la
naturaleza y alcance del proyecto, resultan vinculantes al mismo, conforme a lo siguiente:

Numeral ' Descrlpc

Observaciones'y Vinculacion |
' NOM-022-SEMARNAT-2003

Las actividades productivas como la
agropecuaria, acuicola intensiva o semi-
intensiva, infraestructura urbana, o alguna
otra que sea aledaha o colindante con la
vegetacién de un humedal costero, deberdan
dejar una distancia minima de 100 m
respecto al limite de la vegetacién, en la cual
no se permitird actividades productivas o de
apoyo.

4.16

El drea de desplante del proyecto colinda con
vegetacién de manglar, por lo que no cumple
con la distancia de 100 m con respecto a este
tipo de vegetacion. Por lo anterior, el
proyecto se apega a lo que marca el numeral
4.43 de la presente norma.

La prohibicion de obras y actividades
estipuladas en los numerales 4.4y 4.22 y los
limites establecidos en los numerales 4.14 y
4.16 podrdn exceptuarse siempre que en el
informe preventivo, o en la manifestacion de
impacto ambiental, segun sea el caso se
establezcan medidas de compensacién en
beneficio de los humedales y se obtenga la

4.43

Debido a que el proyecto no cumple con la
distancia de 100 metros establecida en el

.numeral 4.16 de la presente norma, y con el

objeto de apegarnos a lo sehalado en la
presente especificacién, se propone como
medida de compensacién en beneficio de los
humedales, la reforestacion de una superficie

autorizaciéon de cambio de uso de suelo
correspondiente.

Analisis por parte de esta Delegacion Federal:

de 500 m? en zonas de manglar.

En relacién a lo establecido por la especificacién 4.16, se tiene que el proyecto no cumple
la distancia de 100 metros con respecto a la vegetacion de manglar mas cercana, por lo
que la promovente se acoge a lo dispuesto por la especificacién 4.43., proponiendo la
reforestacién de 500 m? en zonas de manglar.

En virtud de lo cual, se advierte que es posible exceptuar la prohibicién que establece la
especificacion 4.16 de la NOM, toda vez que se propusieron medidas de compensacion en
beneficio del manglar.

E. LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Respecto al andlisis del proyecto en relacién con la Ley General de Vida Silvestre (LGVS)
y el DECRETO por el que se adiciona a esta Ley un articulo 60 TER; y un segundo
parrafo al articulo 99, se tiene lo siguiente:

“Articulo 60 TER.-Queda prohibida la remocién, relleno, trasplante, poda o cualquier obra o actividad que
afecte la integridad del flujo hidrolégico del manglar, del ecosistema y su zona de influencia; de su
productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las
zonas de anidacién, reproduccién, refugio, alimentacién y- alevinaje; o bien de las interacciones entre el
manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las
caracteristicas y servicios ecolégicos.
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Se exceptuardn de la prohibicién a que se refiere el parrafo anterior las obras o actividades que tengan por
objeto proteger, restaurar, investigar o conservar las dreas de manglar “

“Articulo 99.- Las obras y actividades de aprovechamiento no extractivo que se lleven a cabo en manglares,
deberdn sujetarse a las disposiciones previstas por el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico.”

Analisis por parte de esta Delegacion Federal:

La promovente colinda con vegetacién de manglar, de acuerdo a la informacién contenida en
la MIA-P, no obstante, el proyecto no se realizaran ninguna obras que afecte la integridad
del manglar, del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural; de la
capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las zonas de
anidacion, reproduccidn, refugio, alimentacién y alevinaje; o bien de las interacciones entre
el manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que provoque
cambios en las caracteristicas y servicios ecolégicos.

6. OBSERVACIONES DE LAS NOTIFICACIONES Y OPINI‘ONES RECIBIDAS.

IX. Que la Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo en su oficio referido en el
Resultando XIV, manifest6 que:

« .derivado de una busqueda exhaustiva al acervo documental de la Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, no se localizaron antecedentes
de procedimientos administrativos vigentes.”

Observaciones de esta Delegacion Federal: De acuerdo a lo manifestado por esta
instancia, no se tienen antecedentes administrativos instaurados a la promovente; por lo
cual se da certeza al caracter preventivo del Procedimiento de Evaluacion del impacto
Ambiental.

X. Que la SEMA del Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitié su opinién en relacién al
proyecto en su oficio referido en el Resultando XVIlii de la presente resolucion, en el cual
indica lo siguiente respecto al POEL-BJ:

“Para dar cumplimiento a la politica, estrategias y lineamientos de la UGA debe contemplar los
siguientes criterios urbanos:

Clave Criterio Observaciones
A fin de evitar la contaminacién ambiental y/o riesgos | g promovente manifiesta: (...)
a la salud pdblica y sélo en aquellos casos o

- . ..Sin  embar Slisi
URB- excepcionales en que el tendido de redes cumplimi Clthd Ien, SU, andlisis  del
hidrosanitarias no exista, asi como las condiciones plimiento del criterio no presenta

02 ) : . P s i i
financieras, socioeconémicas y/o  topogrdficas | €Videncia  que  demuestre el

necesarias para la introduccién del servicio lo ameriten cumplimiento del criterio como pueden
y justifiquen, la autoridad competente en la materia | S€r 10s croquis del sistema hidrdulicos,

~ @, . . — ; oy pem ey eyt " oo
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Clave Criterio Observaciones
podrd autorizar a persona fisica el empleo de | posicién del drenaje municipal, punto
bioc{igestores para que en sus domicilios particulares se | de conexién o algin requerimiento
realice de manera.ggrrr.lanente un tratamiento qe presentado " ante la  autoridad
aguas negras domiciliarias. Estos 51§temas del?eran municipal. Por lo que al no contar con
estar aprobados por la autoridad ambiental g
competente. estos ele_mfentos no se pugde.venf:car
En zonas que ya cuenten con el servicio de drengje el cumplimiento de este criterio.
sanitario el usuario estard obligado a conectarse a
URB- d:;chc:) servicio. En caso de que a partir de un dictamen
03 técnico del organismo operador resulte no ser factible
tal conexi6n, se podrdn utilizar sistemas de
tratamiento debidamente certificados y contar con la
autorizacién para las descargas por la CONAGUA.
No se permite la disposicién de aguas residuales sin
URB- previo tratamiento hacia los cuerpos de agua, zonas
07 inundables y/sueloi por lo que se promovera que se
establezca un sistema integral de drenaje vy
tratamiento de agua residuales.
El promovente manifiesta: (...)
..Sin embargo, en su andlisis del
cumplimiento del criterio no presenta
o evidencia que demuestre el
En Igs zonas urbanas y sus reservas del Municipio _de cumplimiento del criterio como pueden
UORg— I'Bem.to Judrez se deberdn. establecer espacios | (.. g programa de arbolado o
jardinados que incorporen elementos arbdéreos y . ; .
arbustivos de especies nativas. ajar dmadq . corresp_ ondiente .al
proyecto, indicado la lista de especies
y cantidades, asi como los sitios donde
se realizard la incorporacion de los
elementos.
El  promovente enuncia algunas
URB- Para el _ahorro de!. recurso agua, las nuevas tecnologias para dqr cumplimiento sin
11 construcciones deberdn implementar tecnologias que | presentar evidencias de donde se
aseguren el ahorro y uso eficiente del agua. - instalardn o los croquis sefalando
dichas acciones de cumplimiento.
Los proyectos en la franja costera dentro de las UGA
urbanas deberdn tomar en cuenta la existencia de.las .| F| promoventesenala (...)
bocas de tormenta que de manera temporal desaguan ..Sin embargo, en su andlisis del
las zonas sujetas a irgundacion durantg IEI ocurrencia de cumplimiento del criterio no presenta
URB- Iluwas.e_jxtraordmanas' 0 eventos c:clon':cos.’qu ser | avidencia de la ubicacién en relacién a
16 tales sitios zonas de riesgo, en l6s espacios publicos y p
privados se deben de realizar: obras de ingenieria la boca de tormenta mas cercqna. por
permanentes que en una franja que no serd menor de lo que no se puede qe‘f?fm'”af en
20 m conduzcan y permitan el libre flujo que de manera | cumplimiento de este criterio.
natural se establezca para el desagtie.
Los generadores de Residuos de Manejo Especial y los | EI promovente manifiesta que (...)
URB- | Grandes Generadores ‘de Residuos Sélidos Urbanos, | EI vinculo  presentado  por la
24 deberdn contar con un plan de manejo de los mismos, | SEMARNAT para opinién técnica no
en apego a la normatividad vigente en la materia. presenta_anexos, por lo que no es
g“: :&"3 Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal. CP. 77039, Quintana Roo, Méxica,
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Clave Criterio : Observaciones
posible determinar el cumplimiento de
este criterio.

Por lo anteriormente expuesto esta Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente a mi cargo opina
que el proyecto “Planta Procesadora de Pescados y Mariscos” no presenta la informacién
completa para verificar el cumplimiento de los criterios urbanos sefialados de la UGA-21 del
Programa de ordenamiento Ecol6gico Local del Municipio de Benito Judrez, Q. Roo, adicionalmente
que para llevar a cabo dicha obra debe apegarse a los lineamientos establecidos en el PDU del
centro de Poblacién Canctn, Benito Judrez, Quintana Roo 2014 - 2030.”

Observaciones de esta Delegacion Federal: Al respecto de lo indicado por SEMA, esta
Delegacién Federal coincide en que el proyecto planteado no presento los detalles de cémo
dara cumplimiento a varios criterios del POEL-BJ, como se sefialé en €l Considerando VI,
inciso B; y la vinculacion con el PDU-CPC en el inciso C) del presente resolutivo.

Que el Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través del INIRA, en su escrito referido en el
Resultando XX de la presente resolucion, manifesto lo siguiente:

«_que el proyecto ES CONGRUENTE CON LAS ACCIONES establecidas en la Unidad de
Gestion Ambiental 138 del Programa de ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo
de México y del Mar Caribe,... SE AJUSTA a lo estipulado por la Unidad de gestién Ambiental UGA
21.. NO SE AJUSTA a lo estipulado por el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Cancin 2014-2030,..especificamente en lo que respecta a los usos de suelos permitidos y
prohibidos, toda vez que al predio donde se pretende desarrollar el proyecto le corresponde el uso
de suelo H3U (Habitacional Unifamiliar densidad Media) en el que se tiene como prohibido el uso
de empacadora de productos marinos. Cabe sefialar que en el estudio se menciona que el proyecto
cuenta con un acta de cabildo en donde le otorgan el uso de suelo L1 (Industria Ligera 1) y este
uso de suelo si es compatible con el uso ... sin embargo no se acredita la publicacién de dicha
modificacién que sustente su validez. En tal virtud, SE MANIFIESTA QUE EL PROYECTO SE
CONSIDERA NO PROCEDENTE. Por lo antes expuesto, podria NEGARSE en los términos del
Articulo 35, Fraccién lll de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Observaciones de esta Delegacion Federal: Esta Delegacién Federal coincide en que el
proyecto planteado podria ser negado en los términos del Articulo 35, Fraccién I, inciso a),
de la LGEEPA, que sefiala: “lll.- Negar la autorizacion solicitada, cuando: a) Se contravenga
lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demds
disposiciones aplicables;...”, debido a que el uso de suelo industrial esta prohibido, en el predio
de acuerdo al PDU-CPC. '

Respecto al POEL-BJ, como se indicé en las observaciones en el Considerando VIII, inciso
B; la promovente no ingreso informacion técnica, para solventar y aclarar que no se
contravienen los criterios de dicho instrumento, en virtud de lo cual, esta Delegacion Federal
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apegandose al principio precautorio no considera viable la autorizacién del proyecto que nos
ocupa.

Xll. Que la Direccion General de Ecologia del Municipio de Benito Judrez, emitié su opinién en
relacion a lo referido en el Resultando XXI del presente oficio resolutivo, en el cual
menciona lo siguiente:

“..ESTA DIRECCION GENERAL DE ECOLOGIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, OPINA
que INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL PROYECTO denominado “PLANTA PROCESADORA DE
PESCADOS DE MARISCOS”, can pretendida ubicacién en la Supermanzana 86, Manzana 01, Lote
03, ala altura del Kildmetro 2 de Puerto Judrez-Punta Sam, Cancdn, en el Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, y promovido por C. Adridn Candelero Herndndez, SE APEGA A -LOS CRITERIOS
ECOLOGICOS CG-05, CG-13, CG-26, CG-29, CG-33, CG-37 y URB-10, APLICABLES A LA UNIDAD
DE GESTION AMBIENTAL 21 DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, ES DE OBSERVARSE QUE CONTRAVIENE CON LA
RESTRICCION DEL NUMERAL 4.16 DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-
2003, AL COLINDAR CON UNA ZONA DE MANGLAR.”

Observaciones de esta Delegacion Federal: En relacién a los comentarios emitidos por
esta instancia en relacién al POEL-BJ, esta Delegacién Federal concuerda en la ubicacion del
sitio del proyecto en la UGA 21, como se analizd en el Considerando VIII, inciso B, donde
se sefalaron los incisos en los que falto informacién técnica para determinar el cumplimiento
a dichos criterios.

7. ANALISIS TECNICO.

XHI. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la LGEEPA, el
cual indica que la Secretarfa deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que los
conforman y no Gnicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos a aprovechamiento
o afectacién, esta Delegacién Federal procedié a realizar el siguiente analisis técnico.

EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

Para la identificacién de los impactos ambientales la promovente utilizo el método de Matriz
de Cribado o Matriz de Causa-Efecto, sefialando:

«..Se trata de una metodologia que permite identificar los impactos ambientales a través
de la interaccién de cada una de las actividades del proyecto con los distintos factores del
medio ambiente. Consiste en una matriz.de doble entrada, en cuyas filas se desglosan los
elementos del medio que pudieran ser afectados (fisico abidtico, fisico bidtico y
socioecondmico), y estos a su vez se dividen por factores ambientales (aire, agua, suelo,
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geomorfologia, paisaje, flora, fauna, demografia, sector primario y sector secundario); en
tanto que las columnas contienen las actividades del proyecto causales del impacto,
agrupadas por etapa de desarrollo ( preparacion del sitio, construccién y operacion).”

Con este método se identificaron 8 posibles interacciones entre los diferentes componentes
del medio y las obras y actividades implicadas durante la etapa de preparacion del sitio y el
promovente, senala que:

“Esta baja interaccién del medio ambiente con el proyecto en su etapa preliminar o de
preparacién del sitio, se debe particularmente al hecho de que el predio actualmente carece
de cobertura vegetal importante, pues se observan dreas sin vegetacién aparente. De los
componentes del medio, el clima (aire) y la hidrologia subterrdnea serdn los elementos que
tendrd mayor interaccién con el proyecto, por lo que se prevé que serdn los recursos que
recibirdn el mayor nimero de impactos ambientales que se generen en esta etapa.”

Con este método se identificaron 14 posibles -interacciones entre los diferentes
componentes del medio y las obras y actividades implicadas durante la etapa de
construccién, a lo que la promovente menciona:

“De los componentes del medio el clima, la hidrologia subterranea, el paisaje y el sector
social, serdn los elementos que tendrd mayor interaccién con el proyecto, por lo que se prevé
que serdn los recursos que recibirdn el mayor nimero de impactos ambientales que se
generen.”

Una vez identificados los impactos la promovente realizé la evaluacién aplicando el
algoritmo propuesto por Domingo Gémez Orea (1988), moadificado, el cual permite
determinar el valor de importancia (VIM) de cada impacto identificado, donde:

(VIM) = +/-(3In + 2Ex + Ce + Mo + Pe + Pr + Rv + RC).

Después de que la promovente le asigno valores y obtuvo el valor de importancia; cada
impacto ambiental se jerarquizo o pondero con base en tres categorias: 1) significativo o
relevante si VIM es 2 31; 2) moderado si VIM tiene un valor entre 20 a 30 y 3) bajo o nulo si
VIM tiene un valor entre 10 y 19; los valores. En base a lo presentado en el capitulo 6, esta
Delegacién Federal procedié a resumir la descripcion de los impactos y la categoria que le
asigno el promovente en la siguiente tabla:

Elemento del
medio Descripcion del impacto Categoria
impactado '
ETAPA DE PREPARACION Y CONSTRUCCION
Derivado  de la - contratacion del personal,

Impacto
ambiental

Generacion de . .
Socioeconbémico

empleos (social) indispensable para llevar a cabo la preparacién del Bajo o nulo
sitio, se generard una fuente temporal de empleo
‘,*5“9 tay . I . .
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Impacto
ambiental

Elemento del
medio
impactado

Descripcion del impacto

Categoria

que beneficiard a la poblacién local, influenciando
directamente al medio social.

Derrama
econdémica.

Socioecondmico
(econdémico

Para llevar a cabo los trabajos preliminares de
preparacion del sitio, se requiere la compra de
materiales diversos, asi como la renta de
maquinaria; lo que beneficia la economia local,
debido que se hard una inversién estimada de
$100,000.00 (son cien mil pesos 00/100 M.N.).

Bajo o nulo

Para llevar a cabo la construccién de todas las
obras proyectadas, se requiere la compra de
materiales diversos, asi como la renta de
magquinaria y equipo constructivo; lo que beneficia
la economia local, debido que se hard una
inversién estimada de $4'665,471.00 (son cuatro
millones, seiscientos sesenta y cinco mil,
cuatrocientos setenta y un pesos 00/100 M.N.).

Moderado

Perturbacion del
hdbitat.

Biético (fauna).

Este impacto serd producido durante los trabajos
de delimitacién del sitio donde serd desplantada la
planta, ya que esto requiere el desplazamiento del
personal dentro de la zona de aprovechamiento,
lo que producird factores de perturbacién que
ocasionardn la -perturbacién del hdbitat de la
fauna, considerando que el sitio del proyecto
colinda con una zona con vegetacién de manglar.

Bajo o nulo

Suspensién de
particulas.

Abidtico (aire).

Durante los trabajos de excavacion, nivelacién y
compactacién, se prevé la- generacién de
particulas = de polvo que podrian quedar
suspendidas en el aire debido a la accién del
viento, lo que  en su caso, podria ocasionar
afectaciones al medio circundante.

Bajo o nulo

Pérdida del
habitat

Biético (flora 'y
fauna).

Durante los trabajos de despalme se perderdn las
zonas -que actualmente fungen como zona de
descanso, refugio o trdnsito para la fauna
silvestre. Esto debido a que se removerd el suelo y
la escasa vegetacion herbdcea que existe al
interior del predio.

Moderado

Contaminacién
ambiental

Biético (clima,
hidrologia
subterraneaq,
suelo).

Un manejo inadecuado de los residuos que se
generen  durante esta etapa del proyecto,
cualquiera que fuese su naturaleza, asi como la
emisibn de gases a la atmésfera por el
funcionamiento -~ de la magquinaria, podria
traducirse en la contaminacién del medio,
particularmente  del suelo, del acuifero
subterraneo y de la atmésfera. Principalmente por

Bajo o nulo en
preparacion.

Bajo en
construccion.

. B Av. Insurgentes No. 445 Col Magisterial, Chetumal,
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Impacto
ambiental

Elemento del
medio
impactado

Descripcién del impacto

Categoria

la generacién de aguas residuales que podrian
filtrase al subsuelo y contaminar el agua
subterranea; asi como la generacién de residuos
sélidos que pueden contaminar el suelo o generar
la proliferacién de fauna nociva; y finalmente por
la operacién de vehiculos de carga, grias, monta
cargas, vehiculos de transporte publico y privado,
etc., generando contaminacién atmosférica por la
emisién de gases.

Contaminacion
auditiva

Biético (fauna);
Socioecondémico
(social).

La operacién de la maquinaria durante los
trabajos de preparacién del sitio, ocasionardn la
emisién de ruido, lo que en consecuencia genera
contaminacién auditiva que influye en el medio
circundante, particularmente para la fauna
asociada al humedal colindante, asi como para los
propios trabajadores de la obra.

Bajo o nulo en
preparacion.

Bajo en
construccion.

Pérdida del suelo.

Abiético (suelo).

Este impacto serd producido por el despalme; ya
que dichos trabajos requieren remover el suelo
para gue la nivelacién del terreno.

Moderado

Reduccién de la
calidad visual del
paisaje.

Perceptual
(paisaje).

Este impacto se producird al término de los
trabajos constructivos, una vez que la planta se
encuentre lista para operar, ya que su estructura
serd un elemento mds que serd agregado al SA.

Bajo o nulo

Sellado del suelo.

Abiético (suelo).

De acuerdo con la matriz de causa y efecto, se
llevard a cabo la construccién de edificaciones y
planchas de concreto, o que ocasionara la pérdida
del suelo por sellado.

Moderado

Reduccion de la
superficie
permeable del
suelo.

Abidtico
(hidrologia
subterranea).

De acuerdo cen la matriz de causa y efecto, se
llevard a cabo la construcci6n de edificaciones; asi
como plataformas cubiertas con concreto sélido,
lo que ocasionard una reduccion en la superficie
permeable del sitio del proyecto.

Moderado

ETAPA DE OPERACION

Generacion de
empleos.

Socioeconémico
(social).

Derivado de- la contratacién del personal,
indispensable para llevar a cabo la operacion de la
planta, se generard una fuente permanente de
empleo que beneficiard a la poblacién local,
influenciando directamente al medio social.

Moderado

Derrama
econémica

Socioecondmico
(econémico).

Para llevar a cabo la operacién de la planta, se
requiere- la compra de insumos y equipo
especializado necesarios para realizar esta
actividad; asi como el pago de permisos diversos,
y el salario de los trabajadores, lo que beneficia la
economia local, debido que se hara una inversién
estimada de $2'131,869.00 (son dos millones,
ciento treinta 'y un mil, ochocientos sesenta y
nueve de pesos 00/100 M.N.) en su etapa inicial.

Moderado
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Elemento del
medio Descripcion del impacto Categoria
impactado

Impacto
ambiental

Este impacto se producird durante la operacién de
la planta, ya que serd una fuente permanente de
ruido e implica la presencia de personas dentro del
area de trabajo; considerado como factores de
perturbacién del hdbitat establecido en el drea de
manglar colindante.

Un manejo inadecuado de los residuos que se
generen durante esta etapa del proyecto, incluso
de residuos potencialmente peligrosos; asi como la
emisibn de gases a la atmdsfera por el
funcionamiento de vehiculos de transporte
particular, podria traducirse en la contaminacién
del acuifero subterrdneo y de la atmésfera,
principalmente por la generacién de aguas
residuales que “podrian’ filtrase al subsuelo y
contaminar el agua subterrdnea; asi como la
generacién de residuos solidos que pueden
generar la proliferaciéon de fauna nociva; y
finalmente por la operacién de vehiculos de
transporte publico, privado y de carga, generando
contaminacién - atmosférica por la emisién de
gases.

Perturbacién del

hébitat. Bajo o nulo

Biético (fauna).

Biético (clima,
hidrologia
subterrdnea).

Contaminacién

ambiental Bajo o nulo

A partir de la evaluacién de los impactos ambientales que generard el proyecto sobre los
componentes del medio que integran el sistema ambiental, se concluye que en total se
generardn 19 impactos ambientales, de los cuales 13 son negativos y 6 positivos. Asi mismo,
se identificaron un total de 12 impactos ambientales bajos o nulos, 7 impacto moderados, y
ningdn impacto significativo o relevante. 8 impactos de producirdn en la etapa de
preparacién del sitio; 7 en la etapa de construccién; y 4 en la etapa de operacion.

MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

En el capitulo 6 de la MIA-P la promovente presenta las medidas de prevencion o
mitigacién de los impactos ambientales identificados en el capitulo 5. Esta Delegacion
Federal elaboro la siguiente tabla, para resumir las medidas propuestas por la promovente,
utilizando en el encabezado los mismos términos sefialados por él:

Tipo de Medida y etapa
de aplicacién. Impacto
ambiental suprimido Medida propuesta Eficacia de la medida
(Elemento del medio
beneficiado)
Preventiva Consiste en la instalacién de letreros | El grado de eficacia de la medida
alusivos al manejo y disposicién | depende del grado de supervisién que
‘.;"‘:n l:*’.a* Av. Insurgentes Ne. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Guintana Roo, México,
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Tipo de Medida y etapa
de aplicacion. Impacto
ambiental suprimido
(Elemento del medio
beneficiado)

Medida propuesta.

Eficacia de la medida

Contaminacién del medio

(Clima, suelo, hidrologia

subterranea)

adecuada de los residuos sélidos. Los
letreros estardn dirigidos al personal
de la obra responsable de ejecutar las
etapas de preparacion del sitio y
construccion.

se tenga sobre las actividades de
preparacion del sitio, a fin de que se
cumpla las restricciones establecidas
en los letreros; por lo que esta medida
requiere de otras adicionales para
alcanzar el 100% de éxito en su
aplicacién.

Preventiva
Contaminacién

(Suelo e hidrologia

subterranea)

Se instalardn contenedores de basura
para cada tipo de residuos que se
generen (ldstas, papel, vidrio, residuos
orgdnicos, etc.), los cuales estardn
ubicados estratégicamente con la
finalidad de que los trabajadores de la
obra (preparacién del sitio y
construccion) y los usuarios de la
planta (operacién), puedan usar
dichos contenedores, promoviendo asi
la separacién de la basura para un
posible reciclaje de la misma.

El grado de eficacia de la medida
depende de la cultura ambiental que
tengan los trabajadores que serdn
contratados para la construccién de la
obra; ya que serd necesario que [os
obreros hagan un uso adecuado de los
contenedores, para que estos puedan
cumplir su funcién como reservorios
temporales de residuos; por lo que esta
medida requiere de otras adicionales
para alcanzar el 100% de éxito en su
aplicacién, las cuales se describen en
apartados subsecuentes.

Preventiva

Contaminaciéon del agua y
perturbacién del habitat.

(Hidrologia, flora y fauna)

Esta medida consiste en la imparticion
de platicas ambientales dirigidas a los

trabajadores de la obra, y de aquellos’

directamente relacionados con. el
proyecto. . Serdn impartidas por el
supervisor - ambiental o algin
especialista en la materia; y tendrdn
como objetivo principal, hacer del
conocimiento del personalinvolucrado
en la construccién del proyecto, los
términos y condicionantes bajo los
cuales se autorice el proyecto, asf
como el grado de responsabilidad-que
compete a cada sector para su debido
cumplimiento.

El grado de eficacia de la medida
depende del grado de participacion e
iniciativa de los trabajadores para su
aplicacién; asi como el nivel de
supervision que se pretenda aplicar
para verificar su cumplimiento; por lo
que requiere de medidas adicionales
para alcanzar el 100% del éxito
esperado. Esta medida refuerza la
colocacién y uso de los contenedores de
residuos (medida previamente
descrita).

Preventiva
Contaminacién ambiental

(Clima, hidrologia
subterrdnea y suelo)

Esta medida consiste en la aplicacion
de un programa integral de manejo de
residuos sélidos y liquidos, el cual se
anexa al presente manifiesto.

El' cumplimiento de la medida serd
verificado por el supervisor ambiental,
quien determinard el grado de eficacia
de las técnicas de recoleccién, manejo,
separaciéon -y minimizacién de los
residuos sélidos y liquidos que se
generen, acorde al  programa
propuesto.

Preventiva

Suspensién de particulas

Consiste en la instalacién temporal de
un conjunto de paneles de madera,
conocidos en la industria de la

La colocacién de tapiales de proteccién,
se ha destacado como una de las
medidas mds efectivas para contener y
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Tipo de Medida y etapa
de aplicacion. Impacto

afectaciones directas a la
flora y la fauna fuera de la
zona de aprovechamiento

(Flora y fauna)

ambiental suprimido Medida propuesta Eficacia de la medida
(Elemento del medio
beneficiado)
construccién como  “tapiales de | evitar la dispersion de residuos durante
Aire proteccién”; tal como se ejemplifica en | los trabgajos involucrados en una obra;
las siguientes imdgenes. por lo tanto, se espera alcanzar el
100% de éxito en la aplicacion de esta
medida preventiva.
Preventiva Promover y hacer obligatorio el | La eficacia de la medida depende del
respeto, proteccién y conservacién de | grado de disciplina 'y conciencia
Estd enfocada a evitar | laflora que serd establecida dentro de | ambiental que tenga el personal al

las dreas de conservacion, asi como la
fauna que se reclute dentro de las
mismas; y establecer los limites de las
dreas de aprovechamiento para que el
desmonte no afecte superficies
adicionales a las que en su momento
autorice la SEMARNAT.

momento de llevar a cabo sus
actividades; por lo que esta medida serd
reforzada con pldticas ambientales
dirigidos al todo el personal que labore
dentro del proyecto y con la
permanencia de la cinta hasta finalizar
el desarrollo del proyecto en sus etapas
iniciales.

Preventiva

Suspension de particulas

Consiste en el humedecimiento de las
zonas que seran despalmadas,
niveladas y compactadas, asi como
aquellas en donde se realicen

El humedecimiento de las zonas de
trabajo, son practicas comunes dentro
de la industria de la construccion, ya
que se ha probado su mdxima
efectividad para evitar la suspension de

subterranea y aire)

(Aire) excavaciones, con la finalidad de
evitar la suspension de particulas. sedimentos, por lo que se espera
alcanzar el 100% de efectividad en la
medida propuesta
Preventiva Se verificard que la magquinaria que | Esta medida es una prdctica probada
entre en funcionamiento durante la | con gran eficacia durante el desarrollo
Prevenir derrames de | preparacién del sitio y construccién de | de un proyecto, de tal manera que si se
hidrocarburos las obras, cuente con los | cuenta con la correcta aplicacién de la
mantenimientos preventivos | misma, se puede alcanzar el 100% de
(Suelo, hidrologia | adecuados, lo cual se registrard en | efectividad.

bitacora; asi mismo, se revisard que
cada operador de maquinaria, cuente
con el equipo preventivo para la
contencién de derrames accidentales.

Mitigacién

Sellado del suelo y reduccién
de la superficie permeable.

Esta medida consiste en mantener el
50.47% del sitio del proyecto como
drea permeable.

Esta medida consiste en mantener

Las dreas permeables que propone el
proyecto, serdn respetadas como tales,
incluso durante la operacién del
proyecto, por lo que se garantiza que el
50.47% del sitio del proyecto serd

(Suelo e hidrologia | una superficie de 1055.06 m2 del sitio | permeable.
subterrdnea) del proyecto como drea de
conservacion. Las dreas de conservacion que propone
el proyecto, serdn respetadas como
tales, incluso durante la operacién del
proyecto, por lo que se garantizan
1055.06 m2 de dreas que podran fungir
e ™ :
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Tipo de Medida y etapa
de aplicaciéon. Impacto
ambiental suprimido
(Elemento del medio
beneficiado)

Medida propuesta

Eficacia de la medida

en la recarga de los acuiferos, en la
proteccién de los suelos y en
proporcionar sitios para el refugio,
alimentacién, y trdnsito de la fauna
silvestre.

Preventiva

Rreducir los impactos
ambientales sobre la fauna
silvestre dentro de la zona de
aprovechamiento,
particularmente de aquel
identificado como reduccién
y pérdida del habitat.

(Fauna silvestre)

Esta medida consiste en la ejecucion
del programa de rescate de fauna
silvestre que se anexa al presente
capitulo.

Con el rescate y reubicacion de la
fauna, se asegura su permanencia
dentro del | sistema ambiental, por lo
que no se verdn reducidas sus
poblaciones, ni habrd pérdida de
especies, da tal manera que se espera
alcanzar el 100% de efectividad en la
aplicacion de la medida.

Mitigacion

Estd enfocada a reducir el
efecto del impacto ambiental
identificado como pérdida del
habitat

(Flora silvestre)

Esta medida consiste la ejecucién del
programa de rescate de flora silvestre
que se anexa al presente capitulo

Con el rescate y reubicacién da la flora
silvestre, se asegura la permanencia del
recurso dentro del sistema ambiental a
nivel de especie, por lo que no se veran
eliminadas sus poblaciones, ni habrd
pérdidas de especies, da tal manera que
se espera alcanzar el 100% de
efectividad en la aplicacion de la
medida.

Mitigacion

Estd enfocada a evitar que el
impacto identificado como
pérdida  del suelo, se
manifieste  durante  las
actividades relacionadas con
el movimiento de tierras.

(Suelo)

Esta medida consiste en el retiro de la
capa de suelo fértil (sustrato con
materia  orgdnica) durante el
despalme; y su posterior resguardo,
previamente  cribado. para la
separacién de residuos vegetales y
pétreos.

La cantidad de materia orgdnica en una
comunidad vegetal, determina la
calidad del suelo y de los nutrientes que
éste contiene; lo cual acttia en beneficio
de la flora y la fauna que alberga; por lo
tanto, al reincorporar dicho material
dentro del mismo sitio, se estard
promoviendo su conservacién en
beneficio del medic ambiente, al
enriquecer las areas verdes
ajardinadas, por lo que se prevé
alcanzar el 100% de efectividad de la
medida.

Observaciones de esta Delegacion Federal: De acuerdo lo manifestado, la promovente indicé
que como medidas prevé la ejecuciéon del “programa de rescate de fauna silvestre, programa de
rescate de flora silvestre, programa integral de manejo de residuos sélidos y liquidos”, sin embargo
de la revision de la MIA-P, se advierte que dichos programas no fueron presentados, por lo que
esta Delegacién Federal mediante oficio 04/SGA/1069/17 de fecha 24 de julio de 2017, solicita
la presentacion de dicha informacion correspondiente a los programas antes mencionados, siendo
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gue dicha informacién no fue presentada por la promovente. En virtud de lo anterior y
atendiendo al principio precautorio, esta Delegacion Federal advierte que no se cuentan con
elementos técnicos que permitan garantizar el cumplimiento de las medidas de prevencién y
mitigacidn, propuestas por la promovente para llevar a cabo el proyecto.

8. ANALISIS JURIDICO.
XIV. Elarticulo 35, parrafo cuarto, fraccién Il de la LGEEPA establece a la letra que:

“Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitird debidamente fundada y
motivada, la resolucién correspondiente en la que podrd:
.
lil.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:
a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mds especies sean declaradas como
amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a una de dichas especies, 0

c) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto de los impactos
ambientales de la obra o actividad de que se trate.

El articulo 45, fracciéon Il del REIA establece a la letra que:

“Una vez concluida la evaluacién de la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria deberd emitir,
fundada y motivada, la resolucién correspondiente en la que podra:

(.)
lll. Negar la autorizacién en los términos de la fraccion il del Articulo 35 de la Ley.

XV. Que como resultado del andlisis y la evaluacion de la MIA-P presentada para el proyectoy
con base a los razonamientos técnicos y juridicos expuestos de manera fundada y motivada,
esta Delegacion Federal concluye que no es factible la autorizacién del proyecto, en virtud
de que éste no garantiza el cumplimiento con lo dispuesto en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Juarez, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014,
conforme a lo citado en el Considerando VIl inciso B, asi como por el hecho de que el uso
de suelo que pretende darse al predio por las obras y- actividades del proyecto, es
incompatible con el uso de suelo establecido por el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de poblacion Canciin 2014-2030, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Quintana Roo el 16 de octubre de 2014, conforme a lo citado en el
Considerando Vi inciso C.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacic?n
de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los articulos de la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que se citan a continuaci,c')n: articulo 4, que establece
que la Federacion ejercera sus atribuciones en materia de preservacion y‘rest'aluraaon del equnllb.rxo
ecolégico y la protecciéon al ambiente, de conformidad con la distnbucno'n de compe‘t/enoas
previstas en dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccnonlllr el
cual dispone que es facultad de la Federacion la aplicacion de los instrumentos de politica
ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacion de
las acciones para la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y fa proteccion al ambiente
que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal; en la fraccion X del mismo articulo que
dispone que es facultad de la Federacién la evaluacion del impacto ambiental de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone
que la Evaluacién del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables... y quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita en las
fracciones | al Xlll, requerfan previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental;
fraccidn IX del mismo articulo 28; en el articulo 35, primer parrafo, que dispone que una vez
presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de
evaluacién, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley,
su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo
en un plazo no mayor de diez dias; en el segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina
que para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetara a lo que establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo del mismo articulo
35, asi como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos del territorio, las
declaratorias de las areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables; Gltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispane que la resolucidén que emita la
Secretaria sélo se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate, y
fraccion 1l del mismo Articulo 35, que se refiere a que la Secretaria una vez evaluada la
manifestacion de impacto ambiental, emitira debidamente fundada y motivada la resolucién
correspondiente en la que podra negar las obras y actividades del proyecto; del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental que se citan a continuacién: articulo 2, que establece que
la aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se
definen diversos conceptos que aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en la
fraccion |, que dispone que compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las
resoluciones correspondientes para la realizacién de proyectos de obras o actividades a que se
refiere el presente reglamento, en la fraccion HI del mismo articulo 4 del Reglamento, el cual
determina que compete a la Secretaria solicitar la opinion de otras dependencias y de expertos en
fa materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental en sus diversas
modalidades; la fraccion VI del mismo articulo 4 que generaliza las competencias de la
Secretaria; articulo 5 inciso Q), en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que

\‘(‘>¢-0 ta - - % . . . o R - - N - .
S @ ;o* Ay, Insurgentes No. 445 Col Magisterial, Chetumal, CP. 77039, Guintana Roo, Moxico,
W A Tel: {(G19&3) 83 5

502 33 www . semarnat.gobamx
Pagina 44 de 47



DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
Subdelegacion de Gestidn para la Proteccién Ambiental y Recursos
Naturales

Unidad de Gestidén Ambiental

Departamento de Impacto y Riesgo Ambicntat

SEMARNAT

SEURETARIA DL
MEDIO AMBIINTE
¥ RECHRSOS NATURALES

OFICIO NUM.: 04/5GA/1853/717 09827

dispone la obligacién de los particulares para presentar ante la Secretarfa una Manifestacién de
Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacién del
proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacion; articulo 11, Gltimo
parrafo que indica los demdas casos en que la Manifestacién de Impacto Ambiental debera
presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre la informacion
que debe contener la Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo
24 que establece que la Secretaria podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluaciény en los
términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinién técnica de alguna
dependencia o Administracion Publica Federal; en los articulos 37 y 38 a través de los cuales
establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria respecto de la participacion publica y del
derecho a la Informacién, en los articulos 44, 45, fraccion ll, 46, 47, 48 y 49 del mismo
Reglamento a través de los cuales se establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria para
emitir la resolucién sobre la evaluacién del impacto ambiental del proyecto sometido a la
consideracién de esa autoridad por parte de la promovente; en el articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal que dispone que en el Reglamento Interior de
cada una de las Secretarias de Estado..., que serd expedido por el Presidente de la Republica, se
determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de la misma Ley
que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos que son
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales
destaca en su fraccion X! la relativa a la evaluacién y dictaminacién de las manifestaciones de
impacto ambiental; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo
2, el cual indica que la Ley se aplicara de manera supletoria a las diversas leyes administrativas;
articulo 3 que indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar fundado y
motivado; articulo 13, en el que se establece que la actuacion administrativa se desarrollara con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en el
articulo 16, fraccién X que dispone que la Administracién Pablica Federal en sus relaciones con
los particulares, tendra la obligacién de... dictar resolucién expresa sobre la peticion que le
formulen y que en este caso tal peticién se refiere a la evaluacién del impacto ambiental del
proyecto; lo establecido en el Programa De Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del
Golfo de México y Mar Caribe, publicado el 24 de noviembre de 2012, en el Diario Oficial de la
Federaci6n, el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, publicado el dia 27 de febrero de 2014 en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el Programa de Desarrolio Urbano del Centro de poblacion
Cancin 2014-2030, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el
16 de octubre de 2014; la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para
la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales
costeros en zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003;
el Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado en Periddico Oficial de la Federacion el 07
mayo de 2004 y el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER; de la Ley General
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de Vida Silvestre publicado el 1 de febrero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion; lo
establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012, en los
siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el estudio, planeacién y despacho de sus
asuntos, la Secretaria contara con los servicios pdblicos y unidades administrativas que se en listen
y en su fraccion XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que sefala que el
Secretario de la Secretaria de Proteccién al Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra delegar
sus funciones a los demas servidores publicos, articulo 38, primer parrafo, que establece que
la Secretarfa para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas contara con las
Delegaciones Federales en las entidades federativas en la circunscripcion territorial que a cada una
de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal y el
coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se
sefialan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIII, establece que los
Delegados Federales podréan suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les sean sefialados por delegacion; articulo 40 fraccién IX inciso ¢ que establece
entre otras, las atribuciones de las Delegaciones Federales para otorgar permisos, licencias,
autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o
extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada
su aplicacién en este caso y para este proyecto, esta Delegacién Federal en el ejercicio de sus
atribuciones, determina que el proyecto, objeto de la evaluacién que se dictamina con este
instrumento no es ambientalmente viable; por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccién lll, inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 45, fraccion i de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,  NEGAR LA
AUTORIZACION del proyecto denominado “Planta Procesadora de Pescados y Mariscos”,
con pretendida ubicacion en el Lote 04, de la Region 86, Supermanzana 86, Manzana 02, a la altura
del Kilometro 2, de la Carretera Puerto Judrez-Punta Sam, Cancdn, Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, promovido por el C. Adrian Candelero Hernandez en su caracter de gerente de
la Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera Litorales del Caribe, S.C. de R.L., por los
motivos que se sefalan en el Considerando XV en relacion con el Considerando VIl inciso B
'y Cy Considerando XHlI del presente resolutivo.

SEGUNDO - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién en materia
de Impacto Ambiental del proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 57 fraccién
| de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procediendo esta Delegacion Federal a
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archivar el expediente como asunto totalmente concluido para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO - Se le informa al C. Adrian Candelero Hernandez en su caracter de gerente de la
Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera Litorales del Caribe, S.C. de R.L., que tiene
a salvo sus derechos para ejercitar de nueva cuenta las acciones correspondientes para someter
al Procedimiento de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental en esta Delegacion Federal, un
proyecto que sujete la concepcién de su desarrollo a los lineamientos ambientales y legales que
en materia Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto, asi como atendiendo las razones
que fundamentan y motivan el presente acto administrativo.

CUARTO - Se hace del conocimiento al promovente, gue la presente resolucién emitida, con
motivo de la aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y las demas
previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada,
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacion
ante esta Delegacién Federal, quien en su caso, acordara su admision, y el otorgamiento o
denegacion de la suspensién del acto recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, 3, fracciéon XV, 83y 85
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

QUINTO - Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente resolucion.

SEXTO - Notificar al C. Adrian Candelero Hernandez en su caracter de gerente de |a Sociedad
Cooperativa de Produccion Pesquera Litorales del Caribe, S.C. de R.L., por alguno de los
medios legales previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo o al C. Jesis Angel Leonardo Sima Morales, autorizado
para oir y recibir notificaciones conforme el articulo 19 de la misma Ley.
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