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En acatamiento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que dispone que la evaluacion del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividazdes
que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que
en relacién a ello quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que _d;cho
lineamiento lista, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental
de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacién a que se
refiere el articulo 28 de dicha Ley. los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una
manifestacion de impacto ambiental.

Que en cumplimiento a las disposiciones citadas, el C.JORGE EDUARDO BARCLAY DEL ALAMO
en su calidad de Presidente del-consejo de Administracién de KSAVERS, S.A.P.lL DE C.v,,
sometié a evaluacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
a través de esta Delegacion Federal en Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Am.bkexjt’al
modalidad Particular (MIA-P) del proyecto “RESIDENCIAL KSAVERS” con pretendida upr_cacson
enlotes 7, 8 y12 dela manzana 005, calle Cahuama, entre Calle Coraly Calle Pulpo, Municipio de
Lazaro Cardenas, Quintana Roo (en lo sucesivo el proyecto). ‘

Asi mismo Y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el aytfculo 3, de, la Ley
Federal:de Procedimiento:Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el érgano
administrativo competente, siendo-esta Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, de la
“‘Secretaria de Medio/Ambiente y'Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en
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definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A-Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No incluye actividad
altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se refiere a una: superficie situada
dentro de la derarcaciéon geogrdfica correspondiente al estado de Quintana Reo, por
cncontrarse en el Municipio de Lazaro Cardenas; lo anterior en términos de o dispuesto por el
articulo 38 primer parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT, pubhcado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, en relacién con los articulos 42 fracciéon |, 43
v45dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se determinan
los Estados que comprenden la Federacnon especificandose los limites y extensién territorial de
dichas entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende: ... fraccidn . El de las partes integrantes de la Federacion; Articulo 43. Las partes
n uegrantes de la Federacion son los Estados de..., Quintana Roo,..Articulo 45. Los Estados de la
Federaciéon conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre gue no haya

cm‘ icultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articules 17, 26,
32 bis fraccion VIl y XXXIX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, los articulos
39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al frente de cada Delegacién
Federal estard un Delegado gque serd nombrado por el Secretario; el articulo 19 del mismo
Reglamento el cual en su fraccién XXIlI, que sefiala que se podrén suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos gue les sean sefalados por delegacidn,
encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo: sentido, el articulo 40, fraccion IX,
inciso c) del Reglamento en.comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales
para evaluary resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en
su modalidad particular, articulo 84, que sefiala que por ausencias temporales o definitivas del
titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores plblicos de
la jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de la unidad; como
es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roo, conforme oficio delegatorio niumero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacién Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.en el Estado de Quintana Roo, analizé la documentacién
de la MIA-P, del proyecto “RESIDENCIAL KSAVERS” con pretendida ubicacién en lotes 7,8y 12
de la manzana 005, calle Cahuama, entre Calle Coral y Calle Pulpo, Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo, promovido por el C. JORGE EDUARDO BARCLAY DEL ALAMO en su
calidad de Presidente del consejo de Administracién de KSAVERS, SAPI DE C.V,, (en lo
sucesivo la promovente), v

RESULTANDO:
I.  Que el12 de noviembre de 2018 fue recibido en esta Delegacién Federal el escrito de misma

fecha, mediante el cual el C. JORGE EDUARDO BARCLAY DEL ALAMO en su calidad de
Dres:dente del consejo de Administracién de KSAVERS, S.A.P.l. DE C.V,, ingresd la MIA-P
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del proyecto “RESIDENCIAL KSAVERS” con pretendida ubicacién en lotes 7,8y 12 de la
manzana 005, calle Cahuama, entre Calle Coral y Calle Pulpo, Municipio de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo, para ser sometida al Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental,
asignandole la clave 23QR2018TD162.

H. Que el 15 de noviembre de2018, en cumplimiento alo establecido.en el articulo 34, fraccion
l, de la LGEEPA, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental ensu Gaceta Ecolégica, y en acatamiento a lo que establece
el articulo 37 de su Reglamentoen Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), esta
Secretaria publico a través de la separata nimero DGIRA/062/18, el listado de proyectos
ingresados al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental (PEIA) en el
periodo del 08 al 14 de noviembre de 2018 dentro de los cuales se incluyd el proyecto que
presentd la promovente para que esta Delegacién Federal, en uso de las atribuciones que
le confiere el articulo 40 fracecidnh Xl, inciso ¢ del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera
inicio al PEIA.

Hl. Que el 21 de noviembre de 2018, se recibid en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 20
de noviembre de 2018; a través del.cual la promovente presentd la publicacion del extracto
del proyecto en el periédico “Novedades Quintana Roo” de fecha 17 de noviembre de 2018,
de acuerdo a lo-establecido enel articulo 34 de la LGEEPA.

IV. Que el 22 de noviembre de 2018, se recibiden esta Delegacién Federal el escrito de fecha del
21 de nhoviembre de 2018, a través del cual un miembro de la comunidad afectada del
Municipio de Lazaro Cardenas, solicitd la consulta publica y disposicién al publico de la MIA-
P del'pi—'c'syeeto de acuerdocon lo establecido en los articulos 34 de la LGEEPA Y 40 del REIA.

V. Que ei ~28» de novxembre de 2@78 esta Delegac:on Federal emitié el oﬁcxo ndmero

&LFPA) se aperc;bi@ a ia promovente para que presentara
del analls;s de la MIA—P del proyecto para integrar el

- sinfecha, co’rﬂ el cual desahogo la prevenc:on reahzada medlante el oficio O4/SGA/2546/}8 de
fecha 28 de novxem bre de 2018

CONSIDERANDO:

I . Que el 28 de noviembre de 2018, esta Delegacién Federal emitié el oficio numero

. 04/SGA/2546/18 a través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de
-Procedimiento Administrativo, se apercibio a la promovente para que presentara Io
siguiente:.
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A?. El sitio del proyecto ha perdido la cobertura vegetal origingl, manifestando la promovente en jo pdgina

71 del Copitulo I dela MIA-P fo siguiente:

“ _ef predio donde se pretende desarrollar el proyecto presenta condiciones de impactos previos por
actividades antropogénicas y naturales por fo que se encuentra solamente cublerto de vegetacion
herbdcea y arbustiva dominado por malezas y especimenes de rapidé crecimiento, cdrece de
vegetacién de duna costerda debido a ld influencia de-espigones que colocaron en ja costa hacic &l
noroeste del predio comoise puede apreciaren lafigure 4, situacion qué: hae venido generagndo gue
la playa se erosione, porlo tanto, la etapa-de preparacion del sitio contempla la eliminacion de
la vegetacién herbdcea y arbustiva. La totalidad de esta vegetacion existente en el predio serd
eliminada y enviada a un vertedere autorizado.

Por otro lado, como parte-de la descripciondél sistema arhbiental, o promovente realizé un-andlisis
retrospectivo del sistemgd ambientol y sitio del proyecto a través de las siguientes imdgenes de
satélite en fa gue se observan cambios progresives de la-vegetacién existente (Ver p 5 o 7,-Capitulo
IV, MIA-P:
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Taly como lo declara lamisma promovente, a partir de lasimdgenes dnteriores seobserva gquecomo
un hecho evidente la pérdida de vegetacion entre-6l ario 2009:al 2013, por lo que el sitio detuaimente
se encuentrd dominado por elestrato herbdced coni ld presenicia de zacate cadillo o Mul {Cenchrus
echmot_us); pasto salado (Distichlis spicota), pasto estrelld o zacate egip,cié {Dactyloctenium
oegyptium) esta dftima en la lista de especies exdticas invasoras conforme el:Acuerdo porel que se
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determf{)fw Ia Lista dg {as Especies Exoticas para México publicada en el Diario Oficial de la
Federacicn. el 07 ‘de »d;c:embre e 2016; aslcomo 2 ejemplares de palma chit (Thrinox radiata),
Vterd?lago de playa (Sesuvitum portulacastrumi; TSuuiche o Guamichil (Pithecellobium dulce), entre
otras’,

En las siguientes imdgenes se observan las condiciones del sitio-del proyecto (p 20, MIA-P):

Estado actual del sitio del prayecto: o) Herbdceas preserites enia mayor partedel predio, en laimagen se gprecianindividuos de D.spicata
[pasto solado). B} Vistde loesquing sureste, donde se-observan.dos individuos de T. radiata {palma chit)

Robustece lo.anterior, que el sitio corresponde a.una zona RAMSAR- 1360 Convencién de humedales®;
un Area de Importancid pard o Conservacion de Jas Aves [AICAF y la capa de uso de suelo y
vegetacion, Serie IV del INEGI (2010) el sitio del proyecto incide en su totalidad en el grupo de
vegetacién hidrdfila de manglar con vegetacion secundaria, tal y como se observaa continuacion®:

. Dadas las declaraciones realizadas por la promovente, se tiene el reconocimiento del hecho de lo
_ pérdida de vegetacion forestal con consecuencias juridicas para la promovente; toda vez que

1o L wver . plataforma del ‘ INEG]
ht‘tp//ggia.inegi.org’.m)'dmdmé/"?x?:bGFOQjlegfU&:NTUB’EvabjbtODcuM%kyNTkséjoxNst@mMxMTF;zZXJQGWprKNBYSVzcﬂV: ~
2 e ,http,y’/g_is-vieWer;sem'dfhatcj‘gb‘mx/dgl(cdciones[ugd;qe/#dpp:@dc;&;ézb?iseIecte_df ndex=0&fe0a-selectedIndex=089543-

selectedindex=086989:selectedindex=084b45-selectedindex=08a18¢-selectedindex=0}

3 httpi/fconabioweb.conablo.gob.amx/aicas/doctos/SEx42:htm]

4 Sistema: de:s nfermacion - igéograficd.. ~parg - g Evalugeion ‘del Impacto
© httpy/idpas.sermnarnotgobmx/SIGEIASeSPUBLICO/BOS/Bos.php#

Ambiental (SIORE].
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‘conforme elarticule28 inciso Vi de lo.LGEEPA y«‘Simciso.'O) fraccion 1) tel Reglamento de la LGEEPA
en materia de Evaluacién del impacto-Ambiental (REIA) se requiere de previa dutorizacion para
llevar o cabo el carmibio de uso de suelo de'dreas forestales, asi como en selvas y-zonas:-Gridas:

“Articulo 28. {..) quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, N
requerirdn. previamente la auterizacion en mditeria de impuocto ambiental deia Secretaria:

VIl Cambios de uso de suelode dreas forestales; asi comoen selvas y-zzjnasaric_/qs...".

“articulo 5.- Quienes pretendan levar o ¢gbo algung: de las siguientes obras 0. actividddes
requerirdn previamente la autorizacion de lar-Secretarfa enrmdteria de impacto ambiental:

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVAS Y ZONAS
ARIDAS: T

| Cambio de uso del suelo para actividades agropecudrias, acuicolas, de désarrollo inrmobiliario,
de infraestructura urbana; de vias genergles.de comuhicacion o pard el establecimiento de
instalaciones comerciales; industriales. o de servicios en predios con vegetacion forestal, con
excepcion de ld construccion de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones:
comerciales o de'servicios en predios.menores a 1000 metros cuadrados, cuando su construccion
no implique el derribo de arbolade.-en una superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la
eliminacion o fragmentdcién del habitat de ejempldres de flora o fauna sujetos:a-un régimen de
proteccidn especial de conformidad con las normias oficiales mexicanas y otros instrumentos
Juridicos aplicables;

Il Cambio de uso del suelo de dreas forestales-a cualyquier otro wso, con excepdion de las
actividades ogropecuarias de autoconsurmo familiar, queé se realicen en predios con pendientes
inferiores al cinco- por ciento, cuando no impliquen 1o agregacidn ni el desmonte de mads del
veinte por ciento de la supetficie total y ésta no rebase 2 hectdreas en zonas templadas y 5 en
zonds aridas, y '

/il Los demds cambios de uso del suelo, -en terfrenos o dreas con- uso de suelo forestal, con
excepcién de la modificacion de suelos ‘agricolas o pecuarios en forestales, agroforestales o
silvopastoriles, mediante la utilizacién de especies nativas...” ‘

En consecuencio, lo promovente deberd justificar Id- ausentia de vegetacion forestal en el sitio,
acreditando en su caso, medianté-algin medio.de prueba legal de los.sefialadoes.en-el articulo 93 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que la remocién de vegetacién cuenta con previg
qutorizacidn en materia-de impacte ambiental o guenorequird de-la mismao; o.bien, que habiéndola
requerido hayon sido construitias sin contér con la tmisma; debiendo presentar la. Resolucion del
procedimiento administrativo instaurade por PROFEPA...”

i Que el 13 de diciembre del 2018, la promovente ingresd a esta Delegacion Federal el escrito
sin fecha, con el cual se desahogé la prevencion realizada mediante el oficio 04/SGA/2546/18
de fecha 28 de noviembre de 2018, indicando losiguiente: ’

Wy
)

Al respecto, y derivado de la afirmacién-realizada por-esa auteridad per medio de la cual establece gue

en el sitio del proyecto se llevd d cabo-lo remocidn de vegetacion, y qlese deberd justificarsu dusencia‘
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por lo gue de-acuerdo d lo'establecido en los articilos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y i
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 5% de su Reglomento en materia de evaluacién de impacto
ambiental, dichas actividades requieren de previa autorizacion en materia de impacto ambiental en
virtud del cambio de uso de suelo. Lo anterior, a partir de que en la MIA-P se sefialé que el predio del
proyecto no presentd vegetacion conservade al haber sido afectada previamente por actividades
antropogénicas’ y eventos de erosion costera y que el mismo se encuentra totalmente desmontado; me
permitosefialarlo siguiente: '

Esta gutoridgd-infirid & portir de la.interpretdeion realizada oo manifestadoe por mirepresentada en los
capitulos Il 'y IV de ld MIA-P.ingresada,.Gue la - misma realizé el eambio de uso de suelo del predio en el
cual pretende desarrolldrse ef jpnyec%o, por lo que solichd’ lo aqutoridad, exencion o resolucion
correspondiente emitida por ia PROFEPA.

Al respecto; me permito precisar-que de la-intefpretacidn y andlisis integral que se realice a lo serialado
a lo ldrgo de la MIA-B, esa-altoridad podra advertirque el predio se-encuentra inmerso en un drea que-
ha sido imipactada previamente por actividades ahtropodénicds derivadas de diversas actividades
humanas, toda vez que ef mismo se encuentra enclavado en una zona turistico- urbana; por lo que el
paisaje- turistico- ufbano, se encuentia fuertemente influenciado por hotéles, villas, servicios turisticos,
comercios, etc. ,

Aunado o fo anterior, se omitié considerar lo sefialado en el Capitulo Vil.11 denominado Prondsticos
Amibientales, en el cual se especificd que a partir de la cercania que-se tiene con los hoteles, vil/qs v
residencias, el predio ha sidoobjeto del transito de personas y vehiculos; propiciando tal circunstancia o
que el mismo tienda a convertirse en un terreno baldio, y que dichas actividades, gjenas a mi
representada, han dado pase dl crecimiento de especies herbdceds y/o arbustivas de rdpido crecimiento,
principalmente malezas.

Es decir, a partirdel ecosisternaen el que se encuentra inmerso €l predio y de las actividades que a su
alrededor y - través de élse desdrrollan por personas a mi representadd (considerando la naturaleza del
‘mismoj;es queenla MIA-P sesefialé que el predio donde se desarrollard el proyecto presenta evxdepczas
de alterdciones previas, debidas acausas antropogénicasy naturales, asi como.que mds del 90 por ciento
de su'superficie presenta vegetacion herbdcen:

Es por lo anterior, que solicito se considere que resulta correcto sefialar que 9/ dreq sujeta al
procedimiento ha sido impactada presumiblerente por deciones antropogénicas; sin que tal
madnifestacion lleve implicito un reconocimiento por parte de mi representada de haber realizado jas
actividades de cdmbio de use de stieloque sefiald la unidad ddministrativa a su cargo.

Ahora bien; deberd considerarse que la aseveracion de remocién de vegetacidn se realizé c;onszderando
“come prueba determincante para.calificarel cambio de.uso de suelo, las imdgenes propgrc;gnoda; enla
“MIA-P, cuondode las mismas no se evidencia el retiro de la vegetacion dentro del predio; sino mds bien
“un menoéscabo’ progresivo de ‘la vegetacion existente en el mismo, derivado de las actividades que
“realizan térceros alrededor.y a través.de él que fueran referidas con anterioridad. Auqqdo a que las
fotografias no resultan ser el medio idéneo para calificar la naturaleza, condicionesy actividades que se
han realizado el predio en comento.
En esteorden:de ideas, si bien el drea'en la que se pretende ubicarse el proyecto se encuentrd dentro .c’/e
un sitic RAMSAR, esa autoridad paso desapercibido que dentro del predio no se-ha realizado la remocion
de vegetacion éiguna que seencuertre protegida por la legislacion qmbientol, tratado o norma ongfa/
mexicana:tal y cormno se desprende de la.informacion presentada en fa MIA-P, en la cual se manifesto:

1 Que el proyecto er ninguna de sus etapas contempla el oprovechamiento de flora y fauna
“silvestre: por el ‘contrario; se contempla una supetficie de drea verde/ajardinada provista de
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vegetacién nativa de la region, conla finalidad de conservar el poisaje caracteristico de la zena,
generando reservorios de CO3 y.credceion de habitats para-la fauna de lazona.

2. El predio se encuentra en la subzohd deasentami_édtds.hum‘cnos de }-I:o!tw‘qg; por-lo que ha sido
previarenteimpactado por actividades anropogénicasy poreventos climdticos previos. De tales
circunstancias es gque catéce de vegetacién de dung costery, encontrandose dominado. por
vegetacién herbdcea y arbustiva de tipo maleza. En el predio se encuentran rin'divid_uos_ de pdlmo‘
chit (Thrinax radiata), fos cuales serdn inicorporados al proyecto dentro de Ia_s dreas gjardinadas
y zongs verdes. S ’ :

No obstante, lo manifestado, solicito que en el dmbito de sus atribuciones, realice reporte de Visita
Técnica de Verificacién y reporte Técnhico de reconocirmiento del sitio, d través del cual se cerciore que lo
manifestado en la MIA-P por parte de mi representada-corresponde a fo.que efectivamernite se encuentrd
en el predio en donde se ubica el predio (superficie y:tipo de vegetacion forestal que se pretende afectar):
Lo anterior, a fin de-que cuente con elementos objetivos que le-permitan determinar si se realizé o no el
cambio de uso de suelo o que se-alude.

Es decir que a partir de dicha visita se cuente con elementos de conviecion y valor probatorio pleno que
permitan determinar que la pérdida de cobertura vegetal fue gradudl y derivado. de actividades
antropogénicas; por lo que el predio en el gue pretende redlizarse el proyeecto no requiere de la
autorizacién en materia de impacto ambiental que fuera solicitada. Lo anterior en términos del articulo
40 del Reglamento Interior de la Secretariay Medio Ambientey Recursos Naturales.el cual dispone:

SEMARNAT ARTICULO 40. Lasdelegaciones federales tendrdn las atribuciones siguientes, dentro
de su-circunscripcion territorial:

XXXI. Realizar la evaludcion de: los oprovechamieritos: dé recursos forestales maderables y no
maderables, plantaciones forestales comerciales y centro de almacenamiento y transformacion
de muditerias primas forestales, cambio de uso de suelo solicitado por particulares; modificaciones
o cancelociones de los. programds de muanejo forestal, refrendos.y dutorizaciones automdticas de
aprovechamiento, y efectuar los notificaciones en los terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal relativas a la sanidad forestal; :

XXXVIl. Realizar en apoyo de la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, a solicitud
expresd ds ésta, la visita técnica ysolicitarla opinidn:del Corisefo Estatal Forestal respecto-de las
solicitudes en materia forestal y de suelos, asi-como elaborar el informe correspondiente, en
aquellos casos en que el trdmite cofrespondiente competo o dichd Direccidn Genergl:

Aunado a lo antetjor; solicito que en ejercicio de sus facultades, sea.solicitado o la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente y comisicn Nacional de Areas Naturales Protegidas se pronuncien al respecto,
y emitan lg opinién cofrespondierite en lo gue se indigue si‘en €l predio se realizé el edmbio de uso de
suelo, o si la pérdida de vegetacion ocurrié de forma gradual derivado de las actividades antropogénicas

que se desarrollan en el drea en la que se pretende realizar el proyecto; lo anterior toda vez que el
Reglamento Interior-antes citado sefiala: '

PROFEPA

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente estard a cargo de.un Procurador
ytendra las facultades siguientes:

Vil. Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacién de intereses entre particulares y en
sus felacropes con las autoridades, en asuntos derivados del ejercicio de Jas disposiciones
Juridicas oplicables en lds mdterias competencia de la.Secretarica; (\

Magsterial, Chetumal G, 72035 O
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1X {\{epdefr las solicitudes respecto de lo formulacién de dictémenes técnicos de doios o
perjuicios ecasionados pol'infraceiones d fa noermatividad ambiental;

ARTICULO 59. La Direccién General de Inspeccién y Vigilancia Forestal tendrd las atribuciones
siguientes:

X Inspeccionar; verificar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan
los camibios de uso del suelo en ferrenos forestales; [os programas de manejo forestal, asi como
lo: relativo. al registro v desairollo de actividadeés ‘de dprovechamiento de recursos forestales
maderables y no maderables, centros de -almacenamiento o transformacién; asi como el
transporte-de materias primas forestales, productos.y subproductos;

CONANP

ARTICULO 79. Las Dirécciones Regionales se-establecerdn, de conformidad con las disposiciones
Juridicas- aplicables, en el ‘domicilio: 'y con la circunscripcion territorial que determine el
Comisionado Naciongl medicnte gcuérdo glie se publigue en el Diario Oficial de la Federacion.
Dichas Direcciones Regionales tendrdn las atribuciones siguientes:

IX. Emitir los dictdmenes técnicos y opiniones que correspondan a la Comision, conforme a jas
disposiciones juridicas aplicables, que le soliciten las unidades administrativas de la Secretaria
dentro de los procedimientos para el otorgamiento de las autorizaciones, pPermisos vy
concesiones en materia de impacto ambiental, forestal, zona federal maritimo terrestre, vida
silvestre, cambio de uso del suelo en terrenos forestales y cualquier otra relativa a las dreas
naturales protegidas de la.region desu competéricia’

No obstante; lo sefialddo con anterioridad, me permito manifestar que esa Autoridad al emitir el oficio
nimero 04/SCA/Z546/18 06007, redlizd sin elementos de:conviccidn. la-évaluacién del proyecto, pues no
llevé a cabo la visita. técnica correspondiente ni- contd con la opinién técnica de ninguna autoridad;
supuestos de los cuales se podria desprender que seredlizé el cambio de uso de suelo sin contar con la
autorizacion caorrespondiente:

Es decir, esa autoridad ha concluide que mi representada viold la politica ambiental de caracter
preventivo que representa el procedimiento en-materia de evaluacién del impacto-armbiental, sin haber
agotado el procedimiento disptesto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Amblente; el cual s& Citd pard su pronta referencia:

LEY

“ARTICULO 35.-

Una® vez " presentada “la manifestacion de impdcto ambiental, lo Secretaria iniciard el
procedimiento de evaluacion, para locual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades

previstas en.esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables, ¢ integrord
¢l expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

torizacion de las obras.y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
lo 'q'u\ej establezcan fos ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de
rband'y de ordergmiento'ecoldgico def territorio, las declaratorias de dreas naturales
‘las demds disposiciones juridicas que resulten aplicables.

sinians Boo, SMenod,
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Asimismo, para la autorizacién a que se refiere este articulo, la Secretaria deberd evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en el o fos ecosistemas de que se trofe,
considerando el conjunto de elementos que los conforman y no uniicamente los recursos que,

en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion...

REGLAMENTO

Articulo 24.- La Secretaria podrd solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y en los
términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; la opinién técnica de
alguna dependencia o entidad de la Administracién Pablica Federal, cuando por-el tipo de
obra o actividad asi se requiera. :

Asimismo, la Secretaria podrd consultar a grupos de expertos cuando por la complejidad o
especialidad de las circunstancias de gjecucion y desarrollo se estime que sus opiniones pueden
proveer de mejores elementos pard la formulacion de lg resolucion correspondiente; en esté caso,
notificard al promovente los propdsitos de la consulta y le remitird ung copid de las opinjones
recibidas para que éste, durante el procedimiento, manifieste lo que g su derechc convenga.

L a Secretaria deberd mantener, af momento de realizar la-consulta, la reserva’a que se refiere el
articulo 37 de este reglamento.

Por lo anteriormente expuesto g Usted gtentamente solicits;

Segundo. Realizor la visita técnica solicitada y solicitar en el dmbito de sus atribuciones Jas
opiniones téchicdsa que se hace referencia..”.

Delegacion Federal an el estado de Quintana Ro

2 19 Unidad de Gestidn Ambi

i

o

iil. Que de acuerdo a la manifestado por la promovente en el CONSIDERANDO que antecede,
esta Delegacion Federal tiene las siguientes observaciones: ‘

1

Dérdida de vegetacidon en el predio

La promovente manifestd lo siguiente en relacion con la ausencia de vegetacion

forestal:

)

Al respecto, y derivado de lg ofirmacion realizadd por esa-qutoridad por medio de la cual establece
que en el sitio del proyecto se llevd a cabo la remocion de vegetacion, y que se.deberd justificar su
ausencia.. Lo anterior, a partir de que enla MIA-P se sefialo que ef predio del proyecto no presenta
vegetacion conservado al -haber sido afectada previomente por actividades antropogénicas y
eventos de erosién costera y que el mismo.se encuentra totalmente-desmontado...

Esta autoridad infirio a partir de la interpretacion realizada a lo manifestado por mi-representada
en los capitulos Il y IV de la MIA-P ingresada; que la misma realizé el cambio de uso de suelo del
predio en el cual pretende desarrollarse el proyecto, por lo que solicité la autoridad, exencién o
resolucion correspondiente emitida por o PROFEPA ... ‘ ’

Aunqdo a lo-anterior, se omitié considerar lo sefialado en el Capitulo ViLLl denominade Brondsticos
Amp;entq/es, en el cual se especificé que a partir de la cercania que se tiene con los hoteles, villas

rgs;dencxos,' el predio ha sido objeto del trdnsito de personas y vehiculos: -propiciaf%do tc??
circunstoncia a que el mismo tienda a convertirse en.un terreno baldio, y que d"fchos‘ actividades

boGhatumal, O, 77008, Gointans Ron, Maxico
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gjenasa mi representada, han dado paso al crecimiento de especies herbdceas y/o arbustivas de
rapido crecimiento, principalmente malezos ...

Esdecir, a partirdel ecosistema en el guese encuentra inmerso el predioy de las actividades gue a
Es por lo anterior, ue solicito se considere que resulta correcto sefialar que el drea sujeta af
procedimiento ha sido impactada presumiblemente por deciones antropoggnicas; sin que tal
manifestacicn fleve. implicito-un receonocimiento por parte:de mi representada de haber realizado
las actividades de cambio de uso de suelo que sendla lo uridad administrativa o su cargo.

Ahora bien, deberd considerarse que la aseveracién dé remocion de vegetacion se realizé
considerando como prueba determinante parg calificar el cambio de use de suelo, las imdgenes
proporcionadas-enia MIA-P, cuandao de lasmismas no seevidericia el retiro de Ia vegetacion dentro
del predio; sino mds-bienun'menocscabo progresivo dela vegetacicn existente en el mismo, derivado
de los actividades :que reglizan terceros alrededor y a través de él que fueran referidas con
anterioridad. Aunado o que las fotografias no resultan ser el medio idoneo para calificar I
naturaleza, condiciones y-actividddes que se han realizado el predio en cormento..”

Al respecto se tiene lo siguiente:

a) Deacuerdoalacaracterizacion vegetal realizada (Capitulo IV, MIA-P) el sitio del proyecto, actualmente
se encuentra dominado por &l estrato herbiceo con la presencia de zacate cadillo o Mul {Cenchrus
echingtus)y paste salado (Distichlis spicata), pasto estrella o zacate egipcio (Dactyloctenium
aegyptitim) esta Gltima eh la lista de-especies exdticas invasoras conforme el Acuerdo por el que se
determina la Lista de las Especies Exéticas para México publicada en el DiarioOficial de la Federacion
el'07 de diciembre de 2016; asi como 2 ejemplares de palma chit (Thrinax radiata), Verdolaga de playa
(Sesuviurm portulacastrum); TSuuiche o Guamidchil (Pithecellobium dulce), entre otras®. La
promovente presente en la MIA-P |gs siguientes imagenes del sitio (p 20):

Lo L RAE B E
tio del Broye a}HerbBace esentéseryla
{paste sa!ado) B):Vista dedla: ‘Bsquinasuréste; dohde seobservan-dos maw;duos de T radiato {palma chiy

1Ver plataforma del \NEG] ,
httpj/gana inegi. org mx/mdmeﬁv~ bGFOOj leJUxNTUBLvabJotODcuMzkyNTkse;oxNstOmM»(MTFZZXJZaWprBNSYB\/m Jy=

& B, BAexing,
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b) Por otro lado, como parte de la descripcién del sisterna ambiental, la promovente realizd la
CARACTERIZACION Y ANALISIS RETROSPECTIVO DE LA CALIDAD AMBIENTAL DEL SISTEMA
AMBIENTAL (Capitulo 1V, MIA-P) con lo cual, la promovente de manera manifiesta-afirmaque:

; el predio se encuentran en un drea que ha side impactada

urbana; por lo que el poisaje se encuentra fuertemente influenciado por hoteles, villas, servicios
turisticos, comercios, et

A partir de la cercania quese tiene.con Jos hoteles, villas .y residencias, el predio ha sido objeto
del trdnsito de personas y vehiculos propiciando que el mismo tienda a convertirse en un
terreno baldio en el que se ha favorecido el crecimiento de especies herbdceas. y/o
arbustivas de rdpido crecimiento, principalmente malezas.

__se observa un cambio progresivo de la vegetacion existente en el mismo, derivado de
acciones climdticas y antropogénicas...”.

Es asi que conforme las coordenadas UTM, WGS .84, Zoha16'N presentadas por la promovente (Capitulo
Il, MIA-P), se llevé a cabo el anglisis espacial a través del Sistema de informacion Geografica para la
Evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA)® plataforma de la SEMARNAT desarrollada por la
Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental conla Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA); obteniendo la siguiente imagen de ubicacion delsitio del proyecto: ’

R TR Ry

Ubicacion del predio a'traves de la plataforma del SIGEIA (Datosde mapas ©2019 Google Irtdgenes © DigitalGlobe)

sorainatogobhasioeisfasioeis
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Unavez hecho loariterior, se obtuve el archivo de ubicacion del poligono donde se pretende desplantar
el proyecto en formato kim [Coogle Earth®), integrando las imagenes de satélite
(_lmgge@208Dig_jtalGlob&e) yvisualizando las imagenes satelitales a través del CGoogle Earth Pro (fecha
de imagenes 3/28/2005, 2/7/2013 y 2/13/2017), donde es un hecho notorio”; susceptible de servalorado
por_esta. Delegacién Federal, el cambio en la estructura vegetal del sitio del proyecto y predios
colindantes ubicados dentrs de un drea natural protegida, advirtiendo que para el afio 2013 el predio
perdié su cobertura vegetal derivado del proceso de urbanizacién en la zona (dadas las caracteristicas
d:e,las‘geem'etm'afs); resultandosen las condiciones vegetales del predio manifestadasen la MIA-P, locual
queda de manifiesto en las siguientes' imdgenes (antes descritas), ¢onsideradas por la misma
promoventeé para ladescripcion:del sistera ambiental y sefalamiento de la problematica ambiental:

lzquierda. imagen cartograficascon la ubicacién del sitic.donde se pretende desplantar el proyecto, én ia

que sg observacomoun hechonotorio la‘presenciade vegetacion ylas condiciones de la estructura
vegetal para el afo200 ha-deimagen: 3/28/2005) Derecho. De. manera posterior en el aho 2017 ios
cambiosy.-pérdida devegetaciénaen el sitiodel proyectoyasi como lotes.colindantes {Fechade la imagern:
. 2413/2017) producto del procesoe de urbanizacion,

7 Tipo de Tesis: Aislada it
Fuenitessemuanorio Judicialdelo FederacionysuQ
Libro XXV, Noviembre-de 2013, Toro 2.

informaticas.constituyen un hecho notorio porformar parte de! conocimiento piblict:
Lidicial, deconformiddd comelarticulo g8.del Cédigo Federai de Procedimientos Civiie
3! I ji cicr :de persorias morales, estcblecimiantos mercantites, domicifios y en geneit

forma porte de la-cultorg nermal de sectores especificos de la sociedod dependiendc del tipo d
e si-bienno.es posible afirmarque esainformacion se ericuentro-al aglcance de todos los sectores de la sociedad, )
narsi poreltipo dedatos unhecho forma parte de d cultura horrial de un-sector.de ko sociedad y pueda ser considerad
consecueritemente, vaiorado en ung-decision judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, ne oo
lenotorledad, accesibilidad, aceptocién eimparciolidad de este conocim iento. Por tanto, alcontenid
de ung de lgs partes'en cuglquier Juiclo, puede ser tomado comao prueha plena, o menos quaiaay

insurgdntes Nel 445, Col. plagitterial, Chetgmal G2 FEORG Cadotm
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Imogen ca rtograf“ ca'con la:Ubicacidnidel sitio' doridese pretende despi ntarel proye to.
nla que se observa como-un hechonotorio los cambios entla estructura vegetal (Facha deirmagen: 213207)

c) Robustece lo anterior, que al smo corresponde a una zor}a RAMSAR- 1360 Convenoon de humedai 58'

& LSugganiade ssERaEe
S e ey
g§ i Tt

BLerey o,

Ubicacion del proyecto en la.capa de Usode suelo-Série ¥, dél INEG! (2013) gn eltipo devegetacion secundaria arbéreade manglar
(VSANM, Grupo de vegetacion hifrofila

o . 4
2 nttpylgisviewersemarnat.gob. mx/aphcacxones/uga 08/ app—ssdc&lfszseleétedlndexio;&feoa-selectedlndex='0&9543~selettedlndex=0&6989- \

selectedindex=0&4b4S-selectedindex=08&a18¢-selectedindex=0)
o hittpsy//mapas.sermarnat.gob.mx/sigeia/#/sigeia

10'Sistemna de informacion géografica para la Evaluacionidel lmpacto Ambiental {SIORE]. https//mabassemarnat gob. mx/sigeia/#fsigeia

Cheﬁgzmai..ﬁf TIO%E, ¢
wWwwigoh mx/s emamat

. ty e g
0% 1% go 2%




2019

R e

LECHETARIL 8 MEBIO somigeys R
MUAROZAPAYA

¥ RECURNAS NAYURALEN

i SEMARNAT |

N
OFICIO NUM.: 04/SGA/0152/19 0657

Dadas las‘declaraciones realizadas por la promovente, se tiene el reconocimiento del
hecho de la pérdida de vegetacién forestal; y conforme el articulo 28 inciso Vil de la
LGEEPA y 5 inciso O fraccion ) del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA) se requiere de previa autorizacién para
llevar a cabo el cambio de uso de suele de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas:

“Articuio 28. [..) quienes pretendan:lievar o cabo dlging de lds sigiiéntes obras o actividades,
requerirén previomentela autorizacion en materia de impacto.gmbientdl de la Secretaria:

V. Cambios-de uso de suelo de dreas forestales; asi como en selvas.y zohas dridas...”.

“‘Articulo 5.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades
requerirdn previdmente la gutorizacion defa Secretaria en materia de impacto ambiental:

O"t

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASIi COMO EN SELVAS Y ZONAS
ARIDAS:

1. Cambio de uso del suelo para-actividades agropecuarids, acuicolas, de desarrollo inmobiliario,
de infragstructura aurbana; de vids generdles de comunicgeién o para el establecimiento de
instalaciones comerciales, industridles o de servicios-en predios con vegetacion forestal, con
excepcion de o construccion de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones
comerciales o de servicios en predios mmenores g T000 metros cuadrados, cuando su
construccién no impligue el dérribo” de grbolade en uUna superficie mayor ¢ 500 metros
cuadrados, o la elim?naciého‘fragmentadén del hobitatde gjemplares de flora ofaunc sujetos
o unrégimen de proteccion especial de conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros
instrurmentosjuridicos aplicables;

Il. Cambio de uso-del suelo de dreas forestales a cualquier otro uso, con excepcion de las
actividades dgropecuarias de auitoconsumo familiar, que serealicen en predios con pendientes
inferiores al cinco-por ciento, cuando no impliquen la dgregacion ni el desmonte de mds del
veinte por:ciento dela supérficie total y 8sta norebase 2 hectdreas en zonas templadasy 5 en
‘zonas aridas, y-

1. Los demds. cambios de usg del suéle, eén ‘terrenos o dreqs-corn uso de suelo forestal, con
excepcion dela modificacion de suelos-agricolas o pecuanos e forestales, agroforestales o
silvopastoriles, mediante la utilizacién de especies nativas...

En méritode lo anteriory dadas las manifestaciones de la promovente, se advierte que
‘no_se acredité ed!qnte algin medio de prueba legal de los sefialados en el
articulo 93 del 'Coc_i_go Federal de Procedimientos Civiles, que la remocion de
y_gg__t_"_’cwn cuenta con previa autortzacxon en materia de impacto ambiental y/o
‘ > iric :d ’ la mlsma. o bien, que habiéndola requerido havan sido
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Responsabilidad ambiental por presuntos dafios ocasionados al ambiente, asi como
reparacion y compensacion. Visita Técnica de Verificacion. Articulo 40 fracciones XXXI
v XXXVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales ;
2. La promovente manifesto losiguiente:

“  solicito que en el dmbito de sus atribuciones, redlice reporte dé Visita Técnica 'de Verificacion y reporte
Técnico de reconocimiento del sitio, a travésdel cual se cercioreque lo madnifestado en'la MIA-P pcr parte
de mi representada corresponde-a lo que efectivarmente se encuentra en el predio-en dondese ubica el
predio (superficie y tipo de vegetacion forestal que se pretende afectar): Lo anterior,a fin de que cuente
con elermentes objetivos que le permitan-determinar si s& realizé o-no efcambiode uso-de suelo a que se
alude.

Es decir que @ partir de dicha visita se cuente con elementos de conviceion y valor probatorio pleno que
permitan determinar que la pérdida de cobertura vegetal fue gradual y derivado de actividades
antropogénicas... . Lo anteriorentérminos delarticulo 40 del Reglamento Interior dela Secretaria y Medio
Ambiente y Recursos Naturales el cual dispone:

SEMARNAT ARTICULO 40. Las delegaciones federdles tendrén.las atribucionés siguientes, dentro
de su circunscripcion territorial

XXXl Realizar Id evdluacién de:jos aprovechdmientos de recursos forestales maderables y no
maderables, plantaciones forestales cornerciales y centro de almacenamiento y transformacion
de materias primas forestales, cambio de uso de suelo solicitado por particulares; modificaciones
o cancelaciones de los programas de mongjo forestal, refrefidos Yautorizaciones automadticas de
aprovechamiento, y efectuar fas notificaciones en los terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal relativas a la sanidad forestal;

XXXVIL. Realizar en apoyo -de lg Direccidn General-de Gestidh Forestal y de Suelos, a solicitud
expresa de ésta, la visita téenica y solicitar o opinién del Consejo.Estatal Forestal respecto de las
solicitudes en materia forestal y de suelos, asi como elaborar el informe correspondiente, en
aquelios casos er que el tramite correspoendiente competa a-dicha Direceiorr Generol;

Aunado a lo anterior, solicite-quie en glercicio de sus focultades, sea solicitado o la Procuradurio Federal
de Proteccidn al Ambiente y Comision Naciohal déAre_c{:fs’ Naturdles Protegidas’se pronuncien dl respecto,
v emitan la opinion correspondiente en la que se indique si en el predio se realizé el cambio de uso de
suelo, 0 si la pérdida de vegetacién ocurrié de forma gradual derivado de fas actividades antropogénicas
que se desarrollan en el Grea en g que se pretende realizar el proyecte; lo anterior toda vez due el
Reglamento Interior antes citado sefala;

PROFEPA

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estdrd acargo de un Procurador
y tendrd las facultades sigujentes: '

%} Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacién de intereses entre particulares y en
sus (elacmr?es con las au:toadaqe; en asuntos derivados del efercicio de las disposiciones
Jjuridicas aplicables en Ids materias competencia de fa.Secretaria; 4

X Atg{:deff Ia‘e’-'.f 'soliCitudes_, respecto de la: formulacién de dictdmenes técnicos de dafios o
perjuicios-ocasionados por infracciones.a la:normuatividad amibientd]: ' ' |
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ARTICULO 59. La Direccién General de Inspercicn y Vigildncia Forestd! tendrd las atribuciones
siguientes:

X. Inspeccionar, verificar 'y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan
los cambios de uso del suelo.en terrenos forestales, los prograrmas de manegjo forestal, asi como
lo relativo af registro.y desorro!lo e oct:wdades de- aprovechamiento de recursos forestales
maderables y no maderables, centros de almacenamiento o transformacion; asi como el
trahsporte de materias primas forestales, productesy subproductos;

CONANP

ARTICULO 79. Las Direccionies Regionales se establecerdn, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, -en &l demicilio y con la circunscripcién territorial que determine el
Comisionado Nacional mediante ocuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.
Dichas Direcciones Regiondles tendrdn las atribuciones siguientes:

IX. Emitir los dictadmenes técnicos y opiniones que correspondan a la Comision, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, que le soliciten las unidades administrativas de la Secretaria
dentro de los procedimientos para el otorgamiento de las autorizaciones, permisos y
concesiones en materia de impacto ambiental, forestal, zona federal maritimo terrestre, vida
silvestre, cambio de uso del suelo en terrenos forestales y cualquier otra relativa a las dreas
rigturales protegidas de ja fegidn de su competencia”,

Al respecto, esta Delegacion Federal tiene las siguientes observaciones:

a)

La Procuraduria de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT es
la autoridad competente con atribuciones para llevar a cabo visitas de inspeccion y vigilancia para
evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién preservacion y
proteceidn de los recursos ‘naturales, emitiendo las resoluciones derivadas de los procedimientos
administrativos en ‘el @mbito de su competencia, atribuciones que no corresponden a esta unidad
administrativa; Es la PROFEPA quien debe deslindar responsabilidades y quien debe determinar el
grado de afectacién ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacion de las obras o
actividadéé% llevadas a'cabo.si nautor‘,izadén.

En el mismo sentido, con flndamento en los articulos 55 y 57 del REIA, que prevé.que los casos en
gue se lleven a cabo obras o actividades que requieren someterse al procedimiento de evaluacion de
impacte ambiental conformela Ley v al Reglamentg, sin contar con autorizacion correspondiente, la

Secretarfa: por conducto; de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en el
ejercicio de sus factiltades de’ inspeceidn y vigilancia ordenara las medidas correctivas o de urgente
~aphcac:o que procedan sin perjuicio-de las sanciones administrativas y-del ejercicio-de las acciones
i -nales que resuiten ap}lcables asl como la imposicién de medidas de seguridad que

ite ; por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
> : dAgenc;a en eldmbito desusrespectivas competencias, reglizard
; nspecct TV ,lancta dél ‘cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento, . asf. como: de las que deriven del mismo, e impondrd las medidas de
; segunp{ad v sariclones.que resulten procedentes.

’Para efectos de lo anterior, lor Secretaria, por eonducto de fas unidades adm inistrativas sehaladas
en el pdrrafo anterior, segun 'sea el ¢aso, podrd reqierir a las personas sujetas a los actos de
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inspeccién y vigilancia, la presentacion de informacién y documentacion relativa al
cumplimiento de las disposiciones anteriormente referidas, '

Articulo 57.- En los casos:en que se'lleven-a caboobras o dctividdgdes que requieran someterse ol
procedimiento de evaluacion de imp‘acto‘fqmbientq!'COnfOrm'e'a la Leyy ol presente Regiamento,
sin contar con la autorizacién correspondiente; fo Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto
de la Ley, ordénard lds medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan. Lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones administrativas y del eferciciodedas acciones civiles y penales que
resuiten aplicables, asi como de la imposicion de medidas de seguridad que en términos del
articulo anterior procedan. e

Para la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretatia deberd determinar el grado de afectacion ambiental ocasienodo o que
pudiera ocasionarse por la realizacién de las obras o dctividddes de que se trate. Asimismo,
sujetard al procedimiento de evaluacion de impdcto embiental las obras o.actividades que aun
no hayan sido iniciadas. .

Articulo 68.- Para el cump‘ﬁmiento de. sus atribuciones, la Procuraduria contagrd con las
delegaciones y répresentaciones que se requieran conforme o la disponibilidad presupuestaria y
los recesidades del servicio, deblendo.existir, ol menos, urig delegacion por entidad federativa,

XXXVI. Determinar el grado de dafio ambiental generado por lo realizacién por obros ¢
actividades, que puedan afectar o afecten ol medio -ambiente y a los recursos naturoles
competencia de lo Secretario; establecides enla normatividad aplicable;

b) Por otro lado es menestersefialarque a través del procedimiento deevaluaciénde impacto ambiental
(PEIA), esta Secretaria establece las condiciones-que se sujetard la realizacion de obras y actividades
que puedan calisar desequilibrio ecologico o rebasar los limites ¥ condiciones establecidos en las

disposiciones aplicablés para proteger el ambiente.y-preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de.

evitar .o reducir al minimo sus efectos negativos. sobre gl medio aimbiente; sin perjuicio de las
responsabilidades derivadas en materia de forestal, por lo gue las atribuciones citadas por la
promovente y sefialadas en el articulo 40 fracciones XXXy XXXV|l del Reglamento Interior de la
SEMARNAT publicada en-el Diario Oficial de la Federacidn-el 26 de noviembre de 2012, no son materia
del tramite que nos.compete.

Es asi, gue en definitiva y en estricto cumplimiento de la Lev esta Delegacidon Federal
solicité a la promovente; a través del oficio nimero 04/SGA/2546/18 de fecha 28 de
noviembre de 2018 presentard la Resolucidn detProcedimiento administrativo
instaurado _por PROFEPA documento idéneo para desvirtuar las bpresuntas
irregularidades por la posible configuracion de infracciones a lo establecido en el
articulo 28 de la LGEEPA v 5 de su REIA; por no acreditar contar con autorizacién o
exencion en materia de impacto ambiental para realizar las actividades arriba citadas.
siendo la_Secretaria a través de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(?RO‘FEPA) quien tiene las atribuciones para llevar a cabo los actos de inspeccion v
vigilancia en el ambito de su competencia y siendo ademés el documento gue pone
fin al procedimiento administrativo tal y como queda sefalado en el articulo 57 de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA) el cual cita:
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Articulo 57.- Ponen-fin ol procedimiento administrative:

L. La resolucién del mismo;

Il £l desistimiento;

1lI: La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida
por-elordenamiento jUrIdICO

V. La declaracién de cadtcidad;

V. La imposibilidad:material'de caentinuarlo por causas sobrevenidas, y

VI, Ef convenio de Ids partes, siempre y cuandeo-ne sea contrario al ordenamiento juridico ni
verse sobre materias que no sean-susceptibles de transaccion; y tengan por objeto satisfacer
el interés piblico, con elgicarice,efectosy régimen juridico especifico que en‘cada caso prevea
ladisposicion que lo.reguia.

{Subrayado y negrita por parte-de esta Delegacion)

Se desprende pues, gue la Resolucién administrativa de PROFEPA da certeza juridica
al PEIA, sin obstaculizar el accesoal derechoa un ambiente sano sefialado en el articulo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la obligacién
que tiene toda persona fisica o moral gue con su accién U omisién ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente a reparar los dafos © en su caso, cuando la
reparacién no sea posible a la compensacién ambiental que proceda, como producto
de'ilicitos en materia-ambiental.

Opinidén técnica PROFEPAY CONANP
La promovente manifest lo siguiente:

“Aunado o lo'anterior, solicito que en gjercicio de sus facultades, sea solicitade-a la Procuraduria Federal
de Proteccion gl Ambiente ycomision Nacional de Areas Naturales Protegidas se pronuncien al respecto,
y emitan la opinidn. correspondiente en la que se indique si envel predio se realizé el cambio de uso de
suelo, o sila pérdidade vegetaczon ocurric-de forma gradiual derivado de las actividades antropogénicas
que.se desarrollan en el drea.en la que se pretende realizar el proyecto; lo anterior toda vez que el
Reglamento Interior- antes citado sefiala;

PROFEPA

ARTICULO 45, La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estard o cargo de un Procurador
: ;‘?, vt tendm‘l Ias facultades siguientes:

proceda, Id conciliacion de intereses entre particulares y en
- en asuntos ‘derivados del ejercicio de: las disposiciones
g8 petencza de o Secretaria;

IX:Atender Ids sohc:tudes respecto de fa formulacion de dictdmenes técnicos dé dalios o
perjurc;,os ocasronados por mfrqccrones ala normuatividad ambiental;
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X Inspeccionar, verificar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas-que regulan
los cambios de uso del suelo en terrenos forestales, jos programas de manejo forestal, asi como
lo relativo al registro y desarrollo de actividades de aprovechamiento de recursos forestales
maderables v no maderobles, centros de almacendmiento o transformacion; asi cormu el
transporte de materias primas forestales, productos y subproductos;

CONANP

ARTICULO 79. Las Directiones Regionales se establecerdn, de-conformidad con las disposiciones
Jjuridicas aplicables, en el domicilio y con la circunscripeion territorial que determine el
Cornisionado Naciono! mediante acuerdo gue se publigueen.el Diario. Oficial de la Federacidn.
Dichas Direcciones Regionales tendrdh las atribuciones sigujentes:

IX. Emitir los dictdmenes técnicos y opiniones que correspondan o la Comision, conforme o las
disposiciones juridicas aplicables, que e soliciten las unidades administrativas de la Secretaria .
dentro de los procedimientos pdra ‘el otorgamiento de los qutorizaciones;, permisos y
concesiones en matetia de impacto ambiental, foréstyl, zonw federal maiftimo terrestre. vida
silvestre, cambio de uso del suglo.en terrenos forestdles v cualquier otra relativa o las dreas
naturales protegidas de la region de sucompetencia’. .

Al respecto se tienen las siguientes observaciones:

a) Que es preciso sefialar que esta Delegacion Federal Unicamente se-avoca al estudio de las constancias
que obran en el expediente y gue tienen relacion-directa con el fondo de la prevencién realizada
mediante oficio 04/SCA/2546/18 de fecha 28 de noviembre de 2018, por lo que se advierte a la
promovente que los aspectos técnicos particulares del proyecto no fueron analizados en el presente
ypor tanto, no hubo requerimiento de aclaraciones, rectificaciones o-ampliaciones al contenido de la

manifestacién de impacto ambiental o, en su caso insuficiencias que impidan continuar con-el PEIA,

’ situacion que prevéla LGEEPA en su Articulo 35 Bis v 22 del REIA el cual puede llevarse acabo dentro

de los cuarenta dias siguientes a la integracion.-del expediente, situacién que no llegd a cause; toda

vez, que esta Delegacidn Federal no realizd la integracidn del expediente en términos del articulo 21
del REIA que sefala que:

“La secretaria, en un plazo no mayor o diez dias contados a-partir de que reciba la solicitud y sus
anexos, integrard al expediente-en este lapso, procederd o lg revision de los documentos‘p‘aro
determinar si su contenido se gjusta a las disposiciones de fa Ley, del presente Reglamento y a
las normuas oficiales mexicanas aplicables”. '

Lo anterior, a consecuencia de gque la promovente no acredité mediante algun medio de prueba
legal de los sefialados en el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que Ia
remocién de vegetacién cuenta con : ] i i '

04/5CA/2546/18 de fecha 28 de noviembre de 2018,

b} En este orden de ideas y como parte del procedimiento-de-evaluaciéon-de impacto ambiental, esta
Deiega.cién Federal puede solicitar opiniones técnicas a alguna dependencia o entidad E:Ie la
Admimstra‘cic’zn Publica Federal cuando-asi se-requiera y en los términos previstos en la Ley Federal
de Prqcedlmlento Administrativo (LFPA) conforme €l articulo 24 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de Evaluacion -del Impacto Ambiental (REIA), y articulos 53, 54 y 55 de ia LFPA. Dichas
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opiniones. son ‘redueridas para resolver el asunto y para mejor proveer el procedimiento
administrativo, quepara‘el cago gue noscormpete es la evaluacién del impacto ambiental; por lo que,
éstas: no fueron requeridas; toda vez gue no se llevéd-a cabo la integracion del expediente; por las
causales previamente sefialadas.

IV. Que, porlas razones antes expuestas, la promovente no da cumplimiento con lo requerido
a través del oficio de prevencion 04/SGA/2546/18 de fecha 28 de noviemnbre de 2018; mismo
oficio en el que se formuld un apercibimiento de conformidad con el articulo 17-A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo que a la letra indica:

“Articulo 17-A~ Cuando losescritos que-presenten los interesados no-contengan los dates o no cumplan
con los requisitos ‘aplicables, la depéndencia u organismo: descentralizade correspondiente deberd
prevenira los interesados, por escritoy porunga sola vez, pora que subsanen la omisidn dentro del término
que establezca la dependencia u organismo descentralizado, el cual no podrd ser menor de cinco dias
hdbiles contados a poertir de que haya surtido efectos la notificacién; transcurrido el plazo
correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechard el tramite,”

{subrayado es por parte.de esta Delegacion Federal)

Por lo.anterior se tiene por no desahogada la prevencién y la consecuencia legal es desechar
el presente tramite gue nos ocupa, dejando a salvo los derechos de la promovente, para
gjercer de nueva cuenta las acciones correspondientes en relacion al tramite en comento.

Con base en lo anteriory con fundamentoen lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda peticion
deberd recaer un acuerdoescrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo'conocer en breve término al peticionario; de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y'la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28 fracciones I, VI, IX, Xy XI de lo dispuesto
en los articulos del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental que se citana continuacion: el articulo 5°, primer parrafo, que determina que quienes.
pretendan llevar a cabo las obras que enlista el mismo articulo, requeriran previamente la
- autorizacién de la Secretaria:en materia de impacto ambiental; incisos A} fraccion VI, O), QL Ry
S) del mismo articulo 5yen el primer parrafo del articulo 9-del mismo Reglamento que dispone
la obligacién de los particulares para presentar ante la Secretaria una manifestacion de impacto
ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion del proyecto
de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacion; el articulo 11, Gitimo parrafo define
cuando procede la presentacién de una manifestacién de impacto ambiental en la modalidad
particular:en el articulo 12 se determina la informacién que debera contener una manifestacion
deimpacto ambiental en su modalidad particular; lo dispuesto en el articulo 20, el cual establece
le la Secretaria comunicara al promovente (..) si existen deficiencias formales que puedan ser
rregidas en elimismo acto; el articulo 2'de'la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
sefala que esta ley se aplicard supletoriamente a las diversas leyes administrativas reguladas
por la misma; el articylo 17-A primer parrafo que establece que cuando los escritos que
presenten los interesados:no'contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la |
. deperidenicia uiorganismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados,
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por escrito y por una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término que establezca
la dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo
correspondiente sin desahogar la prevencidn, se desechard el tramite; lo establecido en
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el publicado el 26 de noviembre del 2012: en los siguientes
articulos: articulo 2, que establece que para el estudio, planeacién y despacho-de susasuntos, la
Secretaria contara con los servicios publicos y unidades administrativas que se enlistan y en su
raccion XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que sefiala que el Secretario de la
Secretaria de Protecciéon al Ambiente v Recursos Naturales, podra delegar sus funciones a los
demas servidores publicos, articulo 5 indica las facultades indelegables del Secretario, articulo
28 primer parrafo, que establece que la Secretarfa para el ejercicio de las atribuciones que le
han sido conferidas contaréd con las delegaciones federales en las entidades federativas en la
circunscripcién territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que
establece que el delegado federal y el coordinador regional tendran respecto a la unidad
administrativa a su cargo, las facultades gue se sefialan en el articulo 19 del mismo Reglamento
el cual en su fraccidén XXIlI, establece que los Delegados Federales podran suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones..; articulo 40, que establece que las
Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de su circunscripeién territorial...
fraccidn IX inciso ¢ gue establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y
resolver los informes preventivosy las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad
particular, articulo 84, que sefiala gue por ausencias temporales o definitivas del titular de la
Delegacién Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores plblicos de la jerarquia
inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de
la ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo,
conforme oficio delegatorio niimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018; y el articulo 16,
fraccién X, de la Ley Federal de Procedimiento Admihistraﬁ’\lg, esta Delegacidn Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada
su aplicacion en este caso y para este proyecto, esta Delegacion Federal en el ejercicio de sus
atribuciones, :

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en relacién con los CONSIDERANDO Il y IV del presente
oficio, se desecha el tramite iniciado para el proyecto "RESIDENCIAL KSAVERS" con
pretendida ubicacion en lotes 7, 8 y 12 de la manzana 005, calle Cahuama, entre Calle Coral y
Calle Pulpo, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo. '

SEGUNDO. - Se pone ﬁq al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién en
materia de Impacto Ambiental del proyecto “RESIDENCIAL KSAVERS”, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 57 fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
procediendo esta Delegacién Federal a archivar el expediente como asunto totalmente
concluido para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO.- Se hace del conocimiento:a la promovente, que la presente resolucion emitida, con
motivo de la aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y las demas previstas en
otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podrad ser impugnada, mediante el
recurso de revision, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacion ante esta
Delegacidén Federal, quien-en su case, acordard su admision, y el otorgamiento o denegacion de
la suspension del acto recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la LGEEPA, 3,
fraccion XV, 83 y-85 de la LFPA.

CUARTO. - Hagase del conocimiento a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental y
a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, el contenido de la presente resolucion.

QUINTO. - Notificar al C. JORGE EDUARDO BARCLAY DEL ALAMO en su calidad de Presidente
del Consejo de Administracidn de la sociedad “KSAVERS, S.A.P.l. DE C.V.”, por algunos de los
medios legales previstos por los articulos 35y 36y demds relativos y aplicables de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y/o a los C.C. Carlos Eliseo Gonzalez Silva, Graciela Viridiana
Contreras Gonzdilez, Danhya Ahisllin Peralta Carranza, Karen Angélica Muro Hidalgo y/o
Carmen Cecilia Torres Tapia quienes fueron debidamente autorizados en los términos del
articulo 19 de'la misma Ley.
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