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MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURS

EMILIANG ZAPATA

Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de Quintana
Roo.

Identificaciéon del documento: Se elabora la version publica de la Resolucion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0030/03/19.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio particular
y el nimero de teléfono celular de personas fisicas, en pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacion confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccién Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Cenerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificacién y nimero de acta de sesién: Resolucion 112/2019/SIPOT,

en la sesion celebrada el 08 de julio de 2019.
Firma del titular: QM/

Biol. A celi Gomez Herrera.

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES, EN SUPLENCIA, POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PREVIA
DESIGNACION, FIRMA EL PRESENTE LA JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL ZONA NORTE" *

+OFIcio 01250 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17 BIS EN RELACION CON LOS ARTICULOS OCTAVO Y DECIMO TERCERC TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL
Diario OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.

oulevard Kukulcan Km. 4.8, Zona Hotelera, Cancun-Quintana Roo, C.P. 77500
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C. NINFA PATRICIA GARRIDO LEHMANN /o >
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— 06/24/17

TELEFONO: [

En acatamiento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que dispone que la evaluacién del impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacion a ello quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista,
requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la
SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a
gue se refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la
SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental. :

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccion 1X, inciso c), del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, se establece la atribucion de las Delegaciones Federales
para evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras vy
actividades privadas de competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, la
autorizacidon para su realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico administrativo,
sistemas y procedlmlentos aplicables por las unidades administrativas centrales de la
Secretaria.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, la C. NINFA PATRICIA GARRIDO LEHMANN, en su caracter de
Representante legal de la sociedad BERKANA PARAISO, S. A. DE C. V. (en o sucesivo
la promovente), sometid a evaluacidon de la SEMARNAT, a través de esta Delegacion
Federal en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental
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modalidad Particular (MIA-P), del proyecto denominado “PLAZA ROMEO TULUM'" (en
lo sucesivo el proyecto), con pretendida ubicacion en lote 051-6, Manzana 001, en la
carretera Tulum- Boca Paila Zona Costera, Municipio de Tulum, Estado de Quintana
Roo.

Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que,
una vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambientaly las Normas Oficiales Mexicanas aplicablesy que, una vez evaluada
la manifestacion de impacto ambiental, la SEMARNAT a través de la Delegacion
Federal de Quintana Roo emitird debidamente fundada y motivada la resolucion
correspondiente.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es
expedido por el érgano administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en
el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A -
Recepcidén, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacién de Impacto Ambiental, en su
Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos
ocupa, ya que este se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacion
geografica correspondiente al estado de Quintana Roo, por encontrarse en el
Municipio de Tulum; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer
parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de noviembre de 2012, en relacion con los articulos 42 fraccion |, 43y
45 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se
determinan los Estados gque comprenden la Federacion, especificandose los limites y
extension territorial de dichas entidades Federativas, y que en lo conducente indican:
Articulo 42. El territorio nacional comprende: ... fraccién . El de las partes integrantes
de la Federacion; Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados
de.., Quintana Roo, .. Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la extension y
limites gue hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los
articulos 17, 26, 32 bis fraccion VIl y XXXIX, de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; el articulo 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala
que al frente de cada Delegacion Federal estara un Delegado que serd nombrado por
el Secretario; el articulo 19 del mismo Reglamento, el cual en su fraccién XXl establece
que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de
sus atribucionesy aguellos que les sean sefialados por delegacion. En el mismo sentido,
el articulo 40, fraccién IX, inciso c), del Reglamento en comento que establece entre
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otras, las atribuciones de las Delegaciones Federales para otorgar permisos, licencias,
autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones
juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico Y
administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades
administrativas centrales de la Secretaria; articulo 84, que sefala que por ausencias
temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT, seran
suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los
correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio
delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018; y el articulo 16, fraccion
X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegacion Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de ia
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,
analizo la documentacion de la MIA-P, del proyecto, con pretendida ubicacion lote 051-
6, Manzana 001, en la carretera Tulum- Boca Paila Zona Costera, Municipio de Tulum,
Estado de Quintana Roo, promovido por la promovente, vy

RESULTANDO:

. Que el 05 de marzo de 2019 se recibid en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de esta Delegacion Federal el escrito de fecha del 19 de febrero del mismo ano,
mediante el cual la promovente ingresé la MIA-P del proyecto, con pretendida
ubicacion en lote 051-6, Manzana 001, en la carretera Tulum- Boca Paila Zona
Costera, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, para ser sometida al
Procedimiento de Evaluacidn del Impacto Ambiental, asignandole la clave
23QR2019TDO015.

ll. Que el 07 de marzo de 2019, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la LGEEPA, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de
autorizacion. en Materia de Impacto Ambiental en su Gaceta Ecoldgica, y en
acatamiento a lo que establece el articulo 37 de su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), esta Secretaria publicod a través de la
separata nUmero DGIRA/O12/19, el listado de proyectos ingresados al
Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental (PEIA) en el
periodo del 28 de febrero al 06 de marzo de 2019 (incluye extemporaneos) dentro
de los cuales se incluyd el proyecto que presento el promovente para que esta
Delegacion Federal, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 40 fraccién
Xl, inciso C) del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al PEIA.

""""""
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l. Que el 12 de marzo de 2019 ingreso a esta Delegacion Federal el escrito de fecha
07 del mismo mes y afo, a través del cual el promovente presento la publicacion
del extracto del proyecto en el periédico Novedades de fecha 12 de marzo de 2019,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la LGEEPA.,

IV. Que el 21 de marzo de 2019, esta Delegacion Federal emitié el oficio numero
04/SGAJ0562/19, a través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la LFPA,
previno a la promovente para que presentar la informacion faltante derivada del
analisis de la MIA-P del proyecto para integrar el expediente, suspendiendo el
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en tanto no se desahogara la
prevencion. El oficio fue notificado el dia 29 de marzo de 2019.

V. Que el 09 de abril de 2019, se recibid en esta Delegacion Federal el escrito de fecha
01 del mismo mes y afo, a través del cual el promovente presento informacion en
respuesta al oficio 04/SGA/0562/19 de fecha 27 de marzo de 2019.

CONSIDERANDO:

. Que el 27 de marzo de 2019, esta Delegacion Federal emitid el oficio ndmero
04/SGA/0562/19 01449, a través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la
LFPA, se apercibié al promovente para que presentara lo siguiente:

“(.)

b) Que de acuerdo a la informacion presentada en la MIA-P, el sitio del proyecto ha perdido

su cobertura vegetal original, tal y como se manifiesta -por el promovente en la pdgina 2],
capitulo IV donde sefiald lo siguiente:

“Derivado de las actividades turisticas que se efectuan en la zona, referentes a la
infraestructura de servicios como son restaurantes, hoteles y negocios dedicados a la venta
de productos artesanales, la cobertura original de la vegetacion ha sido impactada.
Actualmente, en las inmediaciones del predio de interés, se registra la presencia de los
individuos sefialados en la tabla 8 y figura 13...”

Tabla 8. Vegetacion presente en el predio.

ot

//’j’

~_ Combretacea Almendro malabar
: g - Palma chit

. Cocotery

Terminalia catappa i
A Thrinay radiara Lood. ex 1.:
1 Cocos mucifera L,

Arecacene.

De igual manera en la pagina 24 de Capitulo IV de la MIA-P sefiald que:
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“Como se mencioné con anterioridad en el apartado d, de la seccion V.31, la vegetacion
presente en el sistema ambientol ha sido perturbada por los por los crecimiento urbanc v
turistico de la zona cambiando el uso de suelo para la creacién y expansion cic
asentamientos humanos. En el Atlas de Riesgo de Tulum (2015) se menciona que la
problemdtica existente con el uso de suelo y vegetacidon consiste en el turismo excesivo y
deforestacion, asi como la contaminacién por aguos residuales.

La deforestacion de selva a otros usos se relaciona con la pérdida de biodiversidad, la
disminucion del hdbitat de especies, el cambio climdtico global y el desarrolio sustentable
{Woodwell et al, 1983, Robbins et al, 1989; Wilson, 1988), ademds de tener implicaciones
econdmicas y sociales a diferentes escalas. La deforestacién no sélo conlleva la eliminacion
de grandes superficies de selva, sino que también la fragmenta (Carcia-Rubio et al, 2005).."

En las siguientes imdgenes {Anexo IV Memoria Fotogrdfica) se observan las condiciones
del sitio del proyecto: ...

Bajo este contexto, esta Delegacién Federal advierte que la informacion presentada se
tiene que el predio presenta afectaciones previas a sus condiciones, consistentes en fu
remocion de vegetacion al interior del sitio, asi como la construccion de una baicla
perimetral, por lo que de la informacién previa, no acredita que dichas obras y actividades
hayan contado o no, con previa autorizacion en materia de impacto Ambiental, o bien gue
habiendo requerido de estas dichas obras y actividades se hayan realizado sin contar con
autorizacion previa y que hayan implicado la apertura de un procedimiento
administrativo por parte de la PROFEPA, por lo que deberd presentar:

1] Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental.

2} No requerimiento de autorizacion en Materia de Impacto Ambiental,

3) Resolucion del procedimiento administrativo instaurado por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente) PROFEPA.

Al respecto, el promovente no precisa si el desplante de las obras implica o no actividades
de cambio de uso de suelo, conforme lo citado en el punto que antecede, por lo que deberd:

1) Aclarar si las obras y actividades de desplante del proyecto, implican el cambio de uso
de suelo en materia de Impacto Ambiental.

2) En caso de que las obras del proyecto a realizar, implican cambio de uso de suelo en
Materia de Impacto Ambiental, el promovente deberd ajustar el cdiculo de pago de
derechos presentado considerando lo siguiente:

La suma de los valores asignados en la TABLA A de la memoria de pago de calculo tiene
un valor de 5, como se presenta en el siguiente andlisis....

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo indicado en ia TABLA A y B de la memoria de
cdiculo de pago, al tener un valor entre 5 y 7, la cuota a pagar, corresponderfa o i
categoria b), grado medio que es de $69, 363.90 y no $34, 68114 como lo realizo ol
promovente, por lo que deberd presentar (sic).deberd presentar el recibo bancario de pago
de contribuciones que corresponda por la recepcion, evaluacicn v el otorgamiento de lua

o
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resolucion de la MIA-B del provecto, conforme q lg establecido en el Articulo 194-H, fraccion
Il inciso b) de la Ley Federal de Derechos por el monto de $69, 363.90.

¢) Que con base a lo anterior la promovente manifesto en la pdgina 1 del Capitulo Il de la
MIA-P lo siguiente:

“El predio donde se ubicard el proyecto se encuentra ubicado en el lote 051-6, manzana 00],
en la carretera Tulum- Boca Paila Zona Costera, Municipio de Tulum, Estado de Quintana
Roo.”

“El proyectd consiste en la construccion, operacion y mantenimiento de una plaza comercial
que contard con dos niveles, tendrd una altura maxima de 9.3 metros y ocupard una
superficie de 450 metros cuadrados del total de 1574.49 metros cuadrados disponibles del

predio”

En respuesta al oficio de prevencidn que se indica en el Considerando | que
antecede, el promovente presenté un escrito de fecha Ol de abril de 2019,
recepcionado en esta Delegacién el dia 09 del mismo mes y afio, donde manifesto:

Con respecto al requerimiento realizado en inciso b) del Considerando |, del oficio
de prevencion numero 04/SGA/0562/19 01449 de fecha 21 de marzo del 2019
manifesto lo siguiente:

. En relacion con el CONSIDERANDO |, inciso b):
“Que de acuerdo a la informacion presentada en la MIP-P (sic), el sitio del proyecto ha
perdido su cobertura vegetal original...

Respuesta: Al respecto es importante sefalar que, tal como se acredité en la MIA-P
ingresada, en el predio donde se pretende realizar el proyecto NO SE HA LLEVADO ACABO

o la apertura de un procedimiento administrativo, toda vez que al momento de la compra
de dicho inmueble, este presentaba las caracteristicas con las que se presenta ante la
autoridad, carecfa de cobertura vegetal y presentaba individuos aislados tal como se
menciona en la pagina 21 del Capitulo IV de la Manifestacion de Impactoe Ambiental: En
cuanto a la barda perimetral ubicada en las colindancias del lado oeste del predio, no
corresponden a una obra de la promovente, sino (sic) a una construccion realizada por
el propietario del predio aledafo. El dicho se evidencia al no encontrarse dicha barda
dentro de la propiedad de la promovente. De igual forma, en el Avaldo realizado para la
compraventa del inmueble, se establece que éste consiste en un “lote de terreno sin
construccion” (se adjunta avaldo) y en la cédula catastral se indica que el predio tiene una
categoria de urbano, en condicion baldio y que la superficie de construccion es de 0.00
metros,

“Al respecto, el promovente no precisa si el desplante de las obras implica o no actividades
de cambio de uso de suelo, conforme lo citado en el punto que antecede ..."
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Respuesta: £n la pdgina 3 del Capitulo 3 de la Manifestacion de Impacto Ambiental, se
realiza la vinculacién conforme la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. £n dicha
vinculacion se establece lo siguiente:

Tabla 3. Vincolacien del prayecto con la LGAHOTDL

Relacién  El proyecto se ubica en el centro de boblacmu de Tulum de acuerdo a
1a definicién antérior.

e cansiderara terreno
¢ localice dentro de los

El provecto se ubica en el Centro de Poblacion de Tl per 1o que.

aunterreno forestal.
B reNiere dilori ‘ﬁe ia: Cmrsvonpam realizar
Vcton que provenga de ierrenes

Relacién

Rélacion  El proyecto, pO‘t no encontrarae en un terreno foresrﬂ en térmunos del
articulo 7 de 1a presente ley v conforme el articulo 71, no requiere de
{a autorizacidn de cambio de suelo forestal.

En virtud de lo anterior, el predio al ubicarse dentro del Programa de Desarrollo Urbano del
centro de Poblacion Tulum 2006-2030, se encuentra en un drea con clave TH5 denominada
Turistico hotelero de densidad alta sefialados en la pdgina 25 de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, de tal manera que forma parte de la zona urbanizada de la localidad
de Tulum y por ende NO CORRESPONDE a un drea forestal en términos de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y queda evidenciado, ademds, con la constancia de uso
de suelo emitida por la autoridad municipal anexa a este documento.

1) (sic) En caoso de que las obros del proyecto a realizar, implican cambio de uso de sucio en
Materia de Impacto Ambiental, el promovente deberd ajustar el cdleulo de pago de derechos
presentado...

Respuesta: Como se evidencio en el punto anterior, el predio se ubica en la zona urbanizadc
de la localidad de Tulum y por ende NO CORRESPONDE a un dreda forestal en términos de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo que NO requiere el gjuste en el ¢!

Cdlculo de pago de derechos preseritado. ]

wg o
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Con respecto al inciso ¢) del Considerando | del oficio de prevencion ndamero
04/SGAJ0562/19 01449 de fecha 21 de marzo del 2019 manifestdlo siguiente:

“c) Que con base a lo anterior [..] de acuerdo al articulo 3 del Reglamento de la Ley
Ceneral de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de impacto
ambiental define lo siguiente:

“(A) | TER. CAMBIO DE USO DE SUELO: Modificacion de la vocacién natural
o predominate de los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la
remocion total o parcial de la vegetacidn.

Enfasis realizado por esta autoridad

Dadc las declaraciones realizadas por el promovente deberd justificar la ausencia de
vegetacion forestal en el sitio, acreditando en su caso, mediante algun medio de
prueba legal de los serialados en el articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, que la remocidn de vegetacion cuenta con previa autorizacion en materia de
impacto ambiental o que no requirié de la misma; o bien que habiéndola requerido
haya sido removida sin contar con la misma, debiendo presentar la resolucidon del
procedimiento administrativo instaurado por la Procuradurio Federal de Proteccion
al Ambiente) PROFEPA. ‘

En cualguier de los 3 casos, deberd presentar copia simple, acompafdada del original
o copia certificada para su correspondiente cotejo.

Respuesta: La ausencia de vegetacion en el predio fue justificada en repetidas ocasiones en
el cuerpo de la MIA-P presentada, como una situacion no-atribuible al promovenet. Ademds,
como ya se indico, el predio consiste en un predio urbano baldio. Para evidenciar ésta
situccion, se presentan nuevamente los siguientes documentos:

.. Documental publica: Contrato de compraventa, presentado por medio de
fa escritura publica numero 10,850, misma que obra en el expediente de la
MIA-P, en la que se establece:

. La fecha de adquisicion del predio por parte del promovente fue
el 24 de agosto de 2016.

2. Que el inmueble adquirido consistio en un “lote de terreno sin
construccion [..] ubicado en la carretera Tulum_Boca Paila, Zona
Costera...” (subrayado por el que suscribe)

3. Queelinmueble se adquirio “..libre de todo gravamen, obligacicn,
carga sin responsabilidad, sin limitacion alguna en su dominio...”
[Clausula (sic) tercera inciso aj]

ii. Dictamen pericial: Avaldo inmobiliario, mismo que describe al inmueble
como un Terreno baldio, sin construccion.

ii. Documental publica: Cédula catastral, en la que se indica que ef predio tiene
una categoria de urbano, en condicién baldio y que la superficie de
construccion es de 0.00 metros.
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iv. Documental publica: Constancia de uso de suelo, en la que se indica que of
predio se encuentra en una zona con uso Turistico Hotelero de Alta Densidcrc

(THS), de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacicn
Tulum 2006-2030.

Que de acuerdo con lo citado en los incisos a, b, ¢ y del Considerando que antecede, estu
Delegacion Federal, advierte que la informacién presentada por la promovente presenta
deficiencias formales para integrar el expediente administrativo del proyecto, en virtud o
lo anterior y con fundamento en los articulos 21 del REIA y el articulo 17-A de la LFPA, <e o
previene a la promovente para que en un plazo na mayor a 10 (diez) dias hdbiles conteicios
a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion, subsane dichas omisione:
presente lo solicitado en el Considerando | del presente oficio, apercibiéndole que
transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion se desechard el
tramite.

En relacion con la informacién solicitada, se considera aclarada con los argumentos vertidos
en este documento y los anexos que se indican en el cuerpo del mismo. Por lo que, con
fundamento en lo aqui presentado, solicito atentamente a ésta qutoridad se sirva:

PRIMERO: Admitir en tiempo y forma el presente escrito, dandole tramite y sustanciacion
correspondiente por estar ajustado a derecho.

Que en relacion a la informacién que se menciona en el Considerando 1l del
presente oficio, el articulo 2 de la LFPA, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicard supletoriomente
alas diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se apliccira
a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo conducente”.

Al respecto, el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC),
dispone que el Tribunal (en este caso la autoridad) “goza de la mds amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las
mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resuitado final de dicha valuacion
contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacion,
observando, sin embargo, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en este
capitulo” (sic).

Con fundamento en lo anterior, esta Delegacion Federal procede a valorar los
medios de prueba aportados por los promoventes conforme a lo establecido en el
CFPC, de lo cual se tiene lo siguiente:

En relacion con lo solicitado en el inciso b) del Considerando | del oficio de
prevencion nimero 04/SGA/0562/19 01449 de fecha 21 de marzo del 2019, con
respecto a la manifestacion del promovente de que NO SE HA LLEVADO ACABOQO
(sic) obras o actividades que impliquen o requieran autorizacién de impacto
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ambiental o la apertura de un procedimiento administrativo, toda vez que al
momento de la compra de dicho inmueble, este presentaba las caracteristicas con
las que se presenta ante la autoridad, carecia de cobertura vegetal y presentaba
individuos aislados tal como se menciona en la pdgina 21 del Capitulo IV de la
Manifestacion de Impacto Ambiental: En cuanto a la barda perimetral ubicada en
ias colindancias del lado oeste del predio, no corresponden a una obra de la
promovente, sino (sic) a una construccion realizada por el propietario del predio
aledafo. El dicho se evidencia al no encontrarse dicha barda dentro de la
propiedad de la promovente.

Esta autoridad se da por enterada que la barda perimetral pertenece al propietario
del lote colindante y no al de la promovente, considerando el Anexo “D" Copia
Certificada del Avalud y el Anexo “G" Copia de la Cédula catastral, de la Escritura
Publica 10,850, Vol. 81/2016 de la Notaria Publica No 53 del Estado de Quintana Roo
de fecha 24 de agosto de 2016, donde se certifica el contrato de compraventa del
inmueble correspondiente al predio donde se pretende la construccion del
proyecto y que lo describen como un terreno baldio sin construccion.

Respecto a la manifestacion del promovente en respuesta al inciso b), namero 1,
del Considerando |, sobre la aclaraciéon de si las obras a realizar con la ejecucion del
proyecto corresponden o no a un cambio de uso de suelo en materia de impacto
ambiental, esta Delegacidn advierte que, el articulo 28 de la LGEEPA, fraccion VI
del Articulo 5° del REIA incisos O) establecen lo siguiente:

“Articulo 28.. en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria...

Vil.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas aridas; ...

"Articulo 5°- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la qutorizacion de la Secretaria en materia de impacto
ambiental...

O) Cambios de uso de suelo de dreas forestales asi como en selvas y zonas dridas:

I. Cambio _de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrolio
[QLHQ_IQJ;I_/QLLQ, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicacién o para el
establecimiente de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios con
vegetacion forestal con excepcion de la construccion de vivienda unifamiliar y del
establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000
motros cuadrados, cuando su construccién no implique el derribo de arbolado en una
superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacién o fragmentacion del hdbitat
de ejemplares de flora o fauna sujetos a un régimen de proteccion especial de
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conformzdod con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos
aplicables;..

En el Capitulo lll de la MIA-P del proyecto la promovente realizé la vinculacion de
este con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET) Corredor
Cancuan Tulum, la vinculacién con la Unidad de Gestién Ambiental (UGA) Ff-3 con
uso predominante de flora y fauna, particularmente en el criterio C1, donde indica
que sera necesario el desmonte de una superficie de 342.54 m?, ya que interfieren
con el sembrado del proyecto, accidon que implica un cambio de uso de suelo en el
predio. .

! \ proyecte s
i el pwoyecto comstnknvo podrd  ser desmontar unicamente las areas de desplante
| despalmada. . del proyecto {34254 metios cuaciados) pm
i ; fo que. so sequiere corir los sigmentes
! " ejemplares

Tatla 30 Vezerarion 3

¢ Tal como se aprecid en Ia tabla antenor v en
‘I figuta sigmente, se considera desmontar 6
ejemplates de cocotete (zocos nucfeta L) v
2 ejemplaves  de  almendro  (ternpnaha
Ccatappa). ol resta de los cyemplaes s
conservara.  incluyendo las  palmns ok
 existentes, consideradas por la NOY .
SEMARNAT-2G10 especre baje amenaza
{ Para mejor detaller. ver plano ubwacion de
| vepstacin

Figma 3 Ulmodier b cagetaamis e b v B4
praslie o anitiz

B. Con relacion a lo solicitado en inciso b), nimero 2, del Considerando I del oficio
de prevencion, la promovente no presenté algun ajuste a la Tabla A del calculo
de derechos de impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacion
corresponde al Gébierno Federal, no obstante que tal y como se le indico en la
prevencion realizada por esta autoridad y en razén de lo sefialado en el Inciso A
que precede, el promovente debid presentar el pago de $69,364.00 conforme a
lo previsto en el articulo 194-H, fraccion 1l b) de la LFD, el cual no fue acreditado.
Por lo antes indicado se tiene por no desahogada la prevencién realizada en el
Punto 2 del Acuerdo Primero del oficio de prevencion.
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Que el 28 de enero de 1988, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y en la
modificacion a dicha Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1996, se establece en el articulo 28, fraccion VII, que requeriran
previamente autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de esta
Secretaria, quienes pretendan llevar a cabo obras o actividades de “cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, en selvas y zonas aridas”.

Que el 30 de mayo de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), estableciendo que
requerirdn previamente la autorizacién que se menciona en el Considerando
anterior: fraccion O) el cambio de uso de suelo para desarrollos inmobiliarios y el
establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios con
vegetacion forestal. En virtud de lo cual el requerimiento realizado en el oficio
numero 04/SGAJ0562/19 de fecha 27 de marzo de 2019 se efectud en términos de
lo establecido en el articulo 28, fraccion VIl y articulo 5° inciso O) del REIA.

Por lo manifestado en los Considerandos lll incisos Ay B, IVy V del presente oficio,
se reitera que la vegetacion original del predio del proyecto fue modificada con
anterioridad a la presentacién de la solicitud de autorizacion en materia de impacto
ambiental del promovente, sin embargo, éste NO APORTO ELEMENTOS para
acreditar_que la remocidon de la vegetacion ejecutada en el predio, la cual ha
implicado_el cambio de uso de suelo en materia de impacto ambiental, contd con
la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, no requirid de previa autorizacion
o bien que cuente con una resolucion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA).

Conforme a lo manifestado en el Considerando Ill inciso a, en la MIA-P el mismo
promovente manifestd que para el desarrollo del proyecto realizara remocién de la
vegetacion del sitio, que en este caso corresponde a vegetacidn perturbada o
vegetacion secundaria, lo cual, indistintamente del grado de desarrollo o
conservacion que actualmente guarda la vegetacion actual presente en el predio
donde se pretende la construccion del proyecto, conllevard el cambio devwso de
suelo. Por lo antes indicado se tiene por no desahogada la prevencidon realizada en
el numeral 1del Acuerdo Primero del oficio de prevencion 04/SGA/0487/19 01223,
de fecha 13 de marzo de 2017.

Toda vez, conforme a lo manifestado en el Considerando Il inciso A del mismo
considerando, la promovente no presentd algun ajuste a la Tabla A del calculo de
derechos de impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacién
corresponde al Gobierno Federal, no obstante que tal y como se le indicd en la
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prevencion realizada por esta autoridad y en razon de lo sefalado en el Inciso D del
Considerando lI, el promovente debié presentar el pago de $66,244.00 conforme a
o previsto en el articulo 194-H, fraccién |l b) de la LFD, el cual no fue acreditado. Por
lo antes indicado se tiene por no desahogada la prevencion realizada en el oficio de
prevencion 04/SGA/0562/19 01449. de fecha 21 de marzo de 2019.

Que el articulo 17-A de |a LFPA, sefala gue cuando los escritos que presentan los
interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los
interesados, por escrito y por una sola vez para gue subsanen la omision dentro del
término que establezca la dependencia, el cual no podra ser menor a cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion, “transcurrido
el plazo correspondiente sin desahogar la prevencién” se desechara su solicitud.

Que de acuerdo a las razones expuestas en el Considerando IX que antecede, se
tiene que de acuerdo con la informacién presentada por la promovente en su
escrito de fecha 01 de abril de 2019 referido en el Resultando V del presente oficio,
no se desahogd a cabalidad la informacion solicitada mediante el oficio de
prevencion 04/SGA/0562/19 01449, de fecha 27 de marzo de 2019.

En virtud de lo anterior, dado que el oficio de prevencién antes indicado fue
notificado a la promovente el dia 29 de marzo de 2019 y que en dicho oficio se le
concedié el plazo de 10 dias para que presentara la informacion faltante,
considerando que el dia 09 de abril de 2019 el promovente presentd su escrito de
fecha O1 de abril de 2019 con la finalidad de atender la informacion solicitada
mediante oficio de prevencién antes citado, esta Delegacidn Federal advierte que la
informacion solicitada fue presentada en tiempo, pero no en forma.

En consecuencia, se advierte que el promovente no dié cumplimiento a lo requerido
a través del oficio de prevencion 04/SGA/0562/19 01449, de fecha 27 de marzo de
2019, mismo oficio en el que se formuld un apercibimiento de conformidad con el
articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a la letra
indica:

“Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos
o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizodo
correspondiente deberd prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para
que subsanen la omisién dentro del término que establezca la dependencia u organismo
descentralizado, el cual no podrd ser menor de cinco dias hdbiles contados a partir de
que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin
desahogar la prevencién, se desechard el tramite.”

Lo subrayado es por esta Delegacion Federal.
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Por lo anterior se tiene por no desahogada la prevencion y la consecuencia legal es
desechar el presente tramite que nos ocupa, dejando a salvo los derechos del
promovente, para ejercer de nueva cuenta las acciones correspondientes en
relacion al tramite en comento.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a

que a toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, fa cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario;

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en

su articulo 28 fracciones Vil y 1X; de lo dispuesto en los articulos del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que se citan a
continuacion: el articulo 5°, primer parrafo, que determina que quienes pretendan
llevar a cabo las obras que enlista el mismo articulo, requeriran previamente la
autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental; incisos O) y Q) del
mismo articulo 5; en el primer parrafo del articulo 9 del mismo Reglamento que
dispone la obligacién de los particulares para presentar ante la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para que esta
realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita
autorizacion; el articulo 11, Gltimo parrafo define cuando procede la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental en la modalidad particular; en el articulo 12 se
determina la informacion que debera contener una manifestacion de impacto
ambiental en su modalidad particular; lo dispuesto en el articulo 20, el cual establece

que la Secretaria comunicard al promovente (..) si existen deficiencias formales que
puedan ser corregidas en el mismo acto; el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo sefiala que esta ley se aplicard supletoriamente a las
diversas leyes administrativas reguladas por la misma; el articulo 17-A primer parrafo

que establece que cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los
datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por

una sola vez, para que subsanen la omisidn dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el
plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechard el tramite; lo
establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos W,
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el publicado el 26 de
noviempre del 2012: en los siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el
estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria contara con los servicios
publicos y unidades administrativas que se enlistan y en su fraccion XXIX, aparecen las
Delegaciones Federales; articulo 4, que sefala que el Secretario de la Secretaria de
Proteccion al Ambiente y Recursos Naturales, podra delegar sus funciones a los demas
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servidores publicos, articulo 5 indica las facultades indelegables del Secretario, articulo
38 primer parrafo, que establece que la Secretaria para el ejercicio de las atribuciones
que le han sido conferidas contara con las delegaciones federales en las entidades
federativas en la circunscripcion territorial que a cada una de ellas corresponde:
articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal vy el coordinador
regional tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se
senalan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIII, establece
gue los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de
sus atribuciones..; articulo 40, que establece que las Delegaciones Federales tendran
las atribuciones dentro de su circunscripcidon territorial... fraccion IX inciso ¢ que
establece que las Delegaciones Federales podran otorgar permisos, licencias,
autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones
juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico v
administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades
administrativas centrales de la Secretaria en las siguientes materias... manifestaciones
de impacto ambiental en su modalidad particular; articulo 84, que sehala que por
ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT.,
seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen
los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio
delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicacidn en este caso y para este proyecto, esta Delegacion
Federal en el ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y atendiendo a los motivos expuestos y fundadas en
el Considerando V del presente oficio, se desecha el tramite iniciado para el proyecto
"PLAZA ROMEO TULUM", con pretendida ubicacién en lote 051-6, Manzana 001, en la
carretera Tulum- Boca Paila Zona Costera, Municipio de Tulum, Estado de Quintana
Roo, promovido por la C. MARIA BEATRIZ MERCADER VALENCIA, en su caracter de
Representante legal de la sociedad BERKANA PARAISO, S.A.de C.V.

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion
en materia de Impacto Ambiental del proyecto "PLAZA ROMEO TULUM" de
conformidad con lo establecido en el articulo 57 fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procediendo esta Delegacién Federal a archivar el
expediente como asunto totalmente concluido para los efectos legales que haya lugar.
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TERCERO. - Se hace del conocimiento al promovente, que la presente resolucion
emitida con motivo de la aplicacion de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y las demas previstas en otras disposiciones legales
y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacidon, conforme a lo
establecido en el articulo 176 y demas relativos de la LGEEPA.

CUARTO. - Hagase del conocimiento a la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente
resolucion.

QUINTO. - Notificar al C. NINFA PATRICIA GARRIDO LEHMANN en su caracter de
Representante legal de la Sociedad BERKANA PARAISO, S. A. de C.V. por algunos de
los medios legales previstos por los articulos 35y 36 y demés relativos y aplicables de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y/o al C. Roberto Eduardo San
German Guerra, quien fue debidamente autorizado en los términos del articulo 19 de
la misma Ley.

ATENTAMENTE

rTundaments en o dx puebto por &l aruculo 84 del Regiamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
oG de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, previa designacion, firma el
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LIC. CARLOS JOAQUIN GONZALEZ- Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo. - Dalacio de Cobierno, Av. 22 de enero

s/, Colonda Centro, C.R.77000, Chetumal, Quintana Roo.

C.P. VICTOR MAS TAH. - Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Tulum. (984) 8025461

LtC. CRISTINA MARTIN ARRIETA-Titular  de la Unidad Coordinadora de Delegaciones de la SEMARNAT-
cof tramitesigesemarnat, goo mx

LIC JAVIER CASTRO IMENEZ. - Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo. -

,;uv"“ castrogiprofepa.gob.mx

NUMERO DE BITACORA: 23/MP-0030/03/19
NUMERO DE EXPEDIENTE: 23QR2019TD015

THNROS del articulo 17 Bis en relacion con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman,

lerogan diversas disposiciones de la Ley Orgamca de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
ot «f 30 de noviernbre de 2018.




