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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATUR

Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de Quintana
Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la versién publica de la Resolucién de |a
Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora niumero
23/MP-0030/09/18.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio particular
y numero de teléfono celular de persona fisica, en pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacion confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccidon
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacioén, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificaciéon y niumero de acta de sesién: Resolucion 112/2019/SIPOT,
en la sesiéon celebrada el 08 de julio de 2019.

Firma del titular: Y7 '

BEBL\;VBceIi Gé/ﬁez Hérrera.

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, EN SUPLENCIA, POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PREVIA
DESIGNACION, FIRMA EL PRESENTE LA JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL ZONA NORTE" *

+OFIcio 01250 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17 BIS EN RELACION CON LOS ARTICULOS OCTAVO Y DECIMO TERCERC TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE

REF

ORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL

Diario OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.
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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacion del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual Ia Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales {SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara la realizacion
de obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente y que en relacion a ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las obras y actividades que dicho lineamiento lista, requeriran previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a la gue
se refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una
manifestacién de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccién 1X, inciso ¢), del Reglamento Interior de
la SEMARNAT, se establece la atribucion de las Delegaciones Federales para evaluar y
resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras y actividades privadas de
competencia de la Federacién y expedir, cuando proceda, la autorizacion para su realizacion,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos
internos de carécter técnico administrativo, sistemas y procedimientos aplicables por las
unidades administrativas centrales de la Secretaria.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados el C. JUAN ERNESTO GABRIEL LORIA MARTIN sometié a evaluacién de la
SEMARNAT, a través de esta Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, la
Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular {MIA-P), del proyecto
denominado “ELEMENTO DE PROYECCION COSTERA PLAYA PARAISO”, con pretendida
ubicacion en la zona marina adyacente a la Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicado entre
las calles Zargo con calle Bagre en Isla Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas en el estado de
Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una
vez presentada la Manifestacidon de Impacto Ambiental, la Secretaria, iniciara el
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procedimiento de evaluacion, paralo cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la SEMARNAT a través de la Delegacion Federal de Quintana Roo, emitira
debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo {(LFPA), en lo relativo a que es expedido por
el organo administrativo competente, siendo esta Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, competente por
territorio para resolver en definitiva el trémite SEMARNAT-04-002-A.-Recepcion, Evaluacion
y Resolucidn de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No
incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se refiere a una
superficie situada dentro de la demarcacion geografica correspondiente al Estado de
Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Lazaro Cardenas; lo anterior en términos
de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012, en relacion con los
articulos 42 fraccion |, 43 y 45 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacion,
especificandose los limites y extension territorial de dichas entidades Federativas, y que en
lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional comprende.. fraccion | El de las
partes integrantes de la Federacion; Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacion son
los Estados de.., Quintana Roo,. . Articulo 45. Los Estados de la Federacidn conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a
estos.

Adminiculdndose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17,
26, 32 bis fraccién VIl y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, los
articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefala que al frente de cada
Delegacion Federal estara un Delegado que serd nombrado por el Secretario; el articulo 19
del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXII, sefiala que los Delegados Federales
_podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les
sean sefalados por delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo
sentido, el articulo 40, fraccién IX, inciso ¢) del Reglamento en comento, establece las
atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver los informes preventivos
y las manifestaciones de impacto ambiental de las obras o actividades privadas, articulo 84,
que sefiala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de
la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior
que designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del
Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme
oficio delegatorio numero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizé y evalué la MIA-
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P, del proyecto “ELEMENTO PROTECCION COSTERA PLAYA PARAISO" (en lo sucesivo el
proyecto), con pretendida ubicaciénen la zona marina adyacente a la Zona Federal Maritimo
Terrestre, ubicado entre las calles Zargo con calle Bagre en Isla Holbox, Municipio de Lazaro
Cardenas en el estado de Quintana Roo, promovido por el C. JUAN ERNESTO GABRIEL
LORIA MARTIN (en lo sucesivo el promovente), y

RESULTANDO:

. Que el 06 de septiembre del 2018, se recibié en el Espacio de Contacto Ciudadano
(ECC) de esta Delegaciéon Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo el escrito de fecha 05 del mismo mes y ano,
mediante el cual el promovente, ingreso la MIA-P del proyecto para ser sometida al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, asignandole la clave

23QR2018TDII8.

. Que el12 de septiembre del 2018, ingreso a esta Delegacion Federal el escrito de fecha
T del mismo mes y afio, mediante el cual el promovente, remitié el extracto del
proyecto publicado en el periddico "NOVEDADES DE QUINTANA ROO’ de fecha 12 de
septiembre de 2018, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la LGEEPA,

ll. Que el 13 de septiembre del 2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, que
dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizaciéon en Materia de Impacto
Ambiental, en su Gaceta Ecoldgica y, en acatamiento a lo que establece el articulo 37
del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la
SEMARNAT publicé a través de la separata nimero DGIRA/047N8, de su Gaceta
Ecologica y en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.my, el listado del
ingreso de los proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacién en Materia de

. Impacto Ambiental en el periodo del 06 al 12 de septiembre de 2018, dentro de los
cuales se incluyé la solicitud que presentd los promoventes, para que esta Delegacion
Federal, en uso de las atribuciones gue le confiere en articulo 40 fraccién IX, inciso ¢ del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental (PEIA) del proyecto.

IV.  Que el 20 de septiembre de 2018, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de
la LGEEPA, esta Delegacion Federal integré el expediente del proyecto, mismo que se
puso a disposicién del publico en Av. Insurgentes num. 445, Colonia Magisterial, C.P
77039 de la ciudad de Chetumal, Municipioc de Othén P. Blanco, y en Boulevard
Kukulcan kildmetro 4.8, Zona Hotelera de la ciudad de Cancun, C.P 77500, Municipio de
Benito Judrez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

V. Que el 26 de septiembre del 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el escrito de
misma fecha, a través del cual un miembro de la comunidad afectada del Municipic de
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Lazaro Cardenas, solicité la consulta publica y disposicién al publico de la MIA-P del
proyecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 34 de la LGEEPA y 40 del REIA.

Que el 28 de septiembre de 2018, esta Delegacion Federal, emitié el oficio nimero
04/SGA/1867/18, a través del cual, con fundamento en los articulos 33 de la LGEEPA Y
articulo 25 del REIA, notificé al Gobierno del Estado de Quintana Roo a traves de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del estado de Quintana Roo (SEMA) el
ingreso del proyecto, para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacion
con el mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 55 de la LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

Que el 28 de septiembre de 2018, esta Delegacion Federal emitid el oficio nimero
04/SGA/1868/18, a través del cual y con fundamento en los articulos 33 de la LGEEPA Y
25 del REIA, notificod al Gobierno Municipal de Lazaro Cardenas el ingreso del proyecto
para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacion con el mismo,
otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo
55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA. ’

Que el 28 de septiembre de 2018, esta Delegacién Federal mediante el oficio nimero
04/SGANB69/18, , con fundamento en los articulos 53 y 54 de la LFPA y el articulo 24 del
REIA, solicito a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), su opinién respecto a si existen
antecedentes administrativos o intervenciones en materia de su competencia para las
obras ingresadas a evaluacion, para lo cual se les otorgé un plazo de 15 dias de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacién supletoria a
la LGEEPA,

Que el 28 de septiembre de 2018, esta Delegacion Federal emitié el oficio nGmero
04/SGANBT0/18, a través del cual y con fundamento en lo establecido por el Articulo 24
del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, solicité
a la Direcciéon General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
(DGPAIRS), emitiera opinién técnica sobre dicho proyecto, particularmente referida a
la congruencia y viabilidad del mismo con el Programa de Ordenamiento Ecolagico
Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe, publicado el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de noviembre de 2012, para lo cual se le otorgé un plazo de quince
dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de aplicacion
supletoria a la LGEEPA.

Que el 28 de septiembre de 2018, esta Delegacién Federal emitié el oficio niumero
04/SGA/1871/18, a través del cual y con fundamento en lo establecido por el Articulo 24
del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, solicito
a la Comisién Nacional de Areas Natural Protegidas (CONANP), emitiera opinién
técnica sobre dicho proyecto, particularmente referente a la congruencia y viabilidad
con los lineamientos que regulan el Decreto por el que se declara como area natural
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protegida, con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida
como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana
Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 6 de junio de 1994 |
otorgandole un plazo de 15 dias de conformidad con Jo establecido en el articulo 55 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

XI. Que el 01 de octubre del 2018, esta Delegacion Federal emitié el oficio nUmero
AC/068/18, correspondiente al Acta Circunstanciada mediante la cual se puso a
disposicién del publico la MIA-P del proyecto para su consulta, con fundamento en el
articulo 34 de la LGEEPA.

XH. Que el 04 de octubre de 2018, esta Delegacidn Federal emitié el oficio numero
04/SGA/2008/18; a través del cual se informé al miembro de la comunidad afectada del
Municipio de Lazaro Cardenas, sobre la disposicion al publico de la MIA-P del proyecto.

Xlll. Que el 19 de octubre de 2018, ingres6 a esta Delegacion Federal, el oficio
PFPA/29.5/8C.17.4/2362/18 de fecha 18 de octubre de 2018, a través del cual la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo (PROFEPA), emitié su opinion en relacion al proyecto.

XIV. Que el 29 de octubre de 2018, ingreso a esta Delegaciéon Federal, el cuestionario de
consulta publica sin fecha, mediante el cual se emitieron comentarios respecto al
proyecto, con base en la fraccién Il del articulo 34 de la LGEEPA.

XV. Que el 16 de noviembre de 2018, esta Delegacién Federal emitié el oficio nUmero
04/SGA/2484/18 a través del cual solicitd a los promoventes, con base en lo establecido
en los articulos 35-BIS de la LGEEPA y 22 de su REIA, informacion adicional de la MIA-
P del proyecto, suspendiéndose el Procedimiento de Evaluacién del Impacto
Ambiental, de acuerdo con o establecido en el segundo parrafo del articulo 35-BIS de
la LGEEPA. Oficio notificado el 13 de diciembre de 2018, otorgando un plazo maximo de
60 dias habiles para la atencion de la solicitud de informacion, plazo que inicio a partir
del 14 de diciembre de 2018 y fenecié el 25 de marzo de 2019.

XVI. Que el 27 de noviembre de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el oficic nimero
F00.9.DRPYYCM.UTCMR.-742/2018 de fecha 23 del mismo mes y afio, a través del cual
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, a través de la Direccién
Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, emitio opinién técnica en relaciéon
al proyecto.

XVI.Que el 08 de febrero de 2019, ingresé a esta Delegacion Federal, el oficio
DGPAIRS/001/2019 de fecha 05 de febrero de 2019, a través del cual la Direccion
General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial emitié su opinidn
en relacién al proyecto.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana koo, México,
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XVIII. Que el 27 de marzo de 2019, ingreso a esta Delegacion Federal el escrito de fecha 26

XiX.

de marzo de 2019 a través del cual los promoventes presentaron la informacion
adicional solicitada mediante oficio 04/SGA/2484/18 de fecha 16 de noviembre de 2018.
Sin embargo dicha informacién _no_fue presentada dentre del plazo de tiempo
conforme lo solicitado en el Resultando XV.

Que a la fecha de la emisién del presente oficio resolutivo, no se recibio opinion u
observaciones por parte del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas y de la Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA).

CONSIDERANDO:

GENERALES

Que esta Delegacion Federal es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones Il y X, 28,
primer parrafo y fracciones |, IX, X y X|, 35 parrafos primero, segundo, cuarto fraccion 1l
y uitimo de la LGEEPA,; 2, 3 fracciones Xll, XVl y XVI|, 4 fracciones |, il y VII, 5 incisos A),
Q), R) y S); 12, 37, 38, 44 y 45, primer pérrafo y fraccion Il del REIA; 14, 26 y 32-bis,
fracciones |, il y XI, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 38 primer
parrafo, 39,y 40 fraccion IX inciso C) del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de noviembre de 2012

Esta Delegacién Federal, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el
Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la
parte regional el propio Programa (Centinda en la Segunda Seccién) publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012, Decreto por el que se
declara como area natural protegida, con caracter de Area de Proteccion de Floray
Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 06 de junio de 1994; ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area Proteccién
de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, publicada el 05 de octubre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién y la NOM-
022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacién,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros
en zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003;
el Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado en Periddico Oficial de |la Federacion
el 07 mayo de 2004.

Conforme a lo anterior, esta Delegacion Federal evalué el proyecto presentado por el
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promovente bajo la consideracién de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones
previstas en los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto, y 27, parrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene toda
persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los criterios de
equidad social y productividad para gque las empresas del sector privado usen en
beneficio general los recursos productivos, cuidando su conservacion y el ambiente; y
gue se cumplan las disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el
objeto de cuidar su conservacidn, el desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento
de las condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, para evitar la destruccion de los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los articulos, 4, 5, fraccion i, 28 primer
parrafo fracciones I, IX, X, X1y 35 de la LGEEPA.

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO

Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del proyecto fue puesto a disposicidn
del publico el dia 01 de octubre de 2018 conforme a lo indicado en el Acta
Circunstanciada AC/068/18; por lo que el plazo de los veinte dias sefalados en la
fraccién IV del articulo 34 de la LGEEPA, inicid su contabilizacién el dia 02 de octubre
de 2018 y concluyé el dia 29 de octubre de 2018. En este sentido siendo que los
comentarios emitidos y citados en el RESULTANDO XIV fueron emitidos y presentados
el 29 de octubre de 2018, los mismos fueron presentados en tiempo y forma.

Que el articulo 34 fraccidon V de la LGEEPA establece que la SEMARNAT consignard, en
la resolucidn que emita, el proceso de consulta publica vy los resultados de las
observaciones y propuestas formuladas. En acatamiento a tal disposicion, esta
Delegacion Federal, refiere a continuacién el andlisis de los principales comentarios
realizados a través del cuestionario presentado a esta Delegacion Federal por personal
de la comunidad afectada, mismos que fueron incorporados al expediente técnico
administrativo. del proyecto.

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

Cuestionario presentado el 29 de octubre de 2018 Observaciones de esta Delegacién Federal.

a.- DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA En relacion a lo indicado, se advierte que el
EL DESARROLLOY BIENESTAR. presente resolutivo, resulta del
Procedimiento de Evaluacion en Materia de
El derecho o un medio ambiente sano para el | Impacto Ambiental de conformidad con los
desarrollo y bienestar de las personas que como | preceptos y principios precautorios y es
derecho humano y fundamental se reconoce en el | fundado y motivado de conformidad con lo
articulo 45, pdrrafo quinto; asi como la enmienda al | dispuesto en la LGEEPA, asi como su REIA.

articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que establece que corresponde al

Av lnsmoentes No 145 Col Magl rerial. Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel: (01983) 8350201 wwwsemarnat.gebany
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Estado lo rectoria del desarrolio nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable; los
Tratados Internacionales que México ha suscrito y que
han side aprobados por el Senado de o Republica, asi
como en las leyes generales, federdales y locales en la
materia, se desarrolla en dos agspectos: () en un poder
de exigencio y un deber de respeto erga omnes o
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental,
que implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); vy (b) en la
obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

En este sentido, el derecho humano a un medio
ambiente sano, como prerrogativa inherente o ka
naturaleza de toda persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo, representa para el Estadao Mexicano la tarea
y la exigencia de proveer y mantener las condiciones
necesarias para transitar a un desarrollo que armonice
el logro del bienestar humanc con el cuidado, la
proteccién, conservacién y la preservacion de la
naturateza. Lo anterior, instituye  prioridades,
estrategias, politicas, metas y un conjunto de
recomendaciones que integran el cuidado del medio
ambiente.

Cabe decir, que los derechos ambientales engloban
tres areas principales: el derecho a un medio ambiente
sano vy seguro, el derecho a proteger el medio
ambiente; y el derecho a la informacion, of accesod Ia
justicia y o participar en la toma de decisiones en
materia ambiental.

b. INCORRECTA Y DEFICIENTE VINCULACION CON
LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS  VIGENTES
APLICABLES

Como parte de las obligaciones juridico ambientales
que revisten o los proyectos que pretenden obtener
ante la SEMARNAT o autorizacicn en materia de
impacto Ambiental en cualquiera de sus modalidades,
existe lo obligacion de cumplir cabaolmente con los
preceptos normativos aplicables al caso especifico, elflo
con el fin de garantizar gue el proyecto que se somete
al procedimiento.de evaluacion de impacto ambiental
na transgrede las politicas ambientales adoptadas por
el Estado Mexicano ni las diversas Leyes, Reglamentos,
Tratodos Internacionales, Normas Oficiales, Planes,
Programas y demds instrumentos aplicables; asfcomo
garantizar que el desarrollo de fas obras y actividades
propuestos sean compatibles con el habitat de . fas
especies de flora y fauna que existan en la zona del
proyecto pretendido y que los impactos ambientales,

Al respecto esta Delegacion Federal advierte
que, en el momento procesal oportuno del
Procedimiento Administrativo de Evaluacion
en Materia De Impacto Ambiental a través del
oficio 04/SCA/2484N18 de fecha 16 de
noviembre de 2018 esta Delegacion Federal
solicita informacion adicional en relacion al
cumplimiento del proyecto con el ACUERDO
por el que se da a conocer el Resumen del

Programa de Manejo del Area Natural

Protegida con Categoria de Area
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam
ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo (PM APFF YB),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 05 de octubre de 2018, sin embargo dicha
informacion no fue presentada en tiempo,
por lo que no se cuenta con los elementos

técnicos suficientes para valorar la viabilidad
del proyecto.

Ay surgentes No. 448 ColoMagisterial, Chetumal, Quintana Roo, Moxico, -
Tel (019837 8350201 www.semarnat.gob.mx
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directos y/o indirectos, no ponen en riesgo o dichas
especies,

El proyecto fue sometido o evaluacién ante esa H.
Autoridad  mediante e trédmite conocido coma
Manifestacion de Impocto Ambiental, Modolidad
Particular {MIA-P), con el fin de obtener la autorizacion
de Impacto Ambiental para el proyecto "ELEMENTO DE
PROTECCION COSTERA, PLAYA PARAISO” consistente
en la construccidn de un espigén con una fongitud de
110 metros conformado o base de bolsacretos.

El proyecto, se encuentra ubicada en el Area marino,
localizada adyacente a la Zong Federal Maritimo
Terrestre, entre lo calle zargo con calle bagre en 1o iIslo
de Holbox, Municipio de Lézaro Cdrdenas en.el Estado
de Quintana Roo.

Al respecto, se emiten ias siguientes consideraciones:

(i). Decreto, Programa de Manejo del Area de
Proteccién de Flora y Fauna Yum. Balam y Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.,

El proyecto que nos ocupa, se pretende efecutar en la
Isla de Holbox, ubicada en los limites territoriales del
Municipio de Lazaro Cdrdenas; en el Estado de
Quintana Roo, sitio de sumao importancia para una
gran biodiversidad y de alto valor ambiental para la
comunidad debido a la gama de servicios ambientales
que proporciona en su beneficio, motivo por el cual el
Gobierno de México declard o dicha zona, conocida
como YUM BALAM, como un drea natural protegida
con lo categoria de Area de Proteccion de Flora y
Fauna desde 1994.1

La ausencia de su programa de manejo conllevo por
muchos afios la incertidurmbre respecto del tipo de
desarrollo que se permitirio en el ‘darea natural
protegida, Jo que generé que muchos obras y
actividades, o mayoria para servicios turisticos, se
desarrollaron sin tener un orden y muchas de ellas sin
hober obtenido previamente sus autorizaciones en
materia ambiental,

No obstante lo anterior, en el Decréto se consignaba
expresagmente que:

ARTICULO SEXTO.- Las obras y actividades que se
realicen en el Area de Proteccidn de Floray Fauna "Yum
Balam*, deberan sujetarse o los lineamientos
establecidos en el programa de manejo del dreay a las
disposiciones juridicas aplicables,

fw !nswgt’ntes No 44‘3 Co! vas{cnai Chctumul Qx'mm na Roo, M dxico,
Tel: 01983) 8350201 www.semarnat.zab.mx
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Todo proyecto de obra publica o privada gue se
pretenda realizar dentro del Area de Proteccion,
deberd contar previamente a su ejecucién, con Id
autorizacion de impacto ambiental correspondiente;
en los términos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y ta Proteccion al Ambiente y su Reglamento
en materia de Impacto Ambiental. (Enfasis afadido).

Con base en el precitado articulo del Decreto, se
confirma la naturaleza previa-preventiva de la
evaluacion de impacto ambiental.

En este sentido, después de 24 arios la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
publico el pasado 5 de octubre en el Diario Cficial de-fa
Federacién el "ACUERDO por e que se da a conocer el
Resumen del Programa de Manejo del Area Notural
Protegida con Categoric de Area de Proteccién de
Flora v Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de
Ldzaro Cardenas, Quintana Roo.”

n virtud de ello, y gungue al momento en que fa
promovente sometio al Procedimiento de Evaluacion
de impacto Ambiental aun no se publicaba el referido
Programa de Manejo, lo cierto es que debido a que ya
entré en vigor, conforme a su Unico articulo transitorio2,
se procede a vinculdar el proyecto con las disposiciones
del referido programa.

£n ese tenor, y con base en la ubicocidn del proyecto y
{os coordenados de cada subzona senalada en el
programa de manejo, se desprende que el proyecto de
esmigon se encuentra dentro de los limites de o
denominada Subzona de Asentamientos Humanos
Holbox:

Ciertamente, del cuadro citado con anterioridad no se
establece de forma expresa la prohibicion de obras o
estructuras tipo espigon en la zona de asentamientos
humanos de la Isla Holbox, no obstante, se debe
recordar que el problema de la erosién en tadas las
zonas costeras es producto, en gran parte, de las obra
y actividades que para su efecucion removieron fo
vegetacion que habia en ef litoral, como o es la duna
costera, por lo que af haber sido removida dicha
vegetacion por las obras, como la gue colinda con fa
zona donde se pretende desarrollar el espigdn, pues de
un gjercicio de andlisis de tiempo o “espacio temporal”,
se observa que hubo una remocion de o vegetacién
que existe en el proyecto y, por ende, la pérdida de fa
zona de playa seca: {.}

i:rsc,sr;s,emf;g Mo, 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel: (GLPB3) 8350201 www.semarnat.gob,mx
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Con base en la imagen anterior, se puede observar el
estado que tenfa la vegetacién, asi como el ancho de
playa en el afio 2003 y o que se tiene en afio 2017,
después de remover la duna en varias zongs, pero
también por construir espigones en vagrios sitios
alrededor de la zona def proyecto, cosa que también
promovic a esa pérdida del ancho de playa, misma que
de una medicion con ayuda del mismo servidor Google
earth, se han perdido 40 metros aproximadamente,
En otro apartado se expondrd el efecto de los espigones
con los sitios colindantes; sin embargo, se procede a
continuar con la vinculacion del proyecto con el
Programa de Manejo,

En este sentido, ademds del listado de dctividades
permitidas y no permitidas en la subzona del proyecto
que nos ocupa, tenemos mdas reglas administrativas
aplicables al proyecto que nos oclipa. Enconsecuencia,
el programa-.de manejo establece que:

CAPITULO X1

REGLAS ESPECIFICAS DENTRO DE LAS SUBZONAS DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

)

Regla 95, En el desarrolio de infraestructura deberan
respetarse y dejarse libres de construcciones los riberas
0 zonas federales en los términos previstos por la Ley de
Aguas Nacionales,

Regla 96. £n o Zong Federal Maritimo: Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, sélo se permitird ef arrangue
de muelles para uso de atracadero, osi cormo la
instalacion de infraestructura temporal paro el apoyo
a las octividades turfstico recreativgs. Los muelles
deberdn construirse con madera de o regién o ser de
tipo flotante. En ningun caso se gqutorizardn
espigones o piedraplenes.

En el caso de Isla Chica de Haolbox, no. se permitird la
construccion de muelles particulares.

De conformidad con la Regla 96 del Programa de
Manejo en cita, en todas las subzonas de
asentamientos humanos, como la de isla Chico de
Holbox, donde se pretende ejecutar el proyecto, no se
podra autorizar en nihgin cdaso espigones, que es
Jjusto lo que pretende el proyecto.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

IV. Que lafraccion Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacion al promovente de incluir
en la MIA-P que someta a evaluacién, una descripcion del proyecto, por lo que una vez

Av. Insurgentes No. 445 Col, Magisterial. Chetumal, Quintana Ron. Méxice.
Tel: (01283) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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analizada la informacion presentada en la MIA-P se tiene lo siguiente:

Descripcidon general del proyecto

« El proyecto consiste en la construccién y operacién de un espigén elaborado a base de
bolsacretos, para la proteccion de una porcidn de linea de costa, dentro de la zona marina en
una superficie de 444.33 m2 Dimensiones propuestas de 110 metros de longitud por 4.0
metros de ancho.

» Eldesplante del proyecto se presenta en la siguiente imagen:
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Desplante del proyecto {Capitulo I, MIA-P)
CARACTERIZACION AMBIENTAL.

Que la fraccion IV del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente
de incluir en la MIA-P, una descripcion del sistema ambiental; por lo que se tiene
lo siguiente:

Delimitacion y justificacién técnica del sistema ambiental

Ay inswrgentizg No. 448 Col. Magisterial, Chetwnal, Quintana Rog, México.
Tel: (01983) 8350201 www.semamat gob.nix
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El sisterna ambiental, debe considerarse como un espacio geogrdfico con caracteristicas especificus
tales como: extension, uniformidad y funcionamiento. Los limites de un sistema ambiental dependen
de ja continuidad del ecosistema o de los ecosistemas que lo conforman, para poder establecer estos
limites es necesario considerar sus componentes ambientales, es decir, geoformas, ggua aire, suelo,
fiora, fauna, poblacién, infraestructura, poisaje, e igualmente considerar los factores tales como
calidad, cantidod, extensicn, entre otros. Adomas, se débe tener en cuenta Ja interaccion de estos con
el proyecto en tiempo y espacio. La caracterizacion del sistema ambiental, debe aportar un
diagndéstico del estado de conservacién o de alterocién de ios componentes y procesos ecoldgicos de
la zona elegida, es decir, de la integridad funcional de los ecosistemas, ya que en dltima instancia un
proyecto es viable ambientalmente si es compatible con la vocacion del suelo y permite la continuidad
de los procesos y o permaonencia de los componentes ambientales. En contexto, este capitulo tiene
por objetivo, delimitar, describir y analizar en forma integral el Sistema Ambiental que constituye e/
entorno del proyecto, asi como identificar los-principales procesos que mantienen la estructura v
funcion de los componentes ecolSgicos presentes a partir de dicha informacién, identificar qué efectos
positivos y negativos pudiera tener su'desarrollo en la region. Toda vez, que en la zona de influencia
donde se inserta el proyecto (Isla de Holbox), carece de instrumentos de ploneacion locales que
regulen los usos de suelo y de acuerdo. a fo sefalado en la Guia pora la presentocion de la
Manifestacién de impacto Ambiental del Modalidad: Particular, se opté por definir como sistermna
ambiental del proyecto, el elemento insular .denominado Cayo Holbox. El sistema ambiental se
encuentra ubicado af Norte del Estado de Quintana Roe,a 10.3 km del Puerto de Chiquild, y al Noroeste
de la ciudad de Cancin-Quintana Roo, en las coordenadas 21° 32! 26.210" Latitud Norte y 877 15 39.407"
Longitud Oeste y tiene una longitud-de 30.34 krn y una superficie de 52,442540.3 m2.

Elsisterna ambiental es parte del Area Natural Protegida, con Cardcter de Area de Proteccion de Flora
Yy Founa, o region conocido como:-Yum Balom, y es accesible a la localidad de Holbox3 {que se
encuentra dentro de la.poligonal del sistema ambiental delimitado):por via maritima, arribando al
puerto de Chiquila (embarcaciones de trasporte de personal o de materiales ya sea el caso).

Descripcion de Jas condiciones ambientales del sitio del proyecto,

Hidrologia superficial

Las condiciones particulares del sitio del proyecto, presentan un coeficiente de escurrimiento ce 0.5 ¢
10%, pudiendo ser una de las causas de la perdida de sedimento a consecuencia del arrastre de
sedimentos a los lineas de fiujos perenne presente en el sistema ambiental {..)

Precipitacion media anugl!
Los rangos de precipitacion anual {mm) que existen en el sitio del prayecto, se registra fa media anual

entre 800 a 1000 mm, la temporada seca del aro engloba de noviembre a abril, pudiendo dividirse
esta época a su vez en dos sub-periodos, uno que va de noviembre o febrero o tambieén liamado época
de nortes, ocasionado por masas de aire y nubes con vientos polares de esa direccion con rachas
violentas y temperaturas bajas, y otra de franca sequio que comprende los restantes meses del ario,
0 seq febrero y abril,

Edafologia

En la porcion tetrestre del drea de influencia del proyecto, presenta un suelo del tipo Regosol (imagen
43] calcareo [Rc), textura gruesa, menos del 18% de arcilla y mads del 65% de arena y caracterizada por
una saturacion de sodio intercambiable del 15 - 40 % (Suelo con acumulacién de sodio suficiente para
reducir su fertilidad). En contexto, son suelo con materia mineral de calizas coraliferas que estd sobre
una capa de arcilla o arena en la que penetran las raices de la vegetacion, son relativamente reciente.
poco desarrollado, constituido por muaterial suelto, con texturas arenosas a franco arenosas, olto
drengje superficial y escaso materia orgdnica. Presentan una afta acumulacién de sales de sodio
debido a la infiuencio mariha.

Av.Insurgentes No. 445 Col. Magistedal, Chetumal, Quintana Roo, Ménico,
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ZONA DE ESTUDIO
La zona de caracterizacion ambienta20, se ubica en parte de la Zona Federal Maritimo Terrestre y

Area Marina colindante, ubicada, entre las calles pez vela y calle caracol, de la Localidad de Holbox
(Isla de Holbox), Municipio de Lazaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, México.
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Filora

£] reconocimiento de la flora, se realizé por-medioc de observaciones directas dentro de la zona de
influencia del proyecto. Para lo cual, se empled eguipo de buceo libre (visor, esnorkel y aletas) en fa
ZONa Maring.

La observacidon en la zong maring, se realizaron por medio de prospecciones subacudticas
perpendiculares a la linea de costa, abarcando desde lo orilla de la playa a una distancia aproximada
de 150 metros mar adentro. Dichas prospecciones fueron realizadas para el reconocimiento y la
identificacion de ejemplares sésiles {algas, pastos marinos, etc.), determinando que la zona de estudio
v el drea de desplante def proyecto, carece de vegetacion acuatica que pudiera ser afectada con el
desarrollo del proyecto.

Fauna.

El reconocimiento de la founa, se realizé por medio de observaciones directas dentro de la zona de
influencia del proyecto. Para lo cual, se empled equipo de buceo libre (visor, esnorkel y aletas)y camara i
GoPro. \\

Lo observacion en la zona marina, se realizaron por medio de prospecciones subacudticas
perpendiculares a la linea de costa, abarcondo desde lo linetr de costa hasta distancia aproximado
de 150 metros mar adentro. Dichas prospecciones fueron realizadas para el reconocimiento y la
identificacion de ejemplares de fauna marinag y zonas coraliferas. Con base al estudio de founa
realizada, se determing que la zona de.influencia del proyecto, es un ambiente somera sin presencia

s N, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roa, México,
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de flora marina asociada a los bentos, Esta situacién lleva consigo al mismo tiempo la ausencia de
fauna marina en el drea toda vez que no representd un drea de refugio, alevinaje y/o zona de
reproduccion. No cbstante, sefialan péscadores de la zona, que de manera esporddica se suelen ver
pasar pequerios cardumenes del pez aguja porel sitio.

Clase Actinopterygii
Orden Familia Especie Nombre comun Estatus
Beloniformes Belonidae Pseudotylosurus Pez aguja Desconocido
angusticeps

En cuanto a fauna terrestre, se observe principaimente aves marinas haciendo uso del sitio amaonera
de descanso o trdnsito (en vuelo). Entre las especies registradas se tienen los siguientes:

cuadro 12. Aves avistadas en la zona de influencia del proyecto y sus inmediaciones.
Orden Familia Especie Nombre Tipo de Estatus
Comun avistamiento
Passeriformes | Icteridae Quiscalus Zanate Mayor | Vueloy Sin categoria
mexicanus descansé
Passeriformes | Tyrannidae Pitangus Luis Descanso Sin categoria
sulphuratus Bienteveo
Pecho
amarillo
Pelecaniform | Pelecanidae Pelecanus Pelicano café | Descanso Sin categoria
es occidentalis
Charadriiform | Laridae Larus atricilla Gaviota Avistado enla | Sin categoria
es reidora linea de costa,
alimentédndos
eyen
descansd.
Suliformes Phalacrocora | Phalacrocorax | Cormoran Vueloyen Sin categoria
cidae brasilianus neotropical descanso

Caracterizacion det litoral costerg

Lo linea de costa, constituye un elemento fundamental en jos. procesos de andlisis en su gestion y
planificacion; si bien su levantamiento, requiere del establecimiento de criterios para su andlisis. £n
ese sentido, la linea de costa, constituye una referencia, para la planificacion ambiental, pues permite
constituir indicadores de estado y seguimiento ambiental. Este estudio de caracterizacion de la linea
costa, se realizd por medjo de mediciones topogrdficas de perfiles de playa, mediciones de oleaje,
mareas, vientos, y referencias bibliogrdficas. EI objetivo de este apartado, se enfoca a presentar los
resuftados de la dindmice litoral costero donde seinserta el proyecto.

{)
Perfil de playa en la zona de estudio

Un perfil de la playa, es una medida precisa de Ia inclinacién ydel ancho de la pltaya, la cuai, repetida
a través del tiempo, muestra como la playa se estd erosionando o acrecentando; Medir el perfil de la
playa permite conocer y evaluar los cambios que ocurren en la misma, los perfiles, son de gron utilidad
para la planificacion, manejo y el uso susteritable de las costas.

Una playa, es una zona de material suelto que se extiende desde la marca de marea baja hacia una
posicién en tierra donde cambia la topografia abruptamente o la vegetacion permanente aparece.
Si usamos esta definicién y la aplicamos al diagrama que aporece abgjo, que se lloma una seccion
transversal, la playa se extiende desde el nivel de marea baja hasta el borde de la vegetacion.

Av. Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México.
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Las playas frecuentemente estan compuestas de particulas de arenas y en muchas islas ef término
“playa” se usa solo para playas arenosas. Sin embargo, ung playa puede estar compuesta de arcilla,
cieno, grava, guijarros, pefias o cualquier combinacién de éstos. Para el caso del presente estudio,
como se menciona con en el numeral 4.3.1.3. EDAFOLOGIA, del presente estudio, la porcién terrestre
del suelo del sitio de estudio, corresponden o Regosol calcareo (Rc), textura gruesa, menos del 18% de
arcilla y mds del 65% de arena y coracterizadd por una saturacion de sodio intercambiable del 15 - 40
6.

Para llevar a cabo el estudio de perfil de playa, se efectuaron observaciones directas en lo playa, se
tomaron medidas de diferentes componentes, se anotd informacion recopilada, se analizo y, por
uitimo, se emitic una conclusion sobre el estudio.

La actividod mds importante, y la priméra que se lleva o cabo, es desarrollar una vision general de la
playa y recopilar tanta informacion como sea posible basada en la observacion simple. No se necesita
ningtin equipo especializado para esta actividad.

Se realizd recorriclo por toda la linea de costa (playa), identificando las caracteristicas particulares que
en ella se presentan. Los recorridos y las tomas de datos fueron en febrero, marzo, mayo y junio (...)

£1 levantamiento de perfiles y medicién de playas, se llevé a cabo aplicando el método empleado por
Emery & Hifsemann (1961), conocido comunmente como “Método Emery”. Este procedimiento es
comun para estudios de costas; se realiza con el objetivo de obtener informacion tridimensionaf que
facilite su posterior trazado con gjes de longitud y altura, y generar fa topografia de fa playa.

Con la aplicacién el Método Emery; se trazaron 6 perfiles perpendiculares o la finea de playa en la
zona de estudio, georreferenciando cada punto en el inicio del perfil mediante la utilizacién de un GPS
Satelital, obteniendo coordenadas UTM, referidas al Datum WGS84, Zona 16Q Norte, mismas que se
indican en el siguiente cuadro.

()

Existen muchas maneras diferentes para medir el perfil de una playa, el método que se describe, es
uno de los mds simples y es utilizade en muchas islas pequenias para determinar los cambios en las
playas a través del tiempo.

El método, consiste en medir el perfil de una playa desde un punto fijo, establecido detras de la playa
seca; A este punto, se le llauma marca de referencia y es et lugar dondeé se comenzara a medir. La
marca de referencia usualmente es un cuadrado que se pinta en una pared o en un drbol {para el
caso del proyecto, se georreferencio el inicio del perfil de playa). Es esencial siernpre comenzar a medir
el perfil de la playa en la marca de referencia y se realizan de la siguiente forma;

« Los perfiles corren en angulo recto a través de la playa.

« Alllegar a fa playa, se georreferenciaron los sitios de inicio de los perfiles de playa a tomar,

e« Se delimito el perfil en segmentos, se coloco una vara de alcance en cada cambio de declive.

s Setomaron los resultados geograficos, fecha hora de la toma del perfil de playa.

¢« Se midié el nivel del gjo del observador en ambas varas de alcance, se asegurd de que la
superficie de fo arena solo cubrio la punta de la vara.

Av. nsurgentes Mo, 445 Col. Magisterial, Cheturmal, Quintana Roo, México,
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* Se coloco ko vara en el primer desnivel de lo inclinacién asegurandose siempre que fo
superficie de la arena sélo cubra lo punta de la vara.

£l observador separe al lade de la marca de referencia Yy utiliza el nivel Abney para buscar su
nivel de ofo en la vara de alcance.

* Seanote en la hoju de datos el declive del segmento en grados ¥y minutos con lag ayudo del
nivel Abney.

* Se midid la distancia del suelo hasta la base del punto de referencia a ia primera vara de
alcance con fa cinta métrica, af centimetro mds cercono. Se anotd esta medida en fa hoja de
datos, se midic a lo lorgo del declive, no la distancia horizontal,

» Elobservador procedié entonces hasta lo vara de aglcance en el primer cambio en el dective y
apunta hocia ef palo de alcance que se ho colocado en el segundo desnivel de ta inclinacion.

Resultados

A continuacion, se muestra las tablas de dotos levantadas en el drea de estudio, de los 4 perfiles de
playa, con segmentos, dnguifos de inclinacién y longitudes variables.

Cuadro 15, Perfit 1
Longitud del transeptar 10.6 metros Attura del observador {desde of suelo al ojo}:1.45m,
Punto de control. X: 459757; y: 2379565, Unidades UTM, DATUM WGS 84, Zona 16 Q N Mexico.
Fecha: 21 de mayo del 2018

Segmento de k- playa Largo ¢l segmerto Anguio de lr:sinacbn Observacionss
(metros) {grados y reimaos)
2 ALy E:i.-1'° 305 frena fina, conpoca | §
4 ae 50’ presencia de playa, !
: 1.5} “ ’ 1o g0 al Noreste y
Suroeste de 1a playa
2 -1o 20
T e 50 presenla Geor
tubos fracturados.

Este perfil, presente una fongitud de 13.6 metros, al inicio vemos una inclinacion suave que se proyecta
hasta los 3 metros de la seccién, para luego tener una pequeria elevacion y seguido de una caida y
finalizar en la linea costa. {de la seccidn b a la d, se ve un acumulamiento de sedimento, asumiendo
que deriva de la presencia de Geo tubos fracturado en la playa (Ne y Sof por la presencia de un geo
tubo fracturaros),

Cuadro 16. Perfil 2

Segmento de la Largo.del segmento Angulo de Observaciones
playa {metros) inclinacion
a-b 2 -1° 30" Arena findg, con poca
b-¢ 4 0° 50’ presencia de playa, of
c-d 15 1° 45" Ne y So de lo playa se
d-e 2 -1° 20" presenta Geotubos
e f 1] 3520 fracturados fespigones)

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial. Chetumal, Quintana Roo, Méxicy.
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Este perfil, presente una longitud de 10.6 metros, al inicio vemos una inclinacion suave que se proyecta
igual que el anterior {en ambas secciones de playa (perfil Ty 2), existe un desnivel que pudiera tener
relacién con el transito del turismo, pard luego tener una pequenia elevacion y finalizar de caida hacia
linea de costa. (presencia de Geo tubos fracturade en la playa (Ney So).

Cuadro 17. Perfil 3

Segmento de la Largo del segmento Anguio de inclinacion Observaciones
playa {metros)
a-b j] -1°30" Presenta arena fina y la
b-¢ 32 =5° 30’ plearmar maxima
rompe en un muro,
dicha zona presenta
una inclinacion
pronunciada con
respecto a las dos
primeras
()
Perfil 4
Segmento de lo Largo del segmento Angulo de inclinacién Observaciones
playa {metros)
a-b 32 -2° 30 Arenc fina con poca
b-c 57 -5° 30" presencia de playo, al
Sur-este presenta una
barda de proteccion

Este perfil, presente una longitud de 8.9 metros, al inicio vemos una inclinacion suave que se proyecta
hosta los 3 metros, proseguida de una caida larga.

Perfil 5
Segmento de la Largo del segmento Angulo de.inclinacion Observaciones
playa {metros}
a-b 35 -7° 30" Arena fina con poca
b-¢ 1.9 -6°00" presencia de playo, al
Sur-este presenta una
barda de proteccion

Este perfil, presente una longitud de 5.4 metros, presenta una inclinacion brusca y se extiende en 5.4

hasta la linea de costa. Al sureste existen obras de proteccién (barda), que protege una cabada.

Perfil 6
Segmento de la Largo del segmento Angulo de inclinacicn Observaciones
playa {metros)
a-b 1.5 -3° 3¢/ Arena fina, con poca
b-c 25 -2920' presencia de playa, of
c-d 22 -12 30" Sur-veste, presenta una
barda de proteccion.

Este perfil, presente una longitud.de 7.2 metros, ol inicio vernos und inclinacion suave que se proyecta
hasta los 3 metros, proseguida de una caidag larga.

Av.Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetuimal, Guintana Roo, #México,
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A partir del levantamiento de los perfiles de ploya realizados, se determing que lo mayor
concentracion de sedimentos y perfiles suaves, las tienen las zonas con presencia obras de proteccion
faunqgue dichas obras (geo tubos), se encuentran fracturadas, se encuentran realizando parte de su
funcion, pero de cierta forma cumplen parte del objetivo que es la proteccion de la linea de costa. En
los escenarios que no presentan estas condiciones, el perfil es marcado (perfil 3) y podemos asumir
gue tiende g estar relacionada con la geomorfologia del terreno como pudimos observar en ef
capitulo de hidrologia superficial que presenta un coeficiente de escurrimiento del 05 al 10%. Los
perfiles cuatro, cinco y seis, presentan bardos que delimitan al terreno que en su momento era
propiedades y dado a la erosion que se presenta en la zong han quedado en fo linea de costa de forma
perpendicular sobre tierra firme, protegiendo la linea de costa en Ios tramos que estdn presentes.

Corrientes marindgs v.olegjes

Segun las causas que las producen, asi como las que las condicionan, las corrientes gue se observan
en el mar pueden ser permanentes o circunstanciales, persistentes o alternadas, veloces o lentas, y
superficiales o profundas.

Los diversos procesos que afectan la densidad del agua alteron la distribucion de lo maso en el mar,;
el viento comunica o la superficie un cierto esfuerzo, y la atraccion def Sol y la Luna hacen variar el
nivel del mar. Los efectos de estos fendmenos son la generacion del movimiento de las aguas en la
forma de un flujo que es maodificado por la rotacion terrestre que lo desvia, la friccion interna del
liquido que lo amortigua, y los accidentes geogrdficos que restringen su desarrollo.

Segun las causos que los provocan pueden: distinguirse jas corrientes, que son debidas a la
distribucion de la masa, ol viento, a las olas de superficie, a las ondas internas que tienen lugar en el
seno del mar y o las mareas.

Los corrientes debidas a la distribucion de la. masa son las grandes corrientes ocednicas permanentes
que transportan enormes volumenes de aguad en virtud de las diferencias de la densidad en superficie
mantenidas por la occion de los procesos de calentamiento y enfriomiento, precipitacion, aporte de
agua fluvigl, condensacién de vapor de agua en la superficie y fusion del hielo.

Ef viento transmite q la superficie del mar por friccion un esfuerzo que ésta comunica a su vez a las
capas inferiores generando una corriente poco profundo que, donde éste sopla con persistencia
continuada, toma el nombre de "corriente de deriva”.

En las olas, lus porticulas del agua describen trayectorias que no son rigurosamente circulares, ya que
después de cada vuelta han experimentado un leve avance en la direccion de propagacion del
movimiento ondulatorio, en cuya presencia tiene entonces lugar una corriente de superficie de muy
poco espesor cuya velocidad es del orden de los 20 centimetros por segundo.

Los vientos predominantes en el sitio del proyecto, corresponde al nivel 1, de ccuerdo a los avisos
marinos  (https//digaohm.semar.gob.mx/hidrografia/avisosalosmarinoshtmi} en la escala de
Beaufort llarada también Ventolina, con velocidad de entre 1y 3 nudos y velocidades de viento entre
1y 5 kildrmetros por hora en direccion noreste-suroeste.

{--)

Con respecto al Olegje, lo escala Douglas manejo un grado: 1 Denominacion: Rizada, alturas de: O o
0.1 m, aspecto de Mar: se abservan pequenas olas sin espuma, fa direccion de las corrientes y por
consecuencia del trasporte de sedimentos es en direccion noreste en paralelo o la linea de costa.

Transporte de sedimentos

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial. Chetumal, Quintana Roo, Mexico.
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El mareo de referencia que se presenta a continuacion esta dentro def contexto del transporte de
sedimentos en zonas costerds y no se limita al Grea fluvial. Se describen los conceptos y antecedentes
tedricos de los sedimentos y su transporte de mayor relevancia para el presente estudio.

Los sedimentos son particulas movidas por agentes fisicos comeo el viento, las olas, las corrientes y fa
gravedad. Segun su origen, pueden ser autoctonos. o aldctonos, los primeros son aguellos que se
generan por lo degradacicn de rocas locales o que consisten-en granosderivados de partes del cuerpo
de organismos que habitan en las zonas costeras, Por su parte, los-sedimentos gioctonos se derivan
de la meteorizacion fisica y quimica de rocas continentales que forman granos compuestos por un
mineral o una mezcla de minerales, los mds comunes en zonas costerdas son ef cuarzo y la arcilia
(Masselink y Hughes, 2003).

Uno de los elementos esenciales en la dinamica del fitoral es-ef transporte sélido litoral. Este proceso
define el movimiento del material que forma la franja litoral causado por la incidencia y propagacion
del oleaje. Cuando el olegje incide oblicuamente sobre la costg genera dos tipos de corrientes, una
longitudinal paralela a la linea de costa y otra transversal perpendicular a la linea de costa. Asf, existe
un transporte solido litoral tongitudinol y un transporte sdlido litoral transversal,

De acuerdo con fas observaciones realizadas en campo, se determinéd.que el trasporte de sedimentos
se realiza en paralelo a la linea de costa, en direccion noreste.

Batimetriq

La batimetria {media marino), es la medicién de las profundidades marinas para determinar la
topografia del fondo del mar, Su medicion implica la obtencion de datos con los valores de la
profundidad y la posicién de cada une de los puntos muestreado. Estos puntos de posicion, al igual
que ocurre con la aitimetria, estan formados por coordenadas.de punitos X, Y, Z. A partir de los puntos
muestreados, se pueden definir lineas con el mismo valor de profundidad, estas Jineas reciben el
nambre de isobatas (curvas maestras y ordinarias). El conjunto de todas las isobatas de una
determinada zona da lugar al modeio batimétrico que determinard como se estructura el fondo
marino.

Ademds de obtener informacidn sobre la profundidad de cado uno de los puntos medidos, el andlisis
completo de la batimetrio de una determinada zona de estudio, permite obtener informacion muy
detallada sobre lo forma y estructura del lecho marino sobre codmo es su estructura geoldgica y
geomorfologica.

£l estudio de la batimetria se fleva a cabo mediante diferentes técnicas, el uso de cada una de elfas
puede dar diferentes resultados en funcidn de la precision utilizada.

La técnica usada en el presente estudio, fue de la siguiente forma;

e £l objetivo de la Batimetria fue generar un plano base del relieve subacudtico en metros para
disefio e hincado de espigdén cormeo obra de defensa de una porcién de la linea de costa.

»  Topografio: Generado del borde Marino

+  Fecha de sondagje: 21 de mayo

s  Condiciones climaticas: Cielo despejado

« Condiciones de Viento y Olegje:

Ay, Insurgentes Mo.445 Col, Magisterial. Chetumal, Quintana Roa, México,
Fel: (01983) 8350201 www.semamat.gob.nx
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La escala del viento corresponde al nivel 1 en la escala de Beoufort llamada toambien
Ventoling, con velocidad de entre 1y 3 nudos y velocidades de viento entre 1y 5 kildmetros por
hora.

Con respecto al Olegje, la escala Douglas maneja un grado: 1 Denominacién: Rizada, alturas
de: 0.0 0.1 m, aspecto de Mar: se observan pequerias olds sin espuma.

» Equipo de Sondeo: Ecosonda digital Echornap chirp +Gps, precision 5-10 cm.
¢ Configuracion: Sistema de proyeccion UTM, Datum WGS-84.
*  Densidad: Cuadricuia cada 5 metros, levantado por lineas rectas paralelas.

» Embarcacion: Debido a la poca profundidad del mar eni los primeros 30-50 metros del lecho
marino se optd por ocupar una ‘embarcacién tipo kayak hasta profundidades de
aproximadamente 1.5-1.8 m, sobre los 100 m; para después ocupar una Lancha tipo bollenera
de 24 pies, motor pata larga de 50 hp. Ver imdgenes.

*  Procesamiento: ArGis 10.5 y AutoeCAD V 2015.
Resultados

Se levantaron 1,145 puntos conteniendo las profundidades del relieve sobre 30 rutas de navegacion. Se
inicia desde la cota cera de profundidad hasta los 3 metros de profundidad en los 280 metros de largo.
No se encuentran zonas con accidentes que perjudiquen el transito o impidan et hincado de obras. £/
lecho subacudtico es relativamente plano, y su descenso de Sureste-Noroeste es gradualmente suave
o intervalos de 10 centimetros por cada metro en promedio. La primera curva maestra tiene la cotu
de 140 en los primeros 60 metros de la costa; la segunda se encuentra a los 130 metros con 1.80 ia
lercera cota, se centra sobre 260 metros alcanzando una profundidad de 2.8 m a estas distancias no
se observan grandes profundidades.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Que la fraccion 1l del articulo 12 del REIA, impone la obligacion a la promovente de
incluir en la MIA-P, la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental y, en su caso con la regulacién sobre el uso del suelo; y de conformidad con lo
establecido en el articulo 35, segundo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, el cual sefiala que para la autorizacién de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley, la Secretaria se sujetara a lo

aue establezcan los ordenamientos ecoldgicos del territorio, asi como los programas de

desarrollo urbano, decretos de dreas naturales protegidas y_las demas disgosicione__s_
juridicas que resulten aplicables. Al respecto, esta Delegacion Federal realizd el andlisis

de la congruencia del proyecto, con los siguientes instrumentos de politica ambiental:

DECRETO Y/O FECHA DE
INSTRUMENTO REGULADOR PUBLICACION | PUBLICACION

A. Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de
ordenamiento Ecolégico Marino .y Regional del Golfo de México y Mar | Diario Oficial de | 24 noviembre
Caribe y se da a conocer la parte regional del propio Programa (continda| |a Federacion 2012

en la Segunda Seccién).

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial. Chetumal, Quintana Roo, México,
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B. DECRETO por el cual se declara como area natural protegtda,

con caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la regién
conocida como Yum Balam, ubicada. en el Municipio de Lazaro

Diario Oficial de
la Federacion

06 de junio de
1994

Cardenas, Estado de Quintana Roo.

C. ACUERDO por el qué se da a conocer el Resumen del Programa
de Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam ubicada en el Municipio
de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

D.Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones para fa  conservacién,
aprovechamiento sustentable, y restauracién de los humedales
costeros en zonas de manglar

Diarjo Oficial de
la Federacion

05 de octubre
de 2018

Diario Oficial de

la Federacion 10 abril de 2003

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico.y la Proteccion al Ambiente, el cual sefiala que para
la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley,
la Secretaria se sujetard _a lo que establezcan los ordenamientos ecoldgicos_del
territorio, asi como los programas de desarrollo urbano, decretos de areas naturales
proteqidas v las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables, al respecto, esta
Delegacion Federal realizé el andlisis de la congruencia del proyecto, con las
disposiciones citadas en el CONSIDERANDO que antecede del presente oficio, del cual
se desprenden las siguientes observaciones:

Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento
Ecoldégice Marino del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte
regional del propio programa (Continua en la Segunda Seccién) publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012 (POEM)

lLas obras del proyecto inciden en la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 131
denominada "Area de Protecciéon de Flora y Fauna Yum Balam” cuya ficha técnica es la

siguiente:

Tipo de UGA Marina (ANP-Federal}
Nombre: Area de Proteccion de Floray Fauna Yum Balam
Poblacién: 2,483 habitantes
Superficie: 152,583.258 Ha
Islas: Presentes: Aplicar criterios para islas
Puertc pesquero: Presente
Nota: Aplica Decreto y Programa de Manejo del ANP

Criterios
Acciones especificas:

o

En esta UGA aplican las Acciones Generales descritas en el Anexo 4 adernas de las siguientes

A-001, A-002, A-003, A-005, A-006, A-007, A-008, A-009, A-010, A-OT1, A-012, A-OT3, A-014, A-O1S, A-
016, A-017, A-018, A-019, A-020, A-021, A-022, A-023, A-024, A-025, A-026, A-027, A-028, A-029, A-
030, A-031, A-032, A-033, A-034, A-37, A-038, A-039, A-040, A-04), A-042, A-043, A-044, A-045, A-
046, A-047, A-048, A-049, A-050, A-051, A-052, A-053, A-054, A-055, A-056, A-057, A-058, A-059,

A~ gsg A-061, A-062, A-063, A-064, A-065, A-066, A-067, A-068, A-69, A-070, A-071, A-072, A- 074,
A-
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En [elacién a las Acciones Generales descritas en el Anexo 4 del POEM, asi como las
acciones especiﬁcas a la UGA marina esta Delegacion Federal resalta que el proyecto
corresponde a una obra de proteccién costera (espigdn) por lo que no considera la
captacion del agua de lluvia {GOO1, AQ06, A067), no se contempla el aprovechamiento
de aguas nacionales, ni tiene relacién con los procesos de distribucién de la misma
(G002, AD05), ni la creacidn de UMAS o constitucidon de &reas destinadas
voluntariamente a la conservacién, actividades extractivas de flora y fauna silvestre,
bancos de germoplasma o uso de organismos genéticamente modificados (G003,
G004, GOO5, GOO8, A007), dado que se pretende la construccién de un elemento de
proteccion costera (espigdn) no se contempla el establecimiento de metas voluntarias
para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, ni las obras descritas
en el capitulo It de la MIA-P corresponden a obras de infraestructura (G007, GO09, AOE2,
G064, A0S, AD74, AO78, A079), ni implica la remocion de vegetacién acuatica (GOBG0), ni
restauracion o evaluacién de la potencialidad de suelos ni tiene relacién alguna con
actividades agropecuarias, tecnologias o productivas, servicio de transporte ptblico o
estudios de salud (G010, GO17, G021, G022, G025, G037, G038, G045, G047, G057, GO62,
AQ020, A023, AD38, A052, AD53, AD54, ADS5, AOTT), ni a parques o actividades industriales;
asi como actividades pesqueras, acuicolas 0 maritimas, sitios de disposicion final de
residuos o programas de remediacion (G012, G036, G040, G042, G043, G044, GO54,
G056, G063, ADT3, ADT9, AD24 al A026, AO40 al AD49, AD54-A056), No se contempla el uso
de energia (G027, GO31, G032, A033, A034). Por otro lado, no se reportan rios, montanas
o sistemas lagunares colindantes al predio; asi como aguas costeras afectadas por
hidrocarburos (G014, G015, G016, G018, G020, A022) y no se cuenta con Programa de
Desarrollo Urbano que regule el asentamiento humano y no es competencia de la
promovente reubicar personas fuera de zonas de riesgo, dotar de equipamiento basico
para el desarrollo sustentable, mejorar el sistema de alertas ante eventos
hidrometeorolégicos extremos, mejorar las condiciones de vida en las zonas
marginadas (G019, G041, A0S0, A058, AQ59, A0B0O, AO061, AOB3, AD66).Tampoco se
contempla el uso de agroquimicos y pesticidas, se reporta el uso de fertilizantes
organicos uUnicamente (AQO01, A002, AQ03, A039), ni la realizacion de actividades
turisticas (AO71, AO72).

Acciones-Criterios Promovente

GOTl. Instrumentar medidas de control para | Los responsobles de realizar esta accion son la
minimizar las afectaciones producidas a los | SEMARNAT, SEDESOL, SAGARPA, SECTUR, los
ecosistemas costeros por efecto de Jas | Estados y los Municipios, por tanto, son fos
actividades humanas. encargados de instrumentar las medidas de
control para minimizar las afectaciones
producidas a los ecosistemas costeros por
efecto de las actividades humanas.

GO61. La construccién de infraestructura costera | De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, el
se debera realizar con procesos y materiales que | cumplimiento de esta accidn compete a la
minimicen la contaminacién al ambiente marino. | SEMARNAT, SCT, los Estados y los Municipios.
Como se ha mencionado en el capitulo it de
este estudio, parc minimizar o]
contaminacion del ambiente  marino, se
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realizard la gestién integral de los residuos
que se generen y se instalard una barrera
‘anti-dispersion de sedimentos en Ila zona
marina . durante las  actividades  de
construccion del proyecto. ;
Analisis: En el Capitulo VI de la MIA-P ¢l promovente presentd las medidas de prevencion y
mitigacién correspondientes a los impactos ambientales generados por el proyecto.

£n cuanto a la accion G061, esta Delegacion Federal a través del oficio 04/5GA/2484/18 de fecha 16
de noviembre solicité informacion adicional en relacion al proceso y materiales de construccion
indicando de qué manera el proyecto se realizard con procescs y materiales que minimicen la
contaminacion al ambiente marino.

Al respecto el promovente no atendié el requerimiento de informacién adicional realizado por esta
autoridad por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los elermentos técnicos suficientes para
valorar la viabilidad del proyecto, dado que no fue presentada en tiempo la informacién adicional
solicitada a través del oficio 04/SGAS2484/18 de fecha 16 de noviembre, por lo que esta autoridad y
atendiendo al principio precautorio, no le es posible autorizar el proyecto, dado que no se presento
la informacion suficiente en tiempo y forma, para atender lo requerido por el criterio.

GO51. Realizar campafias de concientizacién | De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, el
sobre el manejo adecuado de residuos sélidos | cumplimientc de esta accidn compete a lo
urbanos. SEMARNAT, los estados y los Municipios. El
proyecto; impartird  platicas al  personal
involucrado en sus diferentes etapas, entre los
temas principales siguientes.

e Proteccidén de especies de flora y
fauna silvestre
*  Prevencion de la contaminacion del
agua, suelo, gire,
s Autorizaciones y Perrnisos (MIA-p,
Oficio Resolutivo, Legislacién).
Dichas platicas, se verdn reforzadas por la
instalacion de letreros alusivos a'la proteccion
al medio ambiente y la instalacion de un drea
identificada y sefialada para la colocacion de
contenedores jdentificados ol residuo que
segregara. Con dichas acciones se garantiza
un manejo integral de los residuos que se
pudieran generar con la realizacién del
proyecto.
G058, La gestion de residuos peligrosos deberd | De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, el
realizarse conforme a lo establecido por la | cumplimiento de esta accidn compete a la
legislacion vigente y los lineamientos de la | SEMARNATY Jos Estados. Este tipo de residuos,
CICOPLAFEST que resulten aplicables. se puede generar en el proyecto en su etapa
de construccidn, por la utifizacién de
combustible para la aperacion de la bomba y
revolvedoras, su mangjo estd plasmado
capitulo I del presente estudio.
Analisis: De acuerdo con lo manifestado por el promovente se propone una serie de acciones para
llevar acabo el manejo adecuado de los residuos solidos y peligrosos por la preparacién del sitio 3%
construccion. De esta manera el promovente contempla lo establecido por dichas acciones,
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GO59. El desarrolio de infraestructura dentro de
un ANP, deberd ser consistente con la legislacion
aplicable, el Programa de Manejo y el Decreto de
creacién correspondiente.

De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, el
cumplimiento de esta accion compete @ lo
SEMARNAT, SEMAR, SCT, Estados, Municipios.

GO65. La realizacién de obras y actividades en
Areas Naturales Protegidas; debera contar con la

De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, el
cumplimiento de esta occion compete o la

opinidn de la Direccién del ANP o en su caso de | SEMARNAT y la CONANP,
la Direccion Regional que cofresponda,
conforme Jo establecido en el Decreto y

Programa de Manejo del idrea respectiva.
Analisis: Esta Delegacién Federal solicitd a la Comisiédn Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) opinidn técnica; a través del oficio 04/SGANBTING de fecha 28 septiembre de 2018,
respecto a la congruencia y viabilidad de las obras y actividades del proyecto con los lineamientos
que regulan el "Decreto por el que se.Declara cormo drea natural protegida, con caracter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna la Region conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro
Cérdenas, Estado de Quintana Roo" publicado en &l Diaric Oficial de la Federacién de fecha 06 de
junio de 1994, autoridad encargada de la administracién y manejo del Area Natural Protegida. En
respuesta a lo anterior, dicha autoridad emitié el oficio nimero FOO.9DRPYYCM.UTCMR.-742/2018
de fecha 23 noviembre de 2018, en el cual concluyo que:

“{d

Por lo anterior esta outoridad encargado de odministrar, manejar y preservar 10s ecosistemas y sus
elementos en el Area de proteccion de Flora y Fauna Yum Balom, concluye que las obras tales como
espigones, no son congruentes con lo Regla 96 del PM y que la forestacion de Duna carece de
elementos técnicos que sustente la recuperacion de zona de playa.

Por todo lo anterior esta Direccion Regional oping que el proyecto NO ES VIABLE en fos términos
planteados ol no dar cumplimiento a las disposiciones que rigen la vida juridica del APFF Yurmn Balam”

Al respecto, esta Delegacion Federal considero e incorporé al expediente técnico-administrativo los
comentarios emitidos, los cualés fueron analizados en el presente resolutivo, resaltando que la
presente resolucion se emite en referencia a los aspectos ambientales del proyecto, sin perjuicio
sobre el otorgamiento o no de otras autorizaciones, permisos, concesiones ¢ licencias y/o sus
modificaciones, que fuere necesario obtener previo a realizacidn o ejecucion de las obras v/o
actividades ante las diferentes. unidades de la Administracion Publica Federal, estatales y/o
municipales como es el caso de las obligaciones en materia de vida silvestre y Areas Naturales
protegidas.

No se omite sefalar, que a través del oficio 04/SGA/2484/18 de fecha 16 de noviembre de 2018 esta
Delegacion Federal solicitd informacidn adicional en relacion a la viabilidad del proyecto respecto
al ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con Categoria de Area Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam ubicada en el
Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, no obstante dicha informacion no fue presentada
en tiempo por o que esta Delegacidn Federal no cuenta con los elementos técnicos para valorar
la viabilidad del proyecto, por lo que apelando al prinicipio precautorio, no es posible autcrizar el
proyecto, dado que no se presento la inforrmacion solicitada que garantice el cumplimiento con el
requerimiento referido.

Acciones Especificas

Promovente
De acuerdo con el Anexo 6 del POERM,
cumplimiento de esta accion compete a I3
SEMARNAT, SEMAR, SCT vy los Estados. El

Acciones especificas
A029.- Promover la preservacién del perfil de la
costa y los patrones naturales de circulacién de
las corrientes alineadas a la costa, salvo cuando

el

A e s i
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proyecto, consiste en la preservacidon y
proteccion del perfil de costa, por medio de la
instalacion de un espigdn conformados con
bolsacretos y la aplicacién de un programa de
reforestacién con plantas pioneras de la zona
para su estabilizacién después del segundo afo
de operacion.

De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, el
cumplimiento de esta accién compete a la
SEMARNAT, SEMAR, SCT v a los Estados. El
proyecto, consiste en la preservacion y
proteccion del perfil de costa, por medio de la
instalaciéon de un espigdn conformados con
bolsacreto y la aplicacion de un programa de
reforestacion con plantas pioneras de la zona
para su estabilizacion después del segundo aio
de operacion.

Analisis: En el capitulo IV de la MIA-P el promovente describid el perfil de costa en el area de estudio,
asi como la circulacion costera y patrones de cortientes,

dichas modificaciones correspondan a proyecto
de infraestructura que tengan por objeto mitigar
o remediar los efectos causados por alguna
contingencia meteorolégica o desastre natural.

A030.~ Generar © adaptar tecnologias
constructivas y de ingenieria que minimicen la
afectacién al perfil costero y a los patrones de
circulacion de aguas costeras.

Derivado de lo anterior, el promovente no precisé de qué manera el proyecto promueve la
preservacion del perfil de la costa y los patrones naturales de circulacion de las corrientes alineadas a
la costa. En consecuencia, a través del oficio 04/SGA/2484/18 de fecha 16 de noviembire de 2018, se
solicitéo al promovente ampliar {3 informacién en relacién a lo sefalado por dichas acciones
especificas. Sin embargo dicha informacion no fue presentada en tiempo por io que esta Delegacion
Federal no cuenta con los elementos suficientes para valorar el cumplimiento con las acciones
especificas y por lo tanto la viabilidad del proyecto, por lo que apelando al prinicipio precuatorio, no
le esposible a esta Secretaria, autorizar el proyecto gue nos ocupa.

Criterio de Regulacién Ecoldgica para islas

La ficha de la Unidad de Gestién Ambiental 131 indica la obligacién de vincular los
criterios de regulacion ecoldgica para islas. E| POEM establece una seria de criterios de
requlacion para la conservacion de los recursos naturales de estas extensiones del
territorio nacional en el Golfo de México y Mar Caribe. Tomando en cuenta lo ya descrito
anteriormente, que el proyecto no se realiza en el area marina v gue ademas no
contempla actividades turisticas, obras o sistemas de potabilizacién, marinas o muelles,
esta Delegacion Federal resalta los siguientes criterios de regulacién ecoldgica:;

Criterios de Regulacion Ecoldogica para Islas

Promovente

1S-11 La construccién u operacién de obras o
desarrollo de actividades que requieranilevara
cabo el vertimiento de desechos u otros
materiales en aguas marinas mexicanas,
deberan contar con los permisos que para el
efecto otorga la Secretaria de Marina y en su
caso, las demas autoridades competentes.

El proyecto, previo a su construccion, obtendra
los permisos que otorga la Secretaria de Marina
para la ejecucion del proyecto.

1S-15 Toda actividad que se vaya a llevar a cabo
en islas que se encuentren dentro de un ANP
debera llevarse a cabo conforme a Ia
normatividad aplicable, asi como contar con
consentimiento por escrite de la Direccién del
ANP y la SEMAR.

El proyecto, se plantea dentro del
norpativo ambiental aplicable.

marco
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Anilisis: El proyecto se encuentra dentro del ambito de aplicacién del Area Natural Protegida con
caracter de Area de proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, cuyo decreto fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el & junio de 1994; y el ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area Proteccidn de Flora y Fauna
Yum Balam ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, el cual fue publicado el 05
de octubre de 2018 en ef Diario Oficial de la Federacion.

El cumplimiento de lo establecido en la normatividad aplicable al sitio del proyecto se analiza en
apartados siguientes del presente CONSIDERANDO, asi mismo se hace el sefialamiento que la
presente resolucién se emite en referencia a los aspectos ambientales; sin perjuicioc sobre el
otorgamiento o no de otras autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus modificaciones,
que fuere necesario obtener previo a la realizacién o ejecucion de las obras ante las diferentes
unidades de la Administracién Pdblica Federal, estatales y/o municipales.

De acuerdo al analisis realizado, esta Delegacion Federal sefiala que, el promovente no
atendio el requerimiento de informacién adicional realizado por esta autoridad. por lo
gue esta Delegacion Federal no cuenta con los elementos técnicos suficientes para
valorar el cumplimiento de dichos criterios v por lo tanto la viabilidad del proyecto, dado
aue no_se presenté la _informacién adicional solicitada a través del oficio

04/SGA/2484/18 de fecha 16 de noviembre de 2018 en relacion a las acciones GO6] v las
acciones especificas (A029 y AOZ0).

Respecto al DECRETO por el que se declara como drea natural protegida, como
caricter de Area de Proteccién de Flora Fauna, la region conocida como Yum
Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 1994, se tiene lo
siguiente:

DECRETO

PROMOVENTE

ARTICULO PRIMERO. Por ser de interés publico
se declara como &rea natural protegida, con
caricter de drea de Proteccion Flora y Fauna, fa
region ‘conocia como “Yum Balam", con una
superficie ‘de 156,052-25-00 Has, ubicada en el
municipio. de Lézaro Céardenas, estado de
Quintana Roo, cuya descripcién analitica-
topografica es la siguiente...

El proyecto, se encuentra inserto dentro de o ANP
“Yum Balom" Lo imagen 24, nos muestra o
poligonal de la ANP y la ubicacion de proyecto
dentro de la misma.

ARTICULO SEXTO. Las obras y actividades que se
realicen en el Area de Proteccién de Flora v
Fauna "Yum Balam", deberdn sujetarse a los
lineamientos establecidos en el programa de
manejo del drea y a las disposiciones juridicas
aplicables.

Todo proyecto de obra publica o privada que se
pretenda realizar dentro del Area de Protéccién,
deberd contar previamente a su ejecucion, con
la autorizacion de impacto ambiental
correspondiente, en los términos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

Aun no decretan un programa de manejo para el
ANP; El proyecto se sujeta a las disposiciones que
se-analizan en el presente capitulo, asf mismo no
se gjecutara el proyecto, hosto en tanto no se
cuente con la autorizacién de impacto ambiental,
motivo por el cual se sormete o evaluacion v
dictamen ante esta H. Autoridod
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al Ambiente y su Reglamento en materia de
Impacto Ambiental.

Analisis: El promovente presentd ante esta Delegacion Federal Ia Manifestacion de limpacto Ambiental
para obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental para las obras y actividades que
conforman el proyecte. Por lo anterior esta Delegacion Federal evalta y resuelve mediante el presente
procedimiento lo referente a los aspectos ambientales derivados de la construccion y operaciéon de un
elernento de proteccién costera (espigén) de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 y 45 del REIA.

No se omite sefalar que el 05 de octubre de 2018 se publicé en el Diario Oficlal de-la Federacion el
ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida
con Categoria de Area Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo (PM APFF YB). En consecuencia, esta Delegacién Federal a través del oficio
04/5GA248418 de fecha 16 de noviembre de 2018 solicito informacién adicional en relacion al
cumplimiento con el PM APFF YB, sin embargo, dicha informacién no fue presentada en tiempo por lo
que no se tiene fa informacion técnica suficiente para determinar la viabilidad del proyecto, por lo que
esta autoridad en atencién al principio precautorio, no puede autorizar el proyecto en comento.

ARTICULO OCTAVO. - La realizacién de | £/ objetivo principal del proyecto, se refiere a la
actividades de preservacién de los ecosistemas proteccion de ig costo y en consecucincita,
y sus elementos, de investigacién cientifica y de | recuperar y estabilizar una porcién de playa que

educacion ecoldgica, en el Area de Proteccion de
Flora y Fauna “Yum Balam®, requerira
autorizacién de la Secretaria de Desarrollo
Social.

se hg ido perdiendo con el tiempo, por medio de
la colocacion de un espigon. Asi mismo para la
estabilizacion de la playa o suelo recuperado,
propone la efecucion en el segundo aho de

operacion, la elaboracién y ejecucion de un
programa de reforestacion con especies nativas
de la :zona. No obstante, el proyecto no se
ejecutard, hasta en tanto no se cuente con las
autorizaciones aplicables

Analisis: Tal y como ha sido mencionado la presente resolucion se emite en referencia a los aspectos
ambientales del proyecto, sin perjuicio sobre el otorgamiento o no de otras autorizaciones, permisos,
concesiones o licencias y/o sus modificaciones, que fuere necesario obtener previo a la realizacion o
sjecucion de las obras ante las diferentes unidades de la Administracion Publica Federal o estatales y/o
municipales.

En virtud de lo anteriormente, expuesto, esta Delegacién Federal advierte que el
provecto no se ajusta a lo dispuesto por el DECRETO POR Et. CUAL SE DECLARA
COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, CON CARACTER DE AREAS DE PROTECCON DE
FLORA Y FAUNA. LA REGION CONOCIDA COMO YUM BALAM, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, ESTADO DE QUINTANA ROO publicadoen Diario
Oficial de la Federacidn el 06 de junio de 1994, concretamente en lo sefialado por el
ARTICULO DECIMO SEXTO: por lo due no hay certeza que el proyecto sea se
consistente con los esguemas de conservacion y maneio gue rige la vida juridica del
Area de Proteccion de Flora y Fauna. *

En relacion al ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa de
Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area Proteccion de Flora y
Fauna Yum Balam ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo (PM
APFF YB), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de octubre de 2018 se
tiene las siguientes observaciones:
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De acuerdo a la informacion y al cuadro de coordenadas geogréficas contenidas en el
capitulo Il de la MIA-P se tiene que el proyecto se encuentra dentro del poligono del
Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, especificamente en la Subzona de
Asentamientos humanos Holbox y la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales Porcién Marina reguladas por el PM APFF YB, por lo que esta
Delegacion Federal a través del oficio 04/SGA/2484/18, de fecha 16 de noviembre de
2018 solicito informacion adicional en relacién a la congruencia del proyecto con
respecto a lo establecido en el (PM APFF YB), sin embargo dicha informacién adicional
no fue ingresada en tiempo por lo que esta Delegacion Federal no cuenta con los
elementos técnicos suficientes para valorar el cumplimiento con el programa vy por lo
tanto la viabilidad del proyecto.

No se omite sefialar que de acuerdo a las caracteristicas del proyecto esta Delegacion
Federal resalta las siguientes Reglas administrativas del Programa de Manejo aplicables
al proyecto:

Reglas Administrativas del Programa de Manejo Andlisis de esta Delegacién Federal

Regla 95. En el desarrollo de infraestructura | Al respecto esta Delegacion Federal solicito
deberan respetarse y dejarse libres de | informacion adicional a través del oficio numero
construcciones las riberas o zonas federales en | 04/SGA/2484/18 de fecha 16 de noviembre de
los términos previstos por la Ley de Aguas | 2018 a través del cual se solicito al promovente
Nacionales. realizar la vinculacién con el PM APFF YB
Regla 96. En la Zona Federal Maritimo Terrestre | indicando la manera en el que proyecto daria
y Terrenos Ganados al Mar, sélo ‘se permitira el | cumplimiento con cada una de las Reglas
arranque de muelles para uso de atracadero, asi | establecidas en el PM APFF YB, no obstante,
como la instalacién de infraestructura temporal | dicha informacidn no fue presentada en tiempo
para el apoyo a las actividades turistico | por lo que esta Autoridad no cuenta con los
recreativo. Los muelles deberan construirse con | elementos técnicos suficientes para valorar el
madera de la regi6n o ser de tipo flotante. En | cumplimiento con cada una de las Reglas
ningin caso se autorizardn espigones o | establecidasy porlotanto valorar la viabilidad del

piedraplenes proyecto.
Regla 123. Dentro del APFF Yum Balam, queda
expresamente prohibido: En este sentido, esta Autoridad apelando al
i La fundacion de nuevos centros de | principio precuatorio, no puede autorizar el
poblacién; desarrolio de las obras y actividades del proyecto,

. Modificar las condiciones naturales de | al advertir que no cuenta con la informacion
los acuiferos, cuencas hidroldgicas, | técnica que permiita garantizar el cumplimiento
cauces naturales de corrientes, | de las disposiciones juridicas aplicables.
manartiales, riveras y vasos existentes;

1. Verter o descargar contaminantes en el
suelo, subsuelo y en cualquier clase de
corriente o depésitos de agua;

V.  Desarrollar actividades contaminantes;

V. El uso de drones, salvo para
investigacién  cientifica, ‘operacién,
manejo, administracién, y difusidn sin
fines de lucro;

VI Instalar o establecer espigones o
cualquier estructura que modifique fas
corrientes marinas o provoquen erosion
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de la costa;

Vil Desechar, abandonar, arrojar, descargar,
disponer finalmente
Viil. Introducir especies exdticas, incluyendo

las invasoras, asi como las especies que
se tornen ferales tales como perros y
gatos, y

IX. No se permite la disposicién final de
residuos tanto liquidos como sélidos
dentro del area natural protegida.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece Ilas
especificaciones para la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable
v restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2033 y Acuerdo el por el que se
adiciona la especificacién 4.43 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de mayo de 2004 ,

De acuerdo a la informacidén presentada en el capitulo Il de la MIA-P se reporté la
presencia de vegetacion de manglar a una distancia menor a los 100 metros por lo cual
se realizé la vinculacidon con ia NOM-022-SEMARNAT-2003.

Dado lo anterior, y considerando que el proyecto no pretende llevar a cabo la
construccion de canales, bordos colindantes a la zona de manglar tampoco se pretende
realizar algun tipo de aprovechamiento hidrico ni de cuerpos de agua provenientes de
la cuenca, ni obras de infraestructura marina fija, nuevas vias de comunicacion, ni
implica llevar a cabo actividades turisticas, ‘acuicolas, de extraccion de sal o granjas de
camardn y por otro lado, no se contempla introducir ejemplares de flora y fauna que
puedan tornarse perjudiciales, tampoco contempla servicios que utilice postes, ductos,
torres y lineas, el material que se utilice se obtendrd de sitios autorizados, ni la
compactacion de sedimento en marismas, se resaltan las siguientes especificaciones:

Especificacion

Vinculacién del promovente

4.4 El establecimiento de infraestructura marina
fija (diques, rompeolas, muelles, marinas y
bordos} o cualquier-otra obra que gane terreno a
la unidad hidrolégica en zonas de manglar
queda prohibida excepto cuando tenga por
objeto el mantenimiento o restauracion de ésta.

El sitio donde se desplanta el proyecto, no se
encuentra dentro de una zona de manglar. No
obstante, Como se menciond en el ARTICULO
OCTAVO del Decreto por el cual se declara como
Area Natura!l Protegida, con Cardcter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, g region conocida
como Yum Balamy; El proyecto pretende g
preservacion de los ecosistemas y sus elementos
por medio de la ejecucion del presente proyecto,
dado a que en /o zona ha sido sujeta de
madificaciones adversas a la playa originando
con ello la perdida de ecosisterna en la zona de
playa. Entendiéndose como Preservacion (art. 3°
de Ja LGEEPA numeral XXV) El conjunto de
politicds 'y medidas  para  mantener las

Av. Insurgentas No, 445 Col. Magisterial,
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condiciones que propicien la evolucion v
continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como conservar los poblacionas
viables de especies en sus entornos naturales v fos
componentes de la biodiversidad fuera de st
habitat natural;, Asi mismo ef presente criterio,
senala la salvedad por lo ¢ual un provecto no
contraviene lo establecido en el mismo, siempre v
cuando sea para el mantenimiento o restauracion
de ésta. Bajo ese contexto fa promovente somete
a evaluacion y dictarmen ante esta H. Autoridad,
sin contravenir a o senalado en el presente
criterio,

4.16 lLas actividades productivas como la
agropecuaria, acuicola intensiva o© semi
intensiva, infraestructura urbana, o alguna otra
que sea aledafia o colindante con la vegetacién
de un humedal costero, deberd dejar una
distancia minima de 100 m respecto al limite de
la vegetacién, en la cual no se permitira

El drea de desplante del proyecto no cumple con
la distancia de 100 m con respecto a la vegetacion
de manglar existente. pero si se ubica o uno
distancia mayor a los 100 m con respecto a los
humedales costeros de lo Islo; no obstante, el
proyecto se apega a lo que marco ef numeral 4.43
de fa presente norma.

actividades productivas o de apoyo.

Andlisis: El proyecto consiste en la construccién y operacion de un espigén elaborado a base de
bolsacretos, para la proteccién de una porcién de linea de costa, dentro de la zona marina en
una superficie de 44433 m?2

En consecuencia, las obras y/o actividades del proyecto se ubica en la unidad hidrolégica
entendida como aquella:."..constituida por: el cuerpo lagunar costero y/o estuarino, y la
comunidad vegetal asociada a ¢l (manglares, marismas y pantanos), las unidades ambientales
terrestres circundantes, la o las bocas que puedan ser permanentes o estacionales, la barrera
y playa, los aportes externos {rios, arroyos permanentes o temporales, aportes del mante
freatico) y la zona de influencia de la marea, oleaje y corriente litoral”.

Por otra parte, el promovente manifestd que el proyecto se desplantara a una distancia menor
a los 100 metros respecto a la vegetacién de manglar existente, por lo que no se cumple con
la restriccion sefalada en la especificacidn 4.16, no obstante, el promovente sefald que se
apegara a lo establecido en la especificacion 4.43 de fa presente norma.

418 Queda prohibido el relleno, desmonte,
quema y desecacion de vegetacion de humedal
costero,- para ser transformado en potreros,
rellenos sanitarios, asentaomientos: humanos,
bordos, o cualquier otra obra que implique
pérdida de vegetacion, que no haya sido
autorizada por medio de un cambio de
utilizacion de terrenos forestales y especificada
en el informe preventivo o, en su caso, el estudio
de impacto ambiental.

El proyecto no implica el relleno, desmonte,
quema y desecacion de vegetacion de humedal
costero.

Analisis: De acuerdo 3 la informacién presentada en el capitulo IV de la MIA-P la zona donde se
desplantara el proyecto no hay la presencia de vegetacion de humedal costero por lo que no se llevara
el relleno, desmonte, querma y desecacién de vegetacion de humedal costero.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Maxico,
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£n virtud de lo anteriormente expuesto, esta Delegacion Federal advierte que el
provecto incumple con la prohibicién 4.4 vy limite establecido en la especificacion 416
de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, gue establece las
especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento systentable v
restaurdacion de los humedales costeros para el mangalar publicada en el Diario Oficial

de la Federal el 10 de abril de 2003.

Acuerdo por el que se adiciona la especificacién 4.43, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 7 de mayo de 2004

La adicion de la especificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
establece lo siguiente:

Especificacion Promovente

4.43 La prohibicion de obras y actividades Dado que no se cumple el numeral 4.16 de la
estipuladas en los numerales 4.4 y 422 y los_ | NOM-022-SEMARNAT-2003, . .respecto a la
limites establecidos en los numerales 4.14 ¥ 4.16 | distancia de Jos 100 m con respecto a la
podran exceptuarse siempre que en el informe | vegetacion de manglor existente. pero si se ubica
preventivo o en la manifestacién de impacto | o'una distancia mayor a los 100 m con respecto a
ambiental, seguin sea el caso se establezcan | los humedales costeros de la Islg, el proyecto,
medidas de compensacién en beneficio de los | como medida de compensacion en beneficio de
humedales y se obtenga la autorizacién de | fos humedales, propone ser participe en
cambio de uso de suelo correspondiente, campafias de restauracion, reforestacion y
recuperacion de manglar cuando asi lo indique la
autoridad normativa competente o el apoyo en
combustible para sus recorridos de vigilancia de
o autoridad o el hospedaje de personal cuando
asf lo necesite lo autoridad en su recorride de
vigilancia de los humedales con vegetacion de
manglar, presentes en la islo.

Analisis: A traves del oficio 04/SCAS2484/18 de fecha 16 de noviembre de 2018, esta Delegacion Federal
solicitd informacion adicional al promovente con respecto a lo siguiente:

“No obstante, lo anterior es el promovente quien debe determinar el sitio donde se llevarg a
cabo lgs acciones cornpensatorias a través del cuales recuperar la funcionalidad ecoldgica de
ambientes dafados por impactos residuales o garantizar la continuidad de aqueflos otros que
presentan algun grado de afectacion.

En su caso; para estar en la posibilidad de entender ia excepcion de los limites y prohibiciones
establecidos en las especificaciones 4.4, 422, 4.14 y 4.16:de la norma en referencia’y toda vez que
en los considerandos def Acuerdo por el que se adiciona g especificacion 4.43 a la norma indica:

"Que lg cormpensacion permitiréd aumentar, la superficie de manglar en beneficios de los

recursos naturales y las personas por los servicios ambientales que dichos ecosistemas
proveen”

£l promovente deberd entender como medidas de compensacion;
"Al conjunto de acciones a través de las cuales se pretende recuperar la funcionalidad

eco/c?g{ccr de ambientes dafados por impactos residuales ¢ garantizar ko continuidad
ecoldgica de ambientes dafados por impactos residuales o garantizar la continuidad de
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aquellos otros que preseniten algun grado de conservacion cuando ambos estan ubicados
en espacios geogrdficamente distintos al afectade directamente por obra o actividad”

Siendo el caso, el promovente deberd justificar, en bose o las medidas presentados, coma
dichas acciones {medidas de compensacion) contribuirdn o aumentar la superficie de manglar
en beneficio de los recursos naturdles. De igual manera deberd indicar la ubicacion de fas
acciones por realizar, las cuales deben realizarse en un espacio geogrdfico distinte al afectado
directamente por el proyecto.

De igual manera de geuerdo d fas inconsistencias observados con_relacion o la distancia def
proyecto con veqgetacion del manglar el premovente deberd presentar plano de ubicacion de

las comunidades de manglar mids cercanas, indicando la distancia con respecto al provecto.”

Sin embargo como ya ha sido mencionado anteriormente el promovente no presentd la informacion
adicional solicitada a través del oficio 04/SGA/2484/18 de fecha 16 de noviembre de 2018, en
consecuencia esta Autoridad no cuenta con los elementos técnicos suficientes para valorar el
cumplimiento con dicha especificacion vy por lo tanto valorar la viabilidad del proyecto, De acuerdo
con lo anterior y en consecuencia, ‘apelando al principio precautorio, no es posibile autorizar el
desarrollo de las obras y actividades del proyecto que nos ocupa.

6. OBSERVACIONES DE LAS NOTIFICACIONES Y OPINIONES.

VIIl. Que de acuerdo a lo manifestado por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) a través de |a Direcciéon Regional Peninsula de Yucatan y
Caribe Mexicano, en su escrito referido en el RESULTANDO XVI de la presente
resolucion, estd opind lo siguiente:

“(..}
ANALISIS

PRIMERO.- Con base en las coordenadas geogrdficas contenidas dentro de Jo documentacion
proporcionada por el promovente, se determind que el proyecto se encuentra ol interior del poligono
del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balom, especificamente en la Subzona de
Asentamientos humanos Holbox y la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales Porcion Marindg

SEGUNDO.- Por lo anterior el promovente se deberd atender todas y cada una de las disposiciones
legales aplicables ol Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam. Lo anterior, de conformidad
con lo estipulado en los Articulos Sexto y Décimo Sexto del Decreto, asi como del apartado de
actividades permitidasy no permitidas especificadas en las referidas Subzonas y demas disposiciones
del Programa de Manejo y otras disposiciones aplicables, los cuales se citan a continuacion:

ARTICULO SEXTO.- Las obras y dctividades que se realicen en el Area de Proteccion de Flora y Fauna
"Yum Balam®, deberdn sujetarse a fos lineamientos establecidos en el programa de manejo del drea
Yy a las disposiciones juridicas aplicables. Todo proyecto de obrg publica o privada que se pretenda
realizar dentro del Area de Proteccion, deberd contdr previomente o su efecucion, con la autorizacion
de impacto ambiental correspandiente, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental.

ARTICULO DECIMO SEXTQ:- los &jidatarios, propietarios y poseedores de predios ubicados en el {'\rgu
de Proteccién, estan obligados a la conservacion del drea, conforme a la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley Agrarig, este decreto; ef programa de mangjo y demds
disposiciones juridicas aplicables,

PROGRAMA DE MANEJQ (PM} DEL APFFYB

Describe a la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox-de la siguiente manera: "Esta subzona
estd integrada por una superficie total de 212.0833 hectdreas, conformada por un poligono,
correspondiente a la localidad de Holbox, establecida con anterioridad al Decreto de establecimiento
del darea natural protegida. Las principales actividades en el nucleo urbano son los servicios de
hospedaje y servicios de apayo para la comunidad de Holbox, estacionamiento y transporte de viveres,
v sus pobludores se dedican ademds a prestar servicios turisticos y de transporte acudtico”

Activiclades permitidas y no permitidas en esto Subzona de Asentamientos Humanos Holbox, las
cuales se indican en el siguiente cuadro:

Subzona de Asentamientos Humanos.Holbox
Actividades permitidas

{. Campismo 1.
2. Colecta cientifica de ejemplares. de la vida

Actividades no permitidas
Destruir por cualquier medio o accion los
sitios de alimentacion, anidacian, refugio o

sitvestre

3. Colecta cientifica de recursos bioldgicos
forestales

4. Construccion de obra publica y privada
5. Educacion ambiental

6. Establecimiento de UMA

7. Investigacion cientifica

8 Mantenirmiento de infraestructura

9. Senderos interpretativos

1 O. Turismo de bajo impacto armbiental

I 1. Uso de vehiculos terrestres

R

oo

N

10.

11.
12,

13.

reproduccion de las especies de vido
silvestre

Alterar vestigios fdsiles. arqueoidgicos o
cufturates

Apertura:de bancos de materialf
Establecer sitios de disposicion final de
residuocs salidos

Establecimiento de campos de golf
Fragmentar el hébitat de anidacidn de
tortugas o donde existan ecosistemas de
manglares

Dandar o a ro jarse de cual uier sistema de
boyeo, balizamiento o sefialarmiento
Desechor, abandonar, arrojar, descargar,
disponer  finalmente, enterrar o verter
residuos de cualguier tipo de material,
incluyendc contenedores, recipientes,
envases, bolsas, utensilios o cualquier otro
elemento contaminante

Interrurmpir, dragar, rellenar, desecar o
desviar los flujos hidroldgicos o.cuerpos de
agua

Introducir ejemplares ¢ poblaciones
exoticas incluyendo las invasoras, asi como
los especies que se tornenferales tales
COMO perros ¥ gatos
Introducir  organismos
modificados

Introducir recipientes o envases
desechables o no  biodegradables,
incluyendo PETy bolsas de pldstico
Madificar la linea de costa, lo remocidn o
movimiento de dunas, asi como rellenar,

geneticamente
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verter aguas residuales o talar zonas de
manglares o humedales

14.. Remmover, rellenar, trasplantar o realizar

" cualquier obra o actividad que afecte la
integraiidod del flujo hidroldgico del
manglar, del ecosistema, de  su
productividad natural, de las zonas de
anidacian, reproduccion, refugio,
alimentacion; o bien de fas interacciones
entre el manglar, la duna o zona
marftima  adyacente o que provogue
cambios en las caracteristicas y servicios
ecologicos

15. Transito de mascotas y  animales
domeésticos, sobre la zono federal maritimo
terrestre y la zona intermarea!

16. Transito de vehiculos en las playas, salvo
los necesarios para la odministracion,
operacién y vigilancia del Area de
Proteccion de Flora y Founa Yum Balam

17. Usar expiosivos

18. Utilizar reflectores y Idmparas dirigidos
hacia lo zono federal maritimo terrestre,
salvo para actividades de inspeccion y
vigilancia

18. Verter o descargar contaminantes en el
suelo, subsuelo y cualquier clase de
corriente o depdsito de agua

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Porcion Marina

Esta subzona estd integrada por una supetficie de 61,826.5149 hectdreas conformada por un poligono.
corresponde a la porcion marina del APFF, a excepcion de o franja colindante con el norte de isla
Grande. En la boca de la Laguna Conil se delimita por la recta que va de Punta Holbox o Punto
Caracol. Esta subzona es relevante econémicameénte para las comunidades locales, ya que constituye
parte del habitat del tiburon ballend (Rhincodon typus) especie en categoria de amenozada de
acuerdo a la Norma Oficial Mexicona NOM-059-5EMARNAT-201 O, Proteccicn ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio- Lista de especies en riesgo, ademds es el drea en la que se desarrollan actividades
pesqueras entre las que destaca lo pesca de longosto y de especies de escama comao pargo (Lutjonus
sp.)jurel tCaranx sp.) y merc (Epinephus morio).

En_ esta subzona, es indispensable establecer un conjunto de limitaciones o Jos actividades
antropogénicas, para evitar la alteracion de los sitios de reproduccion y alimentacidn de la tortuga
marina de carey tEretmochelys imbrico/a), tortuga marina verde del Atidntico, tortuga blance
(Chelonia mydas), tortuga maring caguama (Caretta careuai, tortuga marina escamosa del Atlantico,
tortuga lora (lepidocheiys kempii.y ocasionalmente la tortuga marina laud (Dermochelys coriacea)
especies en peligro de extincion conforme a la norma referida, ya que dichas especies tienen su
desarrollo vital en este sitio, en el que los pastos marinos y nutrientes asociados a éstos, les garantizan
la alimentacion necesaria, como preparacién para su arribo a la duno costera, permaneciendo
durante este ciclo en el drea intermareal,
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Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Porcion Maring

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1
2.

W

Lo

Acuacultura

Colecta cientifica de ejemplares de la vida
silvestre

Educacion ambientat

Establecimiento de arrecifes artificioles
Investigacion cientifica y monitoreo del
ambiernte

Mantenimiento de infraestructura-de apoyo
o las actividades turisticas

Navegacion

Pesca en todas sus modalidades

Turismo de bajo impacto ambiental

1

oK

10,

Alimentar a los gjemplares o hacer ruidos
intensos. que alteren el comportamiento
natural de las poblaciones de vida silvestre
Alterar o destruir por cualquier medio o
accién los sitios de afimentacion,
anidacion, refugio o reproduccion de las
especies de vida silvestre

A lterar, remover o© erradicar pastos
marinos, vegetacion sumergida o algas
nativas

Darar o apropiorse de cualquier sistema
de boyeo, balizamiento o seAalamiento
Desechar, abandonar, arrojar, descargar,
disponer finalmente, enterrar o verter
residuos de cualquier tipo de material,
incluyendo contenedores, recipientes,
envases, bolsas, utensilios o cualquier otro
elemento contaminante

Introducir ejemplares o pobiaciones
exéticas incluyendo las invasoras, osf
como- las especies que se tornen ferales
tales como perros y gatos

Usar cualquier oparato de sonido que
aftere el comportamiento de las
poblaciones o efemplares de vida silvestre
Usdr explosivos

Usar vehiculos, aparatos o equipos
motorizados o propuision salvo el uso de
tablas de swrf motorizadas y las
embarcaciones necesarias para
actividades de para monitoreo y vigilancia
Utilizar reflectores y lamparas dirigidos
hacia la zona federal maritimo terrestre
salvo para actividades de inspeccion y
vigilancia.

. Verter o descargar contaminantes en

cualquier clase de corriente o deposito de
agua

Reglas Administrativas del Programa de Manejo

Regla 95. En el desarrollo de infraestructura deberan respetarse y dejarse libres de construcciones las

riberas o zonas federoles en los términos previstos por la Ley de Aguas Nacionales.

Regla 96. £n la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, solo se permitird el
arrangue de muelles para uso de atracaderg, asi como la instalacion de infraestructura temporal para
el apoyo a las actividades turistico recreativas. Los muelles deberan construirse con madera de la
region o ser de tipo flotante. £n ningun caso se autorizardn espigones o piedrapienes.

TERCERO.- Derjvcdo de la visita de campo realizada por el persondl técnico adscrito a esa Area
Natural Protegida se observo fo siguiente; de acuerdo a las coordenadas geogrdficas proporcionadas
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en el proyecto de MIA-P, el sitio se ubica al Este de ia isla de Holbox, se trata de un drea entre la playa
y el interior de la playa, colindandeo en su fado sur las calles: bagre, zorgo y caguama. El area del
proyecto de acuerdo al cuadro de construccién se extiende desde la linea de playa en Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) hasta 110 m hacia el interior del mar, con un drea aproximada de
444.33m2. En el frente de playa en la porcién de la duna no hay construccicn visible y la vegetacion se
encuentra en buen estado de conservacion, sin embarge en su lado Este colinda con el Hotel Golden
Paradise mismo que se encuentra en operacion. En las zonas adyacentes al sitic se puede notar
efectos de la erosion costera, en donde los posesionarios de los terrenos de la zong en su intento por
contener esta erosion han instalado medidas rusticas para conteneria consistente en barrera fisica
construida de palos o troncos ¢ inclusive obras permanentes como espigones de concreto que se
pudieron observar a 170m en ambos lados (Este y Oeste} del drea.

En cuanto al dreq, e fondo marino ol interior de la poligonal del proyecto no se encontrd la presencia
de pastos marinos, mds sin embargo la zona de pastos marinos se encuentra o 7011 hacia el norte de
la obraen comento. £n cuonto o ta fauna tanto en el Grea del proyecto como en su dred de influencia
se pudieron observar e identificar aves principalmente de las siguientes especies: cormoran orejon
{Phutacrocorax auritusi, gaviota reidora {Leucoplsaeus atracil/a), chorrdn real (Thatasseus maximusy,
pelicano café iPetecanus occidentalis), Playero Pihuiui (Tringa semipalpmatay y Playero Alzacolitas
{Actitis macutarius).

Al momento de la presente visita de campo, en el dred de duna que se encuentra ol enfrente del
proyecto, se pudieron observar e identificar las siguientes especies de flora: mangle botoncillo
{Conocarpus erectus) y palma chit (Thrinax radiata) especies Amenazadas de acuerdo a lo NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNA T-201 O, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de
flora y founa silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones paro su inclusion, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo, asi mismo se observé también lo presencia de ejemplares de las especies
uva de Playa {Coccoloba uviferay: Ciricote de playa {Cordia sehestena) y herbaceas como verdolaus de
playa (Sesuvium portulacastrumy y zacate brujo (Panfcum amarumy

VINCULACION CON EL PROGRAMA DE MANEJO

CUARTO.-La MIA-P en su pdgina 1, menciona lo siguiente: "La estabilizacion de fas playa, se llevara par
medio de forestacion de especies pionerda (rastreras y de duna costera) "que se reglizora una obra
marftima de proteccion nueva fespigoén}”.

En Relacién g fo anterior se observa lo siguiente: el poligono del proyecto se encuentra parcialmente
en la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMA T}y la subzona de Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales Porcion Maring, en esta Ultima en el PM se sefiala como actividad no permiticio:
"Alterar o destruir por cualquier medio o dccién los sitios de alimentacion, anidacién, re/u gio ©
reproduccion de fas especies de vida silvestre”, En este sentido el drea donde se pretende reclizar el
espigon corresponde a una zona de reproduccion de la cacerolita de mor (Limulus polyphemus),
especie protegida por lad NOM-059-SEMARNAT-201 O, de aprobarse el proyecto dicha obra podra
causar interferencias en los ciclos de reproduccion natural de esta especie. Asi mismo por encontiarse
el espigdn en lo ZOFEMAT se contrapone con lo serialado en los Reglas administrativas 25 y 96 del
Programa de Manejo (PM).

Respecto a la forestacién de especies pionera {rastreras y de duna costera), el PM en su Reglo 63, "-\4
Menciona lo siguiente: "Cuolquier reforestacion o repoblacién de fauna se reaglizard exclusivamente
con especies nativas de lo region”

En este sentido en el proyecto no se mencionad ni se proporciona und lista de especies que se utilizarion
con fines de reforestacicn, es importante conocer las especies a utilizar para evitar la introduccion de
especies exoticas en los ecosistermas.

CONCLUSION

o

i
i
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Que dentro de las principales amenazas y problemdticas descritas que afectan el Area 7 87 de
Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA} denominada "Yurn-Balam', la Region Terrestre
Prioritaria 146 denominada "DZILAM-RIA LAGARTOS-YIUM BALAM" y la Regién Hidrolégica Prioritaria
103 denominada "CONTOY" son las siguientes. Explotocion inadecuada de recursos, pescd
incontrolada, turismo, modificacion del entorno por asentamientos irregulares, crecimiento y
desarrollo urbano en la zona costerq, fragrentacion de habitat, tala de vegetacion nativa,
deforestacion, disminucién de pobiaciones de fauna silvestre {aves y mamiferos), perturbacion a aves,
disminucion de poblaciones de mongle, alteracion de flujos de agua, contaminacion quimica,
orgdnica y por desechas solidas.

Por lo anterior esta autoridad encargada de administrar, manejar y preservar los ecosistemas y sus
elementos en el Area de Proteccidon de Flora y Fauna Yum Balam, concluye que las obras tales como
espigones, no son congruentes con la Regla 96 del PM y que la forestacion de Duna carece de
elementos técnicos que sustenten la recuperacion de zona-de playa.

Por todo lo anterior esta Direccidon Regional oping.que el proyecto NO ES VIABLE en los términos
planteados af no dar cumplimiento a las disposiciones que rigen la vida juridica def del APFF Yumn
Balam.

Comentario por parte de esta Delegacion Federal:
Al respecto, esta Delegacion Federal consideré e integré los comentarios emitidos por la
CONANP en el expediente técnico-administrativo instaurado para el proyecto.

Sobre el particular esta Delegaciéon Federal coincide en relacion a que el proyecto se
localiza dentro de la poligonal que define el Area de Proteccion de Flora y Fauna, la
regidn conocida como Yum Balam, por lo que su desarrollo debe ser congruente y
apegado a lo que disponga la declaratoria y el programa de manejo, de acuerdo a lo
indicado en el CONSIDERANDO VI inciso B y C, se tiene que el proyecto no se ajusta a
al ARTICULO SEXTO del DECRETO por el que se declara area natural protegida, con el
caracter de Area de Protecciéon de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum
Balam, ubicada en el municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo,
publicado en el diario oficial de la Federacion el 06 de junioc de 1994; de igual manera
esta autoridad coincide que las obras tales como espigones no son congruentes con la
Regla 96 y 123 del PM APFF YM.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Direcciéon General de Politica Ambiental e
Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS), en su escrito referido en el RESULTANDO
XVI de la presente resolucion, esta opind lo siguiente:

.}

4/

VINCULACION

UGA-131 APPF-YUM-BALAM

Debido a /a Jurisprudencia que se establecid, derivada de la sentencia de lo Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en el caso del Parque Nacional de Tulum -Diario Oficial de la Federacién del 18 de julio
de 2011- {se anexa el citado laudo), en la que lo normatividad en el manejo de recursos naturales vy
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sobre os proyectos de desarrollo establecida en los decretos y programas de manejo de las dreas
naturales protegidas de jurisdiccién federal, tienen prioridad sobre la incluida en otros instrumentos
de planedcion, resulta que no es cohveniente hacer ef ejercicio de vinculacion con el POEME-GMMC,
En todo caso, los criterios "ANP.- Aplicar Decreto y Programa de Manejo del ANP y CO59.- £/ desarrolio
de infraestructura dentro de urt ANP, deberdé ser consistente con Ia legislacion aplicable, el Programc
de Manejo y el Decreto de creacion correspendiente.”, de este progroma de ordenamiento ecoléoico
son una reafirmacion a la prioridad que tiene el décreto y el programa de manejo.

CONCLUSION

Desde la perspectiva juridica, no es conveniente determinar la congruencia de este proyecto con
respecto del POEMR-GMMC, yu que la instoncia competente para hacerlo es lo Comision de Areas
Naturales Protegidas o través de su evaluacion con respecto del decreto y el progroma de manefo
correspondiente.

RECOMENDACIONES

Desde una perspectiva técnica, se recomienda que la evaluacion de impacto ambiental del proyecto,
se oboque a valorar el cumplimiento de los siguientes criterios.

UGA-131

GO059.- El desarrollo de infraestrictura dentro de un ANP, deberd se consistente con la legisiacion
aplicable el Programa de Manejo y el Decreto de creacidn correspondiente.

GO65.- La realizacion de obras y actividades en Areas Naturales Protegidas, deberd contar con la
opinion de la Direccion del ANP o en su caso.de la Direccion Regional que corresponda, conforme lo
establecido en ef Decreto y Programa de Manejo del drea respectiva

A029.- Promover la preservacion del perfil de la costa y los patrones naturales de circulocion de las
corrientes alineadas a la costa, salvo cuando dichas modificaciones correspondan a proyectos de
infraestructura que tengan por objeto mitigar o réemedias los efectos causados por alquna
contingencia meteoroldgica o desastre natural.

AO31.- Promover la preservacion de las caracteristicas naturales de las barras arenosas que limitan los
sisternas lagunares costeros

A032+ Promover el mantenimiento de fas caracteristicas naturales, fisicas y quimicas de ployas y
dunas costeras.

ANP.- Aplicar Decreto y Programa de Manejo del ANP

Es importante sefalar que los criterios antes referidos, se sustentan en estudios (Silva, et al, 204,
Caracterizacién de la zona costera y plantearniento de elementos técnicos para la elaboracion de
criterios de regulocion y manejos sustentable. Instituto de ingenieria, UNAM. México. 117 pp.) gue indica
que la Isia de Holbox en su conjunto corresponde a una Isla de Barrera, que son formaciones
geemorfolégicamente muy dindmicas con una olta vulnerabilidad a la erosion y a inundaciones, por
lo que se recormienda que en la evdiuacion de impocto ambiental se debe tener consideracion de lo
expuesto en dicho estudio

Comentario por parte de esta Delegacién Federal:
En relacidn a la opinién emitida por la DGPAIRS esta Delegacion Federal concuerda
que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es la autoridad
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competente para administrar las acciones'que se desarrollan dentro del Area Natural
Protegida; por lo que esta Delegacion Federal solicitd a la (CONANP) opinion técnica; a
traves del oficio 04/SGANNBT7I/18 de fecha 28 de septiembre de 2018, respecto a la
congruencia y viabilidad de las obras y actividades del proyecto.

De acuerdo a Ilo manifestado por la CONANP a través del oficio
F00.9.DRPYYCM.UTCMR.- 742/2018, de fecha 23 de noviembre de 2018 indicé que las
obras tales como espigones no son congruentes con la Regla 96 del programa de
manejo y por lo tanto el proyecto no es viable en |os términos planteados al no dar
cumplimiento a las disposiciones que rigen la vida juridica del APFF Yum Balam.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo {PROFEPA), en su escrito referido en el
RESULTANDO XVI de la presente resolucion, esta opind lo siguiente:

()

Hago referencia a su oficio citado al rubro, mediante el cual solicita informacion respecto de la
existencia de procedirmientos administrativos instaurados por esta Delegacion en relacion ol
proyecto "ELEMENTO DE PROTECCION COSTERA PLAYA PARAISO’..

Sobre el particular, me perrnito informar de la manera mas atenta que derivado de la busqueda
en los archivos de esta Delegacion, no se encontré-antecedentes administrativos del proyecto y el
sitio de ubicacion referidos en su oficio de solicitud...”.

Comentario por parte de esta Delegacion Federal:

De acuerdo a lo manifestado por estainstancia, no se tiene antecedentes en materia de
impacto ambiental, por lo cual se da certeza al caracter preventivo del Procedimiento
de Evaluacion del Impacto Ambiental, conferido en el articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5 de su Reglamento en
Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental.

ANALISIS TECNICO.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente, el cual indica que la
Secretaria debera evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos a
aprovechamiento o afectacion, esta Delegacion Federal procedié a realizar el siguiente
analisis técnico;

Impactos ambientales

Que la fraccion V del articulo 12 del REIA, impone la obligacion a la promovente de
incluir en la MIA-P, la identificacién, descripcion y evaluacion de los impactos
ambientales; por lo que se tiene lo siguiente:
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Acciones del proyecto susceptible de producir impactos

Para efectos de la evaluacién del impacto ambiento! se entiende por occion a la parte activa gue
interviene en la relacion causa-efecto que define un impacto ambiental (Cémez-Orea, 2002} v para
lo cual es clave la descripcion de las obras yactividades del proyecto. Dado que éste pretende llevar o
cabo la construccion y operdcién del proyecto, las acciones del proyecto susceptibles de producir
impactos se presentan en el cuadro sigujente;

Acciones del proyecto susceptibles de producir impactos
Fase Acciones
Preparacion del sitio 1. Movilizacién de material y equipo
2 Excavaciones
3. Estructuras de apoyo
4. Demanda de recursos naturales
{agua, modera y matericles pétreos)
5 Contratacion del personal
Fase de construccion 6. Recarga de combustible a mdaquino
revolvedora
7. Formacion del topete anti-
socavacion del espigon
8. Construccion del cuerpo y cresta del
espigon
Fase de operacién y mantenimiento 9. Contragtacion del personal
10. Reparacion del espigon de ser el caso

Factores ambientales y servicios ambientales susceptibles de recibir impactos.

El ambiente, tal y como lo define la LGEEPA {Art, 3 Fraccion 1), es el conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible Ia existencia y desarrolio de los seres humanos
Yy demds organismos vives que interactan en un espacio y tiempo determinados; y el entorno es lo
parte de ese ambiente que interacciona con €l proyecto. Factor ecolégice, se define como los
elementos del ambiente susceptibles de actuor directamente sobre los seres vivos, por o menos
durante una etapa de su desarrollo.

Para el presente andlisis, se consideraron los siguientes factores:

* Natural: LL.os elementos fisicos, quimicos y biol6gicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinado sin la induccién del hombre (LGEEPA, Art. 3 Froccicn XV).

« Medio Conceptual: El patrimonio paisajistico caracterizado por jas unidades singulares de
valor especial, que corresponden a atributos estéticos, o rasgos singularmente atractivos.

* Medio Socio-econdmico: Sistema constituido por las estructuras y condiciones sociales,
histérico-culturales y econémicds en generol de las comunidades humaonas o poblacion que
se Jocalizan en el sitio del proyecto.

En el siguiente cuadro, nos muestra los factores ambientoles del entorno susceptibles de recibir
impactos identificados para el proyecto.

Sistema Componente Servicio
Ambiental
Medio bidtico Florg Biodiversidad

Regulacion de Ja temperatura
Generacion de Oxigeno
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Captacion de CO2
Reduccion de refugio de faung
Fauna biodiversidad
Medio abidtico Aire Calidad del aire
Aumento de temperaturg
Suelo Permeabilidad
Praductividad y fertilidad
Agua Calidad de agua
Disponibilidad para consumo
Medio sacioeconomico Infraestructura y Demanda de agua
servicio Demanda de energia eléctrica
Demanda de drenaje
Generacion y manejo de residuos
Poblacién Calidad de vida
Economia Generacion de empleo
Activa lg economia
Paisaje Calidad del paisaje

Identificacion de actividades que impactaran al ambiente.
Las actividades del proyecto que se identificaron como los posibles agentes de cambio en el sistema
se enfistan en el cuadro siguiente:

Actividades que impactaran al ambiente
Ftapo Actividades
Preparacion del sitio 1. Movilizacién de material y equipo
2. Estructura de apoyo
3. Demanda de recursos naturales {agua,
madera y materiales pétreos)
4. _Contratacion de personal
Construccion 5. Excavaciones
6. Recarga de combustible a maquing
revolvedora y plantas de energia
7. Formacién de tapete anti-socavacion
del espigon
8. Construccion del cuerpo del espigon
Operacion y mantenimiento 9. Contratacion def personal
10. Reparacion del espigdn de ser el caso

En total se identificaron 10 actividades que potencialmente pueden  afectar a algun factor o
componente ambiental de forma positiva o negativa en cada una de las tres etapas del proyecto. Fs
evidente que algunas actividades se repiten en las distintas etopas del proyecto, tales como la
presencio del personal en el drea del proyecto, pero esta, serd de forma puntual, toda vez que el
proyecto es una obra de proteccion y no de servicio.

LISTAS DE CHEQUEQ. \%
En la listo de chequeo para fas actividades proyectadas para Ja construccion y operacion del proyecto,
se presenta el andlisis de los factores ambientales susceptibles de ser impaoctados por las diferentes

actividades que componen el proyecto y los tipos de impactos (positivos y negatives) que podrdan ser
generados por su interaccion.

Pcn‘_c: evaluar de manera puntual los aspectos citados anteriormente, primeramente, es importante
definir: A cudles seran las actividades o realizar en cada una de las etapas del proyecto y su impacto
en el ambiente y, B} los componentes ambientales sobre los cuales incidiran, para de esta forma poder
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anatizar los efectos de las octividades sobre los componentes.
* Identificacion de los componentes ambientales.

Se buscaron componentes ambientales que reflejoran impactos significatives, considerando las
caracteristicas y cualidodes del Sistema Ambiental. La evoluacion de fos impactos ambientales sobire
lo; e:cqsistemas se sustenta en el conocimiento de sus componentes ambientales fisicos {abidticos).
biolégicos y socioecondmicos, mismos. que ya fueron descritos en el capituio IV de este mismo
documento. Los componentes ambientales se agruparon en prirmera instancia en subsistemas medio
fisico, bidtico y subsistema socioecondmico. La identificaciéon de los factores o componentes
ambientales se presenta en el cuadro siguiente.

Subsistema Factor Descripcicn
ambientol
Medio abidtico Aire Los impactos considerados sobre este factor, estan

relacionados con lo contaminacion del aire por la
emision de particulas de polvo; también se contempla
dentro de este rubro el impacto producidoe por ol
aumento de ruido por diferentes fuentes de emision,

Suelo En este factor se considera el impacto de las
actividades que realizarg et proyecto sobre el suelo,
considerando su calidad en cuanto a caracteristicas
Agua fisicoquimicas  directamente  relacionadas  con
contaminacion y erosion de dicho recurso. asi como
los cambios por actividades de excavacidon para i
cimentacion.

Se considera este factor por el consumo de ogua
derivado de las actividades del proyecto, asi comeoe fa
posible contaminacion del agua subterranea durante
el manejo de los residucs. También se consideran fas
afectaciones sobre los indices de absorcion y pautas

de drengje.
Medio bidtico Flora Se evaluan los impoctos sobre la vegetacion en el sitio
del proyecto y su colindancia durante las actividades
Fauna del proyecto.

Asi mismo, se evaltia el impacto sobre las especies
bajo glguna categoria que estan enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010.

Se contempla el dono posible a la fauna, tanto jocol
como del area de influencio, considerondo como
impacto las perturbaciones producidas en cualquier
etapa del proyecto.

Asf mismio, se evalug el impuacto sobre las especies
bgjo algung categoria que estan enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010.

Medio  social y Infraestructura Aqui se contempla si habréd un cumento en la
econdémico y servicios demuanda de servicios publicos, consumo de energia
publicos eléctrica, agua potable, drengje, servicio de

recoleccitn de residuos
Poblacion En este factor se evaluan los posibles impactos que se

tendran sobre g poblacion actual.
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Economia En este rubro se evalia la generacion de empleos y el
aumento de los servicios y atractivos turisticos del
Paisaje dredq, aumento de la plusvalia de las propiedades.

Aquf se evalian los impactos que el desarrollo del
prayecto puede generar en una-escala paisajistica.

En la lista de chequeo establecidas para las diferentes octividades que se realizardn durante las
distintas etapas del proyecto, se puede cbservar que los impactos negativos.estan relacionados con
la demanda de recursos naturales, afectaciones agua.y suelo por las actividades de construccion del
proyecto, mientras que los impaoctos positivos estdn relacionados con la generacion de trabajos
temporales y reactivacion de fa economia local, manefo de residuos, senalética e instalacion de
estructuras anti dispersantes de solidos en el agua.

Matrices de interaccion

E£n la matriz de interaccion de impactos ambientales, se identificaron 72 posibles interacciones entre
las 10 accicnes susceptibles de producirimpactos y los 20 factores o servicios ambientales. En a etapg
de preparacion del sitio, la actividad de estructura de apoyo, demanda de recursos naturales y
presencia de personal, sin duda es la que mayor impacto ambiental general al interactuar con 10
factores ambientales de forma negativa; en la etapa de construccion, los actividades de construccicn
del proyecto generaran 22 impactos negativos y 13 impactos positivos, mientrgs que, en la etapa de
operacion y mantenimiento del proyecto, en caso de que seqa necesario, ya que el proyecto es una
obra de proteccion y no de servicio; se llegarian a generar 8 impactos negativos y 6 impactos positivos.

En ef cuadro siguiente, se presenta un resumen de g Identificacidn de los impactos derivados de fas
actividades proyectadas, sobre los diferentes factores ambientales.

Descripcion de los impactos por etapa

De acuerdo a los resultados de la Matriz de Leopold, a continuacion, se describen los impactos
registrados en cada etapa.

«  Preparacion del sitio.

En la etapa de preparacion def sitio se presentaron un total de 23 impactos, de los cuales, 11 son
adverscs no significatives (presencia del personal, demanda de recursos, etc.) y 12 impactos son
benéficos no significativos (contratacion de personal, etc.),

El proyecto, no removerd vegetacion con el desplante del espigdn, dada a que en el sitio no se presenta
(ni acuatica, ni terrestre).

Otrus impactos adversos, pero de cardcter temporal, son los derivados de la presencia de los
trabajadores. De la misma forma la presencia de empleados implica la generacicn de residuos sélidos
derivados del consurmno de alimentos, la generacién de aguas residuales.

Entre jas actividades que se realizaran, para mitigar los impactos sefalados con antelacion, estan; la
instalacion de bafos portdtiles, instalacién de dregs temporales para el acopio de residucs e
instalacion de letreros alusivos a la proteccion del medio ombiente, maximizando el hecho de que
todo ef personal recibird capacitacién respecto a la proteccién del medio ambiente.

e [tapa de construccion

En esta etapa se contabilizaron 35 interacciones, de los cuales 16 son adversos moderadamente
grgnmcatavos ¥ 6 sonimpactos adversos.no significativos, por lo que se producen un mayor nimero de
impactos en la etapa constructiva. Los impactos adversos no moderadamente significativos estan
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relacionados con. lo construccién del espigén y los. no significativos estén relacionados con o
presencia de trabajadores y la generacion de residuos que se genera (RSU, RDM, RP y aquas
residuales.}

Durante esta etapaq, la instalacion de las obras no implica una afectacion directa de los ejemplares
de flora y fauna, dado a que el sitio en si, carece de vegetacion terrestre y acudtica y la fauna avistado,
utiliza el sitio de paso; sin embargo, pueden ocurrir darios por el desplazamiento de la fauna por ila
generacion de ruido.

Las actividades de construccion de las obras, implican por si mismas la generacion de residuos
derivados de la coristruccidn, residucs sélidosy peligrosos que conllevan problemas de contaminacion
sino se realiza un manejo adecuado de estos, asi como afectaciones en la fauna marina por la
generacion de sedimentos si no se toman las medidas de prevencién adecuadas,

En cuanto a los impactos benéficos, estos estan relacionados, sobre la economia de la region por fa
adquisicion de insumos y por la generacién de empleos.

0 Operacién y mantenimiento del proyecto.

El proyecto en si, es una obra de proteccién y no de servicio. Los impactos generales que se pudieran
dar, son de manera puntual, y se enfocan al mantenimiento del espigén que en su momento pudieran
ser por causas de fendmenos meteorologicos adversos, Estos impactos, estan relacionados con la
generacion de empleos para el mantenimiento del espigon en un dado momento.

Los impactos positivos son de manera puntual, ya que, con la obra de proteccion, se busca la
recuperacion y estabilizacién de {a zona de playa.

Medidas preventivas v de mitigacién de los impactos ambientales
XIl. Que la fraccion VI del articulo 12 del REIA, impone la obligacidn a los promoventes de

incluir en la MIA-P, las medidas de prevencion y de mitigacién de los impactos
ambientales del proyecto, por lo que se tiene lo siguiente:

Introduccion

Con buse a preceptos establecidos en los diferentes instrumentos normativos vdalorados en el
Capitulo 3, asi como la descripcién de las ¢ondiciones ambientales def Sisterma Ambientol y del
predio descritas en el Capitulo IV'y la identificacion, descripcion y valoracion de impaoctos
ambientales descritas enel Capitulo Vde la presente MIA-P de la MIA-P del proyecto, en este capitulo
se describiran una serie de medidas de prevencion y mitigocién, las cuales estan orientadas o
reducir los impactos ombientales identificados en el capituio anterior.

Por otra parte, el articulo 30 de ia Ley general del Equilibric Ecoldgico y Proteccion al ambiente
establece que: .. Para obtener [a autorizacion a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, ios
interesados deberdn presentar o g Secretario una manifestacion de impacto ambiental, fa cual
deberd contener, por lo menos, una descripeion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que
pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los
elementos que conforman . dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y
las demads necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente. A
continuacicn, se presentan las medidas que se aplicaran en las diferentes etapas del proyecto.

Descripcion de las medidas de prevencion v mitigacion

Platicas de capacitacion

Dicha medida es de cardgcter preventivo y enfocado a prevenir impactos a fos ecosistemas por la
generacién de residuos, defecacion o miccion ol aire libre, la afectacion de especies de flora y fauna
circundante al proyecto. Las pldticas, se Hevardn a cabo de conformidad con el programa de pldticas
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seralado en la siguiente pdgina. La finalided de dicha capoacitacion, serd establecer y plontear de
forma concreta el desarrolio del proyecto, tomando. en cuenta, las medidas preventivas y de
mitigacién que se proponen en el presente capitulo; asi como de fos términos y condicionantes que
se establezcan en la autorizacion.

stalacion de letreros qiusivos

La instalacion de letreros alusivos, es una medida de prevencion y de reforzarniento a las piaticas de
capacitacion que de cierta forma nos recuerda.en forma grdfica lo.que debemos evitar a hacer o lo
que debemos proteger. Su instalacion serd en la etapa de preparacién del sitio previo a las
actividades del proyecto y se mantendrdn en la zona detrabgjo hasta que dure la fase constructiva
del proyecto.

Contenedores parg residuos

Para separar los diferentes residuos generados, se contard con ung estacion de residuos, la cual
contendrd botes o contenedores con tapa, que permitird depositar los residuos que se generen def
diario. Dichos contenedores, presentardn etiquetas o rétufos de identificacion del tipo de residuo a
depositar y estardn sobre una estructura metdlica desarmable con sefialética alusiva al resido a
depaositar. Asi mismo, se contard con un tambo de 200 lts-con tapa, para depositor los residuos de
rmanejo especial {concreto).

Con las platicas de capacitacion, la sefialética alusiva, la supervision ambiental en la zona y lo
colocacion de contenedores acordes a los tipos de residuos que se generen por las actividades
propias del proyecto, se prevé alcanzar el 100 por ciento de éxito en el mangjo integral de residuos.

Instalacion de barrera anti-dispersion de sedimentos

La instalacion barrera anti-dispersion de sedimentos, es. una medida preventiva y serd instalada en
la etapa de preparacion del sitio y se quitard después de finalizar el proyecto, Dicha medida es
empleada, para el control de los sedimentos durante las actividades del prayecto.

La barrera, son elementos flotantes que tienen bhasicamente por funcion, evitar la dispersién de
sedimentos en el agua, para que posteriorrmente se asienten en el lecho marino.

La barrera anti-dispersion de sedimentos a utilizar, presenta un flotador (es la parte afta, da
flotabilidad al conjunto manteniendo a las barreras por encima del agua), un faldén {También
llamada cortina, es la parte media y su funcion es evitar que el sedimento pueda pasar bgjo los
flotadores) y el lastre, (en la porte bgja, puede estar formado por una cadena, plomadas, pesos
metdlicos, etc. su funcion es dar estabilidad a todo el conjunto de fo barrera manteniendo esta
vertical y evitando que el olegje o el viento puedan tumbarla).

La barrera, se colocard en la periferia y a una distancia de 2 metros con respecto a la zona del
desplante del proyecto.

Ahuventamiento de faung maring

Loy medr‘dq es de cardcter preventivo y se enfoca bdsicamente a reducir ef efecto del impacto por I
perturboqon del habitat y el desplazamiento de la fauna marina. Dicha medida se gjecutard a o
par en la instalacion de lo barrera anti-dispersidn de sedirnentos.

Lo medida,'consisre en la gjecucién de acciones de rescate y reubicacion de fauna maring de iento
desplozam!er}to, asi como de sacar fuera de la zona delimitada la presencia de fauna de paso que
pudiera existir en la zona. £s de senalar que, en las prospecciones subacudticas realizadas, no se
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regis_traron especies de fauna en lg zona, no obstante, comentan pescadores que, en algunas
ocastones, se mird por la Zona cardumenes de pez aguja.

Con ef chuyentamiento de fauna marina yia colocacion de la barrera anti-dispersicn de sedimentos,
se tiende a alcanzar ef 100 % de éxito.

Uso de charolas recolectoras, bidones de sequridad y herrarmientas trasvase de combustible.

Dicha medida, es de cardcter preventivo y se utilizara al momento de usar o tener hidrocarburos en
el lugar. Dicha medida se complementa, con el uso de bidones de seguridad y bombas de refoj v
supervision ambiental, para prevenir .ofectaciones .ol suelo o cuerpos de agua por derrames
accidentales. Con dichas medidas preventivas se alcanzo el 100 % de éxito en el manejo de fas
sustancias quimicas peligrosas (hidrocarburos)

Aguas residugales

Como se ha mencionado con antefacion, el proyecto en su etapa operativa, no generarg aguas
residuales. En cuonto a su etapa:de preparacion del sitio y construccion existird un convenio con el
hotel donde pernoctaran los trabajadores que brindara dicho servicio.

Supervisién Técnicg

A continuacién, se describen cada una de las actividodes o realizar poro ia verificacion del
cumplimiento de las acciones a desarrollar conforme en lo establecido en el presente estudio:

e Eltécnico supervisard que las actividades planteadas se realicen conforme a o planteado.
s  Sedara Aviso de inicio de actividodes. ante lo PROFEPA y la SEMARNAT,

* Eltécnico responsable del proyecto llevard un control y revision de las actividades realizadas
def trazado y la delimitacion fisica del drea del proyecto.

*  ElTécnicoy la Promovente realizaran una reunion con el personal que laborard en el
desarrollo del proyecto, para capacitarlos sobre las medidas de prevencidn que deberan
considerar para el cuidado del ecosistema.

*  Se capacitard ol perscnal sobre la proteccion del medio ambiente.

. Verificara que sean desplazadas las especies de fauna del sitio del proyecto antes de la
colocacitn de la malla anti dispersian.

*»  Verificara que el personal utilice fos barios del hotel y no realice neces#dades fisiologicas fuera
de estos.

»  Verificara, que; al momento de realizar los llenados de combustible a los equipos de
combustion, cuenten con chdrold recolectora de hidrocarburos.

+ Verificara el habilitado de un drea de trasferencia de residuos y la colocacion de contenedores
para los tipos de residuos sefialados con antelacion.

e Verificara la instalacion de letreros alusivos al cuidado del medio ambiente en el sitio del
proyecto.
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« Verificara que antes de que fos equipos de combustion entren al sitio, estos no presenten fugas
v que cuenten con los debidos mantenimieritos (trasportes de materiales af sitio del proyecto)

» \Verificara el manejo integral de los residuos que se generen en ef proyecto, en caso de generar
resicduos peligrosos, estos se contendrdn en recipientes cuyas formas y materiales puedan
contener al tipo de residuos generado y verificara la disposicién final de los mismos.

e Verificara que, ol finalizar la obra, sean retirados del sitio, Jas obras e instalaciones
provisionales realizadas, que el sitio se-encuentra librede residuos y de tener fas bitdcoras de
generacion de residuos, para ser incluidas en los reportes de cumplimiento de condicionantes.

« Eltécnico responsable y la Promovente vigilardn y verificaran el desarrolio de cada una de las
etapas. del proyecto conforme a lo establecido en el presente estudio.

Area de importancia para la Biodiversidad

XIV. Que como parte de la importancia ambiental del sitio se tiene el programa de
identificacion de regiones prioritarias para la biodiversidad de la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) de lo cual esta autoridad
resalta lo siguiente:

o Lo CONABIO ha impulsado un programa de identificacion de regiones prioritarias para ta
biadiversidad, considerando los ambitos terrestre (regiones terrestres prioritarias), marino
(regiones prioritarias marinas) y acudtico epicontinentol (regiones hidrolégicas prioritarias),
para los cuales, se definieron las dreas de mayor relevancia en cuanto a la riqueza de especies,
presencia de organismos endémicos y dreas con un mayor nivel de integridad ecoldgica, asi
como aquéllos con mayores posibilidades de conservacion en funcién a aspectos socioles,
econamicos y ecoldgicos.

La CONABIO identifico, delimité y caracterizé 70 dreas costeras y ocednicas consideradas
pricritarias por su afta diversidad biolégica, por el uso de sus recursos y por su falta de
conocimiento sobre biodiversidad, De la misma forma, se identificaron las amencazas al medio
marino de mayor incidencia o con impactos significativos en las costasy mares, de acuerdo con
las cuales se hicieron recomendaciones para su.prevencion, mitigacion, control o cancelacion.
Se elaboraron fichas técnicas para cada area prioritaria identificada, las cuales contienen
informacion general de tipo geogrdfico, climatolégico, geoldgico, oceanogrdfico, informacion
biolégica, de uso de los recursos, aspectos economicos y problematicas de conservacion y uso.

De acuerdo al programa de identificacion de regiones prioritarias de la CONABIO, el proyecto
incide en la Regidén Mgrina Prioritaria (RMPJ1 numero 62 denominada Dzilam - Contoy,
categorizada como un Area de alta biodiversidad (AB).

Una region de alta biodiversidad es un drea {cuenca, subcuenca, parte alta, media o bajo de la
misma o cuerpo de agua individual) que tienen la posibilidad actual o potencial para la
conservacion de sus recursos, y en donde ocurren o pueden ocurrir impactos negativos,
resultado de Jas diferentes actividades de uso o explotacion de recursos que realizan Jos distintos
sectores, publico, privado o independiente.

FARKEAGA CARRERA, L £ VAZGUEZ DOVINGUEZ, ), GONZALEZ CANO, R. IMENEZ ROSENBERG, €. MUROZ LOPEZ, V. AGUILAR SIERRA {coo
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La RMP 62, serialo en lo particular lo siguiente:

Regién Marina Prioritaria 62

Extension: | 31143 km?

Poligono: | Latitud 22°50' 24" 3 21°5' 24"
Longitud 88° 52" 48" 3 86° 31' 12"

Descripcidn: | Playas, dunas, marismas, petenes, arrecifes
Biodiversidad: | Zona de transicién entre la biota del golfo de México y ia del Mar Caribe;
plancton, moluscos, poliquetos, equinodermos, crustaceos, tortugas, peces,
aves, mammiferos marinos, manglares. Hay endemismos de plantas
(Mammillaria spp, Coccothrinax readii, Echites yucatanensis, Hylocereus
undatus, Krugiodendrum fenum, Nopalia gaumerii} y moluscos (Octopus
maya). Es zona migratoria, de reproduccion, anidacion, crecimiento y refugio
de aves, crustdceos (langosta y camarén] y peces.

Aspectos | Pesca muy activa, organizada en cooperativas, industrial, cultivos y libres; se
econdmicos: | explotan moluscos {pulpo), peces (escribano, escama), camardn y langosta,
Zonas turisticas pequefias, pero de relevancia {turismo de alto impacto v
ecoturismo).

Problemdtica: | - Modificacion del entorno: fracturas de arrecifes, remocién de pastos
marinos y dragados.

- Contaminacion: en los muelles vy puertos, por petréleo, embarcaciones
pesqueras, turisticas y de carga.

- Uso de recursos: presion sobre las langostas y el caracol rosado. Hay pesca
ilegal, arrastres, trampas no selectivas y colecta de especies exdticas.

XV. Que como resuitado del anélisis y la evaluacién de la MIA-P del proyecto y con base a
los razonamientos técnicos vy juridicos expuestos de manera fundada y motivada, esta
Delegacion Federal concluye que no es factible la autorizacion del proyecto, toda vez
gue el proyecto no garantiza el cumplimiento del Acuerdo por el que se expide la
parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo
de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa
{Continta en la Segunda Seccién) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de noviembre de 2012, Decreto por el que se declara como drea natural protegida,
con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum
Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 06 de junio de 1994; ACUERDO
por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con Categoria de Area Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada
en el municipio de Lazaro Cérdenas, Quintana Roo, publicada el 05 de octubre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién y la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las
especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable v
restauracion de los humedales costeros en zona de manglar, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003; el Acuerdo mediante el cual se adiciona
la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
publicado en Periddico Oficial de la Federacion el 07 mayo de 2004, conforme a lo
analizado en el CONSIDERANDO Vil inciso A), B), C), v D) de la presente resolucion
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Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a
que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario; los
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente que
se citan a continuaciéon: articulo 4, gue establece que la Federacidon ejercera sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico vy la
proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias previstas
en dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccién Il el
cual dispone que es facultad de la Federacion la aplicacion de los instrumentos de
politica ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en ella establecidos, asi como
la regulaciéon de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente que se realicen en bienesy zonas de jurisdiccion federal; en
las fracciones X del mismo articulo que dispone que es facultad de la Federacion la
evaluacion del impacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo
28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes; a lo
establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone que la Evaluacion del Impacto
Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a
que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables... y quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita
en las fracciones | al Xill, requerian previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental; fracciones |, I1X, X y XI del mismo articulo 28; articulo 33 que establece que
tratandose de las obras y actividades a que se refieren las fracciones IV, VI, IX y XI def
articulo 28, la Secretaria notificara a los gobiernos estatales y municipales, el ingreso del
proyecto al procedimiento de evaluacién, a fin de que estos manifiesten lo que a su
derecho convenga; en el articulo 35 primer parrafo, que dispone que una vez
presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el
procedimiento de evaluacidn, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento vy las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, e integrard el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias; en el
segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacién de las
obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo del mismo articulo 35, asi
como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecoldgicos del territorio,
las declaratorias de las dreas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas
que resulten aplicables; dltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la
resolucion que emita la Secretaria solo se referira a los aspectos ambientales de las obras
y actividades de que se trate, y fraccién Il inciso a} del mismo Articulo 35, que se
reﬁgre a que la Secretaria una vez evaluada la manifestaciéon de impacto ambiental,
ernitira debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que podra
negar la autorizacion solicitada cuando se contravengan lo establecido en esta Ley, sus
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reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables; de lo
dispuesto en los articulos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que se
citan a continuacion: articulo 2, que establece que la aplicacién de este Reglamento
compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen
diversos conceptos que aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en la
fraccién I, que dispone que compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y
emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectos de obras o
actividades a que se refiere el presente reglamento, en la fraccién Il del mismo articulo
4 del Reglamento, el cual determina que compete a la Secretaria solicitar la opinion de
otras dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de apoyo a las
evaluaciones de impacto ambiental en sus diversas modalidades: la fraccion Vil del
mismo articulo 4 que generaliza las competencias de la Secretaria; articulo 5 incisos A)
fraccién Il Q), R} v S); en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que
dispone la obligacién de los particulares para presentar ante la Secretaria una
Manifestacién de Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta
realice la evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita
autorizacion; articulo 11, Gltimo pérrafo que indica los demas casos en que la
Manifestacion de Impacto Ambiental debera presentarse en la modalidad particular; el
articulo 12 del mismo Reglamento sobre la informacion que debe contener la
Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 24 que
establece que la Secretaria podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y en
los términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinion
técnica de alguna dependencia o Administracién Publica Federal; en el articulo 25 que
sefala que cuando se trate de obras'y actividades incluidas en las fracciones IV, VIl Xy
Xl del articulo 28 de la Ley que deban sujetarse al Procedimiento de Evaluacion del
Impacto Ambiental, la Secretaria notificard a los gobiernos estatales y municipales
dentro de los diez dias siguientes a la integracidon del expediente, que ha recibido el
documento respectivo, con el fin de que éstos, dentro del procedimiento de evaluacion
hagan las manifestaciones que considere oportunas; en los articulos 37 y 38 a través de
los cuales establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria respecto de la
participacién publica y del derecho a la Informacidn, en los articulos 44, 45 fraccion i,
46, 47, 48 y 49 del mismo Reglamento a través de los cuales se establece el
procedimiento que debe seguir la Secretaria para emitir la resolucién sobre la evaluacién
del impacto ambiental del proyecto sometido a la consideracién de esa autoridad por
parte de la promovente; 57 segundo parrafo del mismo Reglamento que establece que
la Secretaria sujetara al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las obras o
actividades que aun no hayan sido iniciadas; en el articulo 18 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal que dispone que en el Reglamento Interior de cada
una de las Secretarias de Estado..., que seré expedido por el Presidente de la Republica,
se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de Ia
misma Ley que dispone qué la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es
una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley que
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establece los asuntos que son competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccion Xl la relativa a la
evaluacion y dictaminacién de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley
se aplicara de manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que
indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar fundado y motivado;
articulo 13, en el que se establece que la actuacidon administrativa se desarrollara con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacis, legalidad, publicidad y buena fe;
en el articulo 16 fraccién X gue dispone que la Administraciéon Publica Federal en sus
relaciones con los particulares, tendra la obligacién de... dictar resolucion expresa sobre
la petician que le formulen y que en este caso tal peticion se refiere a la evaluacion del
impacto ambiental del proyecto; lo establecido en el Acuerdo por el que se expide la
parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo
de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa
(Continda en la Segunda Seccioén) publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 24
de noviembre de 2012, Decreto por el que se declara como area natural protegida,
con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regiéon conocida como Yum
Balam, ubicada en el Municipio de Lizaro Cardenas, Estado de Quintana Roo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 06 de junio de 1994; ACUERDO
por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con Categoria de Area Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo (PM APFF YB), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 05 de octubre de 2018; la NOM-022-SEMARNAT-2003
que establece los especificaciones para la  preservacion, conservacién,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zona de
manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003; el Acuerdo
mediante el cual se adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-
022-SEMARNAT-2003, publicado en Periddico Oficial de la Federacion el 07 mayo de
2004, lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 26 de noviembre
de 2012, en los siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el estudio,
planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria contard con los servicios publicos y
unidades administrativas que se en listen y en su fraccion XXIX, aparecen las
Delegaciones Federales; articulo 4, que sefala que el Secretario de la Secretaria de
Proteccién al Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra delegar sus funciones a los
demas servidores publicos; & indica las facultades indelegables del Secretario; articulo
38, primer parrafo, que establece que la Secretaria para el gjercicio de las atribuciones
que le han sido conferidas contara con las Delegaciones Federales en las entidades
federativas en la circunscripcion territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo
39, teycer parrafo, que establece que el delegado federal y el coordinador regional
tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se sefalan en
el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIII, establece que los
De'iegaf:ios Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que les sean senalados por delegacién; articulo 40 fraccién IX
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inciso ¢ que establece entre otras, las atribuciones de Jas Delegaciones Federales para
otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto
en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter
técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades
administrativas centrales de la Secretaria, articulo 84, que sefiala que por ausencias
temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT, seran
suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los
correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio
delegatorio niimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicaciéh en este caso y para este proyecto, esta Delegacion
Federal en el ejercicio de sus atribuciones, determina que el proyecto, objeto de la
evaluacion que se dictamina con este instrumento no es ambientalmente viable; por
lo tanto,

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccién lll de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 45 fraccion 11l de su
Reglamento en Materia de Evaluacién del lmpacto Ambiental, NEGAR LA
AUTORIZACION el desarrollo del proyecto denominado“ELEMENTO DE PROTECCION
COSTERA PLAYA PARAISO”, con pretendida ublcac;on en la zona marina adyacente a
la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicado entre las calles Zargo con calle Bagre en la
Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, promovido por
el C. JUAN ERNESTO GABRIEL LORIA MARTIN por los motivos que se sefalan en el
Considerando XV en relacién al CONSIDERANDO VI, inciso A}, B), C) y D).

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion
en materia de impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 57, fracciéon | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
procediendo esta Delegacion Federal a archivar el expediente como asunto totalmente
concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. - Se le informa a los promoventes que tiene a salvo sus derechos para
ejercitar de nueva cuenta las acciones correspondientes para someter al Procedimiento
de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental en esta Delegacion Federal, un
proyecto que sujete la concepcion de su desarrollo a los lineamientos ambientales y
legales que en materia Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto, asi como
atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente acto administrativo.
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CUARTO.- Se hace del conocimiento al promovente, que la presente resolucion
emitida, con motivo de la aplicacion de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; y las demas previstas en otras disposiciones
legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de
revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion ante
esta Delegacion Federal, quien en su caso, acordara su admision, vy el otorgamiento o
denegacion de la suspensidn del acto recurrido, conforme a lo establecido en los
articulos 176 de la LGEEPA y 3, fraccion XV de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

QUINTO. - Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente
resolucion.

SEXTO. - Notificar el presente oficio al C. JUAN ERNESTO LORIA MARTIN; par alguno
de los medios legales previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o en su caso a los CC. José Liberato
Pool Canul y/o Juan Andrés Barragan Gudifio autorizados de conformidad con el
articulo 19 de la ley.

ATENTAMENTE

Con tundamento en lo dispuesto por ef articulo 84 del Reglamenteo interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursas Naturales, en suplencia, porausancia del Titular de la Delegacion Federal' de la SEMARNAT en elestadode
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