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En acatamiento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que dispone que la evaluacién del impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente y que en relacién a ello guienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras.y
actividades que-dicho lineamiento lista, requeriran previamente la autorizaciéon en materia
de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacién a que se
refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberdn presentar a la SEMARNAT una
manifestacion de impacto ambiental. -

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, la C. NINIVE KARINA USCANGA CANO en su calidad de Apoderada especial de
SCOTIANBANK INVERLAT, S.A. L B.M., GRUPO FINANCIERO SCOTIABANK INVERLAT
DIVISION: FIDUCIARIA RESPECTODEL FIDEICOMISO DE LA SRA SANDRA DARLENE
OLAFSON, sometié a evaluacion de la SEMARNAT, a través de esta Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo, la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-

P}, del proyecto. denommado CASA OLAFSON", .con pretendida ubicacién en lote
‘denommado solar1s4, en la’ manzana] de la zona 5 del poblado Aarén Merino Fernandez, en
el Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo.

‘Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el érgano
administrativo competente, siendo esta Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, de
la Secretaria de Medio Ambiente. Yy Recursos ‘Naturales, competente por territorio para
resolveren defi nitiva el trarhite SEMARNAT-04-002-A -Recepcidn, Evaluacién y Resolucion
dela Mann‘estac&on ‘de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No incluye actividad
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altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se refiere a una superficie situada
dentro de la demarcacién geogréfica correspondiente al estado de Quintana Roo, por
encontrarse en el Municipio de Bacalar; lo anterioren términos de lo dispuesto por el articulo
38 primer parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 26 de noviembre de 2012, en relacién con los-articulos 42 fraccién |, 43y 45
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se determinan los
Estados que comprenden la Federacién, especificandose los limites y extension territorial de
dichas entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio
nacional comprende: ... fraccién I. El de las partesintegrantes de la Federacion; Articulo 43. Las
partes integrantes de la Federacién son los Estados de.., Quintana Roo,..Articulo 45. Los
Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre
gue no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculdndose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17,
26, 32 bis fraccién VIII y XXXIX de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, los
articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefala que al frente de cada
Delegacion Federal estara un Delegado que serd nombrado por el Secretario; el articulo 19 del
mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIll, que sefiala que se podran suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aguellos que les sean sefalados por
delegacién, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo
40, fraccién IX, inciso c) del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las
Delegaciones Federales para evaluar y resolver los informes preventivos y las manifestaciones
de impacto ambiental en su modalidad particular, articulo 84, que sefiala que por ausencias
temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT, seran suplidas
por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los
correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la
Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio
delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018. :

Con los lineamientos antes citados y unavez gue esta Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente. y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizé la
documentacién de la MIA-P, del proyecto CASA-OLAFSON, (en lo sucesivo el proyecto), con
pretendida ubicacion en lote denominado solar 154, en la manzana 1 de la zona 5 del poblado
Aarén Merino Ferndndez, en el Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, la C. NINIVE
KARINA USCANGA CANO en su calidad de Apoderada especial de SCOTIANBANK
INVERLAT, S.A. LB:M., GRUPO FINANCIERO SCOTIABANK INVERLAT DIVISION
FIDUCIARIA RESPECTO DEL FIDEICOMISO DE LA SRA SANDRA DARLENE OLAFSON (enlo
sucesivo el promovente), y

RESULTANDDO:
. Que el 19.de octubre de 2018 se recibid en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 09

del mismo mes y afio, mediante el cual la C. NINIVE KARINA USCANGA CANO en su
calidad de Apoderada especial de SCOTIANBANK INVERLAT, S.A. LB.M., GRUPO
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FINANCIERO SCOTIABANK INVERLAT DIVISION FIDUCIARIA RESPECTO DEL
_FIDEICOMISO DE LA SRA SANDRA DARLENE OLAFSON, {(en lo sucesivo la promovente)
ingresé la MIA-P del proyecto: CASA OLAESON™ (en lo sucesivo el proyecto), para ser
sometida al Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental, asignandole la clave
230R2018TD150.

Que el 25 de octubre de 2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccion
l, de la LGEEPA, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental en su Gaceta Ecoldgica, y en acatamiento a lo que
establece el articulo 37 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental (REIA), esta Secretaria publicé-a través de la separata ntimero DGIRA/058/18,
el listado de proyectos ingresados al Procedimiento de Evaluacidn en Materia de Impacto
Ambiental (PEIA) en el perfodo del 18 al 24 de octubre de 2018 dentro de los cuales se
incluyd el proyecto que presentd la promovente para que esta Delegacion Federal, en
uso de las atribuciones que le confiere el articulo 40 fraccién X, inciso ¢ del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, diera inicio al PEIA.

Que el 25 de octubre de 2018 ingresé a esta Delegacion Federal el escrito de fecha 24 del
mismo mes y-afio, a través del cual la promovente presenté la publicacién del extracto
del proyecto en el periédico “QUEQUI" de fecha 24 de octubre de 2018, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 34 de la LGEEPA.

Que el 05 de novierribre de 2018, esta Delegaciéon Federal emitié el oficio nimero

'04/SGA/2300/18, a través del cualy con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo (LFPA), previno a la promovente para que presentar

- larinformacién faltante derivada del analisis de la MIA-P del proyecto para infcegrar el
- expediente, suspendiendo el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en

tanto no se desahogara la prevencién. El oficio fue notificado el dia 21 de noviembre de

2018. o

.. Qué el 28"de.noviembre de 2018, la promovente ingresé a esta Delegacion Federal el

-+ escrito defecha27 delmismo mesy afio, a través del cual solicita una ampliacién de plazo
- para desahogar.la prevencién solicitada mediante oficio 04/SGA/2300/18 de fecha 05 de
“noviembre de 2018.

.

iéueel 30,d:e noviembre de 2018, esta Delegacién Federal emitidé el oficio numero
« -+ 04[/SGA/2565/18, a través del cual y con-fundamento en el articulo 31 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se otorgd prérroga para efecto de que se cumpla con la

e prevencidn realizada con oficio 04/SGA/2300/18 de fecha 05 de noviembre de 2018.

vil.

** oficio de prevenci

‘Que el 16 de enerode 2019, se recibié en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 14 del
- mismo.mes:y afo, a través del:cual el promovente presenté informacion en atencion al

1.04/SGA/2300/18 de fecha 05 de noviembre de 2018,

. Av Insurgente No.:é.%ts, Col;'Magisterial, Chetumal. .7 77038, Quintana Roo, Mexico,
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CONSIDERANDO:

Que el 05 de noviembre de 2018, esta Delegacion Federal emitio el oficio numero
04/SGA/2300/18, a través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se apercibid a la promovente para que presentara

lo siguiente:

“(.)

a) Que derivado del andlisis para el cdlculo del pago de derechos presentada por la promovente
conforme la tabla A del anexo 19 de la Resolucién. Misceldnea Fiscal para 2018 por los servicios
enunciados en el articulo 194-H de lo Ley Federal de Derechos, con actualizacion publicada el 22
diciernbre de 2017 en el Diario Oficial dela Federacidn, para la Recepcidn, Evaluacion y Otorgamiento
de la Resolucidn de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular, esta Unidad

Administrativa advierte que

el pago de derechos realizado es erroneo por las siguientes razones:

Criterio ambiental

Promovente Observaciones

1.- ¢ Se traota de obras o actividades en dreds
naturales. protegidas de competencia de la
Federacion?

1 De gcuerdo.al andlisis espacial realizado, el proyecto no incide en ningdn
drea natural protegida de competencia federal, por lo que el valor del
criterio ambiental es'], conforme el cdiculo de.ia promovente.

2.- ¢Para el desarrollo del proyecto se
requiere o autorizacién de impocto
ambiental por el cambio de uso de suelo de
dreas forestales, en selvas o zonds dridas?

1 Lo promoventé considerc-el valor del critério ambiental con un valor de
1, manifestando en la pdging 39 de la MIA-P que: “para el desalme
Unicamerite se realizarGn labores manuales y con motosierras para
remover los elermentos arbéreos presentes exclusivamente en el drea de
desplante de las cbras previstas”; asi mismo en la pdgina 105-de capitulo
v seniala que el proyecto “Casa- Olafson” corresponde a vegetacion
inducidg (frutrales) con vegetacién secundaria-{acahual) proveniente de
Selva Mediana Perennifolia, misma que presenta grado rmedio-bajo de
conservacion debido alas afectaciones antropogenicas de o zona”.

Al respecto esta Delegacion Federai tiene las siguientes observaciones:

« Elarticulo 3 fraceién ) Ter del REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLCGICO Y LA PROTECCIéN AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (REIA) define
el Cambio de uso del suelo como la: *Modificacidn de la vocacién
natural o predominantes de los terrenos, llevada-a cabo por el hombre
a través de la rermocion total o parcial de la vegetacidn”.

« En este-sentido de gcuerdo a lo sefalado por la promovente se
contempla la remocién de vegetacién herbdcea derivada
caracteristicas de Selva Mediana Subperenifolia conforme a la
descripeion sefialada en el Capitulo IV, sefalando de igual manera en
la pdgina 105.de’Td MIA=P que: el proyecto “Casa Olafson” corresponde
q vegetacion inducida {frutrales) con vegetacion secundaria (acahual)
proveniente de Selva Mediana Perennifolia, misma que presenta grado
medio-bajo de conservacion debido a las afectaciones antropogenicas
dela:zona

+ Bgjo este contexto, es preciso senalar que el articulo 5° inciso O)
fraccion t del REIA a ia letra.dice:

‘Quienes pretendan llevar a cabo alguna de.los siguientes obras
o actividades, requerirdn previamente la autorizacién de la §
Secretaria en materia de impacto ambiental: 4

« O}-CAMBIOS ‘DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, AS/
COMO EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

Ay, tvsurgente Mo, 445, Col: Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, Mexico,
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1. Cambjo-de uso del suelo para actividades agropecuarios,
acuicolas; de desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana,
devigs generales de comunicacién o para.el establecimiento de
instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios
con vegetacion forestal, con excepcion de la construccion de
vivienda unifamilior y del estoblecimiento de instalaciones
comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros
cuadrados, cuando su construccion no implique ef derribo de
arbolado en una superficie mayor a 500 metros cuadrados, ¢ la
elimingcion o fragmentacién del habitat de efemplares de flora
o fauna. sujetos o un régimen de proteccidén especial de
conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros
instrumentos juridicos aplicables...”.

£5-asi; que en materia de impacto ambiental se requiere de previa
autorizacion para llevar acabo el aprovechariento sobre el suelo
natural .de 800,07 m? de vegetqgcion herbdcea derivada de selva
medidna-subperennifolia, por o que no se cjusta o las excepciones
senaladas en el articulo antes citado.

¢ No se omite sefialar qus, las excepciones de /a presentacion de g
manifestdcién .de impacte ambiental en referencia a las obras y/o
actividades sefialadas en el articulo 28 de la LGEEPA, quedan definidas
en el drticulo 5 del REIA, el clial no considera dentro de ninguna de sus
excepciones- ¢ los terrenos con vegetacidn forestal que se ubiquen at
interior de centros de poblacién.

Aunado.a lo anterior conforme’los argumentos antes sefialados, esta

Delegacio gdvierte que €l valor para el criterio ambiental
analizado debe serde 3,
3.« ¢El proyecto implica el uso o manejo de al El proyecto no'contempla el manejo de sustancias consideradas dentro
menos una sustancia considerada dentrode T - de las Getividades altamente riesgosas, porlo que el valor del criterio
las actividades -consideradas altamenté ambiental es ], conforme el cdiculo de g promovente.
riesgosas? o
Grado/valor Minimo/3 Medio/5

Es asi que, la suma del valor asignado correspondiente a los criterios ambientales de la Tabla A, calculado
porla promOVente fue de 3 grado minimo; por lo que su pago de derecho fue por un monto de $ 33, 121
pesos, no obstante, considerando lo sefialado enla tabla.que antecede, la sumatoria correcta debe ser de
5, conforme a las tarifas de la Tabla B la promovente se ubica en el rango de § a 7 grado Medio
correspondiendo una cuota d-pagar de $:66,243.82 pesos.

k. Que el término que se le concedid al promovente, mediante el oficio de prevencion
. numero oficio 04/SGA/2300/18 de fecha 05 de noviembre de 2018, fue de cinco (05) dias
habiles -a partir del. dia' siguiente de que surtiera efectos la notificacién del oficio
04/SGA/2300/18, loicual se llevéa cabo el dia 21 de noviembre de 2018, situacién que

- convalida® que la promovente fue debidamente requerido para que completara la

o mformacson y requlsxtos fa[tantes ycon ello estar en condiciones de resolver el tramite
presentado por nsigu ente la eﬁcacsa dei acto se consumo en el momento que el

AN

¢ A/2565/18 de fecha 30 de novxembre de 2018 ampliando el plazo por 2 \\
duas admonales a los: _ﬂados mlsmo que empezaron a contar al dia sqgwente de la

otorgad" ala pr' movente cén fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedlmxento Admmlstratlvo mlclo el 15 dé ehero de 2019 y concluyo el 16 de enero

Ay murgmxte No. 445 Col Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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de 2019. Por su parte de la promovente presentd la informacion solicitada el dia 16 de
enero de 2019, es decir el segundo dia del plazo establecido en el oficio 04/SGA/2565/18,
dando cumplimiento en TIEMPO.

lll. En el escrito presentado el dia 16 de enero de 2019, la promovente manifesto:

(..)

La Autoridad menciona que “en materia de impacto ambiental se requiere previa autorizacion
para llevar a cabo el aprovechamiento sobre el suela natural de 800.07 m? de vegetacion
herbdcea derivada de selva mediana subperennifolia”, sin embargo, la vegetacién por si sola y
mucho menos es secundaria, constituye un ecosistema que sea considerado Vegetacion
Forestal taly con la propia Ley define y describe.

Como se indica en el propio inciso O) del Articulo 5 del REIA, este Inciso aplica especificamente
a actividades de Cambio de Uso de Suelo en predios con Vegetacién Forestal.

Para ello es indispensable definir estos términos, de manera que, mientras, el Articulo 3 fraccion
| Ter del REIA define al Cambio de Uso del Suelo comeo la: Modificacion de [a vocacidn natural o
predominante de los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocion total o
parcial de la vegetacion”, la Vocacién Natural es definida por el articulo 3ero de la LGEEPA
corno: XXVI: Vocacién naturol: Condiciones que presentq:un ecosistema para sostener una o
varias actividades sin gue se produzcan desequilibrios-ecoldgicos, y..

Fraccion reformada DOF 07-01-2000. Recorrida DOF 28-01-2011, 04-06-2012

De este modo, el inciso O) del Articulo 5del REIA y la fraccidn XXVII del articulo 3ero de la LGEEPA
establece como sinénimos. Vegetacicn Forestal y Vocacion Natural o predominante de los
terrenos

No obstante, para el caso del predio en que se pretende desarroliar el Proyecto denominado
“Casa Olafson” este:Cambic de Uso del Suele ala Vegetacion Forestal 6 a la Vocacién Natural
delterrenoya se dioen el pasado, hace décadas, concretamente entre los afios 1964y 1979 como
fruto de la dotacion de tierras y parcelamiento del ejido Aarén Merino Ferndndez que derivé en
acciones y actividades agricolas, pesqueras y ganaderas;-es por este motivo que, la revision in
. situ del lote, sus censos forestales y caracterizacion arrojan que el predio estd clasificado y
corresponde a vegetacion inducida (frutales) y vegetacion secundaria nativa (acahual); ahora
bien, la vegetacion de acahual NO es la vegetacion de vocacion natural o predominante u
original de este predio como indica el articulo 3 fraccion | Ter, la vegetacion original hace mds
de 40 afios. deblo ser de Selva Mediana Subperennifolia, ecosistema que ya NO estd presente en
el lote de interés, en sustitucion del mismo se ha clasificado un acahual {vegetacién secundaria
nativa). Por tahto, el proyecto “Cdsa Olafson” no preve la modificacién de la vegetac;on de
vocac:on rnatuml o predommante de Ios terrenos.’ \

Para reforzor este comentario 'y dado que el REIA de la LGEEPA no lo prevé ya que sélo define
que el cambio de uso de suelo.en materia ambiental se trata de la “Modificacién de la vocacién
natural o predommante de los. terrenos llevada a cabo por el hombre a través de la remocicn

Av. Insurgente No. 445, Col. Mag@ter&al, Cheturmal. C.2. 77038, Quintana Roo, Méxicn
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total o parcial de la vegetacion?, usaremos calidad de supletoria la Ley Genera/ del Desarrollo
Forestal Sustentable, la cual-define:

De la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Nueva Ley DOF 05-06-2018), en su
Capitulo 1. Objeto y Aplicacién de la Ley, tenemos lo siguiente:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se.entenderd por:

XXIH. Ecosistema Forestal: La unidad funcional bdsica de interaccién de los recursos forestales
entre sf y de estos con el ambiente, en-un espacio y tiempo determinados;

LXX Terreno diverso forestal: Es el que no redne las caracteristicas y atributos bioldgicos de las
definiciones de-ecosistema forestal, y vegetacién forestal prev;stas en las fracciones XX y LXXX
del presente-articulo respectivamente;

LXX1. Terreno forestal: Es el que estd cubierto por vegetacion forestal y produce bienes y
servicios forestales. No se considerard terreno forestal, pard efectos de esta Ley, el que se localice
dentro de los limites de los czntros de poblacién, en términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordeniarmiento Territorial y Desarrollo Urbano, con excepcion de las
dreas naturales protegidas;

LXXX. Vegetacién forestal: Es el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en
forma natural, formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando
lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

LXXXI. Vegetacion secundaria nativa: Aquella que surge de manera ’esgonténea en selvas
gltas, medianas o bajas que han estado bajo uso agricola o pecuario en zondas tropicales;
en algunas zonas se les denomina acahuales; '

Por su pdrte, €l Reglamento ce Ia‘Ley‘Genera‘l de Desarrollo Forestal Sustentable establece lo
. siguiente;

Articulo 2 Para los efectos del presente Reglamento, ademds.de la terminologia contenida en
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,.se entenderd por:

.. L.Acahuql, veaetcrc:on secundaria. ndtivg_que surge de manerd espontdneqa_en terrenos
pre ferentemente forestales que estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas tropicales y

gl En selvas altas.o. »_edlanas cuenta con menos dels arboles por hectdrea con un didmetro

£ mayor a d!ez cent:metros el bzen con un drea basal menor a dos metros cuadrados por
hectarea
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Conscientes de que el procedimiento que nos ocupa es en materia Ambiental y por tanto la
referencia es la LGEEPA y sus reglamentos, no obstante, al estar hablando de los tipos y
caracterizacion de vegetacién la referencia obligada es la:LGDFS y sus reglamentos ya que de
otro modo no podemos definir ni entender las particularidades en las definiciones y diferencias
sobre cudles y qué se debe considerar un ecosistema forestal y vegetacion forestal (tal como
establece el inciso O) del articulo 5to del REIA), el-cual en el REIA se denomina como vocacion
natural o predominante de los terrenos y diferenciarlo de un ecosistema modificado, el cual el
REIA no define pero si el reglamento de la LGDFS bajo el-nombre de vegetacién secundaria
nativa (LGDFS) 6 acahual (Reglamento de la LGDFS).

De la caracterizacion forestal practicada in situ en el solar 154:

Los criterios ambiehtales tomddos én cuentd fueron Ig composicién:.de la-flora, en donde dos de
las especies presentes en el predio son frutales: Chrysophyllum mexicanum (Caimito), y Talisia
olivaeiformis (Huaya), e igualmente fueron identificadas especies indicadoras de perturbacion
tales como Cecropia obtusifolia {Guarumbo), Nectrandra sanguinea (Laurelillo), y Acacia
cornigera (Cornezuelo). Una de las familias ‘con mayor namero de especies presentes en el
predio, es Leguminosae, las cuales se caracterizan por ser especies colonizadoras, posteriores a
una perturbacioén, dado que son de rdpido crecimiento, tales como: Lysiloma latisiliqua
(Tzalam), Bauhinia jenningsii (Pata de Vaca) y Piscidia piscipula (Jabin).

Derivado de lo descrito anteriormente, se puede indicar que, en el predio, no se presenta
cobertura vegetal nativa.

Tipo de vegetacién

De acuerdo a la revision documental de la regién, (Cartas Topogrdficas del INEGI) el tipo de
vegetacion original que deberia encontrarse en la zona previo a su afectacién, corresponderia

" a Selva Mediana Subperennifolia, sin embargo debido o las condiciones que presenta el predio

actualmente, las cuales se justifican en el documento correspondiente a la caracterizacion
forestal, la vegetacion encontrada en el predio-no presenta las caracteristicas propias de una
selva mediana, dado la baja diversidad de especies, y abundancia de individuos presentes en el
estrato arboreo, y'en general en la superficie del predio, asicomo-la falta de un estrato arbustivo,
y herbdceo propiamente desarrollado.
Como ya se habia mencionado con anterioridad, el predio resulté modificado en su vegetacion
original por actividades relacionadas al crecimiento urbano, y actividades agricolas, realizadas
en el predio anos atras; asi mismo, anterior a la adquisicion por parte de la actual propietaria,
fue empleado por personas de la localidad, y fue utilizado para establecimiento de diversos
darboles frutales.

- Aunado a lo anterior, dentro del predio, no existe un desarrolfo amplio del estrato herbdceo y el
arbustivo es prdcticamente nulo. Se establecieron drboles frutales propiciando de esta manera
gue dichos estratos recuperen su cobertura, pero debido a los socoleos proporcionados al drea

’ el estrato arbustivo no se encuentra desarrollado en el predio. Con respecto al estrato herbdceo,
gran parte del suelo se encuentra desprovisto de vegetacion, tal y como se puede observar en'
las figuras insertas en el documento correspondiente a la cardcterizacion forestal y en el cuerpo
de la MIA-P.

La vegetacion secundaria, son comunidades que se desarrollan cuando las primarias son Y
Kde‘sg‘;rquas 'tota/ o parc{almente, yen donde habitan especies con caracteristicas como: \
eﬁqencya dispersora, rapidez de crecimiento, y en ocasiones resistencia al fuego;compuesta por
vor:osyest;rqtos arbdreos pequerios, varios arbustivos, y un herbdceo, en ocosionés con presencia
de gspeclés" trepadoras, y algunas-epifitas. Estas-asociaciones cubren principalmente las dreas
de influencia humana, como lo son bordes de carreteras Y caminos, alrededor de la ciudad, y

Av. Insurgente bo. 245, Col. Magisterial‘, Lhetamal, CP. 77038, Quintana Roo, Mexico
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otros nucleos pequerios, donde se han establecido lineas eléctricas o de aguaq, asi como en
lugares con alteracion natural debido alos huracanes. '

Como ha quedo evidenciado a lo largo del documento correspondiente a la caracterizacién
forestal yen Ia MIA-P,_ la cobertura vegetal del predio muestra una condicién de vegetacion
secur?ofarla nqtlva también conocida en la regidn como gcahual y, en consecuencia, las
cond:c;o‘r—;es originales de vegetacion, ya no existen, y solamente se encuentra una cobertur,a de
vegetacion sgcund‘art’o, Y en'mayor abundancia especies de cdrdcter oportunista, e inducidas.
Por este motivo el predio no puede ser considerado un Terreno con Vegetacion Forestal, que
es el supuesto que indica el inciso Q) del articulo 5to del REIA para que le aplique un Cambio de
Uso de Suelo en materia Ambiental.

co~c1.us:é;v de la CARACTERIZACION FORESTAL PRACTICADA EN EL SOLAR 154:
Por lo anterior, como ha quedado demostrado en el andlisis en el apartado VIl del presente
documento se estimé que:

El Prgd.io cuenta con menos de 15 drboles por hectdrea con un diadmetro normal mayor a
veinticinco centimetros.

De igual forma se puede indicar que la vegetacion presente en el predio, no presenta una
cobertura de copa mayor.al diez por ciento de la superficie que ocupa, por lo cual no forman
masas mayores a 1,500 metros cuadrados.

En este tenor, es de sefialarse entonces que el predio redne y cumple con los supuestos previstos
por el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en lo que se define como
Terreno Forestal, asf como también al Articulo 2 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, por lo tanto, la vegetacion presente en el predio, NO PUEDE SER
CONSIDERADA “SELVA” En virtud-de lo anterior, se considera.que queda demostrado gue este
predio No puede ser considerado como un terreno con vegetacion forestal y, en
consecuencia noes necesario realizar un tradmite de Cambio de Uso del Suelo ante la

autoridad Federal, como lo sefiala- el Articulo 93, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y-el Articulo 120 del Reglamento, toda vez que la realizacion de las obras y
actividades en el drea objeto del presente diagndstico, no implican un Cambio de Uso del Suelo
enTerreno Forestal.

De este modo, el Solar 154 sufrié-la modificacién de su vocacién natural correspondiente a

Ferndndez; tierras en las que se realizaron acciones y
inaderas, como da fe el Ejido Aarén Merino Ferndndez,
o Ejidal, quien emite una Constancia en relacién con
e interés, es decir, el Solar 154. De esta manera, en la
entra ocupado por vegetacion inducida (frutales) y
el cual ha perdido su vocacién natural, es decir,
tal y no puede ser considerado como tal para
‘ -Ambiental, mdxime cuando la modificacion
yresenté desde hace mds de 4 décadas y se ha
F a actualidad, lo que se corrobora con la carencia de
'y la. dominancia de un estrato arbéreo correspondiente a
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frutales inducidos y a especies de vegetacion secundaria menores a 25 cms de diégmetro
DAP, que es lo que caracteriza a un acahual proveniente de selva mediana o alta de acuerdo
con el Articulo 2 del Reglamento de la LGDFS.

Lo anteriormente dicho se refuerza con-la caracterizacion forestal ya presentada como anexo o
la MIA-P en la cual se hacen los andilisis de densidad, diversidad, dendoemétricos, calculos de
drea basal y volumen, entre otros. Asi-mismo se adjuntan al presenite escrito los siguientes

documentos:

1) Original ratificado ante Notario de la Constancia de fecha 12 de noviembre de 2018 que
emite el Ejido Aarén Merino Ferndndez, a través del Presidente del Comisariado Ejidal,
en la cual da fe de la situacién y estado de la propiedad de interés, es decir, el Solar 154.

De conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su ARTICULO 93.- La
ley reconoce como medios de prueba:

11.- Los documentos publicos;

1.~ Los documentos privados;

(Los documentos privados son todos aquellos escritos en que se incluyan, sin
intervencion de un notario, declaraciones capaces de producir efectos juridicos.
Mientras no se compruebe la autenticidad de las firmas del documento, no valen como
prueba judicial. Una vez comprobadas las firmas, tienen tanta validez como un
documento publico.) Por tanto, el documento emitido por el Comisariado Ejidal ha sido
ratificado lg firma v sello ante notario.

2} Ortofoto con Clave Bacalar_E16A65C y fotografia aérea 261_06 generadas por el INEG] y
adquiridas al mismo en formato digital, mismas imdgenes que cuentan con validacion,
clave y fecha de toma en cinitillas insertas encadaimagen con lo que se corrobora su
autenticidod ol establecer el lugar y fecha en gue fueron realizadas. En el caso de ja
Ortofoto Bacalar_F16A65C (zond 25-28A) esta dgta del 14 de dic de 1980, mientras que
la fotografia aérea-con Clave 26106 (INEGI SINFA 175 000) es de marzo del ario 1998.

Andlisis de esta Delegacidn Federal.

- En relacién a lo anterior se tiene la promovente sefiala que: “el Solar 154 sufric la
modificacion de su vocacién natural correspondiente a ecosistema de Selva Mediana
Subperennifolia, desde los afics comprendidos entre 1964 a 1979 al ser parceladasy dotadas
estas tierras como parte de las.tierras destinadas a agostaderos del Ejido Aarén Merino
Ferndndez; tierras en las que se reglizaron acciones y actividades agricolas, pesqueras y
ganaderas, como da fe el Ejido Aarén Merino Ferndndez, a través del Presidente del
Comisariado Ejidal, quien emite una Constancia en relacion con la situacion y estado de la
propiedad de intereés, es decir, el Solar 154, en la actualidad el terreno de interés se encuentra

- ocupado, por vegetacion inducida (frutales) y vegetacién secundaria (acahual) motivo por el
cual ha.perdido su vocacion natural, es decir, su cardcter de terreno con vegetaz:ién forestaly
no puede ser considerado como tal para efectos de Cambio de Uso de Suelo en materia

Ampbiental, mdxime cuando Ja modificdcion a su condicion (vocacion) natural se preséntd
desde hace mds de 4 décadas y se ha mantenido alo largo del tiempo hasta la actualidad, lo

Av. Insurgente Mo, 445, Col, Magisterial, Chetumal, C:P. 77038, Quintana Roo, México
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que se corrobora con la carencia de estratos herbdceo y arbustivo v la dominancia de un
estrato arboreo correspondiente o frutales inducidos y a especies de vegetacién secundaria
menores a 25 cms de didgmetro DAP, que es lo que caracteriza a un acahual proveniente de
selva mediana o alta de acuerdo con el Articulo 2. del Reglamento de la LGDFS.

De acuerdo con lo anterior, esta Delegacién Federal advierte el sitio donde se
pretende llevar a cabo el proyecto corresponde a vegetacién de Selva Mediana
Subperennifolia Bajo este contexto, s preciso sefialar que el articulo 5° inciso
O) fraccién | del REIA a la letra dice: “Quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién de la
Secretaria en materia de-impacto ambiental:

0O) CAMBIOS DE USO.DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, AS/ COMO EN SELVAS Y ZONAS
ARIDAS:

. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollo
inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicacion o para el
establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios con
vegetacion forestal, con excepcién de la construccién de vivienda unifamiliar y del
establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000
metros cuadrados; cuando. su construccién no implique el derribo de arbolado en una
superficie - mayor a 500 -metros cuadrados, o la eliminacion o fragmentacion del hgbitat de
ejfemplares de flora o faunad sujetos o un régimen de proteccion especial de conformidad
con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables...”.

Esasi,que.en materia de impacto ambiental se requiere de previa autorizacion
- para llevar acabo el aprovechamiento sobre el suelo natural d de vegetacion

derivada de selva mediana subperennifolia, por lo que no se ajusta a las
_-z.excepcion%es“- se.ﬁ ‘ai.adiais enel a'rtiicu lo antes citado.

- “En relac;on al'documento constancia de fecha 12 de noviembre de 2018 que

“emite ~el “Ejido Adrén Merino Ferndndez, a través del Presidente del

Comisariado Ejidal, en la cual de fe de la situacion y estado de la propiedad
-de'interés; es decir, el Solar 154.

iles dlChO documental no cumple con Ias formalidades \
n;;dlc:has fraccxones as; mismo no presenta otra
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En cuanto a la ortofoto con clave Bacalar_E16A65C y fotografia aérea 261.06
generadas por el INEGI SINFA 1.75 000 MAR/1998 D.F.152.16 E16-4.7. L.261 N°6,
dicha imagen constituye una prueba plena, sin embargo dicha fotografia no
demuestra ninguna el tipo de vegetacién existente en el sitio del proyecto asi
mismo no se observa donde estd ubicado el predio del proyecto, ya que solo
se observa en general, un espacio determinado, sin especificar el sitio
especifico del proyecto que nos ocupa, ni se advierten las condiciones precisas
de la cubierta vegetal en el predio, al momento de la fotografia presentada. En
este sentido, no es posible determinar fehacientemente la localizacion del
predioy si éste al momento de la fotografia, presentaba o no cobertura vegetal
o afectaciones previas. De igual manera, no presentd documental adicional en
la que pudiera demostrar fehacientemente que el predio no requirié de previa
autorizacién en materia de impacto ambiental, por el desarrollo de actividades
de remocién de vegetacién que haya implicado un cambio de uso de suelo en
materia de impacto ambiental en el predio que nos ocupa.

IV. Esasique, por las razones antes expuestas, la promovente no da cumplimiento
con lo requerido a través del oficio de prevencién 04/SGA/2300/18, de fecha 05
de noviembre de 2018, mismo oficio en el que se formuld un apercibimiento de
conformidad con el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que a la letra indica:

“Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los
datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente deberd prevenir-a los interesados, por escrito y por
una sola vez, para que subsanen la omision dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el cual no podrd ser menor de cinco dias
hdbiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacién; transcurrido el
plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechard el tramite.”

Lo subrayado es por este Delegacién Federal.

Por lo anterior se tiene por no desahogada la prevencion y la consecuencia legal
es 4desechar el{ resente tramite que nos ocupa, dejando a salvo los derechos del

promovente para eJercer de nueva cuenta las acciones correspondientes en
relacion al tramtte en comento.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo \
segundo, de la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a
que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
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dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario;
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en
su articulo 28 fracciones Vii, IX y XI; delo dispuesto en los articulos del Reglamento de
la LQEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental que se citan a
continuacioén: el articulo 5°, primer. parrafo, que determina que quienes pretendan
llevar a cabo las obras que enlista el mismo articulo, requerirdn previamente la
autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental; incisos O), Q), S) del
mismo articulo 5; en el primer pérrafo del articulo 9 del mismo Reglamento que
dispone la obligacién de los particulares para presentar ante la Secretaria una
manifestacién de impacto ambiental, en la modalidad gue corresponda, para que
ésta realice la evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita
autorizacion; el articulo T1, Gltimo parrafo define cuando procede la presentacion de
una manifestacion de impacto ambiental en la modalidad particular; en el articulo 12
se determina la informacién que deberd contener una manifestacion de impacto
ambiental en su modalidad particular; lo dispuesto en el articulo 20, el cual establece
gue la Secretaria comunicara al promovente (..) si existen deficiencias formales que
puedan ser corregidas en el mismo acto; el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo sefiala que esta ley se aplicara supletoriamente a las
diversas leyes administrativas reguladas por la misma; el articulo 17-A primer parrafo
que establece que cuando los escritos gue presenten los interesados no contengan
los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
deseentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por
una sola vez; para que subsanen la omisién dentro del término que establezca la
dependencua u organlsmo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el
,p!azo correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechard el tramite; lo
: establecudo en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;, pubhcado en el Diario Oficial de la Federacién el publicado el 26 de
; novnembre del 2012: en los si gu:entes articulos: articulo 2, que establece que para el

‘est” le planeacnon y despacho de:f' us asuntos la Secretarua contara con los servicios

fa jlelega(:lones Federa!es arttculo 4, que senala gue el Secretariode la Secretarla de
~ ‘Proteccién al: Amblente Yy Recursos Naturales, podra delegar sus funciones a los
’ gdemasserwdor spubllcos articulo 5 indica las facultades indelegables del Secretario,

_ue“’establece que 1a Secre’carla para el ejercicio de las

) ce‘ pérrafo que establece que el delegado federal y el
respecto a ia umdad admiinistrativa a su cargo, las
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fraccién XX, establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus atribuciones..; articulo 40, que establece que las
Delegaciones Federales tendrdn las atribuciones dentro de su circunscripcion
territorial... fraccion IX inciso ¢ que establece que las Delegaciones Federales podran
otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo
previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos
de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las
unidades administrativas centrales de la Secretaria en las siguientes materias...
manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicacién en este caso y para este proyecto, esta Delegacion
Federal en el ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE: .

PRIMERO.- Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en relacién ‘con-el Considerando 1l y i del
presente oficio, se desecha el tramite iniciado para el proyecto CASA OLAFSON”,
con pretendida ubicacion en lote denominado solar 154, en la manzanaldelazona5s
del poblado Aarén Merino Fernandez, en el Municipio de Bacalar, Estado de Quintana
Roo, promovido por la €. NINIVE KARINA USCANGA CANO en su calidad de
Apoderada especial de SCOTIANBANK INVERLAT, S.A. L.B.M., GRUPO FINANCIERO
SCOTIABANK INVERLAT DIVISION FIDUCIARIA RESPECTO DEL FIDEICOMISO DE
LA SRA SANDRA DARLENE OLAFSON.

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la
evaluacion en materia de Impacto Ambiental del proyecto “CASA OLAFSON", de
conformidad con lo establecido en el articulo 57 fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procediendo esta Delegacién Federal a archivar el
tex;oedien‘ce como asunto totalmente concluido para los efectos legales que haya
ugar.

TERCERO-- Se hace del conocimiento al promovente, que la presente resolucién
emitida con motivo de la-aplicacion de la Ley General de Equilibrio Ecolégico yla
Proteccién al Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental y las.demas previstas en otras disposiciones legales y regla mentariasen la \
materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los quince \\
dias siguientes a la fecha de su notificacion, conforme a lo establecido en el articulo )Y |
X
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176 y demas relativos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

CUARTO. - Hagase del conocimiento a la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental y a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente resolucién.

SEXTO. - Notificar a la C. NINIVE KARINA USCANGA CANO en su calidad de
Apoderada especial de SCOTIANBANK INVERLAT, S.A. 1.B.M., GRUPO FINANCIERO
SCOTIABANK INVERLAT DIVISION FIDUCIARIA RESPECTO DEL FIDEICOMISO DE
LA SRA SANDRA DARLENE OLAFSON, de conformidad con los articulos 35, 36 y
demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
al Ing. Amb. Patricia E. Espinosa Ruiz y David Aburto Espinos, quien fue autorizado
en términos amplios del Articulo 19 de la misma Ley.
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* En los términos del articulo 17 Bis en relacidn con fos;articulos Octave ¥ Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que sereforman, adicionany derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de fa Administracisn Bublica Federal, publicado env el Diario Oficial de i3 Federacién el 30 de noviembre de 2018.
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