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MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NAT

Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de Quintana
Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la version publica de la Resolucién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora ndmero
23/MP-0310/04/18.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el niumero de teléfono
celular y domicilio particular: nombre y firma autégrafa de persona que es distinta
al promovente y/o autorizados del tramite, en pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacién de la informacién confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asicomo
para la elaboracién de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificacién y nimero de acta de sesién: Resolucién 112/2019/SIPOT,
en la sesion celebrada el 08 de julio de 2019.

Firma del titular:

e i
Biol. Araceli }d’rﬁeﬂ-lerrera.

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, EN SUPLENCIA, POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PREVIA
DESIGNACION, FIRMA EL PRESENTE LA JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL ZONA NORTE" *

+OFIcio 01250 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2018.
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17 BIS EN RELACION CON LOS ARTIcuLOs OcTAvVO ¥ DECIMO TERCERC TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL
Diario OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018.

can Km. 4.8, Zona Hotelera, Cancun Quintana Rouo,
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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccisn al Ambiente
(LGEEPA) en su Articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacion del impacto ambiental es
el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que
pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacién a ellos quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento enlista, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de |la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacién a que se refiere el
articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una Manifestacién de
Impacto Ambiental.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocados, C. Lic.
Carolina Provencio Mufioz, en su caracter de apoderada legal de la empresa Operadora MLZ, S. de
R.L. de C. V. (en lo sucesivo el promovente), sometié a evaluaciéon de la SEMARNAT, a través de esta
Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad
Particular {MIA-P), del desarrollo denominado Condominios Villa Sicilia, Cancin, Quintana Roo
ubicado en la zona federal maritimo terrestre ubicada en colindancia con el lote marcado con el
numero “D” guion ocho guion dos de la calle del Pescador, Seccién “D" Residencial , Zona Turistica de
la ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juaréz, Estado de Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su Articulo 35, respecto a que, una vez
presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria, iniciard el procedimiento de
evaluacidn, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su
Reglamento en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas, la
SEMARNAT a través de lg Delegacion Federal de Quintana Roo, emitira debidamente fundada y
motivada, la resolucidn correspondiente.

Que entre otras funciones, en el Articulo 40, fraccién IX, inicio ¢, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT se establece la atribucién de las Delegacidn Federales para evaluar y resolver las
Manifestaciones de Impacto Ambiental de las obras y actividades publicas o privadas de competencia .

de la federacién y expedir, cuando proceda, la autorizacion para su realizacién, de conformidad con las \
disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracier tecnico
administrativo, sistemas y procedimientos aplicables por las unidades administrativas centrates de la
Secretaria. ’

erTTerTIae
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Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativoaquees expedido por el érgano administrativo
competente, siendo esta Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el trdmite
SEMARNAT-04-002-A. Recepcién, Evaluacién y Resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental,
en su Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que
este se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacién geografica correspondiente al Estado
de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Benito Judrez, lo anterior en términos de lo
dispuesto por los articulos 38 primer parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en
ol Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, en relacién con los articulos 42 fraccién |,
43y 45 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se determinan los
Estados que comprenden la Federacién, especificandose los limites y extension territorial de dichas
entidades Federativas, y gue en lo conducente de la Federacion; Articulo 43, Las partes integrantes de
la Federacion son los Estados de.., Quintana Roo,...Articulo 45. Los Estados de la Federacidn conservan
‘|a extensidn y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis
fraccion VI y XXXIX, -de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; el articulo 39 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al frente de cada Delegacién Federal estara un
Delegado que serda nombrado por el Secretario, el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su
fraccion XXIll, que sefiala que se podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que les sean sefialados por delegacién, encomienda o les correspondan por
suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccién IX, inciso ¢} del Reglamento en comento,
establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver los informes
preventivos y las manifestaciones-de impacto ambiental en su modalidad particular, articulo 84, que
sefiala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT,
seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los
correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacién
Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorio nimero 01250 de
fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacién Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizd y evalud la MIA-P, del proyecto
Condominios Villa Sicilia, Canciin, Quintana Roo (en lo sucesivo el proyecto} ubicado en la zona
federal maritimo terrestre ubicada en colindancia con el lote marcado con el nimero “D" guion ocho
guion dos de la calle del Pescador, Seccién “D" Residencial , Zona Turistica de la ciudad de Cancun,
Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, promovido por el C. Lic. Carolina Provencio
Mufioz, en su caracter de apoderada legal de la empresa Operadora MLZ, S. de R.L. de C. V. {en o
sucesivo la promovente), y

RESULTANDO:

1. Que el 24 de abril de 2018, se recibid en esta Delegacién Federal el escrito de fecha 16 del mismo
mes y ano, mediante el cual la promovente, ingresoé la MIA-P del proyecto “Condominios Villa
Sicilia, Cancin, Quintana Roo”, con pretendida ubicacién en una superficie de zona federal
maritimo terrestre ubicada en el kildmetro 17 del Boulevard Kukulcan, lote 51, seccion “A”,
segunda etapa zona hotelera, Municipio de Benito Juédrez, Estado de Quintana Roo, para ser
sometida al Procedimiento de Evaluacién de impacto Ambiental, asigndndole la clave
23QR2018TDO48.

I Queel26de abril'd_e %O]B, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién |, de la Ley
Gengral Idel qunhbno Ecolégico y Proteccion al Ambiente, que dispone que la SEMARNAT
publicara la solicitud de autorizacidn en Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecoldgica
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A el?.acatamiento a lo que establece el articulo 37 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental (REIA), la SEMARNAT publicé a través de la separata nimero DGIRA/019/18, de su
Gaceta Ecolégica y en la pagina electrénica de su portal www.gob.semarnat.mx, el listado del
ingreso de los proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto
Ambiental en el perfodo del 19 al 25 de abril de 2018, dentro de los cuales se incluyd la solicitud
que presentd el promovente, para que esta Delegacién Federal, en uso de las atribuciones que
le confiere en articulo 40 fraccién IX, inciso c del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio
al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA} del proyecto.

. Que el 26 de abril de 2018 ingresé a esta Delegacién Federal el escrito con la misma fecha, a través
del cual la promovente presentd la publicacidn del extracto del proyecto en el periddico
Novedades de Quintana Roo de fecha 26 de abril de 2018, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 34 de la LGEEPA.

v, Que el 09 de mayo de 2018, cori fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, primero parrafo
de la LGEEPA, esta Delegacién Federal integré el expediente del proyecto, mismo que puso a
disposicién al publico en las oficinas ubicadas en Av. Insurgentes NUm. 445, Colonia Magisterial,
C.P. 77039, Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco y en Boulevard Kukulcdn km. 4.8 de la Zona
Hotelera de Cancin, ambos en el Estado de Quintana Roo

V. Que el 10 de mayo de 2018, se recibid en esta Delegacién Federal el escrito de fecha 09 de mayo
de 2018, mediante el cual un miembro de la comunidad del Municipio de Benito Judrez, solicitd
a esta autoridad federal se ponga a disposicion del publico y que se lleve a cabo la consulta
publica de la MIA-P del proyecto, conforme al articulo 34 de la LGEEPA y 40 del REIA.

VL Que el N de mayo de 2018, esta Delegacién Federal, emitié el oficio nimero 04/SGA/0775/18
02085, a través del cual, con fundamento en el articulo 25 del REIA, notificé al Gobierno del
Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, el ingresoc
del proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacién con el mismo,
otorgdndole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

VIL Que el 11 de mayo de 2018, esta Delegacién Federal, emitié el oficio nimero 04/SGA/0776/18
02086, a través del cual con fundamento en el articulo 25 del REIA, notificé al Gobierno Municipal
de Benito Juarez el ingreso del proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga
en relacién con el mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

Vil Que el 11 de mayo de 2018, esta Delegacién Federal, emitié el oficio niumero 04/SGA/0777/18
02087, a través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la LFPA, articulo 24 del REIA,
solicité a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, su opinién respecto a si existen antecedentes administrativos o intervenciones en
materia de su competencia para las obras ingresadas a evaluacién, para lo cual se les otorgd un
plazo de quince dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacion
supletoria a la LGEEPA.

IX. Que el 11 de mayo de 2018, esta Delegacion Federal, emitié el oficio nimero 04/SGA/0778/18
02088, a través del cual, con fundamento en los articulos 53y 54 de la LFPA, articulo 24 del REIA,
solicité a la Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, emitiera opinién técnica sobre dicho
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proyecto, para lo cual se le otorgé un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 55 de LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

X. Que el 11 de mayo de 2018, esta Delegacién Federal, emitié el oficio numero 04/SCGA/0779/18
02089, a través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la LFPA, articulo 24 del REIA,
solicité a la Direccién General Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial, emitiera
opinién técnica sobre dicho proyecto, particularmente referida a la congruencia y viabilidad del
mismo con el Programa de Ordenamiento Ecolégico local del Municipio de Benito Juarez,
cuyo decreto se publicé en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 27 de
febrero de 2014, el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012
y demas instrumentos de politica ambiental aplicables, para lo cual se le otorgd un plazo de
quince dias, de conformidad con lo establecido en ef articulo 55 de LFPA de aplicacion supletoria
a la LGEEPA.

XL Que el 11 de mayo de 2018, esta Delegacién Federal, emiti6 el oficio nimero 04/SGA/0780/18
02090, a través del cual, con fundamento en los articulos 53y 54 de la LFPA, articulo 24 del REIA,
solicité a la Direccién de Vida Silvestre de la SEMARNAT, emitiera opinién técnica sobre dicho
proyecto, para lo cual se le otorgé un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 55 de LFPA de aplicacidon supletoria a la LGEEPA.

Xik Que el 15 de mayo de 2018, esta Delegacién Federal emitié el Acta Circunstanciada numero
AC/030/18 mediante la cual puso a disposicién del publico la MIA-P del proyecto, para el efecto
de que cualquier ciudadano de la comunidad pueda consultarla, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 34 de la LGEEPA.

Xl Que el 16 de mayo de 2018, esta Delegacion Federal, emitié el oficio nimero 04/SGA/0820/18
02205, a través del cual se informé al miembro de la comunidad del Municipio de Benito Judrez,
qgue la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad particular del proyecto, fue puesta a
disposicién del publico a partir del 15 de mayo-de 2018.

XV, Que el 04 de junio de 2018, ingresé en esta Delegacién Federal el oficio nlUmero
PFPA/29.5/8C.17.4/1189/18 de fecha 31 de mayo de 2018, mediante el cual la Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié su
opinién técnica con relacién al proyecto.

XV. Que el 22 de junio de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el oficio numero
DGE/DNEA/4286/2018 de fecha 19 de junio de 2018, a través del cual el Gobierno del Municipio
de Benito Judrez, a través de la Direccién General de Ecologia, emitié comentarios con relacién
al proyecto.

XVL Que el 02 de julio de 2018, ingresé en esta Delegaciéon Federal el oficio numero
PFPA/4.1/8C.17.5/282/2018 de fecha 27 de junio de 2018, mediante el cual la Direccién General de
impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, emitid su opinidn técnica y adjuntd copia de la resolucion
administrativa emitida con relacién al proyecto. :

del C.IL.Jal'y con fur_wdamento en lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,

solicité la presentacién de Informacién Adicional a la MIA-P del proyecto, mismo que fue notificado
el 22 de agosto de 2018.

XVil. Que el 04 de julio de 2018, esta Delegacion Federal emitié el oficio 04/SGA/1176/18 03228, a través \
\
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XViiL Que el 09 c}e noviembre del 2018, se recibié en esta Delegacién Federal el escrito de la misma
fechg, través del cual la promovente remitié la informacién adicional a Ia MIA-P, solicitada vy
referida en el Resultando XVII del presente oficio resolutivo.

XIX, Que el 16 de noviembre de 2018, esta Delegacién Federal emitié el oficio 04/SGA/2451/18 5764 a
través del cual y con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 35-BIS, Ultimo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente y 46 de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, determiné ampliar el plazo del Procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental del proyecto.

XX. Que el 28 de noviembre del 2018, sé recibié en esta Delegacion Federal el escrito de fecha 26 de
noviembre de 2018, través del cual la promovente remitié informacién en alcance a la MIA-P.

XXI. Que el 26 de febrero de 2019, se recibié en esta Delegacién Federal el oficio DGPAIRS/045/2019
de fecha 19 de febrero de 2019 a través del cual la Direccién General Politica Ambiental e
Integracién Regional y Sectorial emiti® su opinidén técnica en materia de ordenamiento
ecologico con relacién al proyecto.

XXH. Que a la fecha de la emisidn de la presente Resolucién administrativa, no se recibié la opinion por
parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo ni de la Direccién General de Vida Silvestre
de la SEMARNAT, asi mismo, no se ha recibido en esta Delegacién Federal alguna denuncia,
gueja o comentario alguno vertido por la comunidad de Benito Juarez, con relacién al proyecto,
a través del proceso de Consulta PUblica, por lo que se entiende que no se tiene objecién alguna

por parte de la comunidad afectada del Municipio de Benito Judrez con respecto a la operacion
del proyecto.

CONSIDERANDO:
1. GENERALES.

. Que esta Delegacion Federal es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del proyecto,
de conformidad con lo dispuesto en los 4, 5, fraccién 1l y X, 28, primero parrafo y fraccion |1, iX, X, 35
parrafo primero, segundo y Ultimo, asi como su fraccion |l inciso a) de la LGEEPA,; 2, 3 fracciones
I, 11X, XH, XIV y XVII, 4 fracciones I, IH y VI, 5 inciso A) fraccidn 1, Q), R, 12, 37, 38, 44 y 45, primer
parrafo y fraccion Hi del REIA; 14, 26 y 32-bis, fracciones |, Il y X|, de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal; 38 primer parrafo 39, 40 fraccion 1X inciso ¢ y 84 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 26 de hoviembre de 20712.

Esta Delegacion Federal, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el Acuerdo por el
que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del
Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del propio Programa
(POEMYRGMyMC), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre 2016; en el
Decreto mediante el cual se establece el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, México (POEL BJ), publicado el periddico oficial del
estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014; Decreto por el que se adiciona un articulo 60 %
TER y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99 de la Ley General de Vida Silvgstre \
publicado en el Diario Oficial de la federacién el 01 de febrero de 2007, Norma Oficial Mexicana
NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de
manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de abril de 2003 y Acuerdo que
adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que N
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establece las especificaciones para la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 07 de mayo de 2004 y lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2010.

Conforme lo anterior, esta Secretaria evalud el proyecto presentado por la promovente bajo la
consideracion de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos
transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, parrafo cuatro, 25, parrafo
sexto y 27 parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
refieren al derecho que tiene toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;
bajo los criterios de equidad social y productividad para que las empresas del sector privado usen
en beneficio general los recursos productivos, cuidando su conservacién y el ambiente; y que se
cumplan las disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de cuidar su
conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las.condiciones de vida, en
todo lo que se refiere a la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
1a sociedad. Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los articulos 4, 5, fraccion 11, 28 fracciones
I, IX, Xy 35 de la LGEEPA.

2. CONSULTA PUBLICA.

il. Como se indicé en el Resultando Il del proemio de la presente resolucién, el 27 de septiembre de
2018, en cumplimiento a lo establecido en articulo 34, fraccién |, de la LGEEPA, que dispone que la
SEMARNAT publicaré la solicitud de autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta
Ecoldgica y, en acatamiento a lo que establece el articulo 37 del REIA, la SEMARNAT public a
través de la separata nUmero DGIRA/O19/18, de su Gaceta Ecolégica y en la pagina electrénica de
su portal www.gob.mx/semarnat , el listado del ingreso de los proyectos sometidos al
Procedimiento de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental en el perfodo del 19 al 25 de abril
de 2018, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presentdé la promovente.

Il.  Como se indico en el Resultando I de la presente resolucion, ef 26 de abril de 2018, ingresd a esta
Delegacién Federal el escrito de la misma fecha, mediante el cual la promovente remitié el
extracto del proyecto publicado en el periédico “Novedades de Quintana Roo" de fecha 26 de abril
de 2018.

IV. Como se indicd en el Resultando Xll de la presente resolucion, el 15 de mayo de 2018, esta
Delegacion Federal emitid el Acta Circunstanciada nimero AC/030/18 mediante la cual puso a
disposicién del ptblico la MIA-P del proyecto, para el efecto de que cualquier ciudadano de la
comunidad pueda consultarla, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 de la
LGEEPA.

V. Como se indicd en el Resultando XIll, el 16 de mayo de 2018, esta Delegacion Federal, emitié el
oficio nGmero 04/SGA/0820/18 02205, a través del cual se informé al miembro de la comunidad
del Municipio de Benito Juarez, que la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad particular
del proyecto, fue puesta a disposicién del piblico a partir del 15 de mayo de 2018. \

Vi. Comp se indicé en el Resultando XXII, a_la_fecha de la_emisidn de la presente Resolucién
admmxstragva no se ha recibido en esta Delegacidn Federal alguna denuncia, gueja o comentaric
alguno vertido por la comunidad del Municipio de Benito Judrez, con.relacion al proyecto , a través
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del proceso de Consulta Publica, por lo que se_entiende que no se tiene objecidn alquna con

respecto a su desarrollo v operacién,
3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

VIL. Que la fraccién |l del articulo 12 del REIA, impone la obligacién de la promovente de incluir en la
MIA-P que someta a evaluacién, una descripcion del proyecto, por lo que de acuerdo con la
descripcioén manifestada en la MIA-P, se tiene lo sigujente:

El proyecto pretende la regularizacién de la construccion de obras civiles comprendidas dentro de o Zona
Federal Maritimo Terrestre que se encuentra colindante a los condominios deriominados “Villa Sicilia”.

Los Condominios Villa Sicilia hacen uso actualmente de la Zona Federal Maritimo Terrestre que colinda con
la Laguna Nichupté. Dicha zona federal comprende una superficie de 2,381.85 m? en la cual se encuentran
instalaciones de uso comun y recreativo familiar entre los habitantes de los condominios que cuenta con 14
villas.

Entre la instalaciones se encuentra un muro de contencidn, una cerca con troncos de madera, dos muelles
piloteados de madera, una plataforma piloteada de madera, una alberca con asoleadero, una porcion de las
obras civiles de los condominios, asf como dreds verdes y escalinatas.

La promovente indicé que las obras existentes fueron sometdias a procedimiento administrativo
por parte de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

Viil. Antecedentes:

a) La promovente indicé en la pagina 19 de la MIA-P con relacién a la antigliedad de las obras:

112.1 Programa General de Trabajo

En virtud de que las obras civiles ya se encontraban conciuidas desde el ario 1990; es decir, que
las octividades empezaron hoce 28 afios agproximadamente, la presente evaluacion

corresponde a una regularizacién; razén por la cual no aplica un programa general de trabajo,
toda vez que las actividodes de la obra ya fue realizada y los impactos fueron generados. Mds
adelante se hard un andlisis ambiental de los impactos que fueron mitigados en su momento.

Al respecto, a requerimiento experso de esta Delegacién federal con respecto a precisar cuéles de
éstas, ya se encontraban concluidas desde el afio 1990 y_en este sentido. presentar la

documentacic’m © constancia documental idénea gue sustente sy manifestacién con respecto a la
antigledad indicada de las obras presuntamente concluidas v en operacién desde 1990, la

prmovente indicé:

Dentro del sitio se realizaron las actividades constructivas que se pueden corrobO(cr con fa
Licencia de Obra Nuevag, que fue otorgada por el Ayuntamineto del municrpfo. de Ben/'to Juqrez,
Cancun, Quintana Roo, especificarnente la Direccién de Obras Publicas, Oficina de Licencias.

Dicha Direccidn, mediante Licencia de Construccidn con folio CAN-6511 de fecha 22 de abril de
1986, otorga el premiso correspondiente para la construccionde las obras en un periodo que fue
del 15 de diciembre de 1985 al 14 de diciembre de 1986".

En la copia la licencia de construccién con numero de folio CAN-6511, con fecha parcialmente
legible 22 de abril (afio ilegible) otorgada por Ayuntamiento de Benito Judrez através de la
Direccion de obras Publicas, oficina de Licencias, para la construcciéon de obra nueva del 15 de
diciembre de 1985 al 14 de diciembre de 1986 en el lote D8-2 de la Calle Pescador de la Zopa
Hotelera, para una casa habitacidn, con un total de superficie de construccion de 2046 m? segun
la siguiente distribucidn: nivel 2- 1017 m?, nivel 3 -813 m2y nivel 4 216 m2
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De lo antes sefialado esta autoridad advierte que la promovente no precisé cuales de las obras
del proyecto fueron construidas antes de 1990.

b) Con respecto al Procedimiento administrativo instauradoy resuelto por PROFEPA, mediante oficio
PEPA/41/8C17.5/282/2018 de fecha 27 de junio de 2018, indicado en el resuitando XV, la Direccién
General de impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de
Recursos Naturales de la procuraduria federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), indico
que emitié la resoluciéon administrativa numero PFPA/4.1/2C.27.5/0026-17/021-17 de fecha 16 de
noviembre de 2017, en autos del expediente administrativo nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00026-17
aperturado a nombre de Operadora MLZ, S. de R.L. de C.V,, empresa que es administradora de
Condominio Villa Sicilia, AC, promovente del proyecto denominado “Condominio Villa Sicilia”,
adjuntando copia certificada de la citada resolucion.

£n la citada resolucion, esta Delegacién Federal advierte que la promovente fue sancionada por
haber infrinaido la obligacién prevista en el articulo 28 parrafo primero fracciones VI, IXy X de la
Lev General de Equilibrio Ecolddico v la proteccién al Ambiente, asi como la prevista en el articulo
5 parrafo primeros ., incisos Q) fraccidn |, Q) v R} fraccién |, en razén de que la promovente no
acreditd contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la secretaria de
Medio Ambiente v recursos naturales, por la remocién de vegetacion original caracteristica de
humedal costero de manglar, para darle al suelg un uso distinto al forestal en la superficie
inspeccionada, es decir para la construccién v operacién del proyecto "Condominio Villa Sicilia”,
gue es un desarrollo inmobiliario_ubicado en_un ecosistema costero gue es la zona federal
maritimo terrestre de la Laguna Nichupté vy cuerpo lagunar compuesto por las siguientes obras:

Muro de contension

Cerca de troncos de madera

Muelle piloteado de madera

Plataforma o tapanco piloteado

Alberca con asgleadero \!
Area verede y escalinatas

Muelle piloteado de madera (Muelle 2}
Area de condominios Al

Area de condominios A2

AN N N NN
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IX. Caracteristicas particulares del proyecto.

La Zona Federal Maritimo Terrestre que actualmente se encuentra en uso; fue dividida para efectos
descriptivos por la promovente en tres secciones, las cuales son denominadas como 014 (area
Qeste), 025 (centro} y 036 (drea Este). Fueron divididas de esta manera, debido a que en la 025
(centro) no existe ninguna obra civil; mientras gue en las denominadas 014 (4rea Oeste) y 036 (drea
Este) existen las siguientes obras:

La superficie total de la Zona Federal Maritimo Terrestre es ia siguiente:

Tabla 6. Divisién de dreas

Secciones Superficie m?
014 {drea Oeste) 1,556.33
025 (centro) 338.22
036 (drea Este) 487.31
TOTAL 2,381.00
014 (Grea Qeste):

Tabla 3. Superficie obras de drea 014 (Oeste)
Construccion Superficie m¥
Alberca 243.70
Muro de contencién 32.60
Deck de madera 287.00
Escalera 3148
Area verde 746.80
Terrazas 106.50
Total 1448.08

De igual manera, se construyeron dos muelles fuera de la Zona Federal Maritimo Terrestre y sobre
el espejo de agua de la Laguna Nichupté:

Tabla 4. Superficie de muelles de drea 014 {Oeste)
Construccion Superficie nr
Muelles 111.20
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Alberca. De forma cuadrada, construida con concreto armado y azulgjos, bordeada en sus costados norte,

_e_';t-é“; oeste por un asoleadero cubierto con loseta rustica. Cuenta con una superficie de 243,70 7.
Construcciones de concreto.Cuentan con una superficie.de 58.07 ma i

Muro de contencion. Tiene una altura aproximada de 0.50 cm y una stpe

i

rficie de}vtro de la zona federal de

3154 m? ‘
Terrazas. Estan fijadas a una profundidad.de 0.80 ¢cm aproximadamente del suelo y st techumbre estd hecha

de madera dura y esta forrada de zacate.

Deck de maderg. Cuenta con una superfic
Muelles. Los muelles estdn construidos con ma
embarcaciones pequerias de uso particular.

Se destaca que en la punta del andador se encuentra unq palapa de forma octagonal también elaborado

con madera de la regidn.

ie dentro de la zona federal de 280.91 m
dera de la regién. Cuentan cong 8 espacios para atracar

Yo, AR B WY

| CONDOMINIO VILLAS SICILIA |

¢
b1 e
N

ZFMT i AR
TR 256

)
\ 5 7 §Q\\\//'
‘3/\ A o

1,

Superficie de drea 014 {drea Oeste)

036 (Grea Este): :
Tabla 5. Superficie obras de drea 036 (Este)
Construccion Superficie m?
Construccion civil 94.80
Jardinera 6.60
Area verde 358.80
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Superficie de drea 036 (Grea Este)

Jardinera. Cuenta con una superficie de 18.64 m?.

Construccion de obras. Cuenta con una superficie de 3150 m?2

Terraza. Lo terraza estd hecha de postes redondos de madera de la regidn.

Postes de maderg, Estos postes estén hechos con madera de la region con un ancho de 0.5 cm
aproximadamente

025 (centro) no existe ninguna obra civil, solamente es drea verde.

{CONDOMINIO VILLAS SICILIA
> 2L

Superficie de drea 025 (Centro)

Av, Insurgehtes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: ( 01983) 835 02 0}
WwWww .qob.mx/semamat

Pagina 11 de 50

- i

T S e N e 1245 8 T s 7 M 273 8 S O i
NN IPEES > BN T E NN S 7 S e SO S T



DELEGACION FEDERAL EN EL

‘ .19 ESTADO DE QUINTANA ROO
porRpmithyoeion Unidad de Gestién Ambiental

CCHETARTA DE MEDID AMBIENTR Y QECURSOS KATURALES }

04/SGA/1238/2019 0 2 8 4 3

La superficie total de las obras en la Zona Federal Maritimo Terrestre es la siguiente:

Tabla 7. Total de obras en zona federal

Construccion Supetrficie n¥

Alberca 24370
Muro de contencion 22.60
Deck de madera 287.00
Escalera 3148
Area verde 746.80
Terrqzas 106.50
Construccién civil 94.80
Jardinera 6.60
Area verde 358,80
TOTAL 860.95

.La superficie total de las obras sobre el espgjo de agua de Ja Laguna Nichupté es la siguiente:

Tabla 8. Superficie total de muelles

Construccién Superficie ¥
Muelles 11.21

El total de obras del proyecto es de 97216 m2.

Los cuadros de construccion de las coordenadas de las dreas del proyecto se indican a
continuacion: .

014 (drea Oeste)

LATITUD LONGITUD |
PUNTO 1 21°08° 354" N 86°477 251"W
PUNTO 2 21°08° 354" N 86°47° 251"W
PUNTO 3 21°08° 354" N 86°47° 251" W
PUNTO 4 21°08° 363" N 86°47° 265" W

025 (Centro}

LATITUD LONGITUD
PUNTO 1 21°08° 354" N 86°47°251"W
PUNTO 2 21°08° 354" N 86°47° 251"W
PUNTO 3 21°08° 354" N 86°47° 251"wW
PUNTO 4 21°08 354" N 86°47° 251" W

036 (drea Qeste}

LATITUD LONGITUD
PUNTO 1 21°08° 354" N 86°47 251" W
PUNTO 2 21°08 354" N 86°47° 251"W
PUNTO 3 21°08° 354" N 86°47° 251"W
PUNTO 4 21°08° 354" N 86°47 251"W

\
En la informacion adicional indicada en el Resultando XVIil, la promovente indicé las siguinetes \
coordenadas de ubicacion de los muelles del proyecto:
Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: { 01983} 835 02 01
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5. CARACTERIZACION AMBIENTAL

X. Que la fraccién IV del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente de incluir en la
MIA-P, una descripcion del sistema ambiental; por tanto, se tiene lo siguiente:

£l Sisterna Ambiental definido para el proyecto Villa Sicilia, se deterrind a partir de las unidades del paisaje,
discontinuidades naturales o artificiales de la vegetacion; ecosistemas-acudticos vy limites establecidos por
los decretos de las dreas naturales protegidas que en. el caso del sistema ambiental del proyecto
corresponde al Area Natural Protegida conocida como canales y cuerpo lagunar de Nichupté.

Conforme a lo anterior, a continuacién se presentan los limites del Sistema Ambiental definido para el
proyecto:
v La porcion norte se delimité con el Bivd Kukulcan
v Al este y sur con la UGAS 21y 24, und vez que analizado el documento (POEL} corresponde a zona de
manglar.
v Al oeste con la UGA 21

El sisterna ambiental propuesto para nuestro proyecto tiene una superficie de 227,060.00 m? (22.7 ha), de
las cuales una superficie de 36,787.00 m? (16.30 %} corresponde a la porcién de los canaies la laguna de
Nichupté y una superficie 190,273.00 m? (83.70%) de la zona terrestre. Es importante mencionar que la
distincién de porcién lagunar y de la terrestre, se realizé con base en la pleamar observada en una de las
imdgenes del Programa Google Earth PRO que corresponde a la fecha de octubre de 2017 y los metadatos
de la carta topogrdfica de F16D41 Cancun

Wit ou kr
R

i

Sistema Ambiental

Aspectos Abibticos

clima

En el dmbito def centro de poblacion y de acuerdo a la clasificacion de Garcia (1973), se presenta un subtipo
climatico AwO(x’} cdlide subhdmedo con lluvias en verano que deriva de su ubicacién geogrdfica e
influencia de factores locales como son la constante brisa marina y la elevada humedad atmosférica, por
su co/[ndaqcio con las aguas del Mar Caribe, la reducida elevacion sobre el nivel del mar y la ausenci'a de
prominencias orogrdficas que pudieran detener las corrientes de gire hiumedo. La temperatura anual
media oscila alrededor de 27°C, con valores extremos medios desde 19.0°C hasta 35.2°C. El régimen de lluvias
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donde se registra el mayor porcentdje de precipitacion coincide con el de actividad cicldnica y se extiende
desde mayo hasta octubre; mientras que el estigje se presenta de marzo a abril y las lloviznas invernaies
producidas por los “nortes” se presenton regularmente desde noviembre hasta febrero.

Fendmenos climatoldgicos :

De acuerdo a Jo expresado en el Atlas de Riesgos Naturales y Riesgos del Municipio de Benito Judrez
Quintana Roo, debido a que el municipio se encuentra en zona costera estd propenso a afectaciones por
pbarte del agua y aire. De esta manera tenemos que la erosién hidrica en la zona es ALTA.

En Io_ que respecta a peligro por déprésiohes, ciclones, tormenta tropical y huracanes, se han reportado el .
municipio como zona de peligro MEDIO.

Geomorfologia y geologia. .

La zona del norte de Quintana Roo queda comprendida dentro de la Provincia Fisiogrdfica Plataforma de
Yucatdn, cuyo Un relieve son planicies ligeramente onduladas y numerosas cavidades de disolucicn que
favorece el drenaje subterrdneo.

La zona del proyecto se localiza dentro de la Subprovincia Carso Yucateco. Dicha subprovincio se despliega
por el norte y centro del estado, desde los limnites con el estado de Yucatdn hasta el litoral del Mar Caribe en
el oriente; se distingue por su condicién de planicie calcdrea a nivel, con muy ligeras ondulaciones y un
ligerisimo, casi imperceptible, declive: que desciende desde los cinco metros sobre el nivel del mar (altura
media} hacia la costa caribefia. Ocupa una superficie de 23,147.47 km2, que corresponde o 54.3 % de la
extension territorial del estado; hacia el norte coincide con la Regidn Hidroldgica 32 y hacia el centro y sur
forma parte de'la Regidn Hidroldgica 33,

Hidrologia .

El area de estudio se focaliza en la Regién Hidrolégica RH32, denominada Yucatdn Norte. De acuerdo !
Simulador de Flujos de Agua de Cuencas Hidroldgicas (SIATL), la zona del proyecto se localiza en la Region
Hidrolégica RH 32 Yucatdn Norte que tiene un drea de 56,628.62 km2, y un perimetro de 1511.58 km linecles.
Pertenece a la cuenca Quintana Roo con un drea de 14,372.29 y a la Subcuenca Quintana Roo que es de
tipo exorreica drenando al mar en un total de 9 descargas. Su densidad de drengje es de 0.0048 y su
coeficiente de compacidad es de 2.1642. Tiene un coeficiente de escurrimiento de 0 a 0.5%.

Aspectos Bidticos

Vegetacion terrestre

Dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre que actualmente se encuentra en uso, la vegetacion propia de
la zona ya se ha visto modificada. De acuerdo al anélisis de remocidn de vegetacidn, elaborado en el Capitulo
If de fa MIA-P, se estimé una remocién de 227 ejemplares de flora local.

La superficie de la zona federal, fue reforestada y empastada quedando como dreas verdes que cuentan
con obras civiles de uso comun y recreativo familiar entre los hobitantes de las viilas en condominio. Dentro
de los efemplares actualmente encontrados en el sitio y que fueron parte del proceso de adecuacicn de
dreas verdes, poderrios encontrar son los siguientes:

Tabla. Registro de flora terrestre
Aimendro (Terminalia catappa)
Palma de coce (Cocos nucifera)
Palma real (Roystoneq regia)
Palma vigjero {Ravenala madagascariensis)
Palma chit (Thrinax radiata)
Ixora {Ixora toccinea)
Maguey morado {Rhoeo spp) \
AN

Lirio (Hyrmenocallis litoralis)
Croton {Codigeum.variegatum) .
Hibisco (Hibiscus rosa-sinensis) AN

De acuerdo con la informacién contenida en la MIA-P, el promovente manifesté (Capitulo |,
pagina 37) que en la ubicacén del proyecto de acuerdo a la cartografia de Uso de Suelo y
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Vegetacion del INEG! del afio 2002 la zona se encontraba comprendlda en éreas propnas de
manglar. La promovente realizd el calculo, estimando 227 arboles derribados.

Con base en el andlisis espacial indicado en !a resolucién numero PFPA/4.1/2C27.5/00026-
17/0.21-17 emitida por la PROFEPA, realizado “con el fin de determinar el uso de suelo y
vegetacién que prevalecia y prevalece en la zona federal maritimo terrestre de la laguna de
Nichupté y cuerpo lagunar adyacentes al Condominio Villa Sicilia, utilizando para ello el
Sistema de Informacion Geogrdfica QGis2.18.8, del que se allega esta autoridad de conformidad
con el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimento Administrativo de aplicacion supletoria al
presente procedimiento de acuerdo con el articulo 16 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
v Proteccidn al Ambiente, en el cual se hizo la sobreposicion de las coordenadas en proyeccion
UTM (Datum WGS84, Zona 16Q) de los vértices que conforman el poligono de la superficie de
zona federal maritimo terrestre de la laguna Nichupté en donde se encuentran las obras y
actividades que se inspeccionan y que integran el proyecto denominado “Condominio Villa
Sicilia” coordenadas que se encuenten contenidas en los cuadros de coordenadas asentados
en las fojas trece, catorce y quince del acta de inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/026/17,
levantada el veintiocho de abril de dos mil diecisiete, y la capa de la Carta de Uso de Suelo y
Vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-INEGI-series | (1978-1993), i1 (1994-
1999), 11l (2002-2005), IV (2006-2010) y V (2010-2013); cuyo resuftado arrojé que en la zona federa
maritimo terrestre a la laguna de Nichupté la vegetacién que se encontraba era la
caracteristica del ecosistema de humedal costero de manglar, lo cual es evidencia en las
series |, Il y lll {ver Imdgenes 1, 2 y 3 antes referidas), lo que es congruente al considerar que
dicho sitio corresponde a la zona federal maritimo terrestre de la laguna de Nichupté, la

cual integra el Sistema Lagunal Nichupté-Bojérquez, en Canciin, donde la vegetacion de
manglar es la comunidad vegetal amliamente re, resentadad, misma que se asocia a otros

humedales como tulares y petenes.

Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, TeI {01983) 83502 01
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patigonal g1 supe -0 fodaral maritino osups:el provecto“Condominio Villa
Siciiia? y lnvapa de Lisy g .

SRR

Ib y Vegetaciéh de INEG! series IVy

Thep 5

'so de Sue

“ahora bien, de la sobreposicién con las capas de la Carta de U
V. también se desprende que la vegetacion corresponde a lo citado ecosistemna de humedal costero de

managlar; sin embargo una parte de la zona federal' maritimo terrestre inspeccionadadesde afio dos mil
seis aproximadamente, estd inmenso én un use de suefo como No apiicay de Asientamientos Humanos

3

(ver Imdgenes 4y 5)." R c
; i

N2
Quintana Roo, México, Tel: ( 01983) 835 02 01
Ea)
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En el oficio de nimero 04/SGA/M76/18 de fecha 4 de julio de 2018, esta Delegacién le solicité a la
promovente la siguiente informacion adicional: ... “4. Deberd aclarar y precisar la superficie del
proyecto en la cual se halla realizado la remocidn de vegetacion de humedal costero de
manglar, precisando la superficie correspondiente a la zona federal maritimo terrestre y en caso
de ser procedente, la superficie correspondiente al drea lagunar en la cual se halla realizado
dicha remocion de vegetacién de-humedal costero de manglar para el desarrollo de las obras
y actividades sometidas al PEIA." Al respecto, en la pagina 10 de su escrito de fecha 9 de
pc(:j\{iefnbre de 2018, referido en el Resultando XVIlI del presente oficio resolutivo, la promovente
indicd:

2
tr
=
o
2
g

“Andlisis de remocion de vegetacicn

De acuerdo g la cartografia de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI del afio 2002 Ia zona se encontraba

comprendida en dreas propigs de mangiar.
De gcuerdo a lo Ficha de carqcterizacion (PY64) DE L OS SITIOS DE Manglar con relevancia Bioldgica y con

Necesidades de rehabilitacién Ecoldgica de la Comisién nacional para el conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO). Nombre del sitio: Nichupté. Nombres locales del sitio: Sistema lagunar Nichupts,
Area de proteccidn de flora y fauna. Manglares de Nichupté. Regidn. Peninsula de Yucatdn. En el anexo 2,
Estructura de la comunidad vegetal, Densidad {(Grboles/ha), el sitio estd comprendiudo en la zona hotelera,
por lo tanto le corresponde una densidad de:

Zona hotelera (tipo borde): 952.4-2,81 drboles/ha”

Considerando que el sitio se localiza fuera del perimetro de la zona protegida y asignandole una
densidad minima, considerando una superficie de 2,699.95 m?, [a promovente rectificé e! calculo,
estimando 258 arboles derribados.

Vegetacién acudtica
La vegetacion acudtica que se pudo observar en las inmediaciones del estero corresponde a especies de
algas caracteristicas en toda la-.Laguna Nichupté.

Tabla. Registro de flora acudtica
Ruppia maritima
Penicillus capitatus
Syringodium filiforme
Gracilaria sp
Laurencia implicata
Ceranium sp
Polysiphonia sp
Acetabularia crenulata
Rhipocephalus phoenix
Avrainvillea sp
Caulerpa sp
Halimeda simulans
Acanthophora spicifera

Fauna terrestre

Al igual que la vegetacion, la fauna nativa de la zona se ha visto desplazada, sin embargo, se pudo
identificar la presencia de iguana rayada (Ctenosoura similis), la cual se encuentra dentro de la Zona
Federal Marftimo Terrestre. De manera general, se pueden encontrar especies presentes en la zona, entre
las cuales mencionar las siguientes especies:

Tabla. Fauna reportada en la zona

ANFIBIOS
Especie Nombre comuin
Bufo marinus Sapo
Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: ( 01 983) 835 02 01
www gob.mx/semarnat

Pagina 19 de 50

- T el i

S AN T S R N LA 115 A N RS S N A 1124 A R R
NSNS RN RSN S SANES

in T— 12! & TR L RaGo




 MEDIO AMBIEN

RECRETARIA OF MEDIO AMBISNTE ¥ RECURSOR NATURALES

DELEGACION FEDERAL EN EL

ESTADO DE QUINTANA ROO
Unidad de Gestidn Ambiental

)94/5;;:;;33/1"019 0284 3

Smilisca baudini Ranita arboricola

mexicana

REPTILES
Anolis sp "Chipojo
Crocodylus moreleti ‘Cocodrilo
AVES
Amazilia yucatanensis Colibri
Casmerodius albus Garza
Coragyps atraus | Zopilote comun
Columbina talpacoti Tortola
Cathartes qurd Aura comun
Larus atricilla Gaviota
Sterna caspia Golondrina
MAMIFEROS

Didelphys sp Tlacuache
Sciurus sp Ardiila
Peromyscus sp Ratén negro
Mus musculus Raton domestico

Fauna acudtica
La fauna acudtica estd determinada por toda aquella que es propia de la Laguna Nichupté; sin embargo,
al momento de la visita se pudieron encontrar las siguientes especies:

Tabla. Fauna acudtica
Hyphessobrycon compressus
Lucania sp
Astyanax geneus
Atherinella alvarezi
Archosargus sp
Haemulon carbonarium
Abudefduf troschelii

También se han reportado especies de crustdceos de las familias de los cangrejos y jaibas (Portunidaejy de
camarones (Palaemonidae),

Presencia de especies bajo régimen de proteccion legal.

Por tratarse de un predio colindante con el estero, existen especies contempladas dentro de la NOM-059-
SEMARNAT-2010. Las especies que se identificaron en el sitio y que se encuentran dentro de la norma oficial
son Roystonea regia (Pr)y Thrinax radiatafA).

De igual manera, en la zona de los manglares se encuentran especies reportadas en la norma oficial, sin
que estas se encontraran en el predio al momento de la visita.

Paisaje

El agua es un elemento fundamental en la estructura del paisaje del sitio, pues algunos de los canales de
la laguna son utilizados para el paso de embarcaciones pequerias. Los colores del paisaje de la zona
presentan variedad, intensidad y contrastes siendo un elermento dominante y caracteristico de éste paisaje
hacia la parte de la laguna.

El paisgje circundante incrementa la calidad visual en el conjunto considerando que se trata de un sitio que
colinda con la zona urbana, debe manifestarse que la obra constituye una alteracién a las condiciones del
paisaje y su calidad escénica, pues comprende obras civiles dentro de una Zona Federal Maritimo Terrestre
que funcionan comeo dreas de uso comun 'y recreativo famitiar para los habitantes de los condominios.

A pesar de manifestarse en el escenario de la zona federal la presencia antrépica por la colindancia con la \
zona urbana, el cuerpo de agua conserva sus rasgos naturales por tratarse de zona de conservacion.

Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Rdo, México, Tel: ( 01983) 835 02 01
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6. INSTRUMENTOS NORMATIVOS.

XI. Que la fraccién Il del articulo 12 del REIA, sefiala la obligacion de la promovente de realizar la
vinculacidn del proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental, y en
su caso, con la regulacién sobre uso del suelo, entendiéndose por esta vinculacién la relacién
juridica obligatoria entre las obras y actividades que lo integran y los instrumentos juridicos
aplicables; asi las cosas y considerando que el proyecto se ubica en la zona federal maritimo
terrestre de la Laguna Nichupté ubicada en colindancia con el lote marcado con el ndmero “D"
guion ocho guion dos de la callc;z del Pescador, Seccién “D" Residencial , Zona Turistica de la
ciudad de Canctin, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, conforme_las
coordenadas geogréficas proporcionadas por la promovente éste se encuentra regulado por los
siguientes instrumentos normativos:

Fecha de

Instrumento Normativo Decreto y/o publicacién publicacion

ACUERDO por el que se expide la parte marina del

Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Diario Oficial de la 24 de noviembre

Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a Federacién 2%?2
conocer la parte regional del propio Programa.
Decreto mediante el cual se modifica el Programa de Periddico Oficial del 27 de febrero de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de | Gobierno del Estado de

. P . . 2014
Benito Judrez, Quintana Rco. Quintana Roo
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
Que establece las especificaciones para la :

L2 ) . - o 10 de abril de

preservacion, .  conservacion, aprovechamiento Diario Oficial de la 2003
sustentable y festauracion de los humedales costeros Federacion

en zonas de manglar.
07 de mayo de

Acuerdo que:adiciona la especificacién 4.43 a la Diario Oficial de la 5004
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Federacién )

Que - establece - las especificaciones para la

preservacion, conservacion, aprovechamiento

sustentable y restauracion de los humedales costeros

para €l manglar. )

DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER; - "

y se adiciona .un segundo pdrrafo al articulo 99; Dragg dc;?g:aigge ta O1de ;%%r;? o de
todos ellos de la:Ley General de Vida Silvestre.

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,

Protecciéon ambiental-Especies. nativas de México de Diario Oficial de la 20 de diciembre

flora y fayn'a sitvestres-Ca'tegon:azs de rie§go Y Federacion de 2010.
especificaciones para su inclusidén, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo.

En relacién al Programa de Desarrollo Urbane del Centro de Poblacién Cancin 2014-2030, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de Quintana Roo el 16 de octubre de 2014, se advierte que
el proyecto se localiza en la Zona Federal Maritimo Terrestre colindante con el lote marcado con el
nimero “D” guion ocho guion dos de ia calle del Pescador, Seccién “D" Residencial , Zona Turistica de la
ciudad de Canctn, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, por lo que dicha area se
encuentra exclusida de la regulacién del instrumento urbano referido, por lo que no es motivo de
vinculacién en el presente resolutivo,

Xll. Que de conformidad también con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual sefiala que para la
autorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley, la Secretaria
se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos ecoldgicos del territorio, asi como k?s
programas de desarrollo urbano, decretos de &dreas naturales protegidas y las demas
disposiciones juridicas que resulten: aplicables, al respecto, esta Delegacion Federal realizo el !‘

Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: ( 01983) 835 02 O1 /
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andlisis de la congruencia del proyecto, con las disposiciones citadas en el Considerando Xi del
presente oficio, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

A. Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe
(POEMyRGMyMC).

Conforme el analisis espacial realizado a través del Sistemna de Informacion Geografica para la
Evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA), el sitio donde se pretende {levar a cabo el proyecto
se encuentra regulado por el ACUERDO por el que se expide la parte marina del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a
conocer la parte regional del propio Programa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de noviembre de 2012:incidiendo en la Unidad de Gestién Ambiental (UGA) 138.

Al respecto cabe mencionar que la UGA 138 denominada Benito Juarez, en la que incide el sitio
del proyecto, corresponde a una Unidad de Gestion Ambiental Regional; por lo tanto,
considerando que el Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMyRGMyMC).

Unidad de Gestién Ambiental #:138
, - ‘ )

Tipo de UGA Regional

Nombre: Benito Jurez

Municipio: Benito Judnez

Eotaa Eriana Roo

Poblacién: 573,325 Habitantes

Supsificie: 226,770,380 Ha.

Subregion: Aphicar- criterias: de Zona: Costera Inmedista
Mar Carnibe . . :

Isfas:

Puerto Turistico |Presente

Puerto Presente
Comercial

Puerto Prasente
Pesquero

Nota:

A esta UGA se le aplican las Acciones y Criterior Generales descritas en el Anexo 4 ademds de las
siguientes Acciones y Criterios Especificos para la misma:

Acciones y Criterios Especificos
A-005 A-O17 A-029 A-042 A-053 A-065
A-006 A-018 A-029 A-048 A-058 A-068
A-007 A-019 A-030 A-049 A-059 A-069
A-008 A-021 A-031 A-050 A-060 A-070
A-009 A-022 A-032 A-051 A-06] A-071
A-010 A-023 A-033 A-052 A-062 A-072
A-ON A-024 A-037 A-053 A-063 A-073
A-013 A-025 A-038 A-054 A-064 A-074
Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: { 01983) 835 02 01
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A-017 A-028 A-046 A-057 A-067

Durante el proceso de formulacion del POEMyRGMyMC se obtuvo un total de 203 unidades de
gestién ambiental clasificadas cormo Marinas y Regionales, las cuales quedaron definidas de la
siguiente manera:

v Area Marina: comprende las dreas o superficies ubicadas en zonas marinas mexicanas,
incluyendo zonas federales adyacentes del Golfo de México y Mar Caribe. También
incluye 26 Areas Naturales Protegidas, de competencia Federal con parte de su
extensién en la zona marina.

v Area Regional: abarca una regién ecolégica ubicada en 142 municipio con influencia
costera (SEMARNAT-INE, 2007) de 6 entidades federativas (Quintana Roo, Yucatan,
Campeche, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas)

Al respecto cabe mencionar que la UGA 138 en la que incide el sitio del proyecto, localizado en la
zona federalmaritimo terrestre y columna de agua de la laguna Nichupté, corresponde a una
Unidad de Gestién Ambiental Regional; por lo tanto, conforme a lo citado en los articulos
Segundo y Tercero del el Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Marino, sélo da a conocer la parte Regional de dicho programa, para
que surta efectos legales a que haya lugar, siendo los Gobiernos de los Estados quienes expediran
mediante sus dérganos de difusién oficial la parte Regional del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe; por ello, considerando que gl
provecto se circunscribe en una UGA de caracter Regional v no en el drea marina o en la zona
federal maritimo terrestre del Mar Caribe o del Golfo de México, no le corresponde el componente
de tipo marino, por lo cual esta Delegacién Federal determina que dicha Unidad de Gestion
Ambiental (UGA 138) no es vinculante al proyecto, y en consecuencia no es considerada en el
presente anélisis.

B. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, MEXICO (POEL-BJ).

Conforme el anélisis espacial realizado a través del Sistema de Informacién Geografica para la
Evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA), el sitio donde se pretende llevar a cabo el proyecto
se encuentra regulado por el Decreto mediante el cual se modifica el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, publicado en
el 27 de febrero de 2014 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
incidiendo en la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 25 denominada “Sistema lagunar
Nichupte”.

Al respecto la promovente indicé en la MIA-P: “De acuerdo al Ordenamiento Ecoldgico Local, el
sitio donde se encuentran las instalaciones del Condominio Villa Sicillia y la Zona Federal
Maritimo Terrestre, se considera dentro de la zona urbana de Cancun y es de Aprovechamiento
Sustentable (UGA 21).."

Con relacién a lo sefialado por la promovente, esta autoridad federal considera lo indicado en los
criterios de delimtacion de la UGA 25 en el POEL BJ:
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“Esta UGA se delimité considerando el espejo (cuerpo] de agua del Sistema Lagunar. Nichupté v

su Zona Federal, excluyendo la laguna de Rio Ingles, dado que dicha laguna se encuentra
considerada dentro del ANP Manglares de Nichupté.”

De lo anterior, se concluye que el sitio del proyecto se ubica en la UGA 25 del POEL BJ, cuya
descripcion en dicho instrumento normativo es la siguiente:

UGA 25 — SISTEMA LAGUNAR NICHUPTE.

]
H

Superficie: Politica Ambiental:
4,042.58 ha Conservacion'

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimité considerando el espejo (cuerpo) de agua del Sistema Lagunar Nichupté y su Zona Federal,
excluyendo la laguna de Rio Ingles, dado que dicha laguna se encuentra considerada dentro del ANP Manglares
de Nichupté.

Condiciones de Ia Vegetacién y Uso de Suelo:

4,017.69
Ma Manglar 24.45 0.60
zZU Zona Urbana 0.41] 0.01
CR Mangle Chaparro y graminoides 0.03 001

! De acuerdo con la definicidn de las politicas ambientales previstas por el POEL se establece como sigue, la Politica de Conservaclén. Cuando las condiciones
de la unidad ambiental se mantienen en equilibrio, Ia estrategia de desarrollo sustentable serd condicionada a la preservacién, mantenimiento y mejoramiento
de su funcion ecoldgica relevante, que garantice la permanencia, continuidad, reproduccién y mantenimiento de los recursos. En tal situacién, se permititran
actividades productivas de acuerdo a la factibilidad ambiental con restricciones moderadas que aseguren su preservacion, promoviendo un minimo de cambio
de uso de suelo. La superficie normada por esta politica corresponde al 15.27% del total del territorio, en ella se incluye la zona de vegetacion arbolada con
diferentes grados de conservacion, pero que se consideran dentro de las perspectivas de los legales propietarios y/o de los diferentes drdenes de gobierno
como susceptibles para lievar a cabo actividades productivas de bajo impacto ambiental. Para la determinacién de esta politica se consideraron basicamente
los usos de suelo actualy potencial, de acuerdo a la funcion ambiental de la regidn.
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l l TOTAL , 4,042.58 100.00
% de UGA que posee vegetacion en buen estado Superficie de la UGA con importancia para la
de conservacién: ) recarga de acuiferos:
061% 0.6]1 %
Problemdtica General:

Contaminacion del acuffero por descargas clandestinas de aguas residuales y drenaje pluvial con aporte de
contaminantes; Presién de los recursos naturales por modificacién de ecosistemas de UGA colindantes y
afectaciones indirectas en el ecosisterna derivadas de eventos climdticos.

Poblados o sitios importantes en esta UCA (habitantes):

Aunque por ser cuerpo fagunar no presenta poblacion ni redes viales, esta zona representa un importante
componente de la ecorniomia local, ya que la gran mayoria de las embarcaciones particulares y de marinas
turisticas realizan recorridos por este cuerpo lagunar. Ademds existen una gran cantidod de hoteles,
restaurantes y/o marinas, ademds de casas y muelles particulores, que colindan con la laguna y hacen algun
tipo de aprovechamiento; desde el paisaje hasta los recorridos lagunares y hasta la construccion sobre el cuerpo
de agua utilizando pilotes.

Con relacién a la politica de conservacién prevista para la UGA 28 y considerando la naturaleza y
alcance del proyecto que corrésponde a la operacidn de obras existentes para esparcimiento y
diusfrute de conddéminos de un desarrollo colindante a la zona federal maritimo terrestre, en la cual
las condiciones ambientales originales han sido completamente modificadas a un sitio que
actualmente presenta caracteristicas urbanas, en el cual se realizé en su totalidad, el cambio de uso
de suelo de la vegetacidn de manglar a un sitio con obras en operacién y jardineria inducida, asi
como la operacidn de mueélles en la zona lagunar, por lo que el proyecto no se ajusta a la politica de
conservacion.

Sin embargo, resulta imperativo considerar que el Ultimo parrafo de la introduccion de dicho
instrumento normativo sefala a la letra lo siguiente:

“Pero debe destacarse que en el énimo de hacer concordante el Ordenamiento con la /egis/qcio’n
vigente en un instrumento de competencia municipal, se_extrge cormo_drea de Qrdenarniento
tanto la Zona Federgl Maritimo Terrestre como el Sistema Lagunar Nichupté, aun cuando se
reconoce que éste cuerpo de agua es parte integral del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo”

Por lo antes indicado esta autoridad advierte que dicho instrumento no es vinculante con el
proyecto y por tal motivo no es considerado en el presente anélisis.

C. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003.

Conforme al andlisis realizado por esta autoridad federal con las coordenadas de ubicacion del
4rea del proyecto aportadas por la promovente, se tiene que la Zona Federal Maritimo Terres_t're
del mismo se localiza a menos de 100m hacia norte noreste (NNE) de un poligono de vegetacion
de manglar determinado por CONABIO?, asi mismo, como se indicé en el Considerando X _dgl
presente oficio resolutivo, tanto la misma promovente como la PROFEPA en su resolucion
numero PEPA/4.1/2C27.5/00026-17/021-17 de fecha 17 de noviembre de 2017, emnitida en autos
del procedimiento administrativo NGmero PFPA/4.1/2C.27.5/026/17 instaurado a la promovente,

wMéx:co en 2015, escala: 1:50000. edicién: 1. Comision
, teémad ;Mémtoreo dedosManglares de México (SMMM). |
:htto; //WWW conabio.gob.mx/informacion/ais/ :
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concluyeron que “.los vértices que conforman el poligono de la superficie de zona federal
maritimo terrestre de la laguna Nichupté en donde se encuentran las obras y actividades que
se inspeccionan y que integran el proyecto denominado “Condominio Villa Sicilia”,
coordenadas que se encuenten contenidas en los cuadros de coordenadas asentados en las
fojas trece, catorce y quince del acta de inspeccién namero PFPA/4.1/2C.27.5/026/17, levantada
el veintiocho de abril de dos mil diecisiete, y la capa de la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-INEGI-series 1 (1978-1993), 11 (1994-1999), 11l (2002-
2005), IV (2006-2010) y V (2010-2013); cuyo resultado arroj6 -que en la zona federa maritimo
terrestre a la laguna de Nichupté la vegetacion que se encontraba era la caracteristica del
ecosistema de humedal costero de manglar, lo cual es evidencia en las series I, ll y lll (ver
Imdgenes 1, 2 y 3 antes referidas), lo_que es congruente al considerar que dicho sitio
corresponde a la zona federal maritimo terrestre de la laguna de Nichupté, la cual integra
el Sistema Lagunal Nichupté-Bojérquez, en Canctin, donde la vegetacion de manglar es la
comunidad vegetal ampliamente representada, misma que se asocia a otros humedales
como tulares y petenes.”

" Unidad de Gestién Ambiental

i

Como parte de la informacién adicional a la MIA-P, presentada por la promovente, como se
indico en el Resultando XVIil del presente oficio resolutivo, la promovente realizé la vinculacién
del proyecto con la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de abril de 2003 y el Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas
de manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2004, de acuerdo con
lo siguiente:

Al respecto la promovente indicé:

“Dicha normatividad, publicado el 10 de abril de 2003 en e Diario oficial de la federacion, como Proyecto de
Norma bajo lo denominacién PROY-NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para ia
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros;
habiéndose cumplido el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
para la elaboracion de normas oficiales mexicanas, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
medio ambiente y Recursos naturales, en sesidncelebrada el 31 de enero de 2003, aprobd ia norma oficiat
mexicana como definitivay ordend su publicacién en el Diario oficial de la Federacion.

Cabe aclarar que el proyecto denominado Condominios Villa Sicilia, se desarrollaron bajo fa Licencia de
Construccion con el Folio CAN-6511 de fecha 22 de abril del afo 1986, que otorgé el permiso correspondiente
para la construccion de las obras que comprendieron un afio de labores; es decir 17 arios previos g ia
declaratoria de dicha Norma Oficial; sin embargo, se realizard la vinculacion de la norma con el proyecto.”

Al respecto y como se indica en el Considerando VIl inciso a) del presente oficio resolutivo, de
lo sefialado en la copia simple de la Licencia de Construccion con el Folio CAN-6511 de fecha 22
de abril del afio 1986, que la promovente adjuntd como informacidn adicional, las obras y
superficies indicadas en dicha copia simple no corresponden a las obras sometidas al PEIA,
adicionalmente a ello se tiene que la copia simple de la licencia de construccién indicada, no
puede ser valorada como elemento probatorio conforme a lo previsto en los articulos 93 y 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles®, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de

* Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
ARTICULO 93,- La ley reconoce como medios de prueba:
.- La confesién.
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Procedimiento Administrativo; en razén de que las copias simples carecen de valor probatorio si
no se encuentran adminiculadas con alguna otra prueba, sirviendo de sustento a lo antes
expuestos en lo conducente la siguiente tesis con nimero de registro 1013619. 1020. Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo V. Civil Segunda
Parte - TCC Prirnera Seccién - Civil Subseccidn 2 - Adjetivo, Pdg. 1145

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR PROBATORIO S| NO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON ALGUNA OTRA PRUEBA. Las copias fotostdticas simples de documentos
carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, toda vez que al
faltar la firma autdgrafa y no tratarse de una copia certificada, no es posible presumir su
conocimiento, pues dichas probanzas por si solas y dada su naturaleza, no son susceptibles de
producir conviceion plena sobre Ia veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden
confeccionar, y porello, es menester adminicularias con algun otro medio que robustezca su fuerza
probatoria,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
2189/88.—inmobiliaria Cecil, S.A—11 de agosto de 1988 —Unanimidad de votos—Ponente: Lecnel
Castillo Gonzdlez—Secretario: Ricarde Romero Vdzquez. Amparo en revision 1264/88.—~—Arturo
Conzdlez Flores—I13 de octubre de 1988—Unanimidad de votos.—Ponente: Carlos Villegos
Vdzquez—Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo. Amparo en revisién 694/89—Feliciano
Zepedo Mariscal—22 de junio de 1989.—Unanimidad de votos—Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez—Secretario: Ricardo Romero Vdzquez. Amparo en revision 1219/89.—Patricia Montario
Erkambrack—21 de septiembre de 1989.—Unanimidad de votos—Ponente: Leonel Castillo
CGonzdlez--Secretario: Ricardo Romero Vazquez. Amparo directo 184/90—Renata Vasilakis
Morales—31 de enero de 1990—Unanimidad de votos—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—
Secretaria: R. Reyna Franco Flores. Semuanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo V,
Segunda Parte-2, enero a junio de 1990, pdgina 677, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.40.C.
J/19.Apéndice 1917- 2000, Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de
Circuito, pdging 420, tesis 483,

Asf mismo considerando que que en el numeral 2 del oficio 04/SGA/1176/18 03228 de fecha 4 de
julio de 2018, indicado en el Resultando XVII del presente oficio resolutivo, esta autoridad federal
expesamente solcité a la promovente “aclarar conforme a lo argumentado, si la totalidad de
las obras sometidas al PEIA o, en su caso precisar cudles de éstas, ya se encontraban concluidas
desde el afio 1990 y en este sentido, presentar la documentacién o constancia documental
idénea que sustente su manifestacién con respecto a la antigliedad indicada de las obras
presuntamente concluidas y en operacién desde 1990",

Por lo antes indicado se tiene que la promovente no presentd algun elemento probatorio de la
antiguedad argumentada de las obras sometidas al PEIA, conforme a lo establecido enel firthU|O
81 del Cédigo Federal de Procedimientos civiles de aplicacién supletoria que a la letra sefala:

.- Los documentos publicos;

Hl.- Los documentos privados;

IV.- Los dictdmenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccién judicial:

V.- Los testigos;

VIl.- Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas, y, en general, todos aquelios elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; y

V.- Las presunciones.

;\RTICULO 197.- El tribunal goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para
determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha vailuacion
contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacion, observando, sin embargo, respecto de cada

especie de prueba, lo dispuesto en este capftulo.
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“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones.”

Sirvase de apoyo a lo anterior, la tesis nimero 215051. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo X!l, Septiembre de 1993, Pag. 291.

PRUEBA CARGA DE LA, La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacion pretende hacer
derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una ventajq,
soporte la carga probatoria. En consecuencia, el ‘actor debe justificar el hecho juridico del que
deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar lo existericia de una relacidn obligatoria. En el
supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada
tiene la carga de la prueba de las circunistancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia
de! derecho del actor, puesto que las causas de extincién de una obligacién deben probarse por el
que pretende sacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3383/93. Compafifa Hulera Goodyear Oxo, S.A. de C.V. 8 de julio
de 71993, Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Marco Antonio

Rodriguez Barajas

Por otra parte, las obras sometidas al PEIA, como se indicé en el Resultando VIl inciso b) del
presente oficio resolutivo, fueron sancionadas en la resolucion administrativa namero
PEPA/4.1/2C27.5/00026-17/021-17 de fecha 17 de noviembre de 2017, emitida por la PROFEPA;
siendo que dicha resolucién conforme a lo previsto en los articulos 93y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, hace prueba plena por ser una documental
publica emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones. Al respecto, esta autoridad federal
advierte en las paginas 59 y 60 de la citada resolucién que “la_promovente: no acredité contar
con la autorizacién _en materia _de impacto ambiental,_para la remocién de vegetacion
carcateristica de humedal costero _de manglar, para darle al suelo un uso distinto al forestal en
la superficie inspeccionada, es decir para la construccién'y operacién del proyecto “Condominio
Villa Sicilia”, que es un desarrollo inmobiliario ubicado en un ecosistema costero en la zona
federal maritimo terrestre de la Laguna Nichupté y cuerpo lagunar, compuesto por las
siguientes obras Muro de contencién, cerca con troncos de madera, Muelle piloteado de
madera {Muelle 1), Plataforma o tapanco - piloteado, alberca con asoleadero, drea verde y
escalinatas, Muelle piloteado de madera (Muelle 2), drea condominios Al y drea Condominios
A2” las cuales se desarrollan en una superficie de 2,381 metros cuadrados, de éstos 111.213 metros
cuadrados corresponden a la superficie ocupada por las ocbras encontradas en el cuerpo lagunar
y 860.954 metros cuadrados son ocupados por las obras observadas en la zona federal maritimo
terrestre , mientras que el resto de la superficie corresponde a las areas verdes.

Visto lo anterior, se procede al analisis de la vinculacién realizada por la promovente en la MIA-P
e informacion adicional con respecto a la norma en cita, con relacién a la cual enlistan primero
Jos numerales que no resultan vinculantes con el proyecto en razén de que: no se pretende
realizar obras de canalizacién, interrupcidn del flujo o desvio de agua (4.1), el proyecto no incluye
canales {42, 4.3, 423, 426, 433), el proyecto no incluye algin bordo colindante con el manglar
(4.5}, se indica que el proyecto cuenta con servicios de agua potable y drenaje municipal para no
realizar aprovechamiento o vertimientos a la cuenca del humedal (4.7, 4.8, 4.9, 4.10), el sitio del
proyecto colinda con una zona interior de una laguna costera que no presenta condiciones
estuarinas (4.12), no se plantea la construccién de vias de comunicacion aledafias, colindantes o
paralelas al flujo del humedal, o la aperture de caminos sobre el mismo (413, 414, 432)la
descripcion del proyecto no indica la utilizacién de postes, ductos, torres y lineas que deban ser
dispuestos sobre el derecho de via, (4.15), no se pretende implementar bancos de extraccién de
materiales al interior del humedal (4.17), no se pretende ubicar zonas de tiro o disposicién de
material de dragado en el manglar {4.19), no se prevé la disposicidn de residuos sélidos en los
humedales costeros (4.20), el proyecto no corresponde a alguna granja camaronicola o de
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produccién o infraestructura acuicola (4.21, 4.22, 424, 425), no se pretenden actividades
e'xt.ractivas asociadas a la la produccién de sal (4.27), las obras del proyecto corresponden a obras
civiles comprendidas dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se encuentra colindante
a los condominios denominados “Villa Sicilia”, en la cual se encuentran instalaciones de uso
comun y recreativo familiar, a las cuales la promovente no indicé que se pretenda dar uso
turistico (4.28), no se pretende realizar actividades de turismo nautico en el humedal {4.29), no se
pretende la implementacién de actividades ecoturisticas (4.31), de las futuras actividade no se
pretende el paso de ganados, personas o vehiculos sobre el humedal remanente (4.34), no se
pretenden actividades de restauracién del humedal o tendientes a establecer corredores
bioldgicos, no se pretende la introduccidn de especies exéticas en actividades de restauracion de
humedales (4.35, 4.37, 4.38, 4.39, 4.40, 4.41), no se indico la identificacién de areas propuestas
_ Ppara propiciar la regeneracion de dreas del humedal (4.37).

Seguidamente esta autoridad federal procede al andlisis de los numerales de la norma en cita
que resultan vinculantes con el proyecto:

ESPECIFICACION DE LA NORMA VINCULACION

4.4 El establecimiento de infraestructura marina fija
(diques, rompeolas, muelles, marinas y bordos) o
cualquier otra obra que gane terreno o la unidad
hidrolégica en zonas de manglar queda prohibida

El proyecto contemplé la construccion de muelles,
sin embargo, se construyeron previamente o lo
declaracién de La presente norma. En su momento
se cumplieron con medidas precautorias en contra

excepto cuando tenga por objeto el mantenimiento | de la afectacion o fa  unidad  hidroldgica,
O restauracion de ésta. especielamente la inadecuada disposicion de
residuos en el cuerpo de agua.

Andlisis de la Delegacion Federal: Los muelles del proyecto se realizaron piloteados y no se indica que éstos
hayan Ganado o ganen terreno a launidad hidrolégica; para el caso del muro de contension y dreas ajardinadas,
que se describen como una obra que corre en sentido oeste a este, de concreto armado, con dimensiones de
0.40 m de ancho, 0.60 m de altura y 95 m de longitud, con superficie de desplante de 38 m2 Dicho muro

contienen_un relleno nivelado y acondicionado como &reas verdes ajardinadas con pasto de la variedad
cida co S ustin {1.105.6 m?).n i lo indicado en el presente criterio toda vez gue consisten
en obras que ganaron terreno a la unidad hidroldgica en zonas de manglar.

4.6 Se debe evitar la degradacion dé fos humedales El proyecto contempla el cuidado y mantenimiento
costeros por contaminacion y asolvamiento. de la zona federal por medio de medidas propuestas
para evitar la contaminacion y el dsofvamiento; tales
como retirar de manerag constante los residuos
generados por los habitantes de las villas en los
zonas de uso comun, realizar la limpieza en las
inmediaciones del cuerpo de aguo y los muelies.
llevar a cobo una limpieza profunda dentro del
cuerpo de agua a fin de retirar los residucs gue
pudieran haber llegado ahi por arrastre de la liuvia o
por accién del viento o arrastre de corrientes
acudticas con residuos provenientes de otras
unidades habitacionales, que durante los trabajos
de riego de las dreas verdes y jardineras se deberd
evitar el exceso de aplicacion de agua a fin de no
generar arrastres de polvos a la loguna; entre \
muchas otras. N

Analisis de la Delegacién Federal: La promovente indico que el proyecto “Ef proyecto contempla el cuidado y
mantenimiento de la zona federal por medio de medidas propuestas para evitar la contaminacion y el
asolvamiento”, al respecto se advierte que la promovente atiende lo indicado en el presente numeral.

Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: { 01 983) 835 02 01
.gob.mx/semarnat
Pagina 29 de 50

34

I N S T R I NS ST S R Sy
,m)‘?\-}é‘&&%;\?.g»%dlr IR ‘\\\’i\’c\’a “Eﬂég’imw ?.?%ml%:& \s':?x\;" o 3:“:%* f,;‘iéi‘?\m;%é?“@bu:ﬁf\"@ >




DELEGACION FEDERAL EN EL
Q) ESTADO DE QUINTANA ROO
7 Unidad de Gestion Ambiental

MEDIO AMBIEN"

SECRETARIA OF MEGIG AMBIERYE Y RECURSOS NATURALES

E |

04/§GM2:;8/2019 0 ) 8 4 3

S A

La zona federal fue reforestada con vegetacion tipo
Jardin y algunos individuos protegidos, dicha drea es
podadada y revisada cada semana a fin de evitar la
dispersion de ellas y evitar cualquier dafio a la zona
de huedal colindante.

4.11 Se debe evitar la introduccion de gjemplares o
poblaciones que se puedan tornar perjudiciales, en
aquellos casos en donde existan evidencias de que
algunas especies estén provocando un dafio
inminente a los humedales costeros en zona de
manglar, la Secretaria evaluard el dafio ambiental y
dictard las medidas de control correspondientes.

Analisis de la Delegacién Federal: La promovente indicé que “La zona federal fue reforestada con vegetacion
tipo jardin y algunos individuos protegidos”, al respecto, de la tabla “Registro de de flora terrestre™, indicada en
ol Considerando X de ia presente resolucién no se advierte alguna especie determinada como invasiva o que
se pueda tornar prejudicial y se indica que se monitorea de manera preventiva su dispersion, por lo que no se
advierte algun incumplimiento a lo indicado en el presente numeral.

El proyecto no corresponde
agropecuarias o acuicolas.
Los condominios se ubican dentro de zona

4.16 Las__actividades _productivas como  la a actividades
agropecudria, acuicola intensiva o semi intensiva,

infraestructura__urbgna, o alguna otra que sed

aledafa o colindante con la vegetacion de un
humedal costero, deberd dejor ung distancia
minima de 100 m respecto al limite de la vegetacién,

considerada como urbana y se localizan a 22 metros
del cuerpo de agua, mientras que los muelles se
localizan sobre el espejo de agua.

en lo cual no se peritird actividades productivas o
de gpovo

Analisis de la Delegacién Federal: La promovente indicd que "Los condominios se ubican dentro de zona
considerada como urbana y se localizan a 22 metros del cuerpo de agua, mientras que los muelles se
localizan sobre el espejo de agua”; al respecto, como se indicd al incio del presente inciso, de acuerdo con el
analisis realizado por esta autoridad federal con las coordenadas de ubicacion del érea del proyecto aportadas
por la promovente, se tiene que la zona federal maritimo terrestre del mismo se localiza a menos de 100m
hacia norte noreste (NNE) de un poligono de vegetacién de manglar determinado por CONABIO®, por lo que
el proyecto no se ajusta con lo indicado en el presente numeral con respecto a ubicar la infraestructura como
es el caso de los muelles® que constituyen infraestructura, a una distancia minima de 100 m respecto al limite
de a vegetacién en la cual no se permitiré actividades productivas o de apoyo.

4.18 Queda prohibido el relleno, desmonte, quema y
desecacion de vegetacion de humedal costero, para
ser transformado en potreros, rellenos. sanitarios,
asentamientos humanos, bordos, o cualquier otra
obra que implique pérdida de vegetacion, que no
haya sido autorizada por medio de un cambio de
utilizacién de terrenos forestales y especificada en el

No se llevo a cabo relleno en la zona federal.

Se realizé6 desmonte de vegetacién la cual ya fue
calculada y expresada en ef punto C-4 del presente
documento. Lo correspondiente a la infraccidn por la
obra, ya fue cubierta en su totalidad de acuerdo af
requerimeinto de la PROFEPA, la cual ya intervino,
inspecciond y sancioné.

informe preventivo o, en su caso, el estudio de
impacto ambiental.

* CONABIO, (29/02/2016). ‘Distribucion.
Nacional para el-Conacimigntoy:Uso:deils iversidadiSisterna:oe o]
Ciudad de México, México. Disponible en: http://www.conabio.gob.mx/informacion/ais/

%,

3 Muelle: infraestructura portuaria en ‘Idiqkifﬂqﬁé ]
las naves.y para la circulacion de vehiculos!
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Angélisis de fa Delegacién Federal: La promovente indico que “Se realiz6 desmonte de vegetacidn la cuol ya fue
alculadg v ex, da en el punto C-4.del presente documento. Lo correspondiente a la infraccion por o
gbra‘ ya fue cubierta en su totalidad de acuerdo al requerimeinto de fa PROFEPA, la cual ya intervino,
inspecciond y sanciond.”
Alz respecto, de lo indicado por la misma promovente, asi como lo establecido en Ja resolucion administrativa
ndmero PFPA/4.1/2C27.5/00026-17/021-17 de fecha 17 de noviembre de 2017, emitida por la PROFEPA; siendo
que dicha resolucién conforme a lo previsto en los articulos 93 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
C.lv:le_s,. de aplicacién supletoria, hace prueba plena por ser una documental publica emitida por autoridad en
ejercicio de sus funciones. Al respecto, esta autoridad federal advierte en las paginas 59 y 60 de la citada
resolucién que :‘Ia promovente: no gcredité contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental,
para {a emocion de vegetacion caracteristi : odal costero de manalar, para darle al suelo_un
uso di al al en la su cie inspecci , es decir para la construccién y operacién del proyecto
“Condorminio Villa Sicilia”, que es un desarrollo inmobiliario ubicado en un ecosistema costero en la zona
federal maritimo terrestre de la Laguna Nichupté ycuerpo lagunar, compuesto por las siguientes obras Muro
de contencién, cerca con troncos de madera, Muelle piloteado de madera (Muelle 1), Plataforma o tapanco
piloteado, alberca con asoleadero, drea verde y escalinatas, Muelle piloteado de madera (Muelle 2}, drea
condominios Aly dreg Condominios A2" 1as cuales se desarrollan en una superficie de 2,381 metros cuadracios,
de éstos 111.213 metros cuadrados corresponden a la superficie ocupada por las obras encontradas en el cuerpo
lagunar y 860.954 metros cuadrados son ocupados por las obras observadas en la zona federal maritimo
terrestre, mientras que el resto de la superficie corresponde a las dreas verdes. El relleno indicado conlievd 1a

pé rg‘ ida de vegetacion del humedal costero v la referida obra se realizé sin contar con autorizacion en material
de impacto ambiental como se indicé en la resolucién administrativa_de la PROFEPRA, incumpliendo la

prohibicion establecida en el presente numeral de la norma oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, por

lo que la permanencia y la operacién de las mismas por su propia naturaleza, son continuas vy sus efectos son

e tracto sucesivo con respecto al inc limeinto a lo establecido en e

esta Secretarfa advierte el incurnplimiento de la especificacion.

Los usuarios de los condominios conocen dicha
reglamentacion y estdan obligados a cumpliria.

4.30 En dreas restringidas los motores fuera de
borda deberdn ser operados con precaucion,
navegando a velocidades bagjas (no mayor de 8
nudos), y evitando zonas donde haya especies en
riesgo como el manati

Andlisis de la Delegacion Federal: La promovente indicé que “Los usuarios de los condominios conocen dicha
reglamentacion y estan obligados a cumplirla”, de lo que se advierte la intenciéon de acatar lo indicado en el
presente criterio. :

4.36 Se deberdn restaurar, proteger o conservar los | El proyecto llevé a cabo la remocion de vegetacion

dreas de manglar ubicadas en las orillas e interiores
de las bahias, estuarios, lagunas costeras y otros
cuerpos de agud que sirvan como  corredores
bioldgicos y que faciliten el libre trdnsito de la fauna
silvestre, de acuerdo a como se determinen en. el
informe Preventivo.

propia de manglar, sin embargo, ya fue cubierta la
multa correspondiente a tal accion y considera la
oplicacién de un programa de reforestacion. Asi
mismo, se ha propuesto como medida llevar a cabo
un PROGRAMA DE RECUPERACION Y REUBICACION
DE MANGLE en o zona de ubicacidn del proyecto

Analisis de la Delegacion Federal: La promovente indicé que "se ha propuesto como medida llevar a cabo un
PROGRAMA DE RECUPERACION Y REUBICACION DE MANGLE en la zona de ubicacion del proyecto” al
respecto y considerando que el citado programa no fue adjuntado a la MIA-P o a la informacién adicional, por
lo que no se cuenta con los elementos técnicos que permitan garantiza el cumplimiento de lo indicado por el
Promovente, en relacion a la aplicacion de las medidas que atiendan lo solicitado por la especificacion 4.63 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003.

4.42 los estudios de impacto ambiental y
ordenamiento deberdn considerar un .estudio
integral de la unidad hidrolégica donde.se ubican
los humedales costeros.

Por la mangnitud y caracteristicas del proyecto, se
presenté Unicamenteen la maonifestacion  de
Impacto ambiental la informacion correspondiente
a la hidrologia superficial de ia zona con base en el
simulador de fiujos de Agua de Cuencas hidrolégicas
{SIATL) del INEGI.
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Analisis de la Delegacion Federal: La promovente indicé que “Por la mangnitud y caracteristicas del proyecto,
se presentd unicamenteen la manifestacion de Impacto ambiental la informacién correspondiente a la
hidrologia superficial de la zona con base en el simulador de flujos de Agua de Cuencas hidroldgicas (SIATL)
del INEGI", por lo sefialado el proyecto no se ajusta a lo indicado en el presente numeral.

4.43 La prohibicion de obras y actividades
estipuladas en fos numerales 4.4 y 4.22 y los limites
establecidos en los numerales 4.14 y 4.6 podrdn
exceptuarse siempre que en el informe preventivo o
en la manifestacion de impacto ambiental, segun
seq el casc se establezcan medidas de
compensacion en beneficio de los humedales y se
obtenga la autorizacion de cambio de uso de suélo
correspondiente.

La obra comprendié la remocién de vegetacion
propia de-manglar. Sin embargo, las actividades de
los obras se desarrollaron 17 afos antes de la
declaratoria de la Norma Oficial Mexicana NOM-
022-SEMARNAT-2003 y 21 afios antes de la
declaragtoria del Articulo 60 TER de la Ley General de
Vida Silvestre. .

-No obstante, ante la situacion de la remocién de la
vegetacion sin la autorizacion correspondiente, o
promovente se hizo acreedora a la sancion
designada por la PROFEPA, mediante una muita de
$75,490.00 : (setenta y cinco mil cuatroscientos
noventa pesos 00/I00 M.N.) equivalentes a 1,000
unidades de medida, cubierta el dia 15 de diciembre

del 2017 y la obligacién de presenter Ia
correspondiente  manifestacién de  impacto
ambiental.

Por ditimo, es importante sefialar que como medida

de compensacion sé realizard una reforestacion,

siendo esta superficie a reforestar igual a lo

solicitado por haber llevado a cabo el cambio de uso

de suelo. Para dar cumplimiento a la citada medida,

el proyecto contempla un programa de

reforestacion en coordinacion con el Ayuntamiento

de Benito Judrez. -

Asf mismo, se ha propuesto como medida de

compensacion llevar a cabo un PROGRAMA DE

RECUPERACION Y REUBICACION DE MANGLE cuyos

objetivos son:

o Establecer condiciones de cuidado o ejemplares
que sean productos de regeneracion natural.

o Llevar a cabo la reubicacion de especies focales
en sitios idéneos para su desarroflo.

o Elaborar y proporcionar informes que permitan
corroborar las acciones de reubicacion de la flora
local regenerada
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Andlisis de la Delegacion Federal: La promovente indicé “La obra comprendid la remocion de vegetocion
propia de manglar. Sin embarge, las actividades de las obras se desarrollaron 17 afios antes de la declaratoria
de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 y 21 afios antes de la declaratoria del Articulo 60
TER de la Ley General de Vida Silvestre ... la promovente se hizo acreedora a la sancion designada por la
PROFEPA,... como medida de compensacion sé realizard una reforestacion, siendo esta superficie a reforestar
igual a lo solicitado por haber llevado a cabo el cambio de uso de suelo. Para dar cumplimiento a la citada
medida, el proyecto contemplo un Programa de reforestacién en coordinacion con el Ayuntamiento de
Benito Judrez.

Asl mismo, se ha propuesto como medida de compensacién flevar a cabo un PROGRAMA DE
RECUPERACION Y REUBICACION DE MANGLE " Al respecto y como se indica en la valoracion especifica de los
numerales 414 y 416 de la presente norma, esta autoridad federal advierte que el proyecto incumple la
prohibicion establecida en el numeral 414 y no se ajusta al limite indicado en el numeral 4.16 con respecto al
establecimiento de infraestructura a una distancia minima de 100 m del limite de la vegetacion de manglar. Si
bien la promovente propone como medida de compensacién llevar a cabo un PROGRAMA DE
RECUPERACION Y REUBICACION DE MANGLE, el cual no se adjunté a la MIA-P ni a la informacién adicional,
se advierte que no se cuenta con los elementos técnicos que permitan garantizar la aplicacion de las medidas
de compensacion en atencion alo dispuesto por la especificiacién 4.43 de la norma por lo gue en consecuencia,
no se pueden exceptuar las prohibiciones y limites referidos en los numerales 4.14 y 4.16.

Por otra parte se tiene que el Programa de reforestacion en coordinaciéon con el Ayuntamiento de Benito
Judrez, propuestoy adjunito a ia MIA-P, a desarrollarse en un drea verde de la Supermanzana 32 de Cancin, en
una suerficie equivalente a la cual realizé el cambie de uso de suelo de vegetacién manglar para el desarrolio
de las obras del proyecto y considerando que dicho Programa pretende realizar acciones de reforestacion
basado en las especies Duranta cubana, Cordigeum variegate, Sterlitzia reginae y Sanseverieria trifasciota,

en beneficio de los humedales en los términos.indicados en la norma en cita, lo antes indicado considerando
que una medida de compensacién se entiende como el "Las obras y actividades de restauracion de suelos,
reforestacién, proteccién y mantenimiento, que se realizan con el fin de rehabilitar ecosistemas forestales
deteriorados, de controlar o evitar los procesos de degradacién de los mismos y de recuperar parcial o
totalmente las condiciones que propicien su persistencia y evolucién™. Asi mismo “que la compensacién
permitird aumenta cie de lar en beneficio de los recursos naturales y las personas por los
servicios ambientales que dichos ecosistemas proveen'”.

Por lo antes indicado no resulta viable exceptuar el proyecto del cumplimiento a la prohibicién de obras y
actividades estipuladas en el numeral 4.14 y el limite establecido en el numera! 4.16 , conforme a lo previsto en
el numeral 4.43 de la norma en cita. En virtud de lo anterior, no se cumple con las especificacion 4.14 y 4.16 de
la NOM-022-SEMARNAT-2003.

Del anélisis realizado por esta Delegacién Federal con relacién al los numerales que son
vinculantes con el proyecto se tiene que éste no se ajusta a la prohibicién indicada en el numeral
4.14 de la norma en cita, asi mismo no se ajusta al limite previsto en el numeral 4.16 con respecto
a la ubicacion de infraestructura a un minimo de 100 con respecte al limite de la vegetacion de
manglar.

Asimismo, se indicd en el andlisis del numeral 4.18 de la norma en cita, en razon de lo indicado
en las paginas 59 y 60 de la resolucién administrativa nimero PFPA/4.1/2€27.5/00026-17/021-17
de fecha 17 de noviembre de 2017, emitida por la PROFEPA; que refiere: “la promovente: no
acredité_contar con_la autorizacién en rmateria de impacto ambiental, para la remocién de
vegetacion carcateristica de humedal costero de manglar, paro darle gl suelo un uso distinto
al forestal en la superficie inspeccionada, es decir para la construccion y operacion del proyecto
“Condominio Villa Sicilia®, que es un desarrollo inmobiliario ubicado en un ecosistema costero
en la zona federal maritimo terrestre de la Laguna Nichupté y cuerpo lagunar, compuesto por
las siguientes obras Muro de contencién, cerca con troncos de madera, Muelle piloteaclo de
madera (Muelle 1), Plataforma o tapanco piloteado, alberca con asoleadero, drea verde y

6 Articulo 7 fraccién Xli de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
7 Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003.
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escalinatas, Muelle piloteado de madera (Muelle 2), Grea condominios Al y area Condominios
A2" las cuales se desarrollan en una superficie de 2,381 metros cuadrados, de éstos 111.213 metros
cuadrados corresponden a la superficie ocupada por las obras encontradas en el cuerpo lagunar
y 860.954 metros cuadrados son ocupados por las obras observadas en la.zona federal maritimo
terrestre , mientras que el resto de la superficie corresponde a las areas verdes, siendo que dicha
resoluciéon conforme a lo previsto en los articulos 93 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, hace prueba plena por ser una documental publica emitida por
autoridad en ejercicio de sus funciones. Al respecto, esta autoridad federal advierte que el relleno
indicado conllevé la pérdida de vegetacién del humedal costero v la referida obra se realizé sin
contar con autorizacién en _material de impacto ambiental como se indicé en la_resolucion
adrministrativa de la PROFEPA, incumpliendo la prohibicién establecida en el numeral 418 de la
norma ofial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, por lo que la permanencia y la operacion de
las rnismas por su propia naturaleza, son continuas y sus efectos son de tracto sucesivo con
respecto al incumplimeinto a la prohibicién establecida en el numeral 4.18 de la norma en cita.

D. ARTICULO 60 TER DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

En la informacién adicional a la MIA-P, la promovente realizé la vinculacién del proyecto con
respecto a lo establecido en el articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1de febrero de 2007, el cual a la letra establece:

Articulo 60 TER.- Queda prohibidd lg remocidn, relleno, transplante, poda, ¢ cualquier
obra o actividad _que afecte la integralidad del flujo hidrolégico _del manglar; del
ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural; de la capacidad de
carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las zonas de anidacion,
reproduccidén, refugio, alimentacién y alevingje; o bien de las interacciones entre el
manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que provogue
cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos.

Al respecto la promovente indicé: “Las obras del proyecto, se desarrollaron 17 afios antes de la
declaratoria de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 y 21 afios antes de la
declaratoria del articulo 60 TER de la Ley General de Vida silvestre. No obstante, ante la
situacion de la remocién de la vegetacidn sin la-autorizacién correspondiente, la promovente
se hizo acreedora a la sancién designada por la PROFEPA, mediante multa de $75,490.00
(setenta y cinco mil cuatroscientos noventa pesos 00/100 M.N. equivalentes a 1,000 unidades de
medida, cubierta el dia 15 de diciembre del 2017 y la obligacién de presenter la correspondiente
manifestacién de impacto ambiental.

En general se entiende que la prohibicion referida se excluiré cuando las conductas de
rernocién, poda relleno, trasplante u otras sean desplegadas de forma tal que no se afecte la
integralidad de los elementos sefialados para la comunidad de manglar en cuestion. Para
efectos del presente andlisis se parte de que las actividades del “Proyecto” no generan
afectacion a la integralidad de los siete aspectos sefialados por dicho instrumento normativo
con relacién alt manglar.

Por la magnitud y caracteristicas del proyecto {construccion mediante pilotes), se hace hincapié
en el hecho de que el proyecto no afectsd en su construccién ni en su operacion la integralidad
de los elementos que permiten la continuidad de la comunidad de manglar presents en los
predios colindantes, ni en su zona de influencia, no interrumpiendo los procesos ecoldgicos de
las asociaciones vegetales y de fauna.
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Andlisis por parte de esta Delegacién Federal:

Al respecto esta autoridad advierte que conforme a lo indicado por la misma promovente; asi
como se indicS en el Considerando X del presente resultivo, y en el inciso C precedente, con
respecto a la vegetacion original del sitio del proyecto y que conforme a lo establecido en la
resolucidn administrativa nimero PFPA/4.1/2C27.5/00026-17/021-17 de fecha 17 de noviembre
de 2017, emitida por la PROFEPA, g promovente: no acredité contar con la autorizacion en
materia de impacto ambiental, para la remocion de vegetacién carcateristica de humedal
costero de manglar. para darle gl suelo un uso distinto al forestal en la superficie inspeccionada,
es decir para la construccién y operacién del proyecto “Condominio Villa Sicilia” que es un
desarrollo inmobiliario ubicado en un ecosistema costero en la zona federal maritimo terrestre
de la Laguna Nichupté y cuerpo’ lagunar, compuesto por las siguientes obras Murco de
contencion, cerca con troncos de madera, Muelle piloteado de madera (Muelle 1), Plataforma o
tapanco piloteado, alberca con asoleadero, Grea verde y escalinatas, Muelle piloteado de
madera (Muelle 2), drea condominios Aly drea Condominios A2" las cuales se desarrollan en una
superficie de 2,381 metros cuadrados , de éstos 111.213 metros cuadrados corresponden a la
superficie ocupada por las obras encontradas en el cuerpo lagunar y 860.954 metros cuadrados
son ocupados por las obras observadas en la zona federal maritimo terrestre , mientras que el
resto de la superficie corresponde a las dreas verdes, siendo que dicha resolucion conforme a lo
previsto en los articulos 93 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria, hace prueba plena por ser una documental publica emitida por autoridad en ejercicio
de sus funciones. Al respecto, esta autoridad federal advierte que el relleno indicado conllevd la
pérdida de vegetacién_del humedal costero, afectando el fiujo hidroldgico superficial del
humedal_y la referida obra se realizé sin contar con autorizacién en material de impacto
ambiental como se indicé en la resolucién administrativa de la PROEFEPA. Asi mismo como va se
indicé en el inciso C del presente considerando, la_promovente no aportd algun elemento
probatorio con respecto a la antiguedad.de las obras del proyecto, incunmpliendo la prohibicion
indicada en el presente precepto normativo que se analiza, por lo que la_permanencia y la
operacion de las mismas por su propia naturaleza, son continuas y sus efectos son de tracto
sucesivo con respecto al incumplimeinto a lo establecido en el articulo 60 TER de |a Ley General
de Vida Silvestre,

E. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010, PROTECCION AMBIENTAL-
ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES-CATEGORIAS DE RIESGO Y
ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EXCLUSION O CAMBIO-LISTA DE ESPECIES EN
RIESGO.

De acuerdo con la descripcién indicada en el Considerando X del presente resolutivo, de la flora
actualmente presente en el sitio del proyecto se identificaron las siguientes especies en categoria

de riesgo.
Familia Nombre cientifico Nombre comun Categoria de riesgo Distribuc
ion
Arecaceae Roystoneag regia Sujeta g proteccion NE
especial
Arecaceae Thrinax radiata Amenzada NE .
Y
Iguanidae Ctenosaura Amenzada NE \\
. similis _ '
Crocodilidae Crocodylus Sujetq a proteccion NE
moreletti especial

Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: ( 01983) 835 02 01
www .gob. ernarnat
Pagina 35 de 50

Pk

T S N R ) S o N L o 1S AT NS e, N e 25 Y AN %?Wa\” '
N S N S E AR S NSNS S

(S o I o 5 22 oo N TN .Y



_ DELEGACION FEDERAL EN EL
'} &) ESTADO DE QUINTANA ROO
e Unidad de Gestion Ambiental

MEDIO AMBIENTE |

SeCRETARIA DF MEQIO AMBIENTE Y RECUASOS NATURALES

7. OPINIONES RECIBIDAS.

Xlil. Que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion del Estado de Quintana
Roo, mediante el escrito referido en el Resultando XIV de la presente resolucién opiné lo
siguiente:

“_Sobre el particular, me permito informar de la manera mds atenta que derivado de la busqueda
en los archivos de esta Delegacién, no se encontré antecedentes administrativos del proyecto y el
sitio de ubicacién referidos en su oficio de solicitud.”.

Comentario por parte de esta Delegacién Federal:

De lo manifestado por la autoridad consultada se advierte que no existen antecedentes
administrativos ante esa autoridad con relacién al proyecto, no obstante, de la informacion
presentada y manifestada por la promovente se indicd que se pretende la regularizacién para la
ooperacién de obras ya construidas y sancionadas por otra unidad administrativa de la
PROFEPA, por lo que se remitié la resolucién administrativa nimero PFPA/4.1/2€27.5/00026-
17/021-17 de fecha 17 de noviembre de 2017. En este orden de ideas, esta Secretaria analiza el
desarrollo de las obras y actividades que restaren por desarrollar, de conformidad con la
documental publica presentada por el Promovente, sin menoscabo de las actuaciones
respectivas en el ambito de su competencia, que impliquen realizar las diferentes instancias
competentes.

XIV. Que el Gobierno Municipal de Benito Judrez a través de su Direccion General de Ecologia,
mediante escrito referido en el Resultando XV de la presente resolucion, opino lo siguiente:

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la vinculacién del proyecto con ef Programa
de Ordenamiento Ecolégico Local def Municipio de Benito Judrez, no corresponde al modelo vigente
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014.
Por lo que esta Dependencia no cuenta con los elementos técnicos necesarios para la evaluacion
del proyecto.

Comentario por parte de esta Delegacion Federal:

Con respecto a la opinidn vertida por la instancia consultada, esta autoridad advierte que la
promovente realizé la vinculacién del proyecto con el Programa de Ordenamiento Ecolégico
del Municipiode Benito Juarez, publicado en el periddico oficial del estado de Quintana Roo el
27 de febrero de 2014, vigente; conforme al analisis realizado por esta Delegacién Federal en el
Considerando Xl inciso B de la presente resolucion, en cumplimiento a lo estabiecido en el
articulo 35 de la LGEEPA, se sujeta en el ambito de su competencia para emitir la presente
resolucion, en relacion con los aspectos ambientales-de las obras y actividades de competencia
federal evaluadas, a la LGEEPA, su Reglamento en la materia, las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las
declaratorias de dreas naturales protegidas y las demés disposiciones juridicas que resulten
aplicables a las particularidades del mismo, asi mismo se evallian los posibles efectos de las obras
y actividades del proyecto en el ecosistemas donde se pretende desarrollar, considerando el
conjunto de elementos que los conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serfan
sujetos de aprovechamiento o afectacidn.

XV. Que la Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la
Subpyocuraduna de Recursos Naturales de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente , mediante el escrito referido en el Resultando XVi de la presente resolucién opiné lo
siguiente:
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“.. Al respecto, se informa que en los archivos de esta Direccidn General de Impocto Ambientol y Zona
Federal Maritimo Terrestre, obra expediente administrativo nidmero PFPA/4.1/2C.27.5/00026-17
aperturado a nombre de Operadora MLZ, S. de R.L. de C. V, empresa que es administradora de
Condorninio Villa Sicilia, A.C. Promovente del proyecto denominado "Condominio Villa Sicilia " de cuyo
contenido se desprende lo siguiente:

Con fecha 25 de abril de 2017, esta Direccién General de impacto  Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, emitié orden de inspeccién ordinaria nimero PFRA/4.1/2C.27.5/026/17, en materic
de impacto ambiental, para verificar que el proyecto denominado "Condominio Villa Sicilia® cuente y
cumple con la autorizacidn de impacto ambiental que emite la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

E128 de abril de 2017, personal adscrito a esta Unidad Administrativa, realizé visita de inspeccion
al proyecto "Condominio Villa Sicilia’; en la que se levantd el acta ndmero PFPA/4.1/2C.27.5/026/17, en
donde se asentaron los hechos y omisiones que se observaron durante la diligencia.

E/ 31 de agosto de 2017, esta autoridad, emitié acuerdo de emplazamiento, el cual fue notificado
previo citatorio el doce de septiembre del mismo afio, por no acreditar que cuenta con la autorizacion
en materia de impacto ambiental para la remocién de vegetacion original caracteristica de humedal
costero de manglar, para darle al suelo un uso distinto al forestal en la superficie inspeccionada. es
decir, pora la-construccion y operacién del proyecto "Condominio Vilia Sicilia”, que es un desarrolio
inmobiliario ubicado en un ecosistema costero que se ubican en la zona federal maritimo terrestre de
la Laguna Nichupté y cuerpo lagunar.

En fecha 9 de octubre de 2017, se recibié en esta Direccidn General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre, escrito del 7 del mismo mes y afio, en el que Condominio Villa Sicilia, A.C,
promovente del proyecto denominado “Condominic Villa Sicilia®, forrmulo allanamiento, por los hechos
Yy omisiones.que le fueron sefialados en el acuerdo de emplazamiento sefalado en el parrafo anterior.

El 16 de noviembre del ario inmediato anterior se emitié resolucion administrativa numero
PFPA/4.1/2C.27.5/0026-17/021-17, misma que fue notificada de manera personal el 23 del mismo mes y
afo en o que se sanciond con una muita de $75,490.00 (setenta y cinco mil cuatrocientos noventa
pesos 00/100 M.N.), asi como el cumplimiento de 5 medidas correctivas.

£l 07 de diciembre de 2017, la empresa Condominio VillaSicilia, A.C. prornovente del proyecto
denominado “Condorninio Vilia Sicilia", solicité una ompliacién de término concedido para dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas mismo gue se encuentra corriendo...

Comentario por parte de esta Delegacién Federal:

De lo manifestado por la autoridad consultada se advierte que existe la resolucién administrativa
numero PFPAJ4/1/2C.27.5/0026-17/021-17 de fecha 16 de noviembre de 2017, misma que se
encuentra en etapa de cumplimiento y ya ha causado estado; por otro lado, se informa que la
multa ya fue pagada por la promovente.

En virtud de lo anterior se sometié al PEIA, la operacion de las obras existentes y que fueron
sancionadas por la PROFEPA, por lo que se da certeza del cardcter preventivo del PEIA conforme
a lo previsto en el articulo 28 de la LGEEPA. ‘

XVI. Que |a Direccién Regional de Politica ambiental e Integracién Regional y Sectorial (_DCPAIRS),
mediante el escrito referido en el Resultando XXI1 de la presente resolucién opind lo siguiente: \

el proyecto se ubicard en el drea regulada por el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del \
Municipio de Benito Judrez (POELMBJ), publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de ;
QuintanaRoo el 20 de julio de 2005, con modificaciones, publicadas el 27 de febrero de 2014, el cuol se
encuentro en las UGA 21y 25, De igual manera en el Programa de Ordenarniento Ecoldgico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMyRGMyMC) publicado en el Diario Oficial de o
Federacién el 24 de noviembre de 2012, En particular, ubicdndose en la UGA 138 "Benito Judrez”.
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Por la naturaleza del proyecto, asi como por sus obras y qctividades, los criterios de regulacion
aplicables considerados para la UGA son los siguientes: para la UGA 21 CG-04, CG-08, CG-08, CC-1,
CG-13, CG-20, URB-07, URB-10; para la UGA 25 €G-05, CG-08, CG-09, CG-T], CG-13, CG-20, CG-37 De
igual manera para la UGA 138 G004, GOIll, GO61, A008, A00Y, A012...

CONLUSION

Por lo anterior, esta Direccién General concluye gue los criterios de regulacicn ecolégica de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Benito Judrez y el Marino y Regional del
Golfo de México NO _CONTRAVIENE el proyecto denoiminado “Condominios Villa Sicilia, Cancun,
Quintana Roo", por lo que se sugiere a la DGIRA y la Delegacidn verifiquen su evaluacion, asi como el
apego del proyecto a o expuesto por el prorovente en la MIA.

Comentario por parte de esta Delegacién Federal:

Con respecto a la opinién vertida por la instancia consultada, esta autoridad advierte que la
promovente realizé la vinculacién del proyecto con el Programa de Ordenamiento Ecolégico
del Municipiode Benito Judrez, publicado en el periédico oficial del estado de Quintana Roo el
27 de febrero de 2014, vigente; conforme al analisis realizado por esta Delegacion Federal en el
Considerando Xl inciso B de la presente resolucién, asi mismo la promovente realizé la
vincutacién del proyecto con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del
Golfo de México y Mar Caribe (POEMyRGMyMC) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de noviembre de 2012, conforme al anélisis realizado por esta Delegacion Federal en el
Considerando Xl inciso A de la presente resolucién, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 35 de la LCEEPA, se sujeta en el dmbito de su competencia para emitir la presente
resolucion, en relacién con los aspectos ambientales de las obras y actividades de competencia
federal evaluadas, a la LGEEPA, su Reglamento en Ia materia, las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, los programas de desarrollo urbano y_de ordenamiento ecolégico del tetritorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables a las particularidades del mismo, asi mismao se evallan los posibles efectos de las obras
y actividades del proyecto en el ecosistemas donde se pretende desarrollar, considerando el
conjunto de elementos que los conforman y no Gnicamente los recursos que, en su caso, serian
sujetos de aprovechamiento o afectacién.

8. ANALISIS TECNICO.

XVIl.  Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual indica que la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas obras o-actividades en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que los conforman y no Unicamente los recursos
que, en su caso, serian sujetos a aprovechamiento o afectacion, esta Delegacién Federal
procedid a realizar el siguiente analisis técnico:

£l proyecto corresponde a la reqularizacion de las obras realizadas dentro de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, en la cual se han construidos obras para uso comuiny recreativo familiar entre los usuarios de
las villas de los Condominios Villa Sicilia. Los criterios considerados para la evaluacién, es una adaptacion
de los criterios de Vitora y Conesa ({1997) '

Se- _e/_aboré una mctri_z de identificacion de impactos que se generaron durante las etapas de las
OCtIV{dCideS de las obrqs, a fin de conocer la posible 0 no existencia de interacciones entre la obra con el
ambiente; para posteriormente ponderar cada uno de ellos, de acuerdo a los siguientes valores.
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Derivado de la matriz de identificacion de impactos, tenemos que se presentaron 243 impactos
ampientales tanto positivos como negativos.a lo largo de las. etapas del proyecto, de los cuales 77
impactos fueron generados en la etapa de preparacién del sitio, 100 impactos fueron generados en la
etapa de construccion de las obras'y 66 impactos se generan.en la etapa de operacién y mantenimiento

de fas obras.

Tabla. Impactos Identificados por etapas del proyecto

INTERACCIONES IDENTIFICADAS POR ETAPA
ETAPAS i DE | porcentazes
Preparacion del Sitio 77 31.69%
Construccion de Obras 100 41.15%
Operacion y mantenimiento 66 27.16%
Total 243 100.00%
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Lo evaluacion ambiental se realiza para la regularizacién de la construccion de obras civiles
comprendidas dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se encuentra colindante a los
condominios denominados “Villa Sicilia”, en un predio ubicado en la porcién Este de la localidad de
Cancun, a un costado de la conocida zond hotelera y colindante con la Laguna Nichupté.

Descripcién de la medida o programa de medidas de mitigacion y/o compensacion por componente

ambiental,

Los impactos ya fueron generados y ritigados en su momento; por tal razén solamente se enunciaran
aquellas acciones que fueron llevadas a cabo por la empresa encargada de la construccion de las obras.

Tabla. Medidas por etapa

Previo al inicio de actividades se realizé una
limpieza del sitio a fin de eliminar residuos sélidos
mal dispuestos,

Preparacion del sitio

Se evité ef uso de herbicidas quimicos para lao
limpieza del predio.

Preparacion del sitio

No se quemd la maleza que fue resultado de la
remocién de la vegetacicn.

Preparacién del sitio

Se llevé a cabo unag recuperacion de materia
organica vegetal

Preparacién del sitio

Se apegd estrictamente a un horario y programa
de trabgjo para -evitar molestias en los
alrededores.

Preparacion del sitio
Construccion de obras

Se evité el acceso a las actividades constructiva
de personal no autorizado.

Preparacion def sitio
Construccion de obras

Se implementd un sistema de control y gestion
integral de residuos dentro del proceso de obra

Preparacion del sitio
Construccion de obras

Se llevé un control de jas emisiones fugitivas

Preparacion del sitio
Construccion de obras

Se minimizd la afectacion al paisaje

Preparacion del sitio
Construccion de obras

Se aseguré la proteccidn a la fauna local, terrestre
y acudgtica

Preparacion del sitio
Construccién de obras

Se protegié el escurrimiento natural de la zona

Preparacién del sitio
Construccion de obras

Se evitd cualquier tipo de afectacion al cuerpo de
agua

Preparacion del sitio
Construccion de obras

Se llevé a cabo las actividades del proyecto
exclusivamente dentro del predio

Preparacion del sitio
Construccion de obras

No se quemd cudlquier tipo de residuos urbano
dentro del predio

Preparacién del sitio
Construccion de obras

Se conservé una correcto ubicacién y disposicién
temporal del equipc y de la  herrarienta.

Preparacidn del sitio
Construccion de obras

Se llevé a cabo actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo de herramientas de
trabajo fuera del sitio de las obras

Preparacidn del sitio
Construccion de obras

Las medidas y sus especificaciones son las siguientes:

Se deberd de evitar el acceso o las dreas de uso comun de personas No qutorizadas.
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e Actualmente se cuenta con personal de seguridad y personal de vigilancia que no permiten el acceso
a personas no autorizado a las instalaciones de las villas ni a la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Se implernentg un sistema de control y gestion ral'de resi entro de Jos minios Villa Sicili

e« Enelinterior de los condominios se cuenta con-contenedores de depdsito de residuos en dreas de uso
comun con un total de 7 contenedores de diferentes capacidades. Ademds de que cada una de las
viviendas cuenta con contenedores en el interior de las viviendas, existe una bodega de
almacenamiento temporal de residuos domiciliarios.

Se implementa un_sisterma de manejo de aguas residuales dentro de fos Condominios Villa Sicilia.

E! manejo de las aguas residuales dentro del complejo de condominios Villa Sicilia se realiza
mediante descarga al drenaje municipal mediante una conexion al colector principal y esta es lleva
a la planta de tratamiento de Playa Blanca paraser tratada mediante un sistermna de lodos activados
a cargo de la empresa Aguakan.

Se deberd minimizar lg afectocion ol paisaje.
e Se deberd de llevar a cabo el programa de limpieza para retirar de manera constante fos residuos

generados por los habitantes de las villas en condominio-en las zonas de uso comun.

e« Se deberd de llevar a cabo el programa de limpieza en las inmediaciones del cuerpo de agua y los
muelles o fin de recuperar aquellos residuos que por arrastre de Huvia o viento hayan quedado
depositados en la laguna.

e« Todos los residuos generados en el sitio deberd de ser entregado a los camiones recolectores de
basura para que sean trasladados a los lugares que indiquen las autoridades correspondientes.

Se deberd gsegurar la proteccion a la fauna local, terrestre y acudtica.
« Queda prohibida la caza, pesca o recoleccidn de especies de fauna local, tanto por el personal que
. labora en los condominias, como de cualquier otra persona usuaria de las dreas de uso comun.

e Se deberd evitar la alteracion del habitat actual de la fauna local y conservar las caracteristicas
circundantes de la zona.

e  Se podrd realizar rutinas de inspeccion en la Zona Federal Maritimo Terrestre a fin de identificar las
especies de fauna presentes en el sitio y considerar si requieren reubicacién a fin de conservar las
caracteristicas circundantes al proyecto; previa notificacidn-a la dependencia correspondiente para
su conocimiento y autorizacion.

« Se deberén identificar sitio de importancia de la fauna tales como sitios de anidacién, madrigueras,
sitios de reproduccién y/o alimentacién; dichos sitios naturales, deberdn ser sefialados y respetados
por los usuarios de las areas de uso comiin.

« Serecomienda la instalacién de carteles informativos en la zona federal para conocimiento general
con temdticas de conservacion y preservacién de la fauna local (periodos de visitas de aves
migrantes, época reproductiva de especies, medidas de contingencias ante el registro de animales
enfermos o heridos etc.).

e« En el caso de encontrar especies enfermas o heridas, deberdn de ser sometidas a revision médico-
veterinaria para valoracion.

* Aquellas especies de fauna que pudieran encontrarse en situacion de enfermedad o similar, deberan
de ser reportadas a la autoridad correspondiente a fin de conocer el procedimiento necesario,

« Toda actividad propia de especies de fauna para reubicacion y/o especies enfermas, deberdn de ser
registradas en bitdcoras de trabgjo.

Se deberd asegurar lg proteccion a la flora natural.

«  Quedard prohibida la recoleccidn de especies de flora natural, tanto de ias dreas verdes como de las
Jjardineras.

+  Se deberd de llevar a cabo un programa de-mantenimiento de ias dreas verdas; reportando toda
actividad en bitdcoras de trabagjo.

«  Se podrd realizar rutinas de inspeccion en la Zona Federal Maritimo Terrestre para reubicar las
especies de flora que asi lo requieran y conservar las caracteristicas circundantes al proyecto; previa A\
notificacion a la dependencia correspondiente para su conocimiento y autorizacion. ’

*  Aquellas especies de flora que pudieran ser sujetas a reubicacion, deberdn de ser reportadas a la
autoridad correspondiente a fin de conocer el procedimiento necesario.
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» Toda actividad propia de especies para reubicacién deberdn de ser registradas en bitdcoras de
trabgjo.

Proteccion del escurrimiento natural de la zonga

»  Con ia finalidad de respetar el escurrimiento natural de la zona hacia el cuerpo de agua se deberd
de evitar la colocacion de cualquier cuerpo extrafio que limite el escurrimiento propio de la lluvia
hacia la laguna.

e evitard cualquier tj] e afectacion.al cuerpo de aqua {Laguna Nichupté),
»  El abandono de residuos sdlidos o de algun otro tipo en Jos mdrgenes de la laguna, deberd ser
prohibida en su totalidad. ‘

*  Sedeberd de realizar una limpieza profunda dentro del cuerpo de agua o fin de retirar los residuos
que pudieran haber llegado ahi por arrastre de la lluvia, accién del viento o arrastre de corrientes
acudticas con residuos provenientes de otras unidades habitacionales; dichos residuos deberan ser
entregados o los servicios de limpia publica para que sean llevados af sitio propuesto por las
autoridades para su correcta disposicion.

¢ Durante los trabgjos de riego de las dreas verdes y jardineras se deberd evitor el exceso de aplicacicn
de agua a fin de no generar arrastres de polvos a la laguna.

No se deberd de quemar la maleza que sea resultado del mantenimiento de dreas verdes v jardines.

* Afin de evitar afectacioneés en la zona, se deberd de evitar Ia quema de los restos de vegetocion que
sean resultado de las actividades de mantenimiento de la superficie del terreno.

Se deberd de evitar el uso de herbicidas quimicos para la limpieza de! predio.

*  Quedard prohibido el uso de herbicidas quimnicos para eliminar la maleza del predio.
* Todo trabajo de mantenimiento deberd de realizarse con herramienta menor y equipo de manao.

Estard prohibido quemar cuglquier tipo de residuos sélidos urbanos dentro del sitio.

e Quedard prohibido quemar residuos sdlidos urbanos; dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre o
eh sus colindancias al cuerpo de agua.

El mantenimiento preventivo y correctivo de las embarcaciones menores deberdn de llevarse o cabo fuera
de la Zona Federal Maritimo Terréstre.

e El mantenimiento preventivo y correctivo de las embarcaciones que se encuentren dentro de /qs
muelles deberd de realizarse en talleres especializados que se localicen fuera de la zona federal a fin
de evitar generacién de residuos peligrosos.

Programa de Vigilancia Ambiental

Bitdcoras de trabajo.

Como una recomendacion general, durante el desarrollo de las medidas de prevencion, mitigocion y
compensacion que se llevan a cabo actualmente, asi como en aquellas que se proponen, se debe de hacer
uso constante de bitdcoras de trabgjo los cuales son una herramienta de apoyo que sigue un orden
cronolégico de acuerdo al avance de las medidas.

Las bitdcoras propuestas son las siguientes:
Bitdcora de trabajo para la recoleccion y disposicion de residuos.
Bitdcora de trabajo para el mantenimiento de dreas verdes.
Bitdcora de trabajo para el cuidado de flora natural y fauna local.
Bitdcora de trabajo para el programa de reforestacion.
Bitdcora de trabajo paras actividades multiples.

*® O o o @

Estas bitacoras deberdn estar a disposicion de las dependencias gubernamentales que asf o soliciten a

fin de constatar el cumplimiento y seguimiento de las medidas propuestas y aquellas que determine lo N

dependencia evaluadora. .
\ /

Los elementos bdsicos que debe contener una bitdcora de trabgjo son los siguientes:
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1. Portada
2. Tabla de contenido
3. Procedimientos

MEDIDAS DE COMPENSACION
Se debera cumplir en_su totalidad un programa de reforestacion y creacion de dreas verdes,

¢«  Objetivo de la medida. ’
Cumplir con el Programa de Reforestacion que sea elgborado para tal fin, y que sea de
manera conjunta con el Ayuntamiento de Benito Judrez.

« Impacto compensado.
Afectacién a la calidad del aire — Afectacién a la remocién y compactacion del suelo -
Afectacion a la flora y fauna focal - Afectacion a la visibilided y elementos contrastantes ~
Afectacion a la fragilidad y fragmentacion.

s Ubicacion de la medida.
Estas actividades deberdn de realizarse en las dreas determinadas por la autoridad
correspondiente para la creacidn de dreas verdes y reforestacion.

e Porcentdaje de compensacion.
100%

. Resultado esperado.
Se contara con nuevas zonds de reciente reforestacion. Para lo cual se deberdn de restituir al
menos 1362 drboles, los cuales deberdn de ser especies nativas o propias de la regidn de facil
adaptabilidad en suelo urbano

e« Supervision de la medida.
Serd a carge del personal de fa administracién en coordinacién con la autoridad ambiental
correspondiente, apoyados de manera conjunta con un equipo de especialistas en el tema de
reforestacion urbana

. Seguimiento.
Serd o cargo del personal de la odministracién en coordinacién con la autoridad ambiental
correspondiente

«  Medida de éxito.
Al concluir las actividades de reforestacion se deberd de contar con dreas debidamente
reforestadas y deberd de reportarse toda actividad en las bitdcoras de trabgjo.

e Duracién de la medida.
Estas acciones deberdn de iniciarse al momento .que lo indique la autoridad correspondiente;
pero el mantenimiento se debe de llevar a cabo de -manera constante hasta asegurar su
sobrevivencia.

Av. Insurgentes No. 445 Col . Magisterial , Chetumal , Quintana Roo, México, Tel: { 01983) 835 02 01
www gob mx/semarnat
Pagina 44 de 50

5 QRTINS SRS 12/ B AT SRS R N
SN S I NS ARSI NS

I




DELEGACION FEDERAL EN EL
2 0 19 ESTADO DE QUINTANA ROO

prr i Unidad de Gestién Ambiental
EMTLIAND ZAPATA

i MEDIO AMBIENTE |

SECRETARIA DE MERIO AMBIERTE ¥ RECUNSOS RATURALES

04/saA/78/2019 0 2 8 4 3

Matrices de impactos residuales

Dg los impactos residuales identificados, solo cinco de ellos son de cardcter permanente e indefinido;
mientras que en su mayoria son de cardcter temporal; asf mismo, dentro de los temporales, estdn aquellos
que son de recuperacion inmediata y los que son de recuperacion a corto plazo.

Dicha separacion de tiempo de residencia de los impactos, quedan de la siguiente manera:

il R0 LAt D L T

TEMPORALES
Recuperacién inmediata.

e Afectacion a la calidad del aire.

«  Generacion de ruido
Estos impactos que fueron generados durante las etapas de preparacion del sitio y construccion de obras.
En el caso de la generacidn de ruido, es un impacto de recuperacion inmediata al dejar de ser generado
por la magquinaria y/o actividades de las obras; sin embargo la calidad del cire es un impacto de
recuperacidn inmediata para la zona del proyecto, pero un remanente acumuliativo y constante.

Recuperaclon a corto plazo.
Afectacién a los propiedades fisicoquimicas del suelo
Erosion del suelo
Afectacion al drenaje superficial N
Afectacién a la calidad del agua superficial \
Afectacién al flujo y nivel fredtico
Afectacién a la calidad del agua subterrdnea
Afectacion a la herpetofauna 0
Afectacion a la ornitofauna |
Afectacion a la mastofauna
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Afectacion a los invertebrado
Afectacion a la flora acudtica
Afectacion a la ictiofauna
Afectacién a los crustdceos
Afectacion a la visibilidad

Estos impactes se fueron recuperados al momento que se iniciaron las labores de los Condominios Villa
Sicilia. Lo recuperacién gradual se vio reflejada al dar la continuidad apropiada a todas y cada una de las
actividades destinadas o recuperar, dentro de lo posible, el entorno natural de la zona. En este apartado
se consideran las afectaciones al medio natural, en particular a la vegetacion; para lo cual no se
consideraron impactos residuales puesto que se ‘tiene contemplada la medida de compensacion
correspondiente al cumplimiento del Programa de Reforestacion que contempla la restitucion de al
menos 1362 drboles, los cuales deberdn de ser especies nativas o propias de ia region de facil
adaptabilidad en suelo urbano. De esta manera, se cubrird el total de la afectacion ya realizada en la
Zona Federal Maritimo Terrestre.

PERMANENTES
Los impactos identificados como permanentes, son los siguientes:

Cambio por uso de suelo ,

Remocién, conformacion y compactacion del suelo

Elementos contrastantes en la zond

Fragilidad y fragmentacion del paisaje

Afectacion al transporte
Para el caso de estos impactos, se debe de tormar en cuenta que el cambio de uso de suelo corresponde
a los sitios puntuales de las obras civiles existentes, siendo que Ja mayor parte de la superficie fue
destinada o dreas verdes. La remocidn y compactacion es un impacto no. mitigado ni compensado;
mientras que los elementos contrastantes y la afectacién al transporte corresponden a una zonda
colindante con la mahcha urbana destinada para dicho fin de acuerdo al Programa de Ordenamiento
de Benito Judrez.
Por su parte, la fragilidad y fragmentacién se verd compensada con el completo cumplimiento dei
Programa de Reforestacion que se deberd de llevar a cabo de manera conjunta con el ayuntamiento;
acatando también todas aquéllas indicaciones que se generen del andlisis del presente docurmento de
evaluacion ambiental por parte de Ja dependencia correspondiente.

Adicionalmente |la promovente adjuntd a la MIA-P, los siguientes Programas Ambientales:

» PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS Y LIQUIDOS
« PROGRAMA DE MANEJO DE AGUAS RESIDUALES
s PROGRAMA DE REFORESTACION

El articulo 35, parrafo cuarto, fraccion i de la LGEEPA establece a la letra que:

“Una vez evaluada la manifestacidon de impacto ambiental, la Secretaria emitird debidamente fundada
y motivada, la resolucidon correspondiente en la que podra:

(-}

Ul _Negar la autorizacion solicitada cuando:

o) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demds
disposiciones aplicables.

El articulo 45, fraccidn |t del REIA establece a la letra que:

“Una vez concluido la evaluacién de la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria deberd emitir, fundada y
motivada, la resolucién correspondiente en la que podra:

()
{H. Negar la gutorizacio los térmi fraccion Jl de, i 1

Q’ue‘como resultado del analisis y la evaluacién de la MIA-P vy con base a los razonamientos
técnicos y juridicos expuestos de manera fundada y motivada, esta Delegaciéon Federal

concluye que NO ES PROCEDENTE OTORGAR LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
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AMBIENTAL, al proyecto, en su concepcion y de acuerdo como fue propuesto en la MIA-P,

en virtud de que de acuerdo con el andlisis realizado por esta Delegacién Federal, en los incisos
C y D del Considerando Xil del presente oficio resolutivo, el proyecto no cumple con las
especificaciones establecidas por la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones para la preservacién, conservacién, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003 y con el DECRETO por el que se adiciona
un articulo 60 TER; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley
General de Vida Silvestre, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de febrero de
2007.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a que a toda peticién debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien se haya dirigido, Ia cual tiene obligacidén de hacerlo
conocer en breve término al peticionario; los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente que se citan a continuacién: articulo 4, que establece que la Federacién
ejercera sus atribuciones en materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico vy la
proteccidon al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias previstas en dicho
instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccion I, el cual dispone que es
facultad de la Federacién la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley,
en los términos.en ella establecidos, asf como la regulacion de las acciones para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente gue se realicen en bienes y zonas de
Jurisdiccién federal; en la fraccién X del mismo articulo que dispone que es facultad de la Federacion
la evaluacién del impacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley
Y, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el articulo 28,
primer pérrafo que dispone que la Evaluacién del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables... y quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita
en las fracciones | al XllI, requerian previamente la autorizacidn en materia de impacto ambiental;
fraccién 1 que establece que las obras hidraulicas, fraccién IX que establece gque los desarrollos
inmobiliarios que afecten los ecosistemas los ecosisternas costeros, fraccion X que establece gbras y
actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales, requerirdn previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria; articulo 30, tércer parrafo, que establece que si después de fa
presentacién de una manifestacién de impacto ambiental se realizan modificaciones al proyecto de la
obra o actividad respectiva, los interesados deberan hacerlas del conocimiento de la Secretaria, a fin de
que ésta, en un plazo no mayor de 10 dfas les notifique si es necesaria la presentacion de informacion
adicional para evaluar los efectos al ambiente, que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en
términos de lo dispuesto en esta Ley; del articulo 33 que establece que tratdndose de las obras y
actividades a que se refieren las fracciones 1V, VI, IX y X! del articulo 28, la Secretarfa notificara a los
‘gobiernos estatales y municipales, que ha recibido la Manifestacidn de Impacto Ambiental respectiva,
a fin de que estos manifiesten lo que a su derecho convenga; en el articulo 35, primer parrafo, que
dispone que una vez presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciafé el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas
en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, e integrara el expediente .
respectivo en un plazo no mayor de diez dias; en el segundo pérrafo del mismo articulo 35 que \
<

determina que para la autorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secre:ta ria
se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo del mismo articulo
35, asi como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos del territorio, las
declaratorias de las areas naturales protegidas y las demads disposiciones juridicas que resuiten
aplicables; Gitimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la resolucion que emita la Secretaria
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<6lo se referiré a los aspectos ambientales de las obrasy actividades de que se trate, y fraccién Hll inciso
a) del mismo Articulo 35, que se refiere a que la Secretaria una vez evaluada la manifestacién de
impacto ambiental, emitird debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que
podrad negar la_autorizacién_solicitada cuando se contravenga lo establecido en esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables; articulo 35 BIS, parrafo
segundo, que dispone que la Secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al
contenido de la manifestaciéon de impacto ambiental que le sea presentada, suspendiéndose el
término que restare para concluir el procedimiento; de lo dispuesto en los articulos del del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental que se citan a continuacién: articulo 2, que establece que la aplicacién de este
Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales: articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos conceptos que
aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en ja fraecién 1, que dispone que compete a la
Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion
de proyectos de obras o actividades a que se refiere el presente reglamento, en la fraccién lll del mismo
articulo 4 del Reglamento, el cual determina que compete a la Secretaria solicitar la opinién de otras
dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto
ambiental en sus diversas modalidades; la fraccién VIl del mismo articulo 4 que generaliza las
competencias de la Secretaria; articulo 5 incisos A) fraccién Ill, que establece que los proyectos de
construccipon de muelles, Q) que establece que los desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros.., inciso R) que establece obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, ..,
requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria; en el articulo
9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la obligacién de los particulares para presentar
ante la Secretaria una Manifestacién de Impacto Ambiental, en la modalidad -que corresponda, para
que ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacién;
articulo 11, Gitimo parrafo que indica los demas casos en que la Manifestacion de Impacto Ambiental
debera presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre la
informacién que debe contener fa Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el
articulo 24 que establece que la Secretarfa podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y
en los términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinién técnica de
alguna dependencia o Administracién Publica Federal; en los articulos 37 y 38 a través de los cuales
establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria respecto de la participacion publica y del
derecho a la Informacion, en los articulos 44, 45, fraccion ll, 46, 47, 48 y 49 del mismo Reglamento a
_ través de los cuales se establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria para emitir la resolucién
sobre la evaluacién del impacto ambiental del proyecto sometido a la consideracidén de esa autoridad
por parte de la promioventé; en el articulo 18 de |a Ley Organica de la Administracién Publica Federal
que dispone que en el Reglamento Interior de cada uha de las Secretarias de Estado.., que serd
expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas; en el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma
Ley que establece los asuntos que son competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccién Xl la relativa a la evaluacién y dictaminacién de
las(manifesta’ciones de impacto ambiental; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus
articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicard de manera supletoria a las diversas leyes
administrativas; articulo 3 que indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar
fundado y motivado; articulo 13, en el que se establece que la actuacién administrativa se desarrollara
con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe: en el
artl’gulo 16, fraccion X que dispone que la Administraciéon Publica Federal en sus relaciones con los
particulares, tendrd la obligacién de ... dictar resolucion expresa sobre la peticion que le formulen y que \
en este caso tal peticidn se refiere ala eva!uacic}n del impacto ambiental del proyecto; lo establecido en
el Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino
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¥ Regional del Golfo de México y Mar Caribe'y se da a conocer la parte regional el propio Programa
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012, el Decreto mediante el cual
se .modifica el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 27 de febrero de 2014:
la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en
zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la federacién el 10 de abril de 2003, el Acuerdo que
adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable %
restauracion de los humedales costeros para el manglar Norma Oficial Mexicana, publicada en el Diario
Oficial de la federacion el 07 de mayo de 2004; la NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre de 2010; lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
Y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de noviembre de 2012, en [0s
siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el estudio, planeacién y despacho de sus
asuntos, la Secretaria contard con los servicios pUblicos y unidades administrativas que se enlisten y en
su fraccidn XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que sefala que el Secretario de la
Secretaria de Proteccién al Medio Ambiente y Recursos Naturales, podré delegar sus funciones a los
demas servidores publicos, articulo 38, primer parrafo, que establece que la Secretaria para el ejercicio
de las atribuciones que le han sido conferidas contara con las Delegaciones Federales en las entidades
federativas en la circunscripcién territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer
parrafo, que establece que el delegado federal tendra respecto a la unidad administrativa a su cargo,
las facultades que se sehalan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIII, que
establece que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que les sean sefialados por delegacion; 40, fraccién IX, inciso c) del
Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y
resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad
particular, articulo 84, que sefiala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la
Delegacién Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia
inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la
ausencia del Titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme
oficio delegatorio niimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su
aplicacién en este caso y para este proyecto, esta Delegacion Federal en el gjercicio de sus atribuciones,
determina que el proyecto, objeto de la evaluacién que se dictamina con este instrumento no_es
ambientalmente viable; por o tanto, L T

o o RESUELVE

PRIMERO.- Corifundarnento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccién 11l inciso a) de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 45, fraccién Il del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, NEGAR LA AUTORIZACION del proyecto denominado “Condominios Villa Sicilia, Cancin,
Quintana Roo"”, ubicado en la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada en colindancia con el {ote
marcado con el ndmero “D” guion ocho guion dos de la calle del Pescador, Seccion “D" Residencial ,
Zona Turistica de la ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, promovido
por la C. Lic. Carolina Provencio Mufioz, en su caracter de apoderada legal de la empresa Operadora
MLZ, S. de R.L. de C. V. por los motivos que se sefialan en el Considerando XX en relacion con el
Considerando Xll incisos C y D del presente oficio resolutivo.

SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion en nj’ateria de
Impacto Ambiental del proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 57 fraccién | de fa
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procediendo esta Delegacion Federal a archivar el
expediente como asunto totalmente concluido para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO.- Se le informa a la C. Lic. Carolina Provencio Mufioz, en su caracter de apoderada legal de
la empresa Operadora MLZ, S. de R.L. de C. V. en su caracter de promovente del proyecto
denominado “Condominios Villa Sicilia, Canctin, Quintana Roo", que tiene a salvo sus derechos para
ejercitar de nueva cuenta las acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacién
en Materia de Impacto Ambiental en esta Delegacion Federal, un proyecto que sujete la concepcion de
su desarrollo a los lineamientos ambientales y legales que en materia Ambiental sean aplicables para
el sitio del proyecto, asi como atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente acto
administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento a la promovente, que la presente resolucién emitida, con motivo
de la aplicaciéon de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental al y las demds previstas en otras disposiciones legales y
reglamentarias en la materia, podré ser impugnada, mediante el recurso de revisidn, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de su notificacién ante esta Delegacién Federal, quien en su caso,
acordaré su admision, y el otorgamiento o denegacién de la suspension del acto recurrido, conforme a
lo establecido en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, 3, fraccién XV, 83 y 85 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo y de la Direccién General de Impacto Ambiental y Zona
Eederal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de Recursos Naturales de la procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, el contenido de la presente resolucion.

SEXTO.- Notifiquese el presente oficio a la C. Lic. Carolina Provencio Muifioz, en su caracter de
apoderada legal de la empresa Operadora MLZ, S. de R.L. de C. V., por alguno de los medios legales
previstos por los articulos 35 y 36 y demés relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o a los C.C. Blanca Graciela Guraieb Murillo, Alejandro Santa Maria Barbara, Rodrigo
Acamapichtli Martinez Castro, José Humberto Montoya Aparicio, Karla Madariaga Olivares, Claudia
Angélica Mayén, Millar y Edith Romero Judrez, autorizados indistintamente para oir y recibir
notificaciones de conformida%gmlméng@@ﬂpo del articulo 19 de la misma Ley.
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Cc.p- Lle. Chrios Joaquin Gonzalez.-Gobernadyr mg@?@m&'&w de Quintana Roo.- Palacio de cobigan%,ﬁié‘égg E %&é&aﬁm‘
pachedeleiecutivoi@arosc.aob.anx . .

C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo. despac

Lic. Marfa Elena Hermelinda Lezama Espinosa.~ Palacio Municipal Planta Alta, Av. Tulum No. 5 Sm. 5 Cancln, Quintana Roo.
preadensisQnaneun.ael.nix

ng. Sergio Sanchez Martinez. - Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental- sergio.sanchezm@semarnat.aob.mx

Lic, Cristina Martin Arrieta. -Titular de fa Unidad Coordinadora de Delegaciones de la SEMARNAT.- cristina.martin@semarnat 10X

Lic. Maria lsabel Rodriguez Gonzélez.- Directora General de impacto ambienta!y zona federal marftimo terrestre de [a Procuraduria Federal de

Lic._ Raul Albornoz Quintal.- Encargado del Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo. (aylalbormoz@profena.aob.mx : .

NUMERQ DE BITACORA: 23/MP-Q310/04/18
NUMGRO DE EXPEDIENTE: 23QR2018TD048
AGH/INQE/DAPC

.En tos zé’rm‘mos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octave y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derog
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018,
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