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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacion
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se sujetara
la realizacién de obrasy actividades que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus,
efectos negativos sobre el ambiente y que en relacion a ello, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a
que se refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberdn presentar a la
SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccién X, inciso c¢), 84 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, se establece la atribucién de las Delegaciones Federales para
evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de las obras y actividades
privadas de competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, la autorizacion
para su realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo
los lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos
aplicables por las unidades administrativas centrales de la Secretaria.

Que en cumplimienito a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes
invocados, el C. HORACIO MACIAS FABRE, en su caracter de Apoderado Legal de la
empresa OPERADORA RUMBO AL TRéPlCO S.A. DE C.V. sometid a evaluacién de la \
SEMARNAT, a través de esta Delegacién Federal el Estado de Quintana Roo, la
Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P), del proyecto
denominado “HOTEL LAS NUBES HOLBOX", ubicado en lote 1, fracciones 1y 2 del lote 2,
fracciones 1y 2 del lote 5, manzana 143, predio 001, 002 y 003 de la manzana 054, fraccion
1 del predio 003, de la manzana 053, fraccién 2 del lote 2 de la manzana 142, y predio 5, Q
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fraccion 3 de la manzana 053, en la localidad de Isla Holbox, en el Municipio de Lazaro
Cardenas, en el Estado de Quintana Roo.

Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una
vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el
procedimiento de evaluacidn, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion del

Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada |

la manifestacién de impacto ambiental, la SEMARNAT, a través de la Delegacién Federal
de Quintana Roo, emitird debidamente fundada y motivada, la resolucion

correspondiente.

Asi mismo y toda vez que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el
érgano administrativo competente, siendo esta Delegacién Federal en el Estado de
Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, competente
por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A.-Recepcion,
Evaluacién y Resolucidn de la Manifestacién de Impacto Ambiental, en su Modalidad
Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que éste
se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacién geografica correspondiente
al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Lazaro Cardenas; lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero
de 2003, en relacién con los articulos 42 fraccién |, 43 y 45 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se determinan los Estados que comprenden
la Federacidn, especificdndose los limites y extensién territorial de dichas entidades
Federativas, ¥y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende: [...] fraccién I. El de las partes integrantes de la Federacién; Articulo 43. Las
partes integrantes de la Federacion son los Estados de [...], Quintana Roo, [..]; Articulo 45.
Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido,
siempre gque no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con io dispuesto por los
articulos 17, 26, 32 bis fraccion Vil y XXXIX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, los articulos 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al
frente de cada Delegacién Federal estara un Delegado que serd nombrado por el
Secretario; el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIll, que sefala
que se podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les sean sefalados por delegacion, encomienda o les correspondan por
suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccién IX, inciso ¢) del Reglamento en
comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y
resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su
modalidad particular; articulo 84, que sefala que. por ausencias temporales o definitivas
del titular de la Delegacidon Federal de la SEMARNAT, serdn suplidas por los servidores
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publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titulares
de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorio nimero 01250
de fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes. citados y una vez que esta Delegacidn Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, analizd y evalué la MIA-P del proyecto
denominado “HOTEL LAS NUBES HOLBOX” (en lo sucesivo el proyecto), con
pretendida ubicacién en lote 1, fracciones 1y 2 del lote 2, fracciones 1y 2 del lote 5,
manzana 143, predio 001, 002 y 003 de la manzana 054, fraccién 1 del predio 003, de la
manzana 053, fraccion 2 del lote 2 de la manzana 142,y predio 5, fraccion 3 de la manzana
053, en Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, en el Estado de Quintana Roo, promovido
por el C. HORACIO MACIAS FABRE, en su caracter de Apoderado Legal de la empresa
OPERADORA RUMBO AL TROPICO S.A. DE C.V. (en lo sucesivo la promovente), y

RESULTANDO:

. Que el 17 de enero de 2000, esta Delegacién Federal emitié el oficio DFQR/0015/2000,

mediante el cual se autorizé el Informe Preventivo del Proyecto denominado “Villa
Pelicano”, con clave 23QR99T113.

Que el 09 de agosto de 2010, esta Delegacién Federal emitid el oficio 04/SGA/1096/10,
mediante el cual se autorizé el proyecto denominado “Operacién de Tres Cabahas’,
con clave 23QR2010TDO15.

Que el 03 de septiembre de 2018, se recibid en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC)
de esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales
en el Estado de Quintana Roo, el escrito de misma fecha, a través del cual present?d la
MIA-P del proyecto para su correspondiente anélisis y dictaminacion, asignandole la
clave 23QR2018TDT115.

Que el O5 de septiembre de 2018, ingresé a esta Delegacién Federal el escrito de
misma fecha, mediante el cual la promovente, remitié el extracto del proyecto
publicado en el periddico “NOVEDADES QUINTANA ROQO” de fecha 05 de septiembre
de 2018.

Que el 06 de septiembre de 2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, que
dispone que la SEMARNAT publicarad la solicitud de autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecoldgica y, en acatamiento a lo que establece el
articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental, la SEMARNAT publicé a través de la separata nimero DGIRA/046/18, de su
Gaceta Ecoldgica y en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.mx, el
listado del ingreso de los proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacién en
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Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 30 de agosto al 05 de septiembre de
2018, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presentd, para que esta
Delegacién Federal, en uso de las atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccion
IX, inciso C) del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) del proyecto.

VI. Que el 17 de septiembre de 2018, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34,
primer parrafo de la LGEEPA, esta Delegacién Federal integré el expediente del
proyecto, mismo gue puso a disposicion al publico en las oficinas ubicadas en Av.
Insurgentes Num. 445, Colonia Magisterial, C.P. 77039, Chetumal, Municipio de Othon
P. Blanco y en Blvd. Kukulcan Km. 4.8, Zona Hotelera, Cancin, ambos en el Estado de
Quintana Roo.

Vil. Que el 19 de septiembre de 2018, esta Delegacion Federal emitié el oficio numero
04/SGAN838/18, a través del cual y con fundamento en lo establecido en los articulos
33 de la LGEEPA y 25 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, notificé a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado de Quintana Roo, respecto al ingreso de la MIA-P del proyecto, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga en relacion con el mismo, en el ambito de su
competencia para las obras y actividades ingresadas a evaluacion, otorgandole un
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del
mismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 55 de la LFPA, de aplicacion
supletoria a la LGEEPA. .

VHI. Que el 19 de septiembre de 2018, esta Delegacion Federal emitio el oficio numero
04/SGAN839/18, a través del cual y con fundamento en lo establecido en los articulos
33 de la LGEEPA y 25 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, se notificé al Gobierno Municipal de Lazaro Cardenas del Estado
de Quintana Roo, el ingreso de la MIA-P del proyecto al Procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental (PEIA), a efecto de que manifieste lo que a su derecho
convenga en relacién con el mismo, en el ambito de su competencia para las obrasy
actividades ingresadas a evaluacion, otorgandole un plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente a la fecha de recepcion del mismo, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 55 de la LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

IX. Que el 19 de septiembre de 2018, esta Delegacién Federal emitid el oficio nimero
04/SGA/1840/18, a través del cual y con fundamento en lo establecido en el articulo 35
de la LGEEPA, solicitd a la Direccién General de Politica Ambiental e Integracién
Regional y Sectorial, emitiera su opinion respecto a la congruencia del proyecto con
el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y
Mar Caribe, publicado en el Diario oficial de la Federacidn el 24 de Noviembre de 2012,
otorgandole un plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion del mismo, lo anterior con base en lo establecido en el articulo 55 de la LFPA,
de aplicaciéon supletoria a la LGEEPA
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Que el 19 de septiembre de 2018, esta Delegacidén Federal emitié el oficio nimero
04/SGAN1841/18; a través del cual, y con fundamento en lo establecido en los Articulos
53y 54 de la LFPA, 24 primer parrafo del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, solicité a la Delegaciéon de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitiera su
opinion respecto a si existen antecedentes administrativos en materia de su
competencia para las obras y actividades ingresadas a evaluacion, otorgandole un
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion del
mismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 55 de la LFPA, de aplicacién
supletoria a la LGEEPA.

Que el 19 de septiembre de 2018, esta Delegacién Federal emitié el oficio numero
04/SGA/1842/18, a través del cual y con fundamento en lo establecido en el articulo 35
de la LGEEPA, solicité a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
emitiera su opinidn respecto a congruencia y viabilidad del mismo con respecto a los
lineamientos que regulan al Area Natural Protegida con caricter de Area de
proteccion de flora y fauna, la regién conocida como Yum Balam, declarada mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 1994, contados
a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del mismo, lo anterior con base en lo
establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

Que el 19 de septiembre de 2018, esta Delegacién Federal emitié el oficio nimero
04/SGA/1843/18, a través del cual y con fundamento en lo establecido por el Articulo
24 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
solicito a la Direccién General de Vida Silvestre su opinidon con respecto al proyecto,
otorgandole un plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion del mismo, lo anterior con base en lo establecido en el articulo 55 de la LFPA,
de aplicacién supletoria a la LGEEPA

Que el 20 de septiembre de 2018, se recibié en esta Delegacidn Federal el escrito de
fecha 19 de mismo mes y mismo afo, a través del cual un miembro de la comunidad
afectada solicité se ponga a disposicién del publico la MIA-P del proyecto, conforme
al articulo 34 de la LGEEPA y 40 del REIA.

Que el 25 de septiembre de 2018, esta Delegacion Federal emitié el oficio numero
04/SGA/1905/18, mediante el cual se informa al miembro de la comunidad afectada
su determinacion de dar inicio al Procedimiento de Consulta Publica del proyecto por
lo que podra solicitar se ponga a disposicién del publico la MIA-P correspondiente en
el momento oportuno.

Que el 25 de septiembre de 2018, esta Delegacion Federal emitié el oficio nimero
04/SGA/1906/1’8;“media nte el cual se informd al promovente, que deberia realizar una
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segunda publicacion del extracto del proyecto, en un periédico de ampilia circulacion
en el estado, de conformidad con lo dispuesto por 41 del REIA.

Que el 11 de octubre de 2018, se recibid en esta Delegacién Federal el escrito de misma
fecha, a través del cual la promovente presento la pagina del periédico NOVEDADES
QUINTANA ROO de fecha 10 de octubre de 2018, en el que realizd la segunda
publicacién del proyecto.

Que el 16 de octubre de 2018, se recibié en esta Delegacion Federal el oficio
PEPA/29.5/8C.17.4/2343/18 de fecha 12 de mismo mes y afio, mediante el cual la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de
Quintana Roo, emitid su opinién técnica en relacion al proyecto.

Que el 22 de octubre de 2018, se recibid en esta Secretaria, cuestionario de consulta
publica, por parte de un miembro de la comunidad, en relacion al proyecto.

Que el 22 de noviembre de 2018, se recibi¢ en esta Delegacion Federal el oficio No.
F00.9.DRPYYCM.UTCMR.734-/2018 de fecha 22 de mismo mes y aho, mediante el cual
la Direccién Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, de |a Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, emitié su opinién técnica en relacion al
proyecto.

Que el 26 de febrero de 2019 se recibié en esta Delegacion Federal el oficio
DGPRAIRS/054/2019 de fecha 19 de febrero de 2019, mediante el cual la Direccion
General de Politica Ambiental e integracién Regional y Sectorial de |la SEMARNAT,
emnitid su opinidn técnica en relacion al proyecto.

Que al momento de emitir el presente resolutivo, ha vencido el plazo para que la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, el Gobierno
Municipal de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo y |a Direccién General
de Vida Silvestre emitieran su opinidn respecto al proyecto, por lo que al no recibirse
respuesta, se entiende que dicha instancias no presentan objecion en relacion al
proyecto. '

CONSIDERANDO:

. GENERALES.

Que esta Delegacion Federal es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P
del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones I y X, 28,
primer péarrafo'y fracciones |, IX, Xy X1 35 parrafos primero, segundo, cuarto fraccién |l
y ultimo de la LGEEPA, 2, 3 fracciones Xll, XVl 'y XVIl, 4 fracciones |, lll y VII, 5 incisos A)
fraccion VI, Q), R) y S); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y fraccion Il del REIA; 14, 26 y 32-
bis, fracciones |, lil y X|, de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal; 38
primer parrafo, 39, y 40 fraccién IX inciso C), 84, del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de noviembre de 2012.

Esta Delegacion Federal, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el
Programa De Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y
Mar Caribe, publicado el 24 de noviembre de 2012, en el Diario Oficial de la Federacion,;
el Decreto por el que se declara como Area Natural Protegida, con caricter de area
de proteccién de flora y fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en
el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 06 de junio de 1994; el Acuerdo por el que se da a conocer
el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de
Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 05 de octubre de 2018; Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-
2003, Que establece las especificaciones para la preservacién, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas
de manglar, publicada el 10 de abril de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion,
ACUERDO que adiciona la especificacién 4.43 a la NORMA Oficial Mexicana NOM-
022-SEMARNAT-2003, publicada el 14 de junio de 2004 en el Diario Oficial de la
Federacién, el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER; y se adiciona
un segundo péarrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre,
publicado en el Peridédico Oficial de la Federacién el 01 de febrero de 2007 y la NORMA
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada el 30 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion.

Conforme a lo anterior, esta Delegacién Federal evalud el proyecto presentado por la
promovente bajo la consideracién de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones
previstas en los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto, y 27, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene toda
persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los criterios de
equidad social y productividad para que las empresas del sector privado usen en
beneficio general los recursos productivos, cuidando su conservacion y el ambiente; y
que se cumplan las disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el
objeto de cuidar su conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Lo anterior, se
fundamente en lo dispuesto en los articulos 4, 5, fraccion 1, 28 fracciones |, IX, Xy Xly
35 de la LGEEPA.
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SEMARNAT I

2. CONSULTA PUBLICA.

II. Que como fue sefialado en el Resultando IV y XVI del presente oficio, la Promovente
publicé los dias 05 de septiembre de 2018 y 10 de octubre de 2018, el extracto del
proyecto en el periédico “Novedades de Quintana Roo” conforme a lo establecido en
el articulo 34 de la LGEEPA.

. Que como fue sefialado en el Resultando XV, el 25 de septiembre de 2018, mediante
oficio 04/SCGA/1905/18, se informa al miembro de la comunidad afectada, que podra
solicitar se ponga a disposicién del publico la MIA-P correspondiente. Al respecto, el
plazo de diez dias para la solicitud de disposicion al publico tras la segunda
publicacién, inicié su contabilizacién el 11 de octubre de 2018, feneciendo el 24 de
octubre de 2018, en cuyo plazo no fue recibida la solicitud por parte de algun
miembro de la comunidad, por lo que no se acordé Acta circunstancial de
disposicién al publico del proyecto.

IV. Como fue sefalado en el Resultando XVIIl, el 22 de octubre de 2018 se recibid el
escrito de misma fecha, a través del cual un miembro de la comunidad remitio
observaciones respecto al proyecto en evaluacidon, no obstante, no se solicité
previamente la disposicién al publico tras la segunda publicaciéon del extracto del
proyecto, tal como se refiere en el Considerando que antecede, por tal motivo las
observaciones ingresadas no son consideradas dentro de proceso de consulta pubilica.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

V. Que la fraccién Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacidén a la promovente de
incluir en la MIA-P que someta a evaluacién, una descripcion del proyecto, por io que
una vez analizada la informacion presentada en la MIA-P, se tiene que el proyecto
tiene las siguientes caracteristicas:

El proyecto abarca dos poligonos denominados “A”, el cual cuenta con una superficie
de 310292 m? y “B” con una superficie de 5934.039 m?, mismos gue suman una
superficie total de 9,036.959 m?.

Al interior del area del proyecto se desarrollan varias obras, de las cuales algunas
fueron en su momento, autorizadas en materia de impacto ambiental por esta
Delegacién Federal!, asi mismo, la totalidad de las obras fueron sancionadas por
PROFEPA?, por lo que la promovente somete a evaluacidn para la operacién y
consisten en lo siguiente:

' Autorizadas mediante oficios DFQR/0015/2000 y 04/SGA/1096/10.
? De acuerdo con la Resolucién numero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18 de fecha 31 de mayo de 2018
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OBRA SUPERFICIE M?
POLIGONO A
Estructura tipo pérgola 18
Bar de playa 16.5
Pergolado 21.60
Pergolado 2 26.40
Camas palestinas (3} 18.75
Area de estacionamiento 137
Andador peatonal de forma irregular 36.19
Murete de mamposteria 522
Cama palestina 2.90
Area jardinada 35
Subtotal 324.56
POLIGONO B
Restaurante de dos niveles tipo palapa 221
Edificio principal de dos niveles 760.24
Torre de dos niveles (hab. 13 y 14} 95.79
Torre de dos niveles dos {Hab. 11y 12) 93.93
Torre de dos niveles tres (Hab. 9y 10) 114
Alberca en forma circular 15.21
Cabaha (Hab. 4) 43
Cabaha {Hab.5y 6) 20
Cabaha (Hab. 7) 80
Alberca de forma irregular 10
Cabafia circular (Hab.l) 59
Cabana circular (Hab. 2) 61
Cabana circular {Hab. 3) 60
Deck de madera de forma irregular 324
Alberca de forma rectangular 775
Edificacidon de dos niveles (oficinas, Hab. 21,2223 v 24) 280
Edificacién de dos niveles {Hab. 25, 26,27,28 y 29) 422
Banos {para damasy caballeros) pasillo y terraza 30.66
Spa “La Orquidea” 196
Area de servicios 101
Planta de tratamiento de aguas jabonosas 72.5
Planta de energfa de Emergencia s/n
Andador de concreto 5515
Jardin 30
Patio trasero 230 .
Muro sur 15
Subtotal 3,636.98
Total 3,961.54

De acuerdo a lo anterior, se tiene a bien puntualizar que con base en los antecedentes
administrativos de las obras, éstas se dividen de la siguiente manera:

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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1) Obras construidas bajo autorizacion nimero DFQR/0015/2000.

Al interior del predio se encuentran obras construidas y autorizadas por la SEMARNAT, de
acuerdo con el oficio DFQR/0015/2000 de fecha 17 de enero de 2000, mediante el cual se
autorizé el proyecto denominado “Villas Pelicano”, las cuales consistieron en lo siguiente:

Obras autorizadas del Informe Preventivo en el

oficio DFQR/0015/2000
Obras Superficie m?
Restaurante 62.6

Habitaciones dobles 34881
Tangue elevado y | 50
cisterna

Asimismo, mediante la visita de PROFEPA al sitio del proyecto, se advirtieron
modificaciones a las obras autorizadas las cuales se muestran a continuaciéon en

comparativa:

Obras autorizadas en el oficio | Obras sancionadas por la resolucion de PROFEPA

DFQR/0015/2000 : PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18

Obras Superficie m? Obras Superficie m?

Restaurante 62.6 Restaurante de dos 221
niveles tipo palapa

Habitaciones dobles 348.8] Cabafa circular (Hab.1) 59
Cabana circular (Hab. 2) 61
Cabafa circular {Hab. 3) 60
Cabafia {Hab. 4) 43
Cabana (Hab.5y 6} 90

: Cabafa (Hab. 7) 80

Tanque elevado y |50

cisterna
Total 614 m?

Dado lo anterior, se advierte que al interior del predio, se realizaron modificaciones a las
obras autorizadas por esta Secretaria, mismas que fueron sancionadas por la PROFEPA.
En este entendido esta Delegacion procede a evaluar la operacion de las obras que se
realizaron sin contar con autorizacion en materia de impacto ambiental, asi como la
operacion de las obras que fueron autorizadas y actualmente se encuentran vencidas,
las cuales son las siguientes:

Obras Superficie m?
Restaurante de dos 221
niveles tipo palapa )
Cabania circular (Hab.1) 59
Cabana circular (Hab. 2) 61
Cabafia circular (Hab. 3) 60
Cabafia (Hab. 4) 43
Cabafa (Hab.5y 6) 30
Cabafia (Hab. 7) ) 80
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2) Obras construidas bajo autorizacion nimero 04/SGA/1096/10

Que al interior del predio se encuentran obras construidas las cuales fueron
autorizadas por esta SEMARNAT, de acuerdo con el oficio 04/SGA/1096/10 de fecha 09
de agosto de 2010, mediante el cual se autorizé el proyecto “Operacion de Tres
Cabanas”, las cuales consisten en lo siguiente:

Obras autorizadas en el oficio 04/SGA/1096/10
Obras . Superficie m?
Maodulo 2 3335

Modulo 3 42.22

Mddulo 4 46.61

Que mediante la visita de PROFEPA al sitio del proyecto se advirtieron modificaciones
a las obras autorizadas, de acuerdo con la siguiente comparativa:

Obras autorizadas en el oficio 04/SGA/1096/10° | Obras ya construidas de conformidad a la resolucion
de PROFEPA PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18

Obras Superficie m? Obras Superficie m?

Modulo 2 39.35 Torres de dos niveles 95.79
{habitaciocnes 13y 14)

Modulo 3 4222 Torres de dos niveles 93.93
(habitaciones 11y 12)

Médulo 4 46.61 Torres de dos niveles N4
(habitaciones 09 y 10}

De lo anterior, es importante indicar que las obras autorizadas mediante resolucion
04/SGA/1096/10, de fecha 09 de agosto de 2010, se encuentran vigentes en su etapa
de operacidén y mantenimiento, por lo que no son objeto del presente Procedlmlento
de Evaluacién en materia de Impacto Ambiental.

3) Obras construidas sin autorizacién.

De conformidad con la Resolucién emitida por PROFEPA con numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13, de fecha 31 de mayo de 2018, en el sitio del proyecto se
realizé la construccién de obras sin contar con previa autorizacion en materia de
impacto ambiental, las cuales se distribuyen tanto en el Poligono A como en el
Poligono By se muestran a continuacion:

POLIGONO A 3 _ POLIGONO B
Obras Superficie Obras Superficie m?
m? .
Estructura tipo pérgola 18 Alberca en forma circular 15.21
Bar de playa 16.5 Alberca de forma irregular 110

3 La Resolucion 04/SGANI096/10, se encuentra vigente en la etapa de operacién y mantenimiento.

Av:insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Pergolado 21.60 Deck de madera de forma irregular 324
Pergolado 2 26.40 Alberca de forma rectangular 77.5
Camas palestinas (3) 18.75 Edificacidén de dos niveles (oficinas, 280
Hab. 21,22,23 y 24)
Area de estacionamiento 137 Edificacion de dos niveles (Hab. 25, 422
26,2728y 29)
Andador peatonal de forma 3619 Barios (para damas y caballeros) 30.66
irregular pasillo y terraza
Murete de mamposteria 522 Spa “La Orquidea” 196
Cama palestina . 9.90 Area de servicios 101
Area jardinada 35 Planta de tratamiento de aguas 725
jabonosas
Planta de energia de Emergencia s/n
Andador de concreto 55.15
Patio trasero ) 230
Muro sur 15

En virtud de lo anterior, las obras construidas sin contar con previa autorizacion en
materia de impacto ambiental y que fueron sancionadas por la PROFEPA, se
someten al presente Procedimiento de Evaluacion en Materia de Impacto
Ambiental ante esta Secretaria, para su etapa de operacion, toda vez que ya se
encuentran construidas. ‘

4) Obras nuevas.

Las obras nuevas consisten en la construccién y operacidon de dos banos con una
superficie de 53.44 m? y una planta de tratamiento de aguas residuales. Estas obras
no se encuentran construidas, por lo que se someten al Procedimiento de
Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental.

4. CARACTERIZACION AMBIENTAL.

VI. De acuerdo con la informacién presentada por la promovente en [a MIA-P del
proyecto se tiene lo siguiente:

“Delimitacion del sistema ambiental

En el sistema ambiental identificado, y considerando ia magnitud de las obras y actividades que se
proyectan, tendria lugar la totalidad de los impactos ambientales potenciales identificados
derivados de la remocién de la vegetacion y de la construccidn de las obras proyectadas. Ademds,
dentro de esta region tiene lugar el desplazamiento de la fauna silvestre presente en el predio e
incluye las dreas de dispersién de semilla de la flora nativa; ademds existe un continuo vegetal por
lo que puede asumirse que existe un continuc ecolégico.

()
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El sistema ambiental delimitado para el presente proyecto considera el sitio def proyecto y el drea
de influencia como parte del mismo y la descripcién de su estado ambiental y su problemdtica como
el marco de referencia para valorar y describir el impacto ambiental que puede generar el proyecto.

Medio Abidtico

Clima.-Ei sitio del proyecto presenta un clima de tipo cdlido subhumedo con régimen de Hluvias en
verano, que corresponde al tipo AwO (x') de acuerdo a la clasificacién de Képpen modificado por
Garcia (1973). Existen dos estaciones de lluvias, una en verano y otra en invierno, ésta dltima debida
en mucho al efecto de los huracanes y los vientos del norte que pasan sobre la Peninsula en esta
epoca del ario.

Fisiografia.-El sitio del predio se ubica en la provincia fisipgrdfica X! Provovincia Peninsula de
Yucatdn, la cual consiste en una gran plataforma de rocas calcdreas marinas que ha venido
emergiendo del mar Caribe desde hace millones de arios.

Geologia y Morfologia.-En la parte norte del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balarn,

‘particularmente en la porcién denominada Isla Holbox, se pueden apreciar de manera clara’

procesos de erosion y acrecion de la linea de costa; no asisobre la parte continental, particularmente
sobre la costa sur de Laguna Conil donde se pueden apreciar etapas de consolidacion de suelos y
maduracion consiguiente de la cobertura vegetal.

La ubicacién del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam le confiere atributos particulares
desde el punto de vista geohidroldgico. Se encuentra sobre el borde de la Formacion Carrillo Puerto
donde los procesos de fracturado han dejado un sisterna sumamente discontinuo y en el cual son
visibles microvalles con orientacién de sur a norte pero con anchuras menores al corresponder a la
porcion donde el desarrollo dendritico de las fracturas es mds evidente y sobre una gruesa capa de
sedimentos de reciente formacion ya que corresponden al periodo mioceno-pleistoceno, estos
baSentos se pueden identificar a partir de una distancia de alrededor de 4 a 5 km desde la costa
hacia el sur, forman el sustrato bdsico de la geoforma de planicie cercana a la costa que caracteriza
toda la parte sur de Laguna Conil.

Suelos.-E| predio del proyecto presenta un suelo de tipo Regolson calcdrico; como se menciond
previamente, estos tipos de suelos forman dunas y playas con pendientes poco pronunciadas que
permiten un drenaje superficial répido y se caracterizan por no presentar capas distintas; son suelos
de colores claros y se parecen a la roca que les dio origen; estdn constituidos por arenas profundas
de mds de 2 m, de color blanco o rosado y fuertemente permeables; el manto fredtico se puede
localizar entre los 70 y 200 em de profundidad. Presentan una alta concentracion de carbonatos,
son pobres en materia orgdnica y tienen un pH ligeramente dcido. Estos suelos sirven de sustrato
para la vegetacién haldfila o de duna costera, que comprenden a la vegetacién pionera y
matorrales de duna costera.

Hidrologia Superficial y Subterrdnea.-De acuerdo con la clasificacién de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), el sitio del proyecto y sus inmediaciones pertenecen a la Region Hidroldgica 32
{RH 32 Yucatan Norte} y corresponde a‘la Cuenca 32A Quintang Roo. Debido a la constitucion
calcarea: de los suelos y la superficie casi plana del terreno han denotado una escasez de
escurrimientos superficiales en forma de rios. Hacia la zona Norte del estado y en los alrededores de
Isla Holbox, se aprovecha el agua subterrdnea, mediante pozos ubicados en la porcion continental
a 3 km al Sur del poblado de Chiquild, y mediante tuberia subterrdnea se da el suministro a Isla
Holbox.

En virtud de lo anterior, en la superficie total que comprende ef predio en donde se ubica el proyecto
que es objeto del presente estudio, no existe ningun tipo de cuerpo de agua superficial, sin embargo,
en sus alrededores y conformando parte del sistema de humedales, existen pequerias lagunas
intermitentes que forman parte de los pantanos y manglares. Debido a sus dimensiones y cardcter
intermitente no se les consideraimportantes para el hombre directamente. El tnico cuerpo de agua
relevante cerca del sitio de proyecto en la poblacién de Holbox fo constituye la Laguna Conil (L.
Yalahau, nombre que se le da a la-bocana que da al Golfo de México). Esta laguna se encuentra ol
Sur del poblado de Holbox.
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Medio Biético

Vegetacion Terrestre

La mayor parte de Holbox con excepcion del centro de la comunidad, tiene un crecimiento
sustancial de manglar en los canales internos principalmente y al Norte de la Laguna Conil. Sin
embargo, con respecto a las comunidades vegetales predominantes en Isla Holbox destaca el
matorral costero, el cual se encuentra mezclado en algunas zonas con vegetacion de Palmar, entre
otras asociaciones vegetales, integrando la mayor parte de la vegetacion por encima del manglar
y las dunas costeras, asi como de las dunas pioneras, apreciable en el lado de la Isla que

mira al océano (SEMAR, 2013). En 2007 determind que la integridad ecoldgica o viabilidad del sitio
en general se puede considerar como buena, donde casi el 60% del drea tiene un estado de
conservacién bueno o muy bueno. Los pastizales inundables y tasistales son el dnico ecosistema con
una integridad muy buena; por el contrario, la selva mediana resulté con una integridad regular. El
resto de los objetos tiene una viabilidad buena (CONANP, 2013).

Vegetacién en el Sitio del Proyecto

De acuerdo a las descripciones de la vegetacién para la zona y por lo observado en el predio, se
presume que la vegetacidn original, antes de las perturbaciones antropogénicas o climaticas que
afectaron al Sofar 5 correspondia a matorral costero, compuesto por especies propias de la zona
como Coccoloba uvifera (uva de mar), Conocarpus erectus {mangle botoncillo), Hymenocallis
littorallis (lirio de mar), Bumelia americana {mulche), entre otros.

Actualmente la vegetacion en las dreas que se encuentran libres de obras e instalaciones se observa
la presencia de ejemplares de mangle Botoncillo (Conocarpus Erectus), uva de mar (Coccoloba
wvifera), palma de coco (Coccus nucifera) palma chit (Thrinax radiata), lirio de mar (Hymenocallis
littoralis), ciricote de playa (Cordia sebestena), lechuga de mar (Sesivium sp.) vegetacion
caracteristica de duna costera y matorral costero.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010

Proteccion al ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.

Derivado de la realizacién de los trabajos de campo efectuados en el sitio del proyecto, ef cual
corresponde a un predio en donde la superficie del mismo estd cubierta por un mosaico de
asociaciones vegetales conformado principalmente por vegetacion secundaria arbdrea de manglar
v matorral costero con presencia de vegetacion pionera, se registraron dos especies con categoria
de riesgo dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, el mangle botoncilio
{Conocarpus erectus] v Ia palma chit Thrinax radigta, la cual se encuentra enlistada dentro de la
categoria de Amenazada {A no endémica).

Fauna

Se consideré realizar un trabajo de campo sisternatico para registrar el mayor numero de especies
que ocupan el drea; por lo que se llevaron a cabo campanias de campo enfocadas a la deteccién de
posibles grupos faunisticos presentes, que son mamiferos menores, aves, anfibios y reptiles. Para el
muestreo de las especies, se realizaron recorridos matutines y vespertinos al interior del predio,
aplicando fa técnica de busqueda activa que consiste en recorrer el drea de interés g través de la
vegetacion, poniendo especial atencion en localizar e identificar rastros de fauna tales como
excretas, huellas, rascaderos y cualquier otra evidencia de su presencia. Se buscaron madrigueras,
nidos y sitios que pudieran ser utilizados como refugio, bajo piedras, troncos y ramas en el estrato
arbustivo y herbdceo existente. Esta técnica se reforzé con el método de observacion directa o
andlisis ocular, teniendo por objeto identificar con mayor precision a individuos de las especies
faunisticas presentes en el sitio del proyecto. Respecto a la presencia de fauna dentro del predio, no
se observd ningun ejemplar de fauna nativa o domeéstica dentro del mismo o en sus proximidades.
Dentro del predio es dificil ubicar algun tipo de fauna debido a.que se encuentra rodeado por una
barda, en tres de sus lados; ef acceso por la calle Camardn es el Unico sitio por el que podrian ingresar
al predio pasando por las instalaciones de Lobby.
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Paisaje

(..) De acuerdo con la SEMARNAT y Hombre Naturaleza, A.C. (2003), el servicio ambiental que aporta
la belleza escénica es fundamental para el equilibrio del ser humano. Ademds, se vincula con la
conservacion de las dreas naturales —tanto las protegidas por la ley ambiental como aquellas que
no lo estan-, en la medida en que puede generar un encadenamiento de actividades productivas
que fomenten el desarrollo comunitario sobre bases de sustentabilidad. Desde este punto de vista,
el predio de interés no tiene valor escénico de importancia y por tanto no tiene valor paisgjistico
como componente del medijo ambiente.

el paisaje del Sistema Ambiental estd integrado por un mosaico de asociaciones vegetales
conformado principalmente por vegetacion secundaria arbdrea de manglar, observando al
momento un estrato arbustivo, distribuyéndose de manera heterogénea en el sitio del proyecto, asf
también, se observé la presencia de vegetacion de matorral costero asociado con vegetacion
pionera, esta Ultima es la que domina aproximadamente el 50% de la superficie total del predio y el
80% del drea federal colindante al predio de pretendida ubicacién del proyecto, cuya distribucion se
amplia mds hacia el drea federal que es colindante al predio. Sin embargo, un andlisis fisonémico
de la vegetacion permitié identificar que las asociaciones vegetales que se desarrollan en el sitio del
proyecto, no corresponden g ecosistemas originales, por o que éstas conforman un mosaico, esta
descripcién coincide con el andlisis del INEGI para esta drea de isla Holbox, en donde los efectos
negativos ocasionados por la antropizacién, relacionadas principalmente con actividades de
cambios de uso de suelo, han provocado fragmentacién de los ecosisternas pristinos y deterioro de
la calidad paisgjistica en amplias zonas distribuidas en la geografia de la insula.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS.

Que la fraccion 11l del articulo 12 del REIA, sefala la obligacion de la promovente
de realizar la vinculacion del proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables
en materia ambiental, y en su caso, con la regulacién sobre uso del suelo,
entendiéndose por esta vinculacidn la relacién juridica obligatoria entre las obras y
actividades que lo integran y los instrumentos juridicos aplicables; asi las cosas y
considerando que el proyecto se ubica en el lote 1, fracciones 1y 2 del lote 2,
fracciones 1y 2 del lote 5, manzana 143, predio 001, 002 y 003 de la manzana 054,
fraccion 1 del predio 003 de la mza 053, fraccidon 2 del lote 2 de la manzana 142,y
predio 5, fraccién 3 de la mza 053, en Isla Holbox, Municipio de Lazaro Cérdenas, en
el Estado de Quintana Roo, conforme las coordenadas geograficas proporcionadas
en la MIA-P éste se encuentra regulado por los siguientes instrumentos
normativos:

~INSTRUMENTO.N : ] PUBLICACION | FECHA
A. ACUERDO por el que se exp:de la parte marina del
Programa de  Ordenamiento Ecolégico - Marino y Diario Oficial de la 24 de

noviembre de

Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a Federacion o

conocer la parte regional del propio Programa.
{POEMYRGMyMC)
B. Decreto por el que se declara como Area Natural
Protegida, con caricter dedrea de proteccion de flora
y fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cdardenas, Estado de
Quintana Roo.

Diario Oficial de la 06 de junio de
Federacién 1984

Av Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal Qumtana Roo Mex;co
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Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con

categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Dmg:&?gjgge la 05 ?je 2%5;“9
Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro e
Cardenas, Quintana Roo

D. Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
Que establece las especificaciones para la preservacién, - _ .
conservacion, aprovechamiento sustentable ¥ D'aggczfr'gf.::jge la 10 d; gg;'l de

restauracion de los humedales costeros en zonas de
manglar. [NOM-022-SEMARNAT-2003)

Acuerdo gue adiciona la especificacion 4.43 a la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable Y
restauracion de los hurmedales costeros para el manglar.

Diario Oficial de la
Federacion

07 de mayo de
2004

. Decreto por el que se adiciona un articulo 60 TER de Ia

Diario Oficial de la

0Ol de febrero de

Ley General de Vida Silvestre. Federacion 2007
. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de . ] . .
. . - Diario Oficial de la | 30 de diciembre
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y Federacion de 2010

especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-

Lista de especies en riesgo.

“VIll. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la
LGEEPA, el cual sefiala que para la autorizacion de las obras y actividades a que se
refiere el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos
ecolégicos del territorio, los programas de desarrollo urbano, asi como las
declaratorias de Areas Naturales Protegidas y demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables, durante el Procedimiento de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, esta Delegacién Federal realizd el andlisis de la congruencia del
proyecto con las disposiciones de los instrumentos de politica ambiental
aplicables al mismo, los cuales se refieren a continuacion:

A. Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer
la parte regional del propio Programa (POEMyRGMyMC).

De conformidad con lo dispuesto por el PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO MARINO Y REGIONAL DEL GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE,
publicado el 24 de noviembre de 2012, en el Diario Oficial de la Federacién, el sitio
del proyecto, se localiza en la Unidad de Gestion Ambiental 131 (UGA Marina,
denominada Area de Proteccién de Floray Fauna de Yum Balam), la cual considera
lo siguiente:

Unida de Gestion Ambiental UGA 131.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetun:e;l‘; Quintana Roo,Mex{co,
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Unidad de Gestién ambiental # 131
Tipo de UGA Marina {(ANP-Federal) Mapa
Nombre: Area de Proteccién de Flora y Fauna e
Yum Balam
Municipio; Lézaro Cérdenas
Estado: Quintana Roo
Poblacién: 2,483 habitantes
Superficie: 152,583.258 Ha
Islas: Presentes: Aplicar criterios para islas
Puerto Turistico:
Puerto Comercial
Puerto pesquero Presente
Nota Aplicar Decreto y Programa de
Manejo del ANP
Acciones especificas
Accién Apllzacw Accion | Aplicacion | Accién Apll::‘acm Accion Aplicacion
A-001 APLICA A-027 APLICA A-053 APLICA A-079 APLICA
A-002 APLICA A-028 APLICA A-054 | APLICA A-080 NA
A-003 APLICA A-Q29 APLICA A-055 APLICA A-081 NA
A-004 NA A-030 APLICA A-056 APLICA A-082 NA
A-005 APLICA A-031 APLICA A-057 APLICA A-083 NA
A-006 APLICA A-032 APLICA A-058 APLICA A-084 .NA
A-007 APLICA A-033 APLICA A-059 APLICA A-085 NA
A-008 APLICA A-034 APLICA A-060 APLICA A-086 NA
A-009 APLICA A-035 NA A-06] APLICA A-087 NA
A-010 APLICA A-036 NA A-062 APLICA A-088 NA
A-OT1 APLICA A-037 APLICA A-063 APLICA A-089 NA
A-012 APLICA A-038 APLICA A-064 APLICA A-0S0 NA
A-013 APLICA A-039 APLICA A-065 APLICA A-091 NA
A-014 APLICA A-040 APLICA A-066 APLICA A-092 NA
A-015 APLICA A-041 APLICA A-067 APLICA A-093 NA
A-Q16 APLICA A-042 APLICA A-068 APLICA A-094% NA
A-017 APLICA A-043 APLICA A-069 APLICA A-095 NA
A-018 APLICA A-Q44 APLICA A-Q70 APLICA A-096 NA
A-019 APLICA A-045 APLICA A-071 APLICA A-097 NA
A-020 APLICA A-046 APLICA A-072 APLICA A-098 NA
A-021 APLICA A-047 " APLICA A-073 NA A-099 NA
A-022 APLICA A-048 APLICA A-074 APLICA A-100 NA
A-023 APLICA A-049 APLICA A-075 NA
A-024 APLICA A-050 APLICA A-076 NA
A-025 APLICA A-05] APLICA - A-Q77 NA
A-026 APLICA A-052 |- APLICA A-078 APLICA \

En relacidn con las Acciones Generales se advierte que el proyecto: no contempla
solicitar el pago por servicios ambientales hidricos (G-002), no creard una UMA (G-
003}, no establecera bancos de germoplasma (G-005), con consiste en programas
econdmicos de apoyos a metas voluntarias (G0O07), no utilizard organismos
genéticamente modificados (G-008), no es infraestructura de comunicacion

Av: Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel.: {01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat.
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terrestre (G-009), no es un area agropecuaria (G-010, G-62), no es un parque
industrial (G-012), no introducird especies invasoras (G-013), no presenta rios o
causes (G-014, G-015, G-018, G-020), no presenta montanas, ni pendientes mayores
a 50° o gradientes altitudinales (G016, G-017, G-026), no es un programa de
desarrollo urbano (G-019, G-041), no consiste en la recuperacion /mantenimiento de
vegetacién en riberas de rios y zonas inundables asociadas a ellos {G0O20), no
utilizara tecnologias extractivas o productivas intensivas (G-021, G-022), no presenta
especies que puedan convertirse en plagas (G-023), no se promueve el uso de
combustibles de origen no fésil (GO27), no contempila la sustitucion a combustibles
linpios (GO31), no se prevé la generacion y uso de energia a partir del hidrégeno (G-
032), no consiste en instalaciones industriales (G-036), no consiste en produccidn de
cultivos (G-037), no consiste en evaluar la potencialidad del suelo para la captura del
carbono (G-038), no consiste en formulacidn e instrumentacion de los
ordenamientos ecolégicos (G-039) no elaborara programas ecoldgicos locales o
pesqueros (G-039, G-063), no es una industria (G-040, G-042, G-054), no realizara
actividades pesqueras (G-043, G-044), no prestard transporte publico (G-045, G-
046), no impulsard actividades productivas (G-047), se tomaran medidas
preventivas ante desastres naturales (G-048), no creara comités de proteccion civil
(G-049), no construird casa habitacion (G-050), no consiste en campanas de
limpieza (GO51), no construird sitios de disposicion final de residuos (G-056), no
estudiara los problemas de salud (G-057), no prevé la gestion de residuos peligrosos
(G-058), no consiste en la construccién de infraestructura costera (G060, G-061), no
consiste en actividades agropecuarias (G062), no construira carreteras, caminos,
puentes o vias férreas (G-064), por lo que a continuacion se presenta la vinculacion
con las Acciones Generales vinculadas al proyecto, en funcién de sus obras y
actividades que lo conforman:

Clave Acciones-Criterios Vinculacion de la Promovente

El proyecto contempla la construccion de un sistema
Promover el uso de tecnologias y|de tratamiento de aguas residuales, la cual proveerd
practicas de manejo para el uso|de agua para el riego de las dreas agjardinadas;
G001 eficiente del agua en coordinacién | asimismo prevé la implementacion de un sisterna de
con la CONAGUA vy demas|captacion de agua de lluvia que ayude a disminuir el
autoridades competentes. consumo de agua potable en poco mds del 10% del
consumo diario.

Anilisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo con la informacién presentada por ta promovente
en la MIA-P, el proyecto contempla el uso de tecnologias y practicas de manejo para el uso eficiente
del agua como son: la captacion de agua de lluvia y la instalacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales, por lo que se considera que el proyecto se ajusta a lo establecido en la presente accion.

Instrumentar o en su caso reforzar
las campafas de vigilancia y
G004 control de las actividades
extractivas de floray fauna
silvestre, particularmente para las

No se pretende realizar actividades extractivas de
flora y fauna en ninguna de las etapas del proyecto.

Av lnsuréentes No, 445Col M';;;%;tefial, Chetumal, QumtanaRoo,Mexlco, -
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Clave

Acciones-Criterios

Vinculacion de la Promovente

especies registradas en la Norma
Oficial Mexicana, Proteccién
ambiental-Especies Nativas de
México de Flora y Fauna Silvestre-
Categoria de Riesgo \%
Especificaciones para su Inclusién,
Exclusion o Cambio-Lista de
Especies en Riesgo (NOM-059-
SEMARNAT-2010).

Analisis d
actividade

e esta Delegacion Federal: La accion se refiere a campafas de vigilancia y control de
s extractiva competencia de las instancias correspondientes.

G006

Reducir la emisién de gases de
efecto invernadero.

El proyecto contempla la separacion de residuos
solidos, cuyo objetivo es realizar la separacion de
residuos en inorgdnicos y orgdnicos. Los primeros
serdn acumulados para su posterior envio al sitio de
disposicidn que establezca la autoridad municipal,
mientras que los segundos, serd utilizados para la
formacion de composta que servird de fertilizante en
las dreas ajardinadas. Lo anterior, considerando que
la composta es un medio que puede aplicarse para la
oxidacion del metano, se contribuye a la reduccién de
emisién de gases de efecto invernadero.

Analisis de esta Delegacién Federal: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P se
tiene que la promovente prevé reducir la emisién de gases de efectos invernadero.

Gon

Instrumentar medidas de control
para minimizar las afectaciones
producidas a los ecosistemas
costeros por efecto de las
actividades humanas.

El proyecto propone la implementacion de medidas
de mitigacién de los impactos que se prevé seran
generados durante la construccion y operacion del
proyecto. Entre las cuales se jnstalard una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, conservacion de la
totalidad de superficie de vegetacién de manglar,
programa de rescate de flora y programa de rescate
de fauna. '

Analisis de esta Delegacién Federal: De conformidad con la informacion presentada en la MIA-P, se
tiene que se prevé la construccidon y operacidén de dos banos, la instalacién de una planta de
tratamiento y la operacidn de las obras existentes.

De acuerdo a las medidas sefialadas por el promovente en el Capituio VI de la MIA-P, se tiene que lo

siguiente:

+ Uso de sanitarios portdtiles de empleados
Colocacion de contenedores para el acopio de residuos sélidos
Colocar un tapial en toda la poligonal el area donde se desarrollarén los dos sanitarios

Platicas ambientales

L]
.
* Mantener himedo el material pétreo y cubrirlo con lona plastica
L
L J

Plan de Manejo de Residuos

En virtud de lo anterior, se advierte que la promovente se ajusta a lo sefalado en la accion en

comento.

Av:insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Clave Acciones-Criterios Vinculacioén de la Promovente

Evitar la introduccidn de especies
potencialmente invasoras en o
cerca de las coberturas vegetales
nativas.

El proyecto no pretende la introduccion de especies
invasoras. En las dreas ajardinadas solo se usardn
especies nativas.

GOo13

Analisis: De conformidad con la informacion presentada en la MIA-P, en la pagina 42y 43 del Capitulo
IV, la promovente sefald lo siguiente:

“De gcuerdo a las descripciones de la vegetacién para la zona y por lo observado en el predio, se
presume que la vegetacién original, antes de las perturbaciones antropogénicas o climaticas que
afectaron al Solar 5 correspondia o matorral costero, compuesto por especies propias de la zona
como Coccoloba uvifera {uva de mar), Conocarpus erectus (mangle botonc1l/o) Hymenocallis
littorallis {lirio de mar), Bumelia americana (mulche), entre otros.

Actualmente la vegetacion en las dreas que se encuentran libres de obras e instalaciones se observa
la presencia de ejemplares de mangle Botoncillo (Conocarpus Erectus), uva de mar (Coccoloba
uvifera), palma de coco (Coccus nucifera) palma chit (Thrinax radiata), lirio de mar {Hymenocallis
littoralis), ciricote de playa (Cordia sebestena), lechuga de mar (Sesivium sp.) vegetacion
caracteristica de duna costera y matorral costero.”

De acuerdo con la informacién proporcionada en la MIA-P, se advierte que el proyecto no preve la
introduccién de especies invasoras, por lo que no se contraviene lo indicado en el criterio.

Promover la realizacidn de|El presente criterio corresponde a las autoridades
acciones de  forestacidn  y|correspondientes. La promovente se da por enterada
reforestacién con restauracidn de|de lg estrategia citada.

suelos para incrementar el
potencial de sumideros forestales
de carbono, como medida de
mitigacién y adaptacion de efectos
de cambio climatico.

G024

Fomentar el uso de especies|El proyecto considera en las dreas agjardinadas solo
nativas que posean una alta|especies nativas.

G025 |[tolerancia a parametros
ambientales cambiantes para las
actividades productivas.

Analisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo a la informacién presentada por la promovente,
existe la presencia de especies nativas de vegetacion en las areas verdes del proyecto, asi mismo, se
prevé la reforestacion de manglar fuera del predio como medida de compensacidn, por lo que se
advierte que el proyecto no se contrapone a lo establecido en las acciones en comento.

co28 Promover el uso de energias|El proyecto prevé la utilizacion de paneles solares
renovables. para la generacién complementaria de energia
eléctrica.

La Promovente se da por enterada de la presente
) estrategia y darg cumplimiento a lo establecido con
G029 5"0{”0;/% | ginl aprovechamiento iy |ey de Aprovechamiento Sustentable de la
ustentaple ae la energia. Energia, utilizando sistemas ahorradores como lo son
los focos de led, luminarias alimentadas con energia
solar, entre otros. De manera adicional promoverd

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, QumtanaRoo,Mexmo, R
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Clave Acciones-Criterios Vinculacién de la Promovente

entre los habitantes y usuarios del proyecto, una
cultura de ahorro de energia mediante Ila
sefializacién adecuada.

Fomentar la produccién y uso de
GO30  lequipos énergéticamente mas
eficientes.

La promovente se da por enterada de la estrategia
citada. :

Impulsar la reduccién del consumo
de energia de \viviendas vy
edificaciones a través de la
G034 |implementacion  de  disefios| ytjjjzando sistemas ahorradores como lo son los focos
bioclimatico, el uso de nuevos|de jed, luminarias alimentadas con energia solar,
materiales  y' de tecnologias|entre otros. De manera adicional promoverd entre los

limpias. habitantes y usuarios del proyecto, una cultura de
- ahorro de energia mediante la sefalizacion

Establecer medidas que | gdecuado.

incrementen la eficiencia

G035 o . \
3 energética de las instalaciones

domeésticas existentes.

Andlisis de esta Delegacién Federal: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P, la
promovente manifesté el uso de instalacién de paneles solares, para la generacién complementaria
de energia eléctrica, asi como sistemas ahorradores como lo son los focos de led, luminarias
alimentadas con energia solar, entre otros, con lo cual se reduce la emisidén de gases de efecto
invernadero. En virtud de lo anterior, se advierte que el proyecto se ajusta a lo sefalado en las acciones
en comento.

Realizar campanas de
GO5] concientizacidén sobre el manejo
adecuado de residuos sdlidos
urbanos.

E! presente criterio corresponde a las autoridades
correspondientes. La promovente se da por enterada
de la estrategia citada.

Andlisis de esta Delegacién Federal: De acuerdo con la informacidon presentada por la promovente
en la MIA-P, se advierte que la promovente prevé entre las medidas durante la etapa de construccion
y operacion del proyecto, a través de platicas de educacion ambiental, asi como la ejecucion del Plan
de Manejo de Residuos presentado.

En virtud de lo anterior, se advierte que el proyecto no se contrapone a lo sefalado en las acciones
generales en comento.

En relacién con este criterio, el proyecto pretende la
reutilizacién - de una parte del agua tratada, los
detalles de dicha accion pueden consultarse en el
capitulo Il de presente estudio.

Instrumentar programas Yy
G053 | mecanismos de reutilizaciéon de las
aguas residuales tratadas.

Andlisis de esta Delegacién Federal: De acuerdo con la informacién presentada por la promovente
en la MIA-P, se prevé la instalacién de una plarita de tratamiento de aguas residuales, cuyo efiuente
se utilizarg para el riego de las dreas verdes.

En virtud de'lo anterior, se advierte que el proyecto realizard mecanismos de reutilizacion de aguas
residuales tratadas como se sefiala en la accién general en comento.

Gos5. | La remocion parcial Qtotal de la|Mediante el presente documento, se solicita a la
: vegetacion forestal para el cambio | Secretaria se someta a evaluacion el cambio de uso

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Clave Acciones-Criterios

Vinculaciéon de la Promovente

de uso de suelo en terrenocs
forestales, o para el
aprovechamiento de recursos
maderables en terrenos forestales
y preferentemente forestales, sélo
podréd Hevarse a <cabo de
conformidad con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y
demas disposiciones juridicas
aplicables.

de suelo del proyecto en materia de impacto
ambiental. En el mismo sentido, la promovente
ingresé el Estudio Técnico Justificativo para la
autorizacién de la remocién parcial o total de
vegetacién forestal para el cambio de uso de sueloen
terrenos forestales.

Autoridad competente para tal fin.

Andlisis de esta Delegacién Federal: El presente resolutivo se emite en materia de impacto
ambiental, y no prejuzga sobre el otorgamiento de otras autorizaciones, permisos, concesiones o
licencias, que fuere necesario obtener previo a la realizacion o ejecucion de las obras, como es el caso
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales o preferentemente forestales, en materia de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que para tal efecto debe obtenerse por parte de la

El desarrollo de infraestructura
dentro de un ANP, deberd ser
consistente con la legislacién
aplicable, el Programa de Manejoy
el Decreto de creacion
correspondiente.

G059

El proyecto incide en el Area Natural Protegida con
cardcter de Area de Proteccion de Elora Fauna, la
regién conocida como Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Ldzaro Cdardenas, Estado de Quintana
Roo, mismo que cuenta con Unicamente Decreto
publicado. El proyecto fue disefiado en apego al
mencionado instrumento juridico, como se analiza en
el siguiente apartado del presente capitulo.

Analisis de esta Delegacién Federal: De acuerdo con la informacién presentada por la promovente
en la MIA-P, se procedié a analizar el proyecto con la legislacidn aplicable, la cual se presenta en el
Considerando VI, del presente resolutivo, asi mismo, su anélisis con el Decreto de creaciéon del ANP
|y su Programa de Manejo publicado, de acuerdo con lo sefialado en el los inciso B y C del presente
Considerando, por lo que se advierte que se ajusta con lo establecido en la accion referida.

La realizacidbn de obras vy
actividades en Areas Naturales
Protegidas, deberd contar con la
opinién de la Direccidon del ANP o
en su caso de la Direccién Regional
que corresponda, conforme lo
establecido en el Decreto y
Programa de Manejo del éarea
respectiva.

G065

El presente criterio corresponde a las autoridades
correspondientes. La promovente se da por enterada
de la estrategia citada.

IX y XVl del presente oficio Resolutivo.

Analisis de esta Delegacion Federal: Con el fin de dar cumplimiento a la accidn en comento, esta
Delegacion Federal solicité a la CONANP su opinién respecto a la congruencia y viabilidad de las obras
y actividades del proyecto con los lineamientos que regulan el “Decreto por el que se declara como
Area Natural Protegida, con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la region conocida como
YUM BALAM, ubicada en el Municipio de Lazaro Cérdenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de junio de 1994", conforme lo establecido en los Resultando

En el Considerando XI del presente resolutivo, se analiza la opinidn vertida por la CONANP, respecto
del proyecto. Por otra parte, en virtud de que el proyecto se ajusta con lo establecido en el Decreto
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de creacion del ANP y su Programa de Manejo publicado, de acuerdo con lo sefalado en el
Considerando IX inciso B y C del presente oficio, por lo que se advierte que se ajusta con lo
establecido en las presentes acciones.

Acciones Especificas

En relacion con las Acciones Especificas se advierte que el proyecto: No se
comercializard agroquimicos ni pesticidas (A001, A002), no se llevara a cabo
actividades agropecuarias ni forestales (A003), no se tendrdn procesos de
distribucion del agua (A005), el proyecto no se ubica en una zona de anidacion de
tortugas (AOO7) No es responsabilidad del promovente, (A008, A009, A010), No se
Hlevard a cabo actividades agropecuarias (AO11, A052, A055), no se llevaran a cabo
actividades maritimas (AO13), No habra reubicacién o instalacién sobre dunas
arenosas en el ASO (A015), el proyecto no establecera corredores bicldgicos (A016),
no se ubica en una zona degradada (A017), no se implementaran programas de
remediacion (A019), el proyecto no producira ni tendra periodos de zafra {A020), el
proyecto no se encuentra en zona industrial (A021, A024, A025, A026, AO57), no
fomentarad programas de remediaciéon y monitoreo de zonas y aguas costeras
afectadas por los hidrocarburos (A022), no presentara tecnologias insitu (A023), no
aprovechara energia edlica o mareomotriz, (A027), no se prevé infraestructura para
el aprovechamiento de energia edlica (A033,) ,) no implica mecanismos de
generacion de energia eléctrica mareomotriz (A034), no se prevé el uso de
agroquimicos (A039), no consiste en actividades de pesca ni produccién acuicola
(AD40, AD41, AD42, AD43, AD44, AD147, AD48), no se prevé el uso de fauna de
acompafiamiento para la produccion comercial de harinas y complementos
nutricionales (AD45), no implica el uso de embarcaciones {A046), no consiste en
infraestructura portuaria (A049, AQ74), ho prevé la construccién de caminos rurales
{AO51), no implica agricultura ni actividades extensivas (A052, A053, A054, AO55), no
consiste en actividades de cultivos (A056), no se realizara el establecimiento de
areas urbanas en zonas de riesgo industrial, zonas de restauracién ecolégica ni
humedales (AO57), no consiste en campafas de reubicacion fueras de zonas de
riesgo, ni identificacidon de localidades para la conservacién (A059), no consiste en el
establecimiento de sistemas de alerta temprana ante eventos hidrometeoroldgicos
(AO6G0), no consiste en la mejora de viviendas en localidades con marginacién (A061),

no consiste en infraestructura para el manejo y disposicién final de residuos

. . L, . .. N
peligrosos (A062), no se instalard plantas de tratamiento municipales (A063, AO65), \\\\
no consiste en vivienda (AO64), ho prevé la instalacién de plantas para dar X

tratamiento terciario a efluentes (A066), no es competencia del proyecto, (A-067, A-
070, A-071), no prevé certificaciones ambientales (A072), no implica infraestructura
para desarrollo de actividades marinas, telecomunicaciones ni energéticas (A0O78 y
AQ79), por lo que a continuacién se presenta el anadlisis con las acciones
directamente vinculadas al proyecto:
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2006 | Implementar programas para la captacion de El proyecto considera la implementacion de
agua de lluvia y el uso de aguas grises. un sistema de captacién de agua de lluvia,
asi como también el reuso de aguas
residuales para el riego de las dreas
ajardinadas y en los sanitarios del desarrolio.

Analisis de esta Delegacién: Que de acuerdo a lo'mencionado por la promovente menciona que se
implementara un sistema de captacion de agua de lluvia y el retso de las aguas tratadas para riego en
areas verdes, por lo que se ajusta a lo sefialado en la accion en comento.

AO012 Promover la preservacion de las dunas | El presente criterio corresponde a las

costeras y su vegetacién natural, a través de la | autoridades correspondientes. La
ubicacion de la infraestructura detrds del | promovente se da por enterada de la
cordén de dunas frontales. estrategia citada playa. El predio del

proyecto se ubica a una distancia de 150
metros aproximadamente de la zona costera.

Analisis de esta Delegacién: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P, el proyecto
se somete a evaluacidn para la construccién y operacién de dos bafios y operacion de las obras
construidas.

En la pagina 42 del Capitulo IV de la MIA-P, la promovente manifestd que: De acuerdo a las
descripciones de la vegetacién para la zona y por lo observado en el predio, se presume que la
vegetacién original, antes de las perturbaciones antropogénicas o climdticas que afectaron al Solar
5 correspondia a matorral costero, compuesto por especies propias de la zona como Coccoloba
uvifera (uva de mar), Conocarpus erectus (mangle botoncillo), Hymenocallis littorallis (lirio de mar),
Bumelia americana (mulche), entre otros.

Actualmente la vegetacién en las dreas que se encuentran libres de obras e instalaciones se observa
la presencia de ejemplares de mangle Botoncillo (Conocarpus Erectus), uva de mar (Coccoloba
wvifera), palma de coco (Coccus nucifera) palma chit (Thrinax radiata), lirio de mar (Hymenocallis
littoralis), ciricote de playa (Cordia sebestena), lechuga de mar (Sesivium sp.) vegetacidn
caracteristica de duna costera y matorral costero.

Que de acuerdo a la resolucién administrativa nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18 (pagina 48),
la PROFEPA en su recorrido de campo se tiene que: “en cuanto u la flora y fauna presente en el predio
que se inspecciona; en su interior se observé que se encuentra parcialmente desprovisto de
vegetacion original derivado de las obras y actividades que conforman el proyecto... en las dreas libres
y jardinadas se observé la presencia de ejemplares de mangle botoncillo {Conocarpus erectus), uva
de mar (Coccoloba uvifera), palma de coco (Coccus nucifera), palma Chit {Thrinax radiata), lirio de
mar (Hymenocallis litoralis), ciricote de playa (Cordia Sebestena), lechuga de mar {Sesuvium sp), pasto
de mar (Sporobolus sp y Panicum sp.}, vegetacion que es caracteristica de los ecosisternas de duna
costera, matorral costero y hurmedal costero de manglar”

De acuerdo a las coordenadas presentadas en la MIA-P, se advierte que el proyecto existenté, del cuat
se solicita la operacion, se ubica en la zona costera, por lo que en el sitio del proyecto no se observa la
presencia de conformacién de dunas costeras ni frontales, dado que las obras del proyecto se
encuentran colindantes directamente al mar, no obstante, mantiene parte de la vegetacién propia de
rnatorral costero. El proyecto previamente construido conté en su momento con previa autorizacién
en materia de impacto ambiental por parte de esta Secretaria, de conformidad con los antecedentes
referidos en la descripcion de las obras del proyecto. Por otro lado, se advierte que el desarrollo de las
obras por realizar, no implican afectaciones a las dunas costeras y su vegetacién natural, en virtud de
su localizacion.

De a_cugrdo con lo anteriormente advertido, se tiene que el proyecto no contraviene lo establecido por
el criterio en cita.
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AOl4 | Instrumentar campafias de restauracion, | E/ presente criterio corresponde a las
reforestacién y recuperacion de manglares y | qutoridades correspondientes La
otros humedales en las zonas de mayor | promovente se da por enterada de la
viabilidad ecoldgica. estrategia citada.

Anadlisis de esta Delegacién: Que de acuerdo con lo manifestado en la MIA-P en el capitulo il
Vinculacién con los Ordenamientos Juridicos Aplicables en Materia de impacto Ambiental y en su Caso
la Regulacion del Suelo, la promovente menciona como medida de compensacién de restauracion de
manglar lo siguiente:

e Realizar lo limpieza de residuos sdlidos y restos de vegetacion muerta que se encuentra
depositada en el drea del predio que cuenta con vegetacion de manglar.

* Actividades de reforestacion de manglar en una superficie de 500 m? en una zona dentro de la
localidad de ista Holbox, la cual presenta alto grado de deterioro, toda vez que fue afectada por
incendios forestales en el afio 2016.

Al respecto, esta Delegacién Federal advierte que en el sitio del proyecto se cuenta con la presencia de
ejemplares de mangle botoncillo {Conocarpus erectus), mismos que se incorporaron al disefio del
proyecto y se prevé su conservacion, asi mismo la promovente manifesté como medidas de
compensacidn en beneficio a la vegetacién propia de humedal costero, la reforestaciéon de manglar en
una superficie de 500 m?, sin embargo, no sefiald el drea donde se pretende llevar a cabo dicha
reforestacidn, por lo gue la promovente deberd atender lo establecido en las Condicionantes.

AO18 | Promover acciones de proteccidn Yy | El presente criterio corresponde a las
recuperacidn de especies bajo algin régimen | autoridades correspondientes. La
de proteccidon considerando en la Norma | promovente se da por enterada de la
Oficial Mexicana, Proteccidén ambiental- | estrategia citada. Cabe serialar que el
Especies Nativas de México de Flora y Fauna | proyecto fue disefiado con el fin de proteger
Silvestre-Categoria de Riesgo y | la totalidad de las especies de manglar que
Especificaciones para su inclusién, Exclusién | se ubican en el predio. -

o Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-
059 SEMARNAT-2010).

Anilisis de esta Delegacién: Que de acuerdo al capitulo IV Caracterizacidn del Sistema Ambiental se
tiene que dentro del proyecto se ubican dos especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, el
mangle botoncillo {Conocarpus erectus) y la Palma Chit (Thrinax radiata). '

Al respecto, la promovente como medida de compensacion rmanifestd que realizara la reforestacion
de manglar en una superficie de 500 m?, por lo que se ajusta a lo establecido en la presente accion.

A032 | Promover el mantenimiento de las | La promovente se da por enterada de la
caracteristicas naturales, fisicas y quimicas de | estrategia citada playa. El predio del
playas y dunas costeras. proyecto se ubica a una distancia de 150
metros aproximadamente de la zona costera.

Analls:s de esta Delegacion: De conformidad con la informacién presentada por la promovente, el
proyecto cuenta con una resolucion emitida por la PROFEPRA, mediante la cual sancionan las obras
construidas, mismas que se localizan colindantes al mar, asi mismo en su interior se encuentra
parcialmente desprovisto de vegetacidn original, no obstante el proyecto mantendra en las areas
verdes, la vegetacién de matorral y duna costera.

En virtud de lo anterior, el proyecto no contraviene lo sefialado en la accidn en comento, toda vez que
sibien, en el sitio no se advierte la presencia de dunas costeras, si se advierte la presencia de vegetacion
propia de este ecosisterma, misma gue se mantendra.

AO62 | Fortalecer y consolidar las capacidades | EI presente criterio corresponde a las
organizativas y de infraestructura para el | qutoridades correspondientes. La
manejo adecuado y disposicién final de | promovente se da por enterada de la
residucs peligrosos y de manejo especial. | estrategia citada.

Asegurar el manejo Integral de los Residuos
Peligrosos
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AOG8 | Promover el manejo integral de los residuos
sélidos, peligrosos y de manejo especial para
evitar su impacto ambiental en el mar y zona

costera.

El presente criterio corresponde a las
autoridades correspondientes. La
promovente se da por enterada de la
estrategia citada.

Analisis de esta Delegacién: Que de acuerdo con la promovente en el Capitulo Vi Medidas Preventivas
y de Mitigacién de los Impactos Ambientales, en el apartado V1.4 PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS se
menciona los tipos de residuos que se generaran en el proyecto asi como su clasificacion, el proceso
de recoleccién y traslado, el almacenamiento temporal de los residuos, la disposicién final de los
diferentes tipos de residuos y las acciones tendientes a la minimizacidén de los diferentes tipos de
residuos, toda vez que el proyecto cuenta con el PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS. Asimismo, se
advierte que debido a la cercania con el mar y que el proyecto se ubica en un Area de Proteccion de
Flora y Fauna, la promovente deberd cumplir con cada una de las medidas propuestas en el
presentado, asi mismo debera presentar en el Informe de Cumplimiento de Seguimiento Ambiental,
la informacion respectiva a la instrumentacion y cumplimiento de dichas medidas ambientales.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el proyecto cumple y se ajusta a lo dispuesto por la accion en
cita.

Criterios de Regulacién Ecolégica para Islas.

En relacién con los criterios de Regulacion Ecolégica para Islas se advierte que el
proyecto: no pretende sobrepoblar la isla (IS-01), no construira refugios para para la
poblacién (1S-02), no usara sistemas insitu para desalinizar el mar (1S-03) no se trata de
marinas ni muelles (1S-04, IS-05), no se ubica en zona de arrecifes (1S-06), el proyecto
no cuenta con actividades acuéticas (1S-07), no habran actividades de buceo (IS-08),
no se pretende e uso de embarcaciones (IS-09), no pretende el vertimiento de
desechos o materiales en aguas marinas mexicanas (IS-11), el proyecto no desmontara
mas del 60% de la isla (IS-13), la isla no cuenta con menos de 50 habitantes (IS-14), el
proyecto no es una institucién gubernamental o académica, que pueda apoyar a los
estudios de la poblacidn (IS-16).

Clave
1S-10

Criterio Vinculacion del promovente
En las colonias reproductivas de aves costeras o matrinas | --

de las islas, se deberan evitar el desarrollo de actividades
o infraestructura que alteren las condiciones necesarias
para mantener la viabilidad ecolégica y/o la restauracion
de dichas colonias de anidacion.

Analisis de esta Delegacion: De acuerdo a la informacidn presentada en la MIA-P, el proyecto no
representa una amenaza para las colonias reproductivas de aves costeras o marinas de la isla de Holbox,
por lo que es acorde a lo sefialado en el criterio en comento.
IS-12 | Se debera evitar la introduccidn de especies no nativasde | £/
la isla y procurar la erradicacién de aquellas que ya han
sido introducidas.

proyecto  contempla la
implementacion de Unicarnente
especies nativas en las dreas
gjardinadas del mismo.

Analisis de esta Delegacion: Que de acuerdo al capitulo IV en el apartado 1V.2.2 Aspectos Bidticos se
tiene que como parte de la Vegetacién del Proyecto se encuentran especies de duna costera nativas
de la isla, por lo que no contraviene {o sefalado en la accion en comento.

1S-15 Toda actividad que se vaya a llevar a cabo en islas que se | E/ proyecto incide en el Area
encuentren dentro de un ANP deberd llevarse a cabo | Natural Protegida con cardcter
conforme a la normatividad aplicable, asi como contar | de Area de Proteccién de Flora
Fauna, la regién conocida como
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con consentimiento por escrito de la Direccién del ANPy | Yum Balam, ubicada en el
la SEMAR. Municipio de Ldzaro Cdrdenas,
Estado de Quintana Roo, mismo-
que cuenta con unicamente
Decreto publicado. El proyecto fue
disefiado en apego al
mencionado instrumento juridico.
Anilisis de esta Delegacién: E| proyecto se ubica en la isla Holbox, la cual forma parte del ANP Area
de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, por lo que esta Delegacién Federal procedid a realizar el
analisis con su decreto y Programa de Manejo respectivo tal y como se muestra en el presente
Considerando, en el inciso By C.

Al respecto es de sefialar que la presente resolucién se emite en relacién a la autorizacidon en materia
de impacto ambiental, y que no exime a la promovente del cumplimiento de la legislacién en materia
de aguasy bienes nacionales, asi como con la Direccién del ANP, por lo que quedan a salvo las acciones
gue determine las propia Secretaria, asi como de otras autoridades federales, estatales o municipales
en el Ambito de su competencia.

B. DECRETO por el que se declara como Area Natural Protegida, con caracter de
Area de Proteccién de Flora Fauna, la regién conocida como Yum Balam,
ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de junio de 1994, se tiene lo
siguiente:

De acuerdo a la informacidn proporcionada por la promovente, esta Delegacion
Federal advierte que el proyecto se llevara a cabo dentro de los limites del Area
Natural Protegida con la categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la
regién conocida como “YUM BALAM".

A continuacion se sefiala el analisis de la vinculacién del proyecto con el Decreto
de creacién en cita:

INSTRUMENTO NORMATIVO Vinculacion de la promovente
ARTICULO PRIMERO.- Por ser de interés publico | La promovente se da por enterada de la
se declara como &drea natural protegida, con el | delimitacién geogrdfica del ANP Yum
caracter de Area de Proteccién de Floray Fauna, la | Balam.
region conocida como "Yum Balam", con una
superficie de 154,052-25-00 Has, ubicada en el
Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de
Quintana Roo, cuya descripciéon analitica-

“topografica esla siguiente: (...) :
Anadlisis de esta Delegacién Federal: Al respecto de acuerdo a la ubicacion geogréafica del sitio,
se tiene que las obras y actividades presentadas por la promovente en la MIA-P del proyecto, se
localizan dentro de los limites del poligono que comprende el Area de Proteccion de Floray Fauna
conocida como Yum Balam.
ARTICULO SEXTO.- Las obras y actividades que se | Toda vez que aun no ha sido publicado el
realicen en el Area de Proteccién de Flora “Yum | Programa de Manejo correspondiente, el
Balam”, 'deberan sujetarse a los lineamientos | proyecto se apega a lo establecido en la Ley
- establecidos en el'programa de manejo del dreay | General del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccién
a las disposiciones juridicas aplicables. al Ambiente, en orden de dar cumplimiento
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INSTRUMENTO NORMATIVO

Vinculacién de la promovente

Todo proyecto de obra publica o privada que se
pretenda realizar dentro del Area de Proteccion,
debera contar previamente a su ejecucion, con la
autorizacién de impacto ambiental
correspondiente, en los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y su Reglamento en materia de Impacto
Ambiental.

tanto a la normatividad como a los criterios
de desarrollo sustentable, y obtener la
autorizacién . en materia de impacto
ambiental para la realizacién del proyecto.

Analisis de esta Delegacién Federal: En virtud de lo anterior, la promovente presenté ante esta
Delegacién Federal la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA-P) para obtener la autorizacion
en materia de impacto ambiental para las obras y actividades que conforman el proyecto, esta
Delegacién Federal evalia y resuelve lo referente a los aspectos ambientales derivados de las
obras y actividades descritas en la MIA-P de acuerdo con lo establecido en jos articulos 44 y 45 del

REIA.

ARTICULO SEPTIMO: £n el area de Protecciéon no
se autorizara la fundacién de nuevos centros de
poblacion :

El proyecto no consiste la fundacién de
nuevos centros de poblacion.

Analisis de esta Delegacién Federal: De acuerdo con el contenido en la MIA-P, se advierte que el
proyecto no corresponde a la fundacién de un nuevo centro de poblacién.

OCTAVO.-La realizacién de actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos,
de investigacién cientifica y de educacion
ecoldgica, en el Area de Proteccién de Flora y
Fauna “Yum Balam” requerird autorizacién de la
Secretaria de Desarrollo Social.

El proyecto no pretende realizar actividades
de preservacién de ecosistemas, de
investigacién cientifica o de educacion
ambiental.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El
aprovechamiento de flora y fauna silvestres dentro
del Area de Proteccion, debera realizarse
atendiendo a las restricciones ecoldgicas
contenidas en el programa de manejo, a las

normas oficiales mexicanas, al calendario
cinegético y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Si bien, el proyecto no pretende realizar un
aprovechamiento de flora y fauna silvestre,
se asume que la construccion del proyecto
refiere a un aprovechamiento de una
superficie con cobertura vegetal herbdcea y
arbustiva, de tal forma que dando
cumplimiento al artfculo anterior, se recae
en la inexistencia del Programa de Manejo
para el ANP APFF Yum Balam; no obstante,
se hace referencia a otros instrumentos
normativos que establecen criterios claros
para el aprovechamiento de la flora y fauna,
como lo son ias Normas Oficiales Mexicanas
vy la Ley General de Vida Silvestre, mismas
que son analizadas posteriormente en el
presente documento, de tal manera que se
acredita el cumplimiento de las mismas,
haciendo viable el desarrollo del proyecto.

Analisis de esta Delegacion Federal: Conforme a lo manifestado en {a MIA-P vy de acuerdo con
las obras y actividades contempladas para el proyecto, se advierte que la promovente no
pretende el aprovechamiento de flora y fauna silvestre, y en tal sentido no se contraviene este

articulo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO- El  uso,
explotaciéon y aprovechamiento de las aguas
nacionales ubicadas en el Area de Proteccién, se
regularan por las disposiciones juridicas aplicables
en la materia y se sujetarédn a:

El proyecto no pretende el uso, explotacion y
aprovechamiento de las aguas nacionales.
La obtencion del agua potable serd
proporcionada por la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado de Gobierno del
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INSTRUMENTO NORMATIVO Vinculacion de la promovente

I. Las normas oficiales mexicanas para la | Estado de Quintana Roo, mediante la
conservacion y aprovechamiento de la flora y | instalacién de un sistema de drenaje pluvial
fauna acudticas y de su habitat, asi como las | y ef abastecimiento mediante la compra y
destinadas a evitar la contaminacién de las | almacenamiento de agua potable a los
aguas. ' proveedores de la isia.

. Las politicas y restricciones para la protecciéon de
las especies acudticas que se establezcan en el
programa de manejo del Area de Proteccién, y.

liLlos convenios de concertacidén de acciones de

proteccidon de los ecosistemas acuaticos que se
celebren con los sectores productivos, las
comunidades de la regién e instituciones
académicas y de investigacion.

Analisis de esta Delegacién Federal: De acuerdo con la informacién presentada por la
promovente, no se pretende la explotacién y aprovechamiento de las aguas nacionales, en virtud,
de que el agua se obtendra de la red de agua potable disponible en la Isla Holbox, asi como de la
captacién de agua de lluvia, por lo cual no se contraviene el presente articulo.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Dentro del Area
de Proteccidén, queda prohibido modificar las
condiciones naturales de los acuiferos, cuencas
hidroldgicas, cauces naturales de corrientes,
manantiales, riberas y vasos existentes, salvo que
sea necesario para el cumplimiento del presente
decreto; verter o descargar contaminantes en el
suelo, subsuelo y en cualquier clase de corriente o
depdsitos de agua, y desarrollar actividades
contaminantes.

Se pretende la conservacion de la superficie
de vegetacién de manglar;, aunado a lo
agnterior no se pretende la extraccién de
agua subterrdnea garantizado asi el
balance hidroldgico y evitando la cuia
salina en el acuifero; en el mismo sentido se
instalard una planta de tratamiento de
aguas residuales, con lo que se asegura no
pretende modificar las  condiciones
naturales de los acuiferos, cuencas

hidroldgicas, cauces naturales de corrientes,
manantiales, riberas y vasos existentes; asi
como también se garantiza que no se
verterdn o descargaran contaminantes en
el subsuelo.

Anéalisis de esta Delegacién Federal: Se advierte que el proyecto contempla el tratamiento de
aguas residuales mediante la instalacion y operacién de una planta de tratamiento. Asi mismo
contempla medidas durante la etapa constructiva y operacién para evitar la contaminacién por
residuos sélidos.

No contempla el aprovechamiento de agua subterranea, pues estard conectado al sistema de
agua potable de la Isla. En sentido de lo anterior, se considera que el proyecto no implica el uso,
explotacién o aprovechamiento de acuiferos, cuencas hidroldgicas, cauces naturales de corrientes,
manantiales, riberas y vasos existentes, ya sea para extraccion de agua o para la descarga de aguas

residuales, por lo tanto no se contraviene este lineamiento.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- los ejidatarios,
propietarios y poseedores de predios ubicados en
el Area de  Proteccion, estdn obligados a la
conservacién del drea, conforme a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la - Proteccion al
Ambiente, la Ley Agraria, este decreto, el programa
de manejo 'y demds disposiciones juridicas
aplicables.

El presente documento es presentado pard
su evaluacion conforme al Procedimiento
de Evaluacién del Impacto Ambiental
establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. El
ANP Yum Balam no cuenta con programa
de manejo.

Analisis de esta Delegacion Federal: El articulo es-de observancia obligatoria.
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Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del
Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna
Yum Balam publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de octubre de

2018.

De acuerdo con las coordenadas presentadas por la promovente, esta Delegacion
Federal advierte que el proyecto se localiza en la Subzona de Asentamientos
Humanos Holbox del Acuerdo que nos ocupa, la cual tiene las siguientes
especificaciones y actividades permitidas y no permitidas:

Subzona de Asentamientos Humanos Holbox

“Estg subzona estd integrada por una superficie total de 212.0833 hectdreas, conformada por un
poligono, correspondiente a la localidad de Holbox, establecida con anterioridad al Decreto de
establecimiento del drea natural protegida.

Las principales actividades en el ndcleo urbano son los servicios de hospedaje y servicios de apoyo
para la comunidad de Holbox, estacionamiento y transporte de viveres, y sus pobladores se dedican
ademds a prestar servicios turisticos y de transporte acudtico

Ahora bien, a fin de preservar los ecosistemas contenidos en esta subzona, asi cormno en los que la
rodean, y evitar su degradacién por acumuiacion de residuos sélidos, incluyendo la formacién de
jslas de basura en los cuerpos de agua, es necesario restringir el desecho de residuos sélidos,
incluyendo popotes, bolsas de pldstico, envases o recipientes elaborados de unicel, PET o pldstico,
debido a que los anteriores representan la mayor cantidad de residuos abandonados por visitantes
y usuarios, los cuales al ser no biodegradables, se acumulan en los humedales y playas del Area de
Proteccién de Flora y Fauna, y son arrastrados por ias corrientes marinas, lo cual provoca impactos
a la fauna silvestre, incluyendo o las tortugas marinas.

()

Subzona de Asentan anos Holbox
Actividades permitidas
1. Campismo 1. Destruir por cualquier medio o accion los sitios de
2. Colecta cientifica de ejemplares de alimentacion, anidacion, refugio o reproduccién
la vida silvestre de las especies de vida silvestre
3 Colecta cientifica de recursos|2 Alterar vestigios fésiles, arqueoldgicos o culturales
bioldgicos forestales 3. Apertura de bancos de material
4. Construccion de obra publica y|4 Establecer sitios de disposicion final de residuos
privada sélidos
5 Educacion ambiental 5. Establecimiento de campos de golf
6. Establecimiento de UMA 6. Fragmentar el hdbitat de anidacicn de tortugas o
7. Investigacién cientifica donde existan ecosistemas de manglares
8.  Mantenimiento de infraestructura 7. Dar?ar o] gpropiarse de cualquier sistema de boyeo,
9. Senderos interpretativos balizamiento o sefialamiento
10. Turismo de bgjo impacto ambiental & g{fgiﬁ)ﬁiﬁ;gg?gﬁgﬁg gg_?f ar, dcijcar%ar, dis;la oner
1. Uso de vehiculos te ; , . verter residuos de cualquier
I rrestres tipo de material, incluyendo contenedores,
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Actividades permitidas

des no permmdas

11

12.

13.

15.

rec:plentes envases, bolsas utensilios o cualquier

10.

14.

16.

17.
18.

19.

otro elemento contaminante

Interrumpir, dragar, rellenar, desecar o desviar los
flujos hidrolégicos o cuerpos de agua

Introducir ejemplares o poblaciones exdticas
incluyendo las invasoras, asi como las especies que
se tornen ferales tales como perros y gatos
Introducir organismos genéticamente
modificados

Introducir recipientes o envases desechab/es o no
biodegradables, incluyendo PET y bolsas de
plastico

Modificar la Imea de costa, la remocion o
movimiento de dunas, asi como rellenar, verter
aguas residuales o talar zonas de manglares o
humedales

Remover, rellenar, trasplantar o realizar cualquier
obra o actividad que afecte la integralidad del flujo
hidrolégico del manglar; del ecosistema, de su
productividad natural; de las zonas de anidacion,
reproduccién, refugio, alimentacién; o bien de las
interacciones entre el manglar, la duna, la zona
maritima adyacente o que provoque cambios en
las caracteristicas y servicios ecolégicos

Trénsito de mascotas y animales domesticos,
sobre la zona federal maritimo terrestre y la zona
intermareal

Transito de vehiculos en las playas, salvo los
necesarios para la administracion, operacion y
vigilancia del Area de Proteccion de Flora y Fauna
Yum Balam

Usar explosivos

Utilizar reflectores y Idmparas dirigidos hacia la
zona federal maritimo terrestre, salvo parg
actividades de inspeccidn y vigilancia

Verter o descargar contaminantes en el suelo,
subsuelo y cualquier clase de corriente o depdsito
de agua.

Al respecto esta Secretaria presenta a continuacién la vinculacién del proyecto en

su conjunto, con las diferente reglas administrativas que considera el Acuerdo por

el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de ‘Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de octubre de 2018.
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Reglas Administrativas.

“ . debido a que las subzonas de Asentamientos Humanos incluyen superficies con remanentes
forestales, y son contiguas a ecosisternas conservados, es necesario que los senderos interpretativos
conserven las condiciones ecoldgicas actuales y eviten la reduccién de la filtracion de agua al
subsuelo, de igual manera se considera que la anchura mdxima debe permitir el paso de dos
personas al mismo tiempo, una en cada sentido, lo anterior con la finalidad de reducir la remocion
de vegetacion para su instalacion.

En la Subzona de Asentamientos Humanos Holfbox, debe considerarse que todo desarrollo turistico
debe tener como primicia la proteccion al ambiente y de los valores naturales, por lo tanto deberd
disefiarse tomando en cuenta las caracteristicas de tamafio minimo de lote y los indices de
ocupacion dictados por este Programa de Manejo. En general, las construcciones e instalaciones
autorizadas deberén guardar el mdximo respeto al entorno, se procurard la utilizacion de
materiales propios de la regién y deberdn minimizar su impacto, y gestionando su integracion al

paisaje.”

De conformidad ala Regla T: las reglas administrativas son de observancia general
y obligatoria para personas fisicas y morales que realicen obras o actividades
dentro del ANP. Dicho lo anterior, se procede a analizar lo siguiente:

Capitulo l.-Disposicionés Generales

Regla 6. Las personas que ingresen al APFyF Yum Balam deberdn recoger y llevar consigo los
residuos sélidos generados durante el desarrolio de sus actividades y depositarla en los sitios
destinados para tal efecto por las autoridades municipales.

Regla 9. Cada hotel es responsable de hacer la separacion correcta de sus residuos, debiendo
almacenarios en su predio por no mds de una semana. Posteriormente deberdn ser retirados del
APFF Yum Balam a sitios de transferencia destinados por la autoridad competente.

Analisis: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P, se tiene que la promovente
presentd el Programa de Manejo de Residuos, mediante el cual sefiald lo siguiente:

“Desde el sitio de almacenamiento temporal dentro del sitio del proyecto, serdn trasladados al
sitio que disponga las autoridades municipales, previa gestion y autorizacion”

Dado lo anterior, el proyecto no se contrapone a lo sefialado en las reglas en comento.

Regla 7. Cualquier persona que realice actividades que requieran autorizacion dentro del APFF
\fum Balam, estd obligada a presentarla, cuantas veces le sea requerida, por la Direccion del
Area Natural Protegida y la PROFEPA.

Regla 8. £l uso, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales que se pretenda
realizar dentro del APFF Yum Balamn, se sujetaran a su Decreto de creacion, al presente
instrumento y demas disposiciones juridicas aplicables. Por lo que quienes pretendan realizar
obras o actividades dentro de la misma, deberdn contar, en su caso y previamente a su ejecucion
con la autorizacion en materia de impacto ambiental correspondiente.

Analisis: La presente autorizacién se refiere Gnicamente a los aspectos ambientales derivados de
la construccion y operacién del proyecto en un ecosistema costero y dentro del ANP APFyF Yum
Balam, en términos del articulo 28 de la LGEEPA y 5 del REIA,; sin perjuicio sobre el otorgamiento
o no de otras autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus modificaciones, que fuere
necesario abtener previo a la realizacién de las actividades del proyecto, ante las diferentes
unidades de la Administraciéon Pdblica Federal, estatal y/o mumcnpal como seria el caso de las
obligaciones ante la Direccién del Area del APFyF Yum Balam.

Capitulo I1.-De Los Permisos, Autorizaciones, Concesiones y Avisos
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Reglas Administrativas

Regla 10 Se requer/rc de outonzac:on de la SEMARNAT, por conducto de /a CONANP, para la
realizacién de las siguientes actividades:

I Actividades turistico recreativas dentro de dreas naturales protegidas en todas sus
modalidades;

Il. Filmaciones, actividades de fotografia, captura de imdgenes o sonidos con fines comerciales
en dreas naturales protegidas.

Il Actividades comerciales dentro de dreas naturales protegidas.

Regla 15. Se requerird autorizacion por parte de la SEMARNAT a través de sus distintas unidades
administrativas para la realizacién de las siguientes actividades, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

1. Aprovechamiento de recursos forestales maderables en terrenos forestales o preferentemente
forestales;

I1. Aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

1. Aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre;

Iv. Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre;

V. Aprovechamiento para fines de subsistencia (vida silvestre);

VI. Colecta de recursos biolégicos forestales;

Vil. Colecta de ejfemplares, partes y derivados de vida silvestre con fines de investigacion cientifica
vy propésitos de enserianza, en todas sus modalidades;

VIil. Manejo, control y remediacion de problemas asociados a ejemplares y poblaciones que se
tornen perjudiciales, dentro de UMA;

IX. Obras y actividades que requieren de presentacién de una manifestacion de impacto
ambiental;

X. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, y

XI. Registro de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre.

Analisis de esta Delegacién Federal: La presente se refiere Unicamente a los aspectos
ambientales derivados de la construccion y operacién del proyecto en un ecosisterna costero y
dentro del ANP APFyF Yum Balam, en términos del articulo 28 fracciones |, IX, Xy XI de la LGEEPA
y articulo 5 incisos A), Q), R) v S) del REIA; sin perjuicio sobre el otorgamiento o no, de otras
autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus modificaciones, que fuere necesario
obtener previo o durante la realizacién actividades, ante las diferentes unidades administrativas
de la SEMARNAT. Adicionalmente, se advierte que el proyecto no prevé la realizacién de
aprovechamientos de recursos forestales maderables, ni no maderables, no se preve el
aprovecharmiento extractivo y no extractivo de vida silvestre, no se prevé la colecta de recursos
bioldgicos forestales, ni de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que el proyecto no contraviene lo dispuesto por la regla en
cita.

Capitulo Vil.- De Los Usos y Aprovechamientos

Regla 65. Lo construccion de infraestructura, asi como la gjecucion de cualquier obra publica o
privada solo podrd realizarse en las subzonas permitidas para tales efectos, previa autorizacion
en materia de impacto ambiental. Dichas obras o infraestructura deberdn ser acordes con el
entorno natural del APFF Yum Balam, empleando preferentemente ecotecnias y materiales
tradicionales de construccion propios de la regién que respeten la fragilidad de los ecosisternas
de que se trate, asi como disefios gue no destruyan ni modifiquen sustanciaimente el paisaje ni
la vegetacion.

Anadlisis: De acuerdo a la informacién prestada en la MIA-P, el proyecto se encuentra construido
(a excepcion de 2 bafios y la instalacién de una planta de tratamnento de aguas residuales), no
obstante, tiene una resolucién por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de

numero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18 de fecha 31 de mayo de 2018, mediante la cual
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. "Regla strativas . - . - ~ ,
sanciona al promovente por la modificacién a las obras autorizadas asi como la construccion de
las obras adicionales a las autorizadas,

Las obras del proyecto son acordes a los materiales de la regién, dado que empled estructuras de
madera y techos tipo palapa.

Ahora bien, el proyecto corresponde a una ejecucion de obra privada%, misma que se encuentra
permitida en la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox del Acuerdo por el que se da a
conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Area
de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam. Asi mismo, la presente resolucion se emite en materia
de impacto ambiental, por lo que el proyecte cumple con lo dispuesto en la presente Regla.

Capitulo IX.- Del Desarrollo y La Construccién De Infraestructura

Regla 68. En el APFF Yum Balam, sélo se permitird el desarrollo y la construccion de
infraestructura en las subzonas en las cuales dicha actividad se encuentre expresamente
permitida.

La construccién, operacién y funcionamiento de las obras de infraestructura que expresamente
se permitan en las subzonas delimitadas en el presente Programa de Manejo deberan limitarse
permanentemente a los fines, usos y destinos para fos cuales fueron desarrolladas.

Regla 70. La construccion de infraestructura en las Subzonas de Aprovechamiento Sustentable
de los Recursos Naturales Franja Marina frente a Isla Grande, de Isla Grande y Fracturas de
Holbox y en las Subzonas de Asentgmientos Humanos Holbox y Chiquild, se permitird siempre y
cuando se respete el patrén de corrientes y el proceso de sedimentacion, sin afectar los procesos
de conformacién_de la linea de costa adyacentes, ello con el fin de preservar el flujo y patron
hidrolégico de la zona y deberdn ser mantenidas en su sitio las especies vegetales incluidas en
la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, como la palma chit (Thrinax radiata)} y
palma nakds (Coccothrinax readii), ambas en categoria de amenazadas.

En caso de requerirse proyectos de infraestructura con la finalidad de rehabilitar los ecosisternas
de la subzona que de ejecutarse tengan efectos directos sobre el patron de corrientes o procesos
de sedimentacién, o promuevan la modificacion de la linea de costa, solo se autorizardn si se
acompafa de una justificacion técnica y ambiental en la que se acredite que la rehabilitacion
en los términos propuestos, cumple con los objetivos del Area Natural Protegida.

Analisis: De conformidad con la informacidén presentada por la promovente en la MIA-P se tiene

a bien puntualizar lo siguiente:

« El proyecto consiste en la construccidn de 2 bafios, la instalacién de una planta de tratamiento
de aguas residuales y la operacién de las obras ya construidas, no obstante, la promovente
cuenta con una resolucién emitida por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, con numero PFPA/29.3/2C.27.5/0052-13/0005-18, de fecha 31 de mayo de 2018,
mediante el cual se le sanciona por llevar a cabo modificaciones a las obras autorizadas, asi
como la construccion de obras sin autorizacién®.

“ Infraestructura privac_:la para usos habitacionales o turisticos. Toda obra material, construccion, o instalacién necesaria para el
desarltollo de una actividad econérpica o para que un lugar pueda ser habitado, incluyendo, en su caso, servicios basicos como la
provision de agua potable, el tratamiento de aguas residuales, electricidad y el manejo de residuos (Programa de Manejo del ANP APFyF
Yum Balam).

* Obras construidas sin autorizacién: Poligono A: Estructura tipo pérgola, bar de playa, pergolado, pergolado 2, camas palestinas, area
de estacionamiento, andador peatonal de forma irregular; murete de mamposteria, area jardinada; Poligono B: Edificio prin,cipal
alberca en forma circular, alberca en forma irregular, deck de madera de forma irregular, edificacién de dos niveles (oficinas'
habitaciones 21,22, 23 y 24), edificacion de dos niveles (habitaciones 25, 26, 27,28 y 29}, bafos, pasillo, terraza, spa, area de servicios planta’
de tratamiento de aguas jabonosas, planta de energia de emergencia, andador de concreto, jardin y muro sur. '
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e La promovente manifestd en la MIA-P, que al interior del area del proyecto se mantiene
vegetacién nativa como los ejemplares de Mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y palma
Chit (Thrinax radiata), por lo que se ajusta a lo indicado en la presente regla.

¢ Que la promovente manifestd que entre las obras construidas sin autorizacion, se encuentra
el siguiente:

“14. Deck de madera.- ..construida de forma irregular, ubicado entre el drea marina y entre
las cabarias identificadas con los ndmeros 1, 2 y 3; construido con tablones de madera,
soportados por vigas y pilotes de madera, en su limite norte y colindante al grea marina se
encuentra delimitada mediante un muro de contencién construido de concreto, cuenta con
escalinatas construidas de madera dura de la regidn que dan acceso al mar; la instalacion
es ocupada como dGrea recreativa, asoleadero, andador, cuenta con camastros, siflas y
mesas de diferentes materiales....”

Al respecto y de conformidad con el analisis de las coordenadas del proyecto en el SIGEA y los
planos anexos, esta Delegacidon- Federal advierte que las obras construidas a lo largo del
poligono B, frente a la playa, consistentes en el deck de madera, soportado por pilotes y con
escaleras de madera de acceso al-mar, no provoca efectos directos sobre el patréon de
corrientes o procesos de sedimentacion, o promuevan la medificacién de la linea de costa. No
obstante, se advierte una estructura denominada “muro de contencién de concreto’,
construida al frente de la playa del poligono B. Al respecto, se advierte que el proceso de
sedimentacién hacia el Oeste, frente al poligono A, ha sido menor en comparacion a la linea
de costa en la zona costera de'influencia del proyecto, asi mismo, la promovente no presentd
informacién de que dicha obra permita el patrén de corrientes y sedimentacion.

Dado lo anterior se advierte que el:promovente no garantiza que la operacién de la obra
denominada muro de contencién, permita el patrén de corrientes y sedimentacion, y en
consecuencia el cumplimiento con lo establecido en la Regla 70.

Regla 71. Las actividades y obras relacionadas con la construccion de infraestructura destinada
a la investigacién cientifico, el monitoreo del ambiente, la operacion del Areq de Proteccion de
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Flora y Fauna, los usos habitacionales, el turismo de bajo impacto ambiental, el apoyo a las

actividades productivas, y cualquier otra permitida en las subzongs correspondientes, se
sujetardn a las siguientes disposiciones:

| Las obras y acciones pard la construccién de infraestructura deberdn preservar el paisaje y

entorno natural de la subzona en la cual se realicen, evitando en todo caso la fragmentacion

de los ecosisternas del APFF Yum Balam, incluyendo los sitios de anidacién, reproduccion,

refugio y alimentacion de las especies de vida silvestre, asi como la interrupcion de los

corredores bioldgicos por los cuales transitan, ni obstaculizar el paso y anidacién de las

tortugas marinas;

Il Deberd evitarse la remocién de la vegetacién de los diferentes estratos, por lo cual, la
construccién de infraestructura deberd realizarse preferentemente en las dreas
desprovistas de vegetacién, o en su caso en el camino no pavimentado g que hace
referencia la regla 69; Ill. Las obras y actividades para la construccion de infraestructura
permitida en las subzonas correspondientes deberdn realizarse utilizando exclusivamente
los caminos existentes en el APFF Yum Balam;

ill.  Las actividades y obras relacionadas con la construccién de infraestructura deberdn evitar
la obstaculizacion de la infiltracién del agua al subsuelo, asi como la desecacidn, el dragado
o relfeno de los cuerpos de agua temporales y permanentes, asi como la obstaculizacion, el
desvio, o la interrupcién de los cauces y las corrientes de agua permanentes o intermitentes;

IV. Los materiales empleados para las obras y acciones de construccidn de infraestructura en
el Area Natural Protegida deberdn preservar o reestablecer la permeabilidad del suelo y no
alterar los flujos hidroldgicos, asi como utilizarse aquellos que representen una mayor
eficiencia y menor impacto ambiental;

V. Las tecnologias utilizadas para la construccién, la operacién y el funcionamiento de la
infraestructura en el APFF Yum Balam deberdn promover la mayor eficiencia y el menor
impacto ambiental, asi como fomentar la captacién de agua de lluvia y el uso de energias
alternativas;

VI. Durante la construccion, operacién y utilizacion de la infraestructura deberd evitarse en
todo momento depositar residuos de cualquier tipo en los cuerpos de agua en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna;

VIl. La disposicion final de los residuos generados como consecuencia de la construccion,
operacién y la utilizacién de la infraestructura deberd llevarse a cabo en los sitios
designados para tal fin por las autoridades competentes, fuera del drea natural protegida;

VIll.  Las aguas residuales generadas durante la construccion, operacion y la utilizacién de la
infraestructura deberdn someterse a un tratamiento adecuado en términos de la
normatividad aplicable, y

IX. Laconduccién del suministro de energfa, sanitario y de agua potable para las instalaciones

en el mar, deberd conectarse hacia la porcién terrestre contigua, encofrado por debajo de
los andadores.

X. Tratdndose de Ja Subzona de Aprovechamiento Sustentable de Jos Recursos Naturales Isla
Grande, las obras de conduccion senaladas en el pdrrafo anterior, deberd instalarse de
forma subterrdneaq. :

Analisis: De conformidad con la informacién presentada por la promovente en [a MIA-P se tiene
que el proyecto consiste en: la construccion de 2 bafios, instalacién de una planta de tratamiento
de aguas residuales y la operacion de las obras ya construidas, las cuales fueron sancionadas por
PROFEPA mediante oficio PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18 de fecha 31 de mayo de 2018, dichas
o.bras se dividen en obras modificadas que contaron con autorizacién y obras que se construyeron
sin auterizacion.
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En virtud de lo anterior se tiene a bien puntualizar lo siguiente:

o Las obras y actividades del proyecto corresponden a infraestructura privada® misma gque se
encuentra permitida en la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox, por o que el
proyecto se deben sujetar a lo establecido en las disposiciones de la Regla 71, dado que esta
es de observancia obligatoria.

+ Respecto a las obras modificadas a las autorizadas (Restaurante de dos niveles y
Cabafias/Habitaciones 1, 2, 3, 4, 5-6 y 7), se advierte que estas cuentan con derechos adquiridos
mediante la resolucién DFQR/0015/2000 (17 de enero de 2000), por lo que la presente
resolucidn se avoca a la operacién de dichas obras.

e En el apartado 11.210 Infraestructura adecuada para el manejo y disposicion adecuada de
residuos (pagina 64 del Capitulo !l de la MIA-P), la promovente manifestd que: "debido a que
la zona no cuenta con redes de drenaje municipal, el promovente instalard una planta de
tratamiento de aguas residuales, a la cual se dirigirén todas residuales generadas por la
puesta en marcha del proyecto”, asi mismo la promovente presenté el Plan de manejo de
residuos y el Programa de vigilancia Ambiental, por lo que se ajusta a lo sefialado en las
disposiciones VI, VIl y Vil de la Regla 71.

e En relacién a la disposicién Il de la presente regla, que sefala que la construccién de
infraestructura deberdn evitar la obstaculizacion de I infiltracion del agua al subsuelo. Al
respecto, se tiene que el proyecto tiene un indice de ocupacién de suelo del 0.035 (17115 m?)
en el poligono A y de 0.45 (2,707.62 m?) en el Poligono B, por lo que se advierte que es menor
al 0.60 establecido como limite para predios con uso turistico hotelero de acuerdo a la Regla
104 del presente programa. Dado lo anterior, se advierte que el proyecto no obstaculiza la
infiltracién del agua al subsuelo que pueda afectar al ecosistema dentro del cual esta inmerso.

e En relacién a la disposicién |, la cual sefiala que las obras y actividades deberdn mantener el
entorno natural de la subzona en el que se realicen, en el cual no deberan obstaculizar el paso
y anidacién de las tortugas marinas, al respecto se tiene que la promovente manifesto que la
obra denominada como deck de madera tiene adyacente un muro de congcreto, que de
acuerdo a las coordenadas y los planos presentados por la promovente, se advierte que dicho
muro de concreto se encuentra construido a lo largo del poligono B, en la Zona Federal
Maritimo Terrestre y colindante a la linea de costa, tal como se presenta en la siguiente
imagen:

s Infraestructura privada para usos habitacionales o turisticos. Todu obra material, construccion, o instalacion necesaria parg el
desarrollo de una actividad econémica o paro que un fugar pueda ser habitado, incluyendo, en su caso, servicios bdsicos como la
provisiéh-de agua potable, el tratamiento de aguas residiuales, electricidad y el manejo de residuos (Programa de Manejo del ANP
APFyF Yurn Balom).
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De conformidad con el Programa de Manejo del ANP de Yum Balam, se tiene lo siguiente:

“Dentro_del Area de Proteccidon de Flora v Fauna Yum Balam, la zong federal maritimo

terrestre representa el hdbitat para la anidacién de tortugas marings, las cuales se

encuentran en categoria de riesgo de acuerdo a la- Norma Oficial Mexicana NOM-059-

SEMARNAT-2010 ... Por lo anterior, g fin de evitar Ios impactos g tales especies, se considera

necesdgrio poner modalidades a lgs construcciones cercandas « la zona federal maritimo

terrestre sobre la utilizacion de luminarias, a fin de que las mismas no interfieran durante el

proceso de desove y anidacion de las tortugas marinas, dado que la presencia de luces

artificiales promueve que las mismas modifiquen su comportamiento al buscar otros sitios

para la anidacion, afectando asi, la dindmica natural de estas importantes especies.

Las playas de la Isla Holbox son importantes zonas de anidacion de especies de tortugas |- N

marinas: tortuga marina de carey (Eretmochelys imbricata) y tortuga marina verde del '

Atlantico, tortuga blanca (Chelonia mydas), anidando principalmente en Isla Grande, desde

Punta Mosquito hasta el Cabo Catoche, considerada como la principal playa de anidacién en

el Caribe de la tortuga carey..Existen diversas publicaciones en las que se demuestra la

relacién de las instalaciones hotelerqgs costeras con la _disminucion de anidaciones de

tortugas en las playas, asi como el incremento porcentual de saqueos de nidos de las pocas CE
ped

tortugas que llegan g anidar en esos sitios.
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Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Porcién Marina

“En esta subzona, es indispensable establecer un conjunto de limitaciones a las actividades
antropogénicas, para evitar la alteracién de los sitios de reproduccion y alimentacion de la
tortuga marina... ya que dichas especies tienen su desarrollo vital en este sitio, en el que los
pastos marinos y nutrientes asociados a éstos, les garantizan la alimentacion necesariaq,
como preparacién para su arribo a la duna costera, permaneciendo durante este ciclo en el
dreq intermareal.”

Aunado a lo anterior y de acuerdo al analisis de las coordenadas del proyecto mediante el
Sistema de Informacion Geografica para la Evaluacion de Impacto Ambiental, se tiene que
existen dos campamentos tortugueros situados al Suroeste y Noreste dentro del Sistema
Ambiental del proyecto.
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En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa, tiene que parte de las obras del proyecto
se localizan en la Zona Federal Maritimo Terrestre, la cual de conformidad con el Programa del
ANP de Yum Balam representa el hdbitat para la anidacion de tortugas marinas, asi mismo,
la zona marina colindante a la Subzona de Asentamientos Humanos de Holbox, en la cual se
encuentra el proyecto, representa un sitio de importancia para el desarrollo de las tortugas, es
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por ello que se debe mantener el entorno natural de la subzona, sin obstaculizar el paso y
anidacion de las tortugas matinas.

Dado lo anterior, se advierte que el muro de contencién de concreto construido en todo el
frente de playa del poligono B del proyecto, se ubica sobre la Zona Federal Maritimo Terrestre,
a escasa distancia de la linea de costa, impidiendo el libre paso de las tortugas desde el mar
hacia zonas de anidacién en la playa, por lo que corresponde a un gbstaculo para el paso de las
tortugas marinas, contraviniendo lo sefialado en la disposicion 1 de la Regla 71.

Considerando que el articulo 35 de la LGEEPA establece que: "la secretaria deberd evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los conforman y no tnicamente los recursos que en
su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion”, esta Delegacion advierte que la obra
sefalada en el parrafo anterior, afectan el ecosistema en el que esta inmerso dado que obstaculiza
el paso y por ende la anidacién de las tortugas marinas.

De acuerdo al analisis anterior, se advierte que el muro de contencién de concreto no cumple con
la disposicién t de la Regla 71. .

Capitulo Xl. Reglas Especificas Dentro De Las Subzonas De Asentamientos Humanos

Regla 87. Dentro de las Subzonas de Asentamientos Humanos podrd llevarse a cabo la
construccién, instalacidn o mantenimiento de infraestructura turistica, habitacional, comercial,
mixta (de comercio y vivienda), de servicios, de equipamiento, de conservacion ecolégica y de
dreas verdes. -

Analisis: De conformidad con la naturaleza del proyecto, presentada en la MIA-P, se advierte que
el proyecto consiste en la construccién y operacion de infraestructura turistica, por lo que el
proyecto se ajusta a los usos permitidos en la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox.

Regla 88. El tipo de arquitectura deberd estar en armonia con la naturaleza, mediante
elementos unificadores arquitecténicos urbanos considerando el entorno natural y debiendo
conservar las caracteristicas fisico-ambientales existentes. En aquellas subzonas de
Asentamientos Humanos donde existan ecosistemas de duna, manglar o playas, cualquier tipo
de obra o actividad permitida se realizard sin remover, alterar o fragmentar la dindmica
estructural de playas, dunas o manglares. ’

Analisis: De conformidad con la informacion presentada en la MIA-P se tiene que el proyecto
tiene al interior del predio, ejemplares de manglar, correspondientes a mangle botoncilio
{Conocarpus erectus), no obstante dichos ejemplares fueron incorporados al disefio del proyecto
y seran conservados durante la etapa operativa.

Asi mismo, el proyecto prevé materiales acorde al paisaje, como es el caso del uso de madera y
techos tipo palapas, por lo que considera elementos arquitectonicos urbanos con el entorno
natural, ajustédndose a lo sefialado en la presente Regla.

Regla 89. Toda construccion o desarrollo con fines turisticos que pretenda realizarse en las
Subzonas de Asentamientos Humanos deberd contar con un plan de contingencias para
atender fenémenos hidrometeoroldgicos, considerando la categoria de muy alto grado de
peligro por ciclones tropicales indicado en el Atlas Nacional de Riesgos del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres para esta dreq, asi como los demds instrumentos aplicables, a fin de
prevenir el dafio g los ecosistemas y otorgar seguridad de los usuarios.

Analisis: De conformidad con la informacion presentada en la MIA-P, la promovente presento el
Programa de Contingencia ante fenémenos Naturales para el proyecto Hotel Las Nubes Holbox,
por lo que la promovente atiende lo sefialado en la presente regla.
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Regla 90. Lo altura mdxima de las edificaciones no deberd exceder de tres (3) niveles o 10.50
metros de altura. La determinacién de la altura se considerard a partir de la interseccion del
perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica, exceptuando a las
edificaciones ubicadas en las zonas de riesgo por inundacién por marea de tormenta las que nNo
deberdn rebasar los 12 metros.

Regla 94. En las dreas bajas con riesgo de inundacién por marea de tormenta dentro de las
Subzonas de Asentamientos Humanos, la elevacion de las construcciones o de la infraestructura
se establecerd a 15 _metros como _minimo_con respecto al nivel del terreno natural Dicho
infraestructura deberd ser de bajo impacto, sin que altere el flujo superficial del agua, sobre
palafitos, con materiales locales, y con senderos g través de veredas flotantes, evitando la
compactacién del sustrato.

Analisis: De acuerdo al analisis en el Sistema de Informacion Geografica para la Evaluacion del
Impacto Ambiental (SIGEIA) de la SEMARNAT, de las coordenadas del proyecto presentadas en la
MIA-P, asi como los planos, se tiene que el proyecto se localiza en un area con riesgo de
inundacién medio {Atlas de Riesgo CENAPRED).

(9. eca e

PR

Al respecto, se tiene a bien puntualizar lo siguiente:

e La presente resolucién se emite por la construccién y operacion de dos bafios, instalacion y
operacién de la planta de tratamiento de aguas residuales y la operacion de las obras
construidas y sancionadas por PROFEPA (obras modificadas a la autorizada mediante oficio
DF/0015/2000 y obras adicionales a las autorizadas).

e Respecto a la construccion de los dos bafos con superficie de 53.44 m? la promovente no
detall6 el tipo de cimentacién que llevara a cabo, por lo que deberd cumplir lo sefalado en la
Condicionante 4 del presente oficio resolutivo.

» Asi.mismo, respecto a la instalacion de la planta de tratamiento de aguas residuales, la
promovente no presenté la ubicacidn exacta donde se instalard dicha planta, por lo que
debera cumplir lo sefialado en la Condicionante 5 del presente resolutivo.

« De conformidad con el plano denominado “Plano Topogrdfico de las Instalaciones del Hotel
Las Nubes", de clave QROO-TOP-18-01-2016y fecha 09 de julio de 2018, se advierte que la altura
de la edificacién de dos niveles (habitaciones 25-29) y cabafias’ de dos niveles es de 820 m.

7 cabafias: Obras de 1 nivel {(Cabarias 1, 2, 3, 4y 7} y dos niveles (Cabaiias 5y 6) que fueron autorizadas mediante oficio DF/0015/2000
como “Habitaciones dobles” y que posteriormente fueron modificadds sin previa autorizacion en materia de impacto ambiental.
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Cabafas de 1y dos niveles, tomado del plano de clave QROO-TOP-18-01-2016.
Dado lo anterior, se advierte que de las obras construidas, en relacién alas habitaciones y cabafnas
del proyecto, asi como el restaurante de dos niveles tipo palapa, no exceden los 12 m de altura,
no obstante, no se construyeron sobre palafitos a15m del nivel del suelo, sin embargo dichas obras
se encuentran bajo el amparo de la resolucién DFQR/0015/2000 de fecha 17 de enero de 2000.

« Respecto a la construccién de las obras adicionales a las autorizadas, mismas que fueron
sancionadas por PROFEPA y no poseen ningun derecho adquirido, se tiene que ia edificacion
mas alta corresponde al Edificio principal®, que tiene 3 niveles, no rebasando los 12 m de altura.

En virtud de lo anterior, las obras del proyecto se ajustana’lo sefialado en la Regla 90, toda vez
que no sobrepasan los 3 niveles ni los 12 rm de altura.

« No obstante lo anterior, de las obras adicionales a las autorizadas, acuerdo a la descripcion
presentada en la MIA-P, asi como de los planos anexos, se advierte la existencia de
construcciones que se encuentran construidas a nivel del suelo y no cumplen con la altura
minima de 15 m del nivel del suelo, ni con senderos a través e veredas flotantes que evite la
compactacion del sustrato, las cuales corresponden a las siguientes:

- Poligono A: las denominadas Bar de playa (165 r?), andador peatonal de forma
irregular(con placas de concreto y superficie de 36.19 m?)

- Poligono B:las denominadas edificio principal (760.24 m?), edificacion de dos niveles:
oficinas y habitaciones 21-24 (280 m?) edificacién de dos niveles: habitaciones 25 a 29
(422 m?), bafios (30.66 m?3), drea de servicios (101 m?), planta de tratamiento (72.5 m?),
planta de energia de Emergencia, ¥ andador de concreto (55 m2)

—~  En relacion al denominado “spa” (196 m2), este se compone de varias instalaciones,
entre las cuales, si bien la recepcion del spay los dos palafitos, que de acuerdo a los
planos esté elevado a 0.6 m del nivel del suelo, no cumple con la distancia minima de
1.5m.

Dado lo anterior, se advierte que las obras mencionadas no se encuentran a 1.5 m del nivel del
suelo natural, ni sobre palafitos, ni_poseen senderos a través de veredas flotantes. evitando la
compactacion del sustrato, por lo que no es posible autorizar su operacion, dado que se
contrapone a lo establecido en la Regla 94.

Regla 91. Los materiales a utilizar deberan ser de propiedades térmicas, evitando el uso de
materiales peligrosos, contaminantes y/o de manejo especial; con aberturas superiores que

permitan la salida de aire caliente.

8 Edificio principat: Este edificio cuenta con tres niveles y presenta una superficie de 760.24 MZ... En el tercer nivel se localizan 1

habitacion, la cual consta de una recamara, estanciay bafio completo. Finolmente, la azotea de este edificio es utilizada como terraza
panoramica, la cual cuenta con barandales de madera.
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Regla 92. £/ color del exterlor de las construcciones serd definido. por el impacto visual y por su
capacidad de reflejar calor por lo que podrdn utilizarse colores como el blanco y diferentes tonos
de arena.

Analisis: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P, se tiene que para las obras
construidas, se emplearon materiales como la madera, techos tipo palapa y colores blancos y
arena, por lo que se ajusta con lo sefialado en las reglas en comento,

Regla 93. Los espacios libres de cada predio deberdn arbolarse en por lo menos 20% de su
superficie con especies nativas, y mantener los individuos cuyo tronco tenga minimo 10 cm de
didmetro a la altura del pecho. Asimismo, por lo menos el 50% de la superficie pavimentada debe
cubrirse con pavimentos que permitan la infiltracién del agua al subsuelo.

Analisis: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P y la resolucién de PROFEPA
PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18 de fecha 31 de mayo de 2018 se tiene que en el area del
proyecto existen areas jardinadas con superficies de 35 m2 en el poligono Ay 30 m? en el poligono
B.

De acuerdo a los célculos realizados con base a la informacidn presentada por la promovente se
tiene lo siguiente: ’

Areas libres | 20% de Areas libres | Areas jardinadas existentes
: %Sggié 2,813.36 m? 562,67 m? 35 m?
g ggg%’lorfz 2,328.06 m? 465.61 m? 30 m?

Al respecto, se tiene que el 20% de los espacios libres del proyecto corresponden a 562.67 m2 del
Poligono A y 465.61 m? del Poligono B, de los cuales, la promovente reporta areas jardinadas de
35 m? y 30 m? respectivamente, por lo que, con la finalidad de garantizar el cumplimiento a la
Regla 93, la promovente debera arbolar la superficie restante (ver Condicionante 06).

Regla 95. En el desarrollo de infraestructura deberdn respetarse y dejarse libres de
construcciones las riberas o zonas federales en los términos previstos por la Ley de Aguas
Nacionales.

Analisis: De acuerdo con la naturaleza y alcances del proyecto que nos ocupa, se advierte que
éste no corresponde a la construccién de infraestructura®, por lo que queda fuera del alcance de
la presente Regla.

Regla 97. Los andadores de acceso a la playa deberdn realizarse con un trazo que atraviese la
franja de vegetacion costera en forma diagonal, con la finalidad de evitar la erosion de la duna
o playa, respetando el relieve natural del sitio y se establecerdn sin rellenos, ni pavimentos. S6lo
_se permitird la delimitacién del mismo con rocas u otros ornamentos no contaminantes.

Anilisis: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P y anexos, se tiene que el
proyecto consiste en la construccién de 2 bafios, instalacién de una planta de tratamiento de
aguas residualesy la operacién de las obras ya construidas, de las cuales, la promovente tiene una
resolucién por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, de numero

PFPA/29.3/2C.27.5/0053-13/0005-18 de fecha 31 de mayo de 2018, mediante el cual se le sanciona \\

por llevar a cabo modificaciones a'las obras autorizadas, asi como la construccion de las obras RN

adicionales a las'autorizadas. \\:
%Infraestructura:

Conjunto de elementos, dotaciones o servicios necesarios para el buen funaonamlento de un pals, de una ciudad o de una organizacion
cualquiera. Diccionario de la Lengua Espanola Real Academia Espafiola. www.rae.es
1% obras adicionales a las autorizadas: Poligono A: Estructura tipo pérgola, bar de playa, pergolado, pergolado 2, camas palestinas,

area de estacionamiento, andador peatonal de forma irregular, murete de mamposteria, area jardinada; Poligono B: Edificio principal,
alberca en forma circular, alberca en forma irreguiar, deck de madera, edificacién de dos niveles (oficinas, habitaciones 21, 22, 23 y 24),
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Dado lo antenor se tiene que de Ias obras adicionales a las autonzadas la promovente construyo
un deck de madera, mismo que cuenta con escalinatas de madera que dan acceso al mar. Al
respecto, esta Delegacion Federal, advierte que las escaleras de acceso a la playa, fueron
construidas con madera, por lo gque se ajustan a lo sefialado en la Regla en comento.
Regla 96. En la Zona Federal Maritifo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, solo se permitird el
arranque de muelles para uso de atracadero, asi como la instalacion de infraestructura
temporal para el apoyo a las actividades turistico recreativas. Los muelles deberdn construirse
con madera de la regién o ser de tipo flotante. En ningln caso se qutorizardn espigones o
piedraplenes.
Regla 98. El diserio de los senderos interpretativos e infraestructura de apoyo en las dreas verdes
o de conservacicn ecoldgica de las Subzonas de Asentamientos Humanos deberd minimizar ef
impacto ambiental y promover ef uso de materiales propios de la region. En las otras subzonas
que contengan manglares y humedales, los senderos mterpretattvos deberdn estar piloteados y
construidos con materiales de la regién y no deberdn ser de mds de dos y medio metros de
ancho.
Anadlisis: De acuerdoala ublcacmn del proyecto sefialada en la MIA-P, el proyecto no se pretende
la construccion de senderos interpretativos, ni muelles para atracadero, por lo que las presentes
Reglas no son vinculantes.
Regla 99. Se deben realizar acciones de mitigacién para evitar que la ifluminacién externa cause
alteraciones en el medio natural o en el comportamiento de la fauna silvestre, las luces deberdan
ser provenientes de fuentes que emitan pequerias cantidades de fuz de longitud de onda corta
(luz dmbar), asi como pantallas opacas para ocultar las fuentes luminosas, deberan ser dirigidas
al piso.
Regla 100. En las construcciones colindantes a la Zona Federal Maritimo Terrestre las luminarias
que se encuentren al exterior deberdn ser dirigidas al piso.
Analisis: De conformidad con la informacidn presentada en la MIA-P, la promovente se ajusta a
lo dispuesto en las presentes reglas.
Regla 101. Los productos y recursos forestales que se utilicen en la construccion o instalacion de
infraestructura con fines turisticos deben acreditar su legal procedencia y cumplir con las
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como la
Ley General de Vida Silvestre.
Analisis: La promovente sefald que la obtencion de material para construccion, seréd obtenida de
bancos de préstamo autorizado. Es de sefalar que la presente resolucidn se emite en relacién a
la autorizacion en materia de impacte ambiental, y que no exime a la promovente del
cumplirniento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como la
Ley General de Vida Silvestre, por lo que quedan a salvo las acciones que determine las propia
Secretaria, asi como de otras autoridades federales, estatales o municipales en el dmbito de su
competencia.
Regla 102. Con objeto de reducir el riesgo de propagacion de incendios, las construcciones
guedardn separadas del limite de propiedad.
Regla 103. Para la construccion, el transito pesado carga y descarga, deberdn contar con
espacios suficientes dentro de su predio para evitar obstruir la circulacion en la via publica
Analisis: De acuerdo a la informacién presentada en la MIA-P y toda vez que el proyecto pretende
la construccion de dos bafios y la instalacion de la planta de tratamiento de aguas residuales, se
advierte que el proyecto no se contrapone a lo sefialado en las Reglas en comento.
Regla 104, En la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox, todo desarrollo debe dlsenarse
to:jjanqga en cuenta (as g:aracterlstlcas de tamario minimo de lote y los indices de ocupacién y
utilizacion del suelo siguientes:

i

_ediﬁcacic'm de dos niveles (habitaciones 25, 26,2728 y 29), banos, pasillo, terraza, spa, area de servicios, planta de tratamiento de aguas
jabonosas, planta de energia de emergencia, andador de concreto, jardin y muro sur.
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Superficie minima Frente de Indice mdaximo Indice de
de lote para Jote minimo de ocupacion utilizacion
desarrollar {m?2)* {m) del suelo del suelo
Turistico hotelero 800 20 0.60 1.80
Turistico residencial 1000 19 050 120
Habitacional unifamiliar 150 10 0.60 1.30
Mixto (comercio.y vivienda) 250 10 0.60 1.80
Comercial y de servicios 250 10 0.60 1.20
Equipamiento 0.60 120
Areas verdes o de conservacion 0.20 0.20
ecologica )

Andlisis; De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P, se tiene que el proyecto se
localiza en la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox. De acuerdo a la naturaleza del
proyecto, le corresponde un uso turistico hotelero. El drea del proyecto se divide en dos poligonos,
Ay B. Al respecto, esta Delegacién Federal tiene a bien puntualizar lo siguiente:

1) Superficie minima del Lote

Regla 104 Proyecto Andlisis

800 m? 310292 m2 (Poligono A} Se ajusta, toda vez que se permite una superficie minima
de lote de 800 m 2, siendo que el poligono A corresponde
a 310292 m2

800 m? 5,935.039 m? {Poligono B) Se ajusta, toda vez que se permite una superficie minima
de lote de 800 m 2, siendo que el poligono B corresponde
a 5935.039 m2.

2) Frente minimo del lote

Regla 104 Proyecto Andlisis

20m *71 m {Poligono A) Se ajusta, toda vez que se permite un frente minimo de 20
m, siendo que el poligono A tiene 71 m.

20m *106 m (Poligono B} Se ajusta, toda vez que se permite un frente minimo de 20
m, siendo que el poligono B tiene 106 m de frente.

* De conformidad con los planos anexos a la MiA-P.
3) indice maximo de ocupacién de suelo

El Programa de Manejo no define los conceptos indice de Ocupacién del Suelo e indice de
Utilizacién del Suelo, por lo que esta Delegacién Federal de manera supletoria aplica los
conceptos sefalados en el DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA Y EXPIDE LA
ACTUALIZACION DEL PROGRAMA SUBREGIONAL DE DESARROLLO URBANO DE LA REGCION
CARIBE NORTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 17 de diciembre de 2010; toda vez que dicho instrumento comprende la franja
costera del Noroeste del Estado e incluye al Municipio de Lazaro Cardenas.

“El Coeficiente de ocupacion del suelo (COS} es la relacion aritmética existente entre ja superficie construida
en planta baja y la superficie total del terreno.

El coeficiente de utilizacién del suelo [CUS) es la refacion aritmética existente entre la superficie total
construida en todos los niveles de la edificacién y la superficie del terreno”

En este contexto, se realiza el siguiente analisis considerando en el indice de ocupacién del suelo,
todas aquellas obras construidas en planta baja y techadas, descartando el drea de albercas,
andadores y jardines entre otros, por lo que a continuacion se sefala:
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indice maximo de ocupacién de suelo
Regla 104 Proyecto Analisis
060 0.035 (1115 mM?) Se cumple, dado gue se permite un 0.60 de indice méximo de
(Poligono A) ocupacién de suelo, siendo que en el Poligono A", las obras

construidas en planta baja y techadas, corresponden a 11115 m?,
equivalente 0.035, indice menor al sefalado en la Regla en

mencién.
0.60 045 (2,707.62 m?) De acuerdo can lo anterior se tiene gue el indice maximo de
{Poligono B} ocupacién es de 060, siendo que el Poligono BY, tiene una

superficie de obras techadas en 2,707.62 m?, correspondientes a
un indice de ocupacion de suelo de 0.45.

Al respecto, esta Delegacion Federal advierte que las obras
contabilizadas incluyen a las que fueron desarrolladas al amparo
del oficio DFQR/0015/2000 (17 de enero de 2000), asi como del
oficio 04/SGA/I096/10 {09 de agosto de 2010).

Dado lo anterior, el proceso del PEIA tnicamente se somete la
operacidn de las obras amparadas mediante oficio
DFQR/0015/2000, obras adicionales a las autorizadas y la
construccién y operacidon de dos bafos piloteados (ver
Condicionante 4) y la instalacidén de una pianta de tratamiento
de aguas residuales; instalaciones que no representan obras
techadas sobre terreno en planta baja, por lo que se tiene que el
proyecto no contraviene a la regla referida.

4) indice maximo de utilizacién de suelo

Regla 104 Proyecto Andlisis
1.8 0.035* Se ajusta, toda vez que el indice de utilizacién de suelo
(1M1.15 m3) de la obras en el Poligono A es de 0.035, la cual es menor
(Poligono A} al 1.8 sefialado en la Regla en comento.
1.8 0.80 * (4,784.58m?2) | Se ajusta, toda vez que el indice de utilizacidn de suelo de
{Poligono B) fa obras en el Poligono B es de 0.80, la cual es menor al

1.8 sefialado en la Regla en comento.
*De conformidad con los cédlculos realizados de los planos anexos a la MIA-P.

Regla 105. No se permitird el establecimiento de sitios para la disposicién final de residuos
sélidos. Los residuos deberdn ser separados y recolectados para ser trasladados al sitio de
transferencia y evacuados posteriormente de la jsla.

Analisis: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P se tiene que la promovente
no establecera sitios para la disposicion final de residuos, asi mismo presenté el Plan de manejo
de residuos, mediante el cual sefiala que la disposicién final serd a cargo de las autoridades
municipales.

Dado lo anterior, el proyecto no se contrapone a lo sefalado en la regla en comento.

Capitulo XVI.- De Las Prohibiciones = e e
Regla 123. Dentro del APFF Yum Balam, queda expresamente prohibido:

% poligone A (Obras adicionales a las autorizadas y sancionadas por PROFEPA)Estructura tipo pérgola, bar de playa, pergolado,
pergolado 2, camas palestinas, drea de estacionamiento, andador peatonal de forma irregular, murete de mamposteria, drea jardinada.
2 poligono B:

Obi odificadas a utorizadas ncio OQFERA! Cabafias 1, 2, 3, 4 y 7 (un nivel), Cabafas 5y 7 (en dos niveles) y
restaurante - bar de dos niveles.

QObras Adicionales a .Igs ag'g’guzagg,s yggugignadg's por PROFEPA: Edificio principal, alberca en forma circular, alberca en forma irreguiar,
deck de madera, edificacién de dos niveles [oficinas, habitaciones 2, 22, 23 y 24), edificacidn de dos niveles {habitaciones 25, 26, 27,28 y

29), bafios, pa‘smo’. terraza, spa, area de servicios, pianta de tratamiento de aguas jabonosas, planta de energia de emergencia, andador
de concreto, jardin y muro sur.

Av. Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetu;‘;\val, QumtanaRoo, MéxicAO,
Tel.: {01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat.
Pagina 46 de 88



Delegacién Federal en el Estado

de Quintana Roo

TN 2019 Unidad de Gestion Ambiental
02470

EMILIANG ZAPATA
OFICIO NUM.: 04/SGA/0831/19

SEMARNAT

SLCAFTARIA DS MEDIO ANMBIENYY
¥ RECHISOE HAYURALES

. Reglas Administrativas
I. La fundacion de nuevos centros de poblacion;
il. Modificar las condiciones naturales de los aculferos, cuencas hidrolégicas, cauces naturales
de corrientes, manantiales, riveras y vasos existentes;
IIl. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y en cualquier clase de corriente o
depdsitos de agua;
IV. Desarroliar actividades contaminantes;
V. El uso de drones, salvo para investigacion cientifica, operacién, manejo, administracion, y
difusion sin fines de lucro;
V1. Instalar o establecer espigones o cualquier estructura que modifique las corrientes marinas
0 provoque erosion de la costa;
Vil. Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente, enterrar o verter residuos de
cualquier tipo de material, incluyendo contenedores, recipientes, envases, bolsas, utensilios o
cualquier otro elemento contaminante;
VIil. Introducir especies exdticas, incluyendo las invasoras, asi como las especies que se tornen
ferales tales como perros y gatos, y
IX. No se permite la disposicién final de residuos tanto liquidos como sélidos dentro del drea
natural protegida '
Analisis: De conformidad con la informacion presentada en la MIA-P, se tiene que el proyecto no
se contrapone a lo establecido en la presente Regla, toda vez que no consiste en un nuevo centro
de poblacién, no modificard las condiciones naturales de los acuiferos, no descargara

contaminantes al suelo, no establecera espigones y no introducird especies exoticas invasoras.

D. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003.

A continuacion se presenta el analisis del proyecto con respecto a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de abril de 2003, establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales
costeros para el manglar, asi como el Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43
a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones para la conservacién, aprovechamiento sustentable, y restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar, publicado el 07 de mayo de 2004,
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dada la naturaleza del proyecto, se tiene que no requiere de obras de canalizacion,
(4., 42, 4.3, 423, 426, 4.33), no consiste en infraestructura marina fija (4.4), no
construird bordos (4.5), no se empleara agua de los humedales (4.7), no se contempla
el vertimiento de aguas residuales a la unidad hidrolégica (4.8, 4.9), no se prevé la
extraccién de agua subterrdnea (4.10), no se considera el balance entre el aporte
hidrico y mareas (4.12), no se prevé realizar el trazo de vias de comunicacion (4.13, 4.14,
4.15), no se realizara extraccién de material para construccion en los humedales (4.17),
no se realizara el relleno, desmonte, quema y desecacion de vegetacion de humedal
costero (4.18), no se prevé actividades de dragado (4.19), no se prevé la disposicién de
residuos en humedales costeros (4.20), no se prevé la creacién de granjas
camaronicolas ni infraestructura acuicola (4.21, 4.22, 4.24, 4.25, ), no se prevé la

creacion de salinas (4.27), no prevé actividades de turismo nautico, ni contempla.
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utilizar motores fuera de borda (4.29, 4.30), no implica el turismo educativo,
ecoturismo ni observacidon de aves en humedales (4.31), el proyecto no contempila la
construccion de caminos de acceso a la playa que atraviesen humedales costeros
- (4.32), no se compactara el sedimento en marismas y humedales (4.34), no se crearan
humedales costeros (4.41), por lo que a continuacién se presenta el analisis con las

especificaciones vinculantes:

Especificacion

Vinculacion del Promovente

4.0 El manglar deberd preservarse como
comunidad vegetal. En la evaluaciéon de las
solicitudes en materia de cambio de uso de suelo,
autorizacién de aprovechamiento de la vida
silvestre e impacto ambiental se deberd
garantizar en todos los casos la integralidad del
mismo, para ello se contemplaran los siguientes
puntos:

- La integridad del flujo hidrolégico del humedal
costero;

- La integridad del ecosisterna y su zona de
influencia en la plataforma continental,

- Su productividad natural

- La capacidad de carga natural del ecosistema
para turistas;

- Integridad de las zonas de anidacion,
reproduccién, refugio, alimentacion y alevinaje;

- La integridad de las interacciones funcionales
entre los humedales costeros, los rios (de
superficie y subterraneos), la duna, la zona marina
adyacente y los corales;

- Cambio de las caracteristicas ecoldgicas;

- Servicios ecoldgicos;

- Ecolégicos y eco fisioldgicos (estructurales del
ecosistema como el agotamiento de los procesos
primarios, estrés fisioldgico, toxicidad, altos
indices de migraciéon y mortalidad, asi como la
reduccién de las poblaciones principalmente de
aquellas especies en status, entre otros).

No se afectard la integralidad del flujo
hidrolégico del manglar, ya que como se ha
mencionado el proyecto no se ubica en ninguna
superficie de vegetacion de manglar, unica y
exclusivamente se somete a evaluacion la
operacion de las obras previamente construidas,
por lo cual en ningun momento se interrumpird
el flujo hidrico del mangiar.

..No se afectard ia integralidad del ecosistema y
su zona de influencia, toda vez que el proyecto no
afectard en ningun momento vegetacion de
manglar, el desarrollo del mismo no repercutird
con ninguna afectacion al manglar o zona de
influencia porque no se tocard ninguna superficie
de manglar.

..No se afectard Ila integralidad de su
productividad natural, ya que el proyecto en
ningn momento afectard la superficie del predio
con presencia de vegetacion de manglar, por
consiguiente, no se afectard la productividad
natural del mismo, dado que no se desarrollardn
actividades en la vegetacién de manglar.

No se afectard la integralidad de la capacidad de
carga natural del ecosistema para los proyectos
turisticos, ya que si bien, la Ley General de Vida
Silvestre, ni la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003 establecen cual es la capacidad
de carga de los ecosistemas de manglar; es
entonces, que se puede considerar lo establecido
por el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Marino y Regional del Golfo de México y Mar
Caribe, el cual considera que se debe mantener
fa cobertura vegetal nativa del 60% en la Isla de
Holbox y por lo tanto, el aprovechamiento del
40% restantes; toda vez que el proyecto se gjusta
a dicho aprovechamiento, ya que se pretende el
aprovechamiento de una superficie de 3,043.82
m2, de igual forma al no realizar ninguna
qctividad sobre la superficie del predio que
cuenta con vegetacién de manglar, no se afecta
en ninguna forma este ecosisterna.

..No se afectard la integridad de las zonas de
anidacion, reproduccion, refugio, alimentacién y
glevinaje, como bien se ha descrito en los puntos
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anteriores el proyecto no afectard en ningun
momento vegetacion de manglar.

..No se afectard la integridad de las interacciones
entre el mangiar, los rios, la duna, la zona
maritima adyacente y los corales, no existen rios
en la zona con los cuales pueda interactuar,
debido a la naturaleza cdarstica de la peninsula de
Yucatdan. En cuanto a los corales, no existe dicha
interaccion por tratarse de un manglar de
cuenca que no se ubica colindante con la zona
maring, ademds que la formacion coralina mads
cercana se ubica a cientos de metros del lugar.
..Como se ha indicado, el proyecto no afectard ni
provocard cambios en las caracteristicas y
servicios ecoldgicos de la zona con vegetacion de
manglar que se ubica dentro del predio...

..el proyecto no contempla en ningun momento
afectar superficie alguna de vegetacion de
manglar, al contrario, se mantendra en total
estado de conservacion, por tal motivo se cumple
este punto dado que no se afectardn los servicios
ecoldgicos y caracteristicas del manglar.

Andlisis de esta Delegacién: De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P, en el predio
existen ejemplares de mangle botoncillo {Conocarpus erectus), los cuales estan incorporados al disefo
de las obras ya construidas.

Respecto a las obras que se prevé construir, estas consisten en dos bafos en una superficie de 53.44
m?y la instalacién de la planta de tratamiento de aguas residuales.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la promovente manifesté llevar a cabo procesos y medidas
durante la construccién y operacién del proyecto, se advierte que no se afectara la integridad del flujo
hidrolégico, la productividad natural, la Integridad de las zonas de anidacidn, reproduccion, refugio,
alimentacién y alevinaje, caracteristicas y servicios ecoldgicos. Los ejemplares de mangle botoncillo
advertidos en el sitio del proyecto, no seran afectados por el desarrolio del proyecto, por el contrario,
prevé su mantenimiento.

4.6 Se debe evitar la degradacién de los | E/ desarrollo del proyecto no provocard la
humedales costeros por contaminacién y | degradacion del humedal por contaminacion o
asolvamiento azolvamiento, debido a que contempla la
infraestructura necesaria para la captacion,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales
y residuos sélidos que se generardn por la puesta
en marcha del proyecto.

Analisis de esta Delegacion: De acuerdo a la informacidn proporcionada en la MIA-P se tiene que se
llevaran a cabo medidas de prevencién y mitigacion para evitar la degradacion de humedales costeros,
la promovente presentd el Plan de manejo de residuos solidos, mediante el cual prevé el uso de
contenedores para almacenar temporalmente los residuos y su traslado y disposicién final seran a
través de las autoridades municipales. En virtud de lo anterior, se ajusta a lo establecido en la
especificaciéon en comento.

4.11 Se debe evitar la introduccion de ejemplares
o poblaciones que se puedan tornar perjudiciales;
en aquellos casos en donde existan evidencias de
que algunas especies estén provocando un dafRo
inminente a los humedales costeros en zona de

El proyecto no incluye, en ninguna de sus etapas,
la introduccion de ejemplares de flora o fauna
que puedan tornar perjudiciales para el humedal

o el resto de los recursos naturales de la region.
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manglar, la Secretaria evaluara el dafo ambiental
y dictaré las medidas de control correspondientes

En las dreas ajardinas se implementardn
principalmente especies nativas y aunque
también incluye especies ornamentales no
nativas, en ningun caso se consideran especies
exdticas invasoras incluidas en el listado de la
CONABIO.

Analisis de esta Delegacién: Que de acuerdo a la
areas jardinadas existen especies nativas, por lo g
comento.

informacién presentada por la promovente, en las
ue se ajusta a lo sefalado en la especificacion en

416 Las actividades productivas como la
agropecuaria, acuicola intensiva o semi-intensiva,
infraestructura urbana, o alguna otra que sea
aledafa o colindante con la vegetacion de un
humedal costero, debera dejar una distancia
minima de 100 m respecto al limite de la
vegetacion, en la cual no se permitira actividades

El proyecto no guarda la distancia de 100 metros
respecto de la vegetacion de manglar que sefiala
esta especificacion, por lo que se recurre a la
excepcion que seriala el numeral 4.43.

productivas o de apoyo.

Analisis de esta Delegacién: De conformidad con

la informacidn presentada en la MIA-P, se advierte

que al interior del predio existe vegetacion de manglar correspondiente a la especie de Mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), por lo que en consecuencia, el proyecto no cumple con la distancia
indicada por la especificacion, toda vez que se ubica a menos de 100 metros de distancia con respecto
a lo indicado. En tal virtud el proyecto atiende lo dispuesto por la especificacion 4.43.

4.28 La infraestructura turistica ubicada dentro de
un humedal costero debe ser de bajo impacto,
con materiales locales, de preferencia en palafitos
que no alteren el flujo superficial del agua, cuya
conexién sea a través de veredas flotantes, en
areas lejanas de sitios de anidacion y percha de
aves acudticas, y requiere de zonificacion,

No se realizard ninguna obra dentro del area de
manglar, toda la vegetacion se mantendrd en
estado de conservacion. Cabe senalar que las
obras del proyecto se realizaran sobre pilotes, lo
cual garantiza que no se alterard el flujo
superficial del agua.

monitoreo y el informe preventivo.

Analisis de esta Delegacion: De acuerdo a la in

formacién proporcionada en la MIA-P, capitulo 1l

Descripcién del Proyecto se tiene que la infraestructura turistica fue construida con materiales de la

regidny respecto a las dos obras nuevas (bafnos) qu

e se pretende construir, estos no se realizaran sobre

humedal costero. Si bien al interior del area del proyecto existen ejemplares de Mangle botoncillo

{Conocarpus erectus), estos serdn conservados. En
se contrapone a lo establecido en la especificacion

virtud de lo anterior, se advierte que el proyecto no
en comento.

4.35 Se dara preferencia a las obras y actividades
que tiendan a restaurar, proteger o conservar las
areas de manglar ubicadas en las orillas e
interiores de las bahias, estuarios, lagunas
costeras y otros cuerpos de agua que sirvan como
corredores bioldgicos y que faciliten el libre
transito de la fauna silvestre.

El proyecto incorporard a las dreas de
conservacion dentro del predio la totalidad de la
superficie con vegetacion de manglar.

4.36 Se deberan restaurar, proteger o conservar
las areas de manglar ubicadas en las orillas e
interiores de las bahias, estuarios, lagunas
costeras y otros cuerpos de agua que sirvan como
corredores biolégicos y que faciliten el libre
transito de la fauna silvestre, de acuerdo como se
determinen en el Informe Preventivo.

El proyecto incorporard a las dreas de
conservacion dentro del predio la totalidad de la
superficie con vegetacion de manglar

4.38 Los programas proyectos de restauracion de
manglares deberdan estar fundamentados

Las obras y actividades proyectadas no incluyen
un programa O proyecto de restauracion de

cientifica y técnicamente y aprobados en la

manglares, debido a que se conservard intacta la
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resolucidn de impacto ambiental, previa consulta
a un grupo colegiado. Dicho proyecto deberd
contar con un protocolo que sirva de linea de base
para determinar las acciones a realizar.

superficie con vegetacion de manglar presente
en el predio, incorpordndola a las dreas de
conservacion del proyecto. Esta accion permitird
la continuidad de los procesos naturales dentro
del humedal.

4.39 La restauracion de humedales costeros con
zonas de manglar deberd utilizar el mayor
nUmero de especies nativas dominantes en el
area a ser restaurada, tomando en cuenta la
estructura y composicidén de la comunidad
vegetal local, los suelos, hidrologia y las
condiciones del ecosistema donde se encuentre.

Las obras y actividades proyectadas no incluyen
un proyecto de restauracion de manglares,
debido a que se conservard intacta la superficie
con vegetacion de mangiar presente en el predio,
incorpordndola a las dreas de conservacion del
proyecto. Esta accién permitird la continuidad de
los procesos naturales dentro del humedal.

4.40 Queda estrictamente prohibido introducir
especies exdticas para las actividades de
restauracion de los humedales costeros.

No se pretende realizar actividades de
restauracién dentro de la zona con vegetacion de
manglar, toda vez que se mantendrd en estado
de conservacion.

Analisis de esta Delegacion Federal: De acuerdo con la informacion presentada por el promovente,
al interior del drea del proyecto existen ejemplares de Mangle botoncillo (Conocarpus erectus), los
cuales han sido conservados, por lo que las obras construidas incorporaron a su disefio dichos
ejempilares.

Aunado a lo anterior, si bien el proyecto consiste en la construccion de dos bafos, instalacion de una
planta de tratamiento de aguas residuales y la operacién de las obras autorizadas que fueron

modificadas, se tiene que el promovente manifesté como medida de compensacion, 1o siguiente:
e “Realizar la limpieza de residuos sélidos y restos de vegetacién muerta que se encuentra
depositada en el drea del predio que cuenta con vegetacién de manglar.
e Actividades de reforestacion de manglar en una superficie de 500 m? en una zona dentro de
la localidad de Isla Holbox, la cual presenta alto grado de deterioro, toda vez que fue afectada

por incendios forestales en el afio 2016."

En virtud de lo anterior, se tiene que el proyecto se ajusta a lo establecido en las especificaciones en

comento.

437 Se deberd favorecer y propiciar la
regeneracién natural de la unidad hidrolégica,
comunidad vegetales y animales mediante el
restablecimiento de la dindmica hidroldgica y
flujos hidricos continentales {rios de superficie y
subterraneos, arroyos permanentes y temporales,
escurrimientos terrestres laminares, aportes del
manto freatico), la eliminacion de vertimientos de
aguas residuales y sin tratamiento protegiendo las
areas que presenten potencial para ello.

Aungue en la zona costera, dado el alto grado de
fragmentacion y avance del desarrollo turistico y
urbano ya no es concebible el retorno a las
condiciones ambientales naturales de origen, las
obras proyectadas no representan riesgos para la
fraccion de humedal presente en el predio,
puesto que no afectard la dindmica hidrolégica
regional o local y no se verterd las aguas
residuales generadas al medio, sino que se
captarén y tratarén de manera previa a su
disposicién final en la planta de tratamiento de
aguas residuales.

Anilisis de esta Delegacién: De acuerdo con la informacion presentada en la MIA-P se tiene que el

promovente manifesté lo siguiente:

* . debido a que la zbna no cuenta con redes de drenaje municipal, el promovente se instalard una
planta de tratamiento de oguds residuales, a la cual se dirigirén todas residuales generadas por la

puesta en marcha del proyecto.”

En virtud de lo anterior, el proyecto se ajusta a lo sefalado en el criterio en mencion.

4.42 los estudios de impacto ambiental y
ordenamiento deberdn considerar un estudio
integral de la unidad hidroldgica donde se ubican
los humedales costeros.

En el capitulo 4 del presente estudio se analiza la
descripcion de la unidad de gestion ambiental
que corresponde al sisterna ambiental definido
para el andlisis del proyecto y que contiene la
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cuenca hidrolégica donde se desarrofla el
manglar.

Analisis de esta Delegacién: Con base en el andlisis de la MIA-P y anexos, se tiene que el promovente
presentd la caracterizacién del sistema ambiental, en el cual presenta la caracterizacion de los factores
abidticos y bidticos, dentro de los cuales se encuentra la vegetacion de humedal en el sistema

ambiental del proyecto.

4.43 La prohibicion de obras y actividades
estipuladas en fos numerales 44 y 422 y los
limites establecidos en los numerales 4.14 y 4.16
podran exceptuarse siempre que en el informe
preventivo o en la manifestacién de impacto
ambiental, segun sea el caso se establezcan
medidas de compensacion en beneficio de los
humedales y se obtenga la autorizacion de
cambio de uso de suelo correspondiente

Las obras y actividades proyectadas no son
contrarias a las prohibiciones establecidas en los
numerales 4.4 y 4.22, o la limitacion establecida
en el numeral 416, toda vez que las obras se
proyectan en la colindancia de la vegetacion del
manglar.
Considerando lo anterior, se propone como
medidas de compensacion en beneficio de los
humedales [as siguientes acciones:

A. Redlizar la limpieza de residuos sdlidos
y restos de vegetacion muerta que se encuentra
depositada en el area del predio que cuenta con
vegetacion de manglar.

Dicha propuesta constituye una medida
compensatoria por el simple hecho de ubijcarse
en un espacio geogrdfico distinto al
directamente impactado (superficie  de
aprovechamiento). Asimismo, la accion
propuesta es tendiente a mantener Ila
funcionalidad ecolégica del mangiar y a
incrementar la superficie cubierta por este tipo
de vegetacion, ya que los residuos solidos y restos
de vegetacion depositados en el lugar, impiden el
adecuado crecimiento de los renuevos y
propdgulos de manglar. Al retirar los residuos, de
manera natural se tendrd nuevamente
cobertura de manglar en estas dreas
previamente impactadas, lo cual retunda en un
beneficio para el hurnedal costero.
Lo anterior, en virtud de que el escombro
compacta el terreno y evita el paso de la luz hacia
el suelo donde se encuentran las semillas de
mangle. Por lo anterior, se considera que retirar el
escombro y los residuos sdlidos, se permitird:

El paso de la luz al suelo y con ello podran
germinar las semillas de mangle.
. Se reducird la carga del suelo y la
compactacion de la que es objeto y por lo tanto
facilitar el paso de las raices del mangle.

B. Actividades de reforestacion de
manglar en una superficie de 500 m?en una zong
dentro de la localidad de Isla Holbox, Ia cual
presenta alto grado de deterioro, toda vez que fue

afectada por incendios forestales en el afio 2016.
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Anadlisis de esta Delegacion: Con base en la informacion proporcionada en la MIA-P se tiene que el
proyecto no cumple con la distancia menor a 100 m del humedal, por lo que el Promovente propone
el establecimiento de medidas de compensacion para exceptuar los limites que indica la especificacion
4.16. Las medidas de compensacién implican lo siguiente:

a) ‘“Realizar la limpieza de residuos sélidos y restos de vegetacién muerta que se encuentra
depositada en el drea del predio que cuenta con vegetacién de manglar.

()

b} Actividades de reforestacidn de manglar en una superficie de 500 m? en una zona dentro de
la localidad de Isia Holbox, la cual presenta alto grado de deterioro, toda vez que fue afectada
por incendios forestales en el afio 2016.”

De acuerdo a lo anterior, toda vez que el promovente planted voluntariamente como medida de
compensacion, la reforestacién de manglar en una superficie de 500 m?, se considera factible dicha
medida, por lo que de acuerdo con las condicionantes del oficio, deberd presentar un piano en el que
muestra la ubicacion del &rea a reforestar, materiales, especies a reforestar, metodologia, cronograma
de actividades, asi como las acciones de mantenimiento. )

En virtud de lo anterior, esta Delegacién Federal advierte que es factible exceptuar los limites
establecidos por la especificacion 416 de la NOM-022-SEMARNAT-2003.

E. ARTICULO 60 TER DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Con respecto al Decreto por el que se adiciona un articulo 60 TER, a la Ley General
de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de febrero de
2007, que a la letra dice:

“Articulo 60 TER.- Queda prohibida la remocién, relleno, trasplante, poda, o cualguier obra o actividad que afecte
lo integralidad del flujo hidroiégico del manglar; del ecosistemna y su zona de infiuencio; de su productividad natural;
de la capacidad de cargo natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las zonas de anidacion,
reproduccion, refugio, alimentacion y alevingje; o bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la
zona maritima adyacente y los corales, 6 que provoque cambios en los caracteristicas y servicios ecoldgicos.

Se exceptuardn de la prohibicién o que se refiere el parrafo anterior las obras o actividades que tengan por objeto
proteger, restaurar, investigar o conservar las superficies en metros cuadrados de manglar.”

Vinculacién del Promovente:

“.En general se entiende que la prohibicién referida se excluird cuando las conductas de remocion, poda, relleno,
trasplante u otras sean desplegadas de forma tal que no se afecte ia integralidod de los elementos sefialados para
la comunidad de manglar en cuestion.

Para efectos del presente andlisis se parte de que las actividodes del proyecto quedardn excluidas de la prohibicion
que marca el articulo 60 TER, ya que el proyecto no considera la remocion de manglar; derivado de lo anterior se
advierte que el presente proyecto no pretende la remocion de ningun tipo de vegetacién y por lo tanto no se
afectard la integralidad de los siete aspectos sefialados por dicho instrumento normativo con relacion al manglar.
A continuacién, se hace un andlisis del cumplimiento de proyecto con los puntos establecidos en el Art.60 TER.

1. No se removerd, rellenard, trasplantard, ni podaré ninguna superficie de vegetacion de manglar, ya que el
proyecto Unicamente se somete ¢ la presente evaluacion para la operacion de las obras previamente construidas.
2. No se afectara la integralidad del fiujo hidrolégico del manglar, ya que cormo se ha mencionado el proyecto no
se ubica en ninguna superficie de vegetacién de manglar, por lo que en ningun momento se interrumpird el fiujo
hidrico del manglar.
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3. No se afectard la integralidad del ecosistema y su zona de influencia, como se ha mencionado, el proyecto no
afecta en ningdn momento vegetacién de manglar, el desarrolio del mismo no repercutird con ninguna afectacion
al manglar o zona de influencia porque no se tocard ninguna superficie de manglar.

4. No se afectard la integralidad de su productividad natural, nuevamente tomando como se ha mencionado, las
obras en _ningun _momento gfectaran superficie de manglar, por consiguiente, no se afectard la productividad
natural del mismo, al ubicarse el proyecto en una superficie carente de vegetacion.

5. No se afectard la integralidad de la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos, toda
vez que, al no pretender la rermocion de vegetacion de manglar, no se afecta en ninguna forma a este tipo de
vegetacion.

6. No se afectard la integralidad de las zonas de anidacidn, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje, como
bien se ha descrito en los puntos anteriores el proyecto no afectard en ningun momento vegetacién de manglar,
por consiguiente, no se afectard la zona de anidacidn, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje de las
diversas especies que habitan en el mangtar; se recalca que el proyecto Unicamente se somete a evaluacion para
la etapa de operacién de las obras previamente construidas.

7. No se afectard la integralidod de las interacciones entre ef manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente
v los corales. No existen rios en la zona con los cuales pueda interactuar, debido a la naturaleza cdrstica de la
peninsula de Yucatdn. En cuanto o jos corales, no existe dicha interaccién por tratarse de un manglar de cuenca
gue no se ubica colindante con la zona marina, ademds que la formacion coralina mds cercana se ubica a cientos
de metros del lugar. Referente a la duna y zona marina adyacente, es importante resaltar que dicha interaccion
no existe actualmente en el terreno, ya que no existe presencia de duna costera en el predioc ni de manera
‘colindante al mismo. Por tanto, el desarrollo del proyecto en dicha zona no interrumpird ningun tipo de
comunicacion entre ambas dreas.

8. No se afectard o se provecardn cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos, los manglares poseen
caracteristicas muy peculiares como ecosistemnas. Se forman por drboles llamados mangles, unas especies grandes
v retorcidas que crean barreras naturales entre el mar y cuerpos de agua dulce. Se encuentran en zonas costeras
yestuarios, y son la casa de una variedad enorme de especies. Por su especial combinacion de agua duice y salada,
en elios viven peces, moluscos, crustdceos, y aves de todo tipo, incluyendo aves rnigratorias.

()

En este sentido el proyecto no contempla en ningin momento afectar superficie alguna de vegetacion de mangiar,

toda vez que unicamente se pretende la pperacion de las obras previamente construidas, y se_mantendrd en
estado de conservacion Id vegetacion restante, por tal motivo se cumple este punto dado que no se afectardn los
servicios ecoldgicos y caracteristicas del manglar.

Analisis de esta Delegacion Federal:

De conformidad con la informacién presentada en la MIA-P y anexos, se tlene a bien
puntualizar lo siguiente:

a) La resolucién administrativa nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13/0005-18 de
fecha 31 de mayo de 2018 emitida por la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, Subprocuraduria de Recursos Naturales,
misma que el promovente adjunté a la MIA-P, establece en relacién a las
referidas obras del proyecto lo siguiente:

“..Al haberse realizado obras sin contar con la correspondiente autorizacion en materia de
impacto ambiental y, por lo tanto, sin haber aplicado medidas tendientes o prevenir o mitigar
los impactos ambientales adversos generados por los trabgjos de preparacicn del sitio que
implicaron la rernocién de vegetacion caracteristica de los ecosisternas de humedal costero de
managlar y matorral de duna costera con presencia de especies protegidas por la legislacién
mexicana, como lo son mangle botoncillo {Conocarpus erectus), la paima Chit (Thrinax radiata A
asi como la iguana rayada (Ctenosaura similis), las cuales se encuentran enlistadas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.. se contribuyd a la alteracién de las
funciones y servicios que proveen los ecosistemas antes sefialados...”
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Lo subrayado es propio de esta Delegacién Federal

b) Con base en la informacién presentada en el Capitulo IV de la MIA-P, se tiene lo
siguiente:

“Vegetacidn en el sitio del proyecto

De acuerdo a las descripciones de la vegetacion para la zona y por lo observado en el predio, se
presume que lg vegetacion original, antes de las perturbaciones antropogénicas o climdticas
que afectaron al Solar 5 correspondia a matorral costero, compuesto por especies propias de la
zona como Coccoloba uvifera (uva de mar), Conocarpus erectus (mangle botoncillo),
Hymenocallis littorallis (lirio de mar), Bumelia americana (mulche), entre otros.

Actualmente la vegetacién en las Greas que se encuentran libres de obras e instalaciones se
observa la presencia de ejemplares de mangle Botoncillo (Conocarpus Erectus), uva de mar
(Coccoloba uvifera), palma de coco (Coccus nucifera) palma chit (Thrinax radiata), lirio de mar
(Hymenocallis littoralis), ciricote de playa (Cordia sebestena), lechuga de mar (Sesivium sp.)
vegetacion caracteristica de duna costera y matorral costero.”

c) De acuerdo a la informacién que obra en los expedientes de esta Delegacién
Federal, respecto al sitio del proyecto, se tiene lo siguiente:

¢« En el expediente del proyecto denominado “Villas Pelicano”, autorizado
mediante oficio DFQR/0015/2000, se tiene que las condiciones del sitio en el
ano 2000 correspondian a areas con escasa vegetacion y presencia de
ejemplares de matorral de duna costera.

* En el expediente del proyecto denominado “Operacion de 3 cabarias”
autorizado mediante oficio 04/SGA/1096/10%, el promovente manifestd que
“la vegetacion se integra por ejemplares de porte arbéreo remanentes de
la escasa vegetacidon que cubria el predio y ejemplares adultos de
Conocarpus erectus (mangle botoncillo), algunos ejemplares de Cocos

\

» Oficio 04/SGAN1096/10 de fecha 09 de agosto de 2010 mediante el cual se autorizaron las obras consistentes en “Modulo 2, modulo 3 ! ?
,///.§

./“"\}(

y modulo 47, las cuales se manifestaron en la MIA-P del proyecto como 3 torres de dos niveles (habitaciones 9- 10, 11- 12 y 13 - 14}, mismas
que no son objeto de evaluacion en la presente resolucidn en materia de impacto ambiental.
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nucifera (palma de coco) y un ejemplar de Cordia sebestana (siricote de
playa).”
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Aunado a lo anterior, en su momento, se realizd el reconocimiento de sitio
por personal de la adscrito a esta Delegacion Federal el 03 de junio de 2010,
mediante la cual se llevé a cabo un recorrido del sitio, en el que se observaron
“ejemplares de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) asi como
ejemplares pequerios de palma chit (Thrinax radiata) y algunos ejemplares
de siricote (Cordia sebestana) aislados.”

En virtud de lo anterior, esta Delegacion advierte que de conformidad con la
informacién que obra en los expedientes citados, el sitio del proyecto tuvo
afectaciones antropogénicas y naturales, por lo que desde el afno 2000 dicha area
contaba con escasa vegetacion de matorral de duna costera con ejemplares
dispersos de manglar (Conocarpus erectus).

Dado lo anterior y considerando que el proyecto prevé la construccion de dos banos,
instalacion de la planta de tratamiento de aguas residuales y la operacion de las obras
construidas y sancionadas por la PROFEPA, se advierte que el promovente sefiald la
conservacion de la vegetacion de manglar (Conocarpus erectus) durante la etapa
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operativa del proyecto, por lo que se prevé la conservacién y mantenimiento de
dichos ejemplares, dado que el desarrollo de las obras y actividades del proyecto, no
los afectaran, ni removeran.

Considerando las obras que se construiran (bafios y planta de tratamiento de aguas
residuales), no se removera, rellenard, trasplantard, podara o realizard obras ©
actividades que afecten la integralidad del flujo hidrolégico del manglar, del
ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural; de la capacidad de
carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de la zona de anidacion,
reproduccién, refugio alimentacién y alevinaje; o bien de las interacciones entre el
manglar o gue provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos, se
advierte que el proyecto no contraviene lo establecido por el Articulo 60 TER de la
Ley General de Vida Silvestre.

F. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010.

La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2010, establece las especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo tiene por objeto identificar las especies
o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la RepUblica Mexicana, mediante
la integracidn de las listas correspondientes, asi como establecer los criterios de
inclusién, exclusién o cambio de categoria de riesgo para las especies o poblaciones,
mediante un método de evaluacién de su riesgo de extincion y es de observancia
obligatoria en todo el Territorio Nacional, para las personas fisicas o morales que
promuevan la inclusién, exclusion o cambio de las especies o poblaciones silvestres en
alguna de las categorias de riesgo, establecidas por esta Norma.

De conformidad con la informacién proporcionada en la MIA-P del proyecto, se
advierte que se encontraron especies en el predio y su area de influencia.

Dado que el promovente no pretende promover ia inclusion, exclusion o cambio de las especies o
poblaciones silvestres en alguna de las categorias de riesgo en el territorio nacional establecidas por
esta Norma, su vinculacion con el proyecto es sélo de referencia en relacion con lo que se establece en
la legisiacién ambiental mexicana, en particular en la Ley General para el Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente y ia Ley General de Vida
Silvestre.

De acuerdo con el trabgjo de campo realizado en el predio y de acuerdo al listado de la Norma, se
registré la presencia de cuatro especies, catalogadas como amenazadas (A), tres especies de flora, la
Thrinax radiata (paima chit}) y Conocarpus erectus (mangle botoncilfo), y una especie de fauna
Ctenosaura similis {lguana rayada).
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Arecacae Thrinax radiata Paima chit Amenazada
Combretaceae Conocarpus erectus | Mangle botoncillo Amenazada
Iguanidae Ctenosaura similis lguana rayada Amenazada

Las tres especies registradas en el predio son de amplia distribucién en la zona costera del estado, y de
la Peninsula de Yucatdn, por lo que no se anticipan afectaciones a nivel especifico que pudieran
modificar el estatus de estas especies.

Cabe serialar que ninguna de las tres especies enlistadas se verd afectadas por el desarrollo del
proyecto, en virtud de que el mismo se llevard a cabo en la superficie del predio que presenta
Unicamente vegetacion de matorral costero.”

De conformidad con las medidas de mitigacién y compensaciéon propuestas en la
MIA-P, se tiene que el proyecto instrumenta medidas encaminadas al manejo y
conservacién de las especies de flora y fauna presente en el predio, poniendo especial
atencién a aquellas listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010, que
establece las especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo.

OPINIONES RECIBIDAS.

Que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en su escrito referido en el
Resultando XVl de la presente resolucidon, manifestd lo siguiente:

“Sobre el particular, me permito informar de la manera mas atenta que derivado de la busqueda en
grchivos de esta Delegacion, se encontraron los expedientes administrativos  No.
PEPA/29.3/2C.27.5/0059-13 en materia de Impacto Ambiental y PFPA/29.3/2C.27.4/0014-13 materia de
Zona Federal Maritimo Terrestre, instaurado a OPERADORA RUMBO AL TROPICO S.A. DE C.V, por el
proyecto denominado HOTEL LAS NUBES, los cuales se encuentran atraidos por la Direccién General de
Impacto Ambiental y ZOFEMAT de esta procuraduria, por lo que, se desconoce el estatus procesal que
guarden dichos procedimientos.”

Comentario por parte de esta Delegacion:

Dado lo anterior, se advierte que las obras corresponden a las reportadas para la para
evaluacion en la MIA-P del proyecto que nos ocupa. Asi mismo la promovente
presentd copia simple (cotejada) de la resolucion PFPA/29.3/2C.27.5/0059-13 en
materia de impacto ambiental, instaurado por la Direccién de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre de la subprocuraduria de Recursos Naturales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente por lo que esta Delegacion Federal
evalla las obras y/o actividades del proyecto en términos del articulo 57 del REIA.
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X. Que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas a través de la Direccion

Regional Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano en su escrito referido en el
Resultando XIX de la presente resolucion, manifestod lo siguiente:

“PRIMERO.- Con base en las coordenadas geogrdficas contenidas dentro de la documentacion
proporcionada por el promovente, se determind que el proyecto se encuentra al interior del poligono del
Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, al Oeste del centro de la Isla Holbox, especificamente
en lg Subzona de Asentamientos humanos Holbox.

SEGUNDO.- De conformidad con lo manifestado por el promovente en la MIA-P, el proyecto se pretende
llevar a cabo en la Subzona de Asentamientos humanos Holbox. Por consiguiente se deberdn atender
todas y cada una de las disposiciones legales aplicables al Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum
Balam. Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en los Articulos Sexto y Décimo Sexto del Decreto,
asi como del apartado de actividades permitidas y no permitidas especificadas en la referida Subzona
y demds disposiciones del Programa de Manejo y otras disposiciones aplicables, las cuales se citan a
continuacion:

ARTICULO SEXTO.- Las obras y actividades que se realicen en el Area de Proteccién de Flora y Fauna
"Yum Balam", deberdn sujetarse a los lineamientos establecidos en el programa de manejo del area y
a las disposiciones juridicas aplicabies. Todo proyecto de obra publica o privada que se pretenda realizar
dentro del Area de Proteccién, deberd contar previamente g su ejecucion, con la autorizacion de
impacto ambiental correspondiente, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Los ejidatarios, propietarios y poseedores de predios ubicados en el Area de
Proteccidn, estdn obligados a la conservacién del drea, conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Agraria, este decreto, el programa de manejo y demds
disposiciones juridicas aplicables.

PROGRAMA DE MANEJO (PM) DEL APFFYB

Describe a la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox de la siguiente manera: "Esta subzona estd
integrada por una superficie total de 212. 0833 hectdreas, conformada por un poligono, correspondiente
a la localidad de Holbox, establecida con anterioridad al Decreto de establecimiento del drea natural
protegida. Las principales actividades en el nicleo urbano son los servicios de hospedaje y servicios de
apoyo para la comunidad de Holbox, estacionamiento y transporte de viveres, y sus pobladores se
dedican ademds a prestar servicios turisticos y de transporte acudtico”.

Actividades permitidas y no permitidas en esta Subzona de Asentamientos Humanos Holbox, las cuales
se indican en el siguiente cuadro:

Subzona de Asentamientos Humanos Holbox

Actividades permitidas Actividades no permitidas

1 Campismo 1 Destruir por cualquier medio o accién los sitios de alimentacion,

2. Colecta cientifica de ejemplares de la vida silvestre anidacicn, refugio o reproduccion de los especies de vida silvestre

3 Colecta cientifica de recursos bioldgicos forestales 2 Alterar vestigios fésiles, arqueoldgicos o culturales

4. Construccién de obra publica y privada 3. Apertura de bancos de material

5. Educacion ambiental 4. Establecer sitios de disposicion final de residuos solidos

6. Establecimiento de UMA 5. Establecimiento de campos de golf

7. Investigacion cientifica 6. Fragmentar el hdbitat de anidacion de tortugas o donde existan

8 Muantenimiento de infraestructura ecosistemas de manglares

9 Senderos interpretativos 7. Danar o apropiarse de cualquier sistema de boyeo, balizamiento

10.  Turismo de bajo impacto ambiental o sefialamiento

1. -Uso de vehiculos terrestres 8. Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente,
enterrar o verter residuos de cualquier tipo de material,
incluyendo contenedores, recipientes, envases, bolsas, utensilios
o cualguier otro elemento contaminante
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Subzona de Asentamientos Humanos Holbox

Actividades permitidas Actividades no permitidas

9. interrumpir, dragar, rellenar, desecar o desviar los flujos
hidroldgicos o cuerpos de agug

10. introducir ejemplares o poblaciones exdticas incluyendo fas
invasoras, asf comeo las especies que se tornen ferales tales como
perros y gatos

1. Introducir organismos genéticamente modificados

12.  Introducir recipientes o envases desechables o no
biodegradables, incluyendo PET y bolsas de pldstico

13.  Modificar la linea de costa, la remocion o movimiento de dunas,
asi como rellenar, verter aguas residuales o talar zonas de
manglares o humedales

4. Remover, rellenar, trasplantar o realizar cualquier obra o
actividad que afecte la integralidad del flujo hidrolégico del
manglar; del ecosistema, de su productividad natural; de las
zonas de anidacion, reproduccion, refugio, alimentacién; o bien
de las interacciones entre el manglar, fa duna, la zona maritima
adyacente o que provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecoldgicos

15. Transito de mascotas y animales domésticos, sobre la zona
federal maritimo terrestre y la zona intermareal

16. Transito de vehiculos en las playas, salvo los necesarios para la
administracion, operacion y vigifancia del Area de Proteccion de
Flora y Fauna Yum Balam

17.  Usar explosivos

18, Utilizar reflectores y lamporas dirigidos hacia la zona federal
maritimo terrestre, salvo para actividades de inspeccion y

. vigilancia

19. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y

cualquier clase de corriente o depdsito de agua.

TERCERO.- Derivado de la visita de campo realizada por el personal técnico adscrito a esa Area Natural
Protegida se observad lo siguiente: el predio se ubica al noreste de la isla de Holbox, en la barra costera
conocida como zona hotelera, entre la calle paseo Kuka y calle Negrio, adyacente en su parte norte con
la zona de playa. Al momento de la visita de campo se pudo constatar que el sitio se trata de un proyecto
turistico hotelero en operacion flamado "Hotel las Nubes', este hotel es un complejo turistico integrado
por varias secciones misma que ofrece diversos servicios, desde cuartos, cabarias, camastros, sombrillas,
spa, senderos de madera y un drea sin construccion destinada a la conservacion. En base a lo anterior
el sitio se encuentra con algun grado de impacto debido a esas construcciones.

Dada las caracteristicas el sitio originalmente correspondia a vegetacién de matorral costero, donde
qun en el interior del predio del hotel se pueden observar ejemplares arbéreos de mangle .botoncillo
(Conocarpus erectus) y palma Chit (Thrinax radiata), especies Amenazadas de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-201 O, Proteccion ambiental- Especies nativas de México de flora
v fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo. Se puede notar que la construccidn actual ha incluido disefios para no modificar
sustancialmente el paisaje y mantener la integralidad de esas especies y otras que se encuentran al
interior del predio como nacahuita (Cordia sebestena), uva de playa (Coccoloba uvifera) e inclusive
cocotero (Cocos nucifera). Al interior del drea destinada a conservacién del predio se pudo observar las
siguientes especies de flora: hulub (Bravaisia berlandierianay, uva de playa (Coccoloba uvifera), ciricote
de playa (Cordia sebestenay, Cocotero {Cocos nuciferay, herbdceas como: Sesuvium portulacastrum,
Jouvea pilosa, y Sporobolus virginicus. Respecto a la fauna al momento de la presente visita de campo
no se encontrd la presencia de ningun ejfemplar sin embargo la zona es el habitat potencial de la iguana
rayada (Ctenosaura similis) especie amenazada ante la citada NOM, asi como el drea representa el
habitat de aves como chipe manglero (Setophaga petechiay, Zanate mayor (Dives divesi, Cenzontle
tropical (Mimus gilbus) y diversas especies de chorlos y playeros, es importante mencionar que al interior
del predio se pudo observar también rastros de mapache

(Procyon lotor).
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‘Asi mismo en el lado sur del citado Hotel colinda con un drea conservada de humedales de manglar
donde se pudieron observar ejemplares de mangle negro (Avicennia germinans). mangle blanco
(Laguncularia racemosa;j y mangle botoncillo (Conocarpus erectus), especies protegidas ante citada
NOM-059-SEMARNAT-2010, y por la NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para
la conservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros
¥ zonas de manglar.

VINCULACION CON EL PROGRAMA DE MANEJO

CUARTO- Que el drea del proyecto aungue se trata de un complejo hotelero de 9,036-959 m2, solo se
pretende la construccién de dos sanitarios los cuales ocupardn una superficie total de 53.44m? del
predio (MIA-P pdgina 9), asi mismo el proyecto incluye disefios que son respetuosos de las caracteristicas
actuales del predio respetando a los ejemplares de flora especialmente aquellas enlistadas en la
NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de Mexico
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo; como los ejemplares de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus)y palma Chit (Thrinax radiata) que se encuentran al interior del proyecto, esto en concordancida
con las Reglas 61y 70 del Programa de manejo del ANP que a la letra dice:

Regla 61 "Cualquier obra o actividad que pretenda realizarse dentro de las dreas de manglar estard
sujeto a lo previsto en el articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre, y demds disposiciones legales
y reglamentarias aplicables”.

Regla 70 “La construccion de infraestructura en las Subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Franja Marina frente a Isla Grande, de Isla Grande y Fracturas de Holbox y en las
Subzonas de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquild, se permitird siempre y cuando se respete el
patrén de corrientes y el proceso de sedimentacion, sin afectar los procesos de conformacién de la linea
de costa adyacentes, ello con el fin de preservar el flujo y patrén hidroldgico de la zona y deberan ser
mantenidas en su sitio las especies vegetales incluidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, como la palma chit (Thrinax radiata) y palma nakds (Coccothrinax readii), ambas en
categoria de amenazadas”. ‘

En el andlisis del proyecto de MIA-P, se manifiesta que durante la realizacion de las actividades no se
contempla en ningun momento la afectacién de las superficies de manglar existentes en el sitio ni en
de las zonas aledarias, ni se afectara la integralidad de su productividad natural, capacidad de carga,
ni zonas de anidacion, reproduccidn, alimentacion, alevinaje, ni afectara la integralidad del ecosistema
y su zona de influencia, ni mucho menos afectard los flujos hidroldgicos de manglar, que solamente se
trabajara en las dreas indicadas y que se encuentran impactadas actualmente, la cual corresponde a
53.44m? mencionados en el proyecto.

QUINTO- Que durante la operacion del proyecto no se contempla la extraccion de agua mediante un
pozo y que esas necesidades serdn cubiertas mediante la compra de agua potable mediante pipas con
proveedores de la regién, asi como la dotacion del servicio municipal. Lo demanda de agua.
Considerando que el proyecto incluye opciones para su abastecimiento esto evita la intrusion de la curnia
salina en el acuifero.

SEXTO.- Para el manejo de las aguas residuales, el proyecto menciona que: "Como se trata de un
proyecto en un Hotel en operacidn ya cuenta con un sistema de tratarmiento de aguas residuales, mismo
por el cual los dos sanitarios de pretendida construccion se conectaran g este sistema de tratamiento,
evitando asi la descarga al subsuelo o al manto acuifero. *

Respecto de este punto, el Programa de Manejo menciona en su Regla 110 menciona lo siguiente:
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"Se prohibe arrojar o descargar aguas residuales, sustancias quimicas, o residuos contaminantes en la -
porcién marina, cuerpos de agua, suelo y subsuelo, asi como lodos o cualquier-otra clase de residuos
que provoquen o puedan provocar trastornos, impedimentos o alteraciones en el funcionamiento del
ecosisterma”. Si bien el Hotel ya cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales y las
resultantes de la operacién de los sanitarios se pretenden incluir o conectar en dicho sistema, el proyecto
de MIA-P no menciona la capacidad actual del sistema de tratamiento del Hotel, ni menciona cual seria
la cantidad de aguas residuales que generarian estos nuevos sanitarios, por tal razén el promovente
deberd proporcionar dicha informacion.

CONCLUSION ,
Por lo anterior esta autoridad encargada de administrar, manejar y preservar los ecosistemas y sus
elementos en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, concluye que el proyecto se gjusta a
lo previsto en el programa de manejo, sin embargo es necesario que se atienda lo respectivo al agua

residual,
Por todo lo anterior esta Direccion Regional opina que el proyecto ES VIABLE en los términos con los

esquemas de conservacion y manejo del APFF Yum Balam.

Comentario por parte de esta Delegacion:

Que de acuerdo con lo manifestado por la Direcciéon Regional Peninsula de Yucatany
Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, esta
Delegacién Federal procedid a realizar el analisis, tal como se presenta en el analisis
con el decreto del Area Natural Protegida, con caracter de area de proteccion de flora
y fauna, la regién conocida como Yum Balam y su Programa, Considerando Vil
incisos By C, del presente oficio resolutivo.

Respecto a la Regla 110, se advierte que la promovente prevé la instalacion de una
planta de tratamiento de aguas residuales, por lo que no prevé arrojar o descargar
aguas residuales, sustancias quimicas, o residuos contaminantes en la porcidn marina,
cuerpos de agua, suelo y subsuelo, asi como lodos, por lo que atiende lo sefialado en
dicha regla, asi mismo, esta Delegacion Federal, condiciona al promovente a presentar
los valores totales de las aguas residuales que se estarian generando por la operacién
total del proyecto, incluyendo las generadas por las obras nuevas, consistentes en dos
baRos. '

Que la Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
en su escrito referido en el Resultando XX de la presente resolucién, manifestd lo
siguiente: ‘

“OPINION TECNICA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO A LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, MODALIDAD PARTICULAR, DEL PROYECTO “"HOTEL LAS NUBES HOLBOX"

ANTECEDENTES

El proyecto consiste en la operacion de un desarrollo turistico hotelero con habitaciones y cabafias con
servicio de hospedaje, drea de estacionamiento, andadores, bar de playa, dreas ajardinadas, albercas
spa, drea de servicios, entre otros; asi como la construccién y operacion de dos obras nuevas consistentes

. en dos sanitarios. El predio se encuentra dividido en dos poligonos: “A” el cual cuenta con una superficie
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de 3,102.92 m?del cual se pretende aprovechar una superficie de 324.56 m? y el “B” con una superficie
de 5934.039 m?, del que se aprovechard una superficie total de 9,036.959 m2del predio.

UBICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con las coordenadas UTM reportadas en la MIA-P, el proyecto pretende ubicar en la Isla
Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, drea regulada por el Programa de
Ordenamiento Ecologico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMR-GMyMC),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012. En particular, se situard en la
Unidad de Gestidn Ambiental (UGA) 131 “Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam” (APFFYB).

CRITERIOS APLICABLES
UGA-131

Debido a la jurisprudencia que se establecid, derivada de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el caso del Parque Nacional de Tulum -Diario Oficial de la Federacién del 18 de julio de
2011- (se anexa el citado laudo), en la que Ia normatividad en el manejo de recursos naturales y sobre los
proyectos de desarrollo establecida en los decretos y programas de manejo de dreas protegidas de
Jurisdiccién federal, tienen prioridad sobre la incluida en otros instrumentos de planeacion, resulta que
no es conveniente hacer el gjercicio de vinculacion con el POEMR-GMyMC. En todo caso, los criterios
"ANP.- Aplicar Decreto y Programas de Manejo del ANP y GO59.- Ed desarrollo de infraestructura dentro
de un ANP, deberd ser consistente con la legislacién aplicable, el Programa de Manejo y el Decreto de
creacién correspondiente”, de este programa de ordenamiento ecolégico son una reafirmacion a la
prioridad que tiene el decreto y el programa de manejo.

CONLUSION

Se corrobora que la ubicacién del proyecto presentada en la manifestacion de impacto ambiental
se encuentra en la UGA 131 del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe, pues al sobreponer las coordenadas en el Subsistema de Informacion sobre el
Ordenamiento Ecolégico (SIORE) existe una coincidencia en la ubicacion con la citada UGA.

Desde la perspectiva juridica No es conveniente determinar la congruencia de este proyecto con
respecto del POEMR-GMyMC, ya que la instancia competente para hacerlo es la Comision de Areas
Naturales Protegidas a través de su evaluacion con respecto del decreto y el programa de manejo
correspondiente.

RECOMENDACIONES

Desde una perspectiva técnica, se recomienda que la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, se
aboque o valorar el cumplimiento de los siguientes criterios:

UGA-131

AO057.- Evitar el establecimiento de zonas urbangs en zonas de riesgo industrial, zonas de riesgo ante
eventos naturales, zongs susceptibles de inundacion v derrumbe, zonas de restauracion ecologica, en

humedales, dunas costeras y manglares.

IS-01.- Se deberd evitar la sobrepoblacién en la isla.

Es importante serialar que los criterios antes sefialados se sustentan en estudios (Sila, R.- Villatoro, MM,
Ramos, F.J, Pedroza, D; Ortiz, M.A, Mendoza, E., Delgadillo, MA., Escudero, M.C, Félix, A. y Cid, A. 2014.
Caracterizacién de la zona costera y planteamiento de elementos técnicos para la elaboracion de
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criterios de regulacion y manejo sustentable, Instituto de Ingenieria, UNAM, México. 117 pp.), que sefialan
que la isla de Holbox en su conjunto corresponde a una Isla de Barrera, formaciones
geomorfolégicamente muy dindmicas con afta vulnerabilidad a la erosidon y a inundaciones, por lo se
recomienda que la evaluacion de impacto ambiental debe tener especial cuidado en aspectos comeo:

“A partir del andlisis realizado, se puede concluir que la poblacién y los ecosistemas de las dos dreas de
estudio analizadas son vulnerables a la inundacién y erosidn costera provocada por eventos
hidrometeorologicos extremos, por lo que es importante planeary actuar ahora para establecer criterios
de regulacion para el.desarrollo de obras v/o actividades dentro de la zona costera que permitan prever
la generacion de impactos que puedan ser producidos por futuros eventos hidrometeorolégicos
extremos. Es importante mencionar que el fenémeno de erosién no estd limitado a la ocurrencia de
eventos extremos si no que se puede presentar de manera regular, aun durante condiciones de calma
(por disminucion del aporte natural de sedimentos, por ejemplo), y presentar marcados incrementos en
las tasas de erosion durante condiciones extremas.

“ @ unidad de Manejo Holbox 1, corresponde a los ambientes 24 y 25 segun la clasificacion de amientes
propuesta. Estos estdn caracterizados por formaciones tipo islas de barrera, con presencia de dunas o
manglares y dominancia del oleaje. En el caso de esta Unidad de Manejo en particular, las pocas
edificaciones existentes a lo largo de la costa no han respetado la naturaleza migratoria de la isla de
barrera y estdn ahora sufriendo las consecuencias de los problemas de erosion. Se recomienda:

Remover el campo de espigones existentes, pues este atrapa el transporte litoral, unica fuente fuente
de material para la Isla de barrera, generando erosion aguda corriente abajo.

Reubicar las construcciones tierra adentro, limitar el tamafio y densidad de estas y continuar con la
politica de no pavimentacién de calles, la cual permite la percolacion natural del subsuelo, evitando
problemas mayores de erosion e inundacidn durante la temporada de tormentas.

En el caso de los ecosisternas de dunas y manglar ubicados sobre la isla de barrera y dado que estos
estdn ligados al adecuado funcionamiento tanto de la isla de barrera como de la laguna, no se debe
permitir la construccién sobre las dunas o a menos de 200 m de la zona de manglar.

Comentario por parte de esta Delegacion:

En relacion a los comentarios vertidos por la DGPAIRS, se advierte que esta
Delegacién Federal no es coincidente, al respecto se puntualiza lo siguiente:

e La promovente presento la vinculacion con el DECRETO por el que se declara
como Area Natural Protegida, con caricter de Area de Proteccién de Flora
Fauna, la regiéon conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de
Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 de junio de 1994 misma que fue analizada en el
Considerando VI, inciso B, en el que se expone el cumplimiento del proyecto
con los articulos que considera el Decreto.

« De conformidad con el Resultando XIX, se tiene que la Direcciéon Regional
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, emitid su opinidon respecto a la congruencia del
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proyecto, misma que fue referida en el Considerando X del presente
resolutivo.

* En relacién al Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del
Golfo de México, el proyecto se encuentra localizado dentro de la Unidad de
Gestion Ambiental marina(UGCA) 131 denominada “Area de Proteccién Flora y
Fauna Yum Balam”; del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de noviembre de 2012, por lo que esta Delegacion Federal se
circunscribe a realizar el analisis de las disposiciones establecidas en esta UGA,
advirtiendo el cumplimiento con las acciones generales y especificas
establecidas en ella, tal como se presenta en el Considerando VI, Inciso A del
presente resolutivo.

* En relacién a la accién A057 de la UGA 131 del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe, se advierte
que esta no es vinculable, toda vez que el proyecto no consiste en el
establecimiento de zonas urbanas en zonas de riesgo industrial..derrumbe,
zonas de restauracion ecolégica, humedales, y dunas. Asi mismo, tal y como ya
ha sido analizado previamente, los ejemplares de manglar localizados en el
proyecto seran conservados, por lo que no se prevé su remocidn o afectacion.

» Enrelacion a la accidn 1S-01del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino
y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y con base en la informacion
presentada por la promovente, se tiene que el uso es turistico, por lo que
advierte gue el proyecto no contrapone a lo sefalado en el criterio.

7. ANALISIS TECNICO.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual indica que la
Secretaria debera evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos a
aprovechamiento o afectacidn, esta Delegacién Federal procedié a realizar el
siguiente andlisis técnico:

IMPACTOS AMBIENTALES

“"Metodologia para Identificar v Evaluar fos Impactos Ambientales

(~)Para la evaluacion del impacto ambiental se ha seleccionado el método de Matriz de Cribado o
Matriz de Causa- Efecto. Se trata de una metodologia que permite identificar los impactos ambientales
atraves de la interaccién de cada una de las actividades del proyecto con los distintos factores del medio
ambiente.
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(...JEste método fue seleccionado debido a que estd confeccionado con el fin de poder adaptarse a todo
tipo de proyectos por su cardcter generalista y dado que permite la integracién de conocimientos
sectoriales, pudiendo actuar como hilo conductor para el trabajo de un equipo interdisciplinario; esto lo
hace especialmente Util y prdctico como herramienta para estudios de impacto ambiental;, aunado a
que el modelo es bastante completo y permite, partiendo de un diagrama arborescente del sistema
ambiental, hacer una evaluacion tanto cualitativa como cuantitativa del impacto ambiental, logrando
esto ultimo mediante el empleo de funciones de transformacién. Ademds, posibilita comparar los
impactos del proyecto en los escenarios del medio, sin implementar medidas protectoras y con la
aplicacion de ellas.

Evaluacién de Impactos Ambientales

Preparacion del Sitio y Construccién

1. Generacion de Empleos
Descripcion del impacto: Derivado de la contratacién del personal, indispensable para llevar a cabo
la preparacién del sitio del proyecto, se generaran fuentes de empleo temporales, que beneficiard
a la poblacién local, influenciando directamente al medio social.

Evaluacién del impacto: El proyecto generard un beneficio para la sociedad, al constituirse como
una fuente de empleos directos que favorecen a la poblacién local.

2. Derrama Econdmica
Descripcion _del_impacto: Para llevar a cabo los trabajos de nivelacidn, excavaciones y
compactacion del terreno donde se pretenden construir los dos sanitarios, se requiere la compra
de materiales diversos, asi como la renta de maquinaria menor; lo que beneficia la economia focal.
Evaluacién del impacto: El proyecto generard un beneficio para la sociedad, al activar la economia
y producir derrama econémica que permeard a distintos sectores publicos y privados.

3. Suspension de Particulas en el Aire
Descripcion _del impacto: Durante las actividades implicadas en la preparacion del sitio y
construccién, se prevé la generacion de particulas que podrian quedar suspendidas en el agire
debido a lo accién del viento, lo que, en su caso, podria ocasionar afectaciones al medio
circundante.
Evaluacién_del impacte: De cardcter negativo pues se considera que podria ocasionar la
suspension de particulas sobre el medio circundante.

4. Contaminacién Ambiental

Descripcion_del impacto: Durante las actividades mencionadas se tendrd la presencia de
trabajadores que requerirdn de consumir alimentos, generando residuos sélidos urbanos y realizar
sus necesidades fisiolégicas, generando residuos liquidos. Asi mismo se utilizaran materiales que
vendrdn empaquetados, con lo cual se generard mds residuos sélidos por el desecho de sus
embalajes, asf como restos de materiales no utilizados, como cables, tubos, etc. Un manejo
inadecuado de estos residuos que se generen durante esta etapa del proyecto, podria traducirse
en la contaminacién del suelo y del acuifero subterraneo, principalmente por la generacién de
aguas residuales que podrian filtrase al subsuelo y contaminar el agua subterrdnea; asi como la
generacion de residuos sélidos que pueden contaminar el medio.

Evaluacion del impacto. De cardcter negativo, pues ocasiona la contaminacidn de los recursos
naturales no sujetos a su aprovechamiento.

5 Modificacion de las Condiciones del Suelo

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magsstenal,Chetumal,Quln;ana Roo, hMe‘xi‘cé)‘,
Tel.: (01983} 8350201 www.gob.mx/semarnat.
Pagina 66 de 88



10.

Delegacion Federal en el Estado

de Quintana Roo

> vy Unidad de Gestiéon Ambiental
»2019
02470

EMILIANO ZAPATA
OFICIO NUM.: 04/SGA/0831/19

SEMARNAT

STLRETARIA DE MECIO AMBIENTE
Y RECUDRS0S RATUPALES

Descripcion del impacto: Este impacto serd producido durante los trabajos de preparacion del sitio,
cuando se realicen las actividades de nivelacion, excavaciones y compactacién que originardn la
modificacion del relieve natural del suelo.

Evaluacion del impacto: De cardcter negativo, el impacto ocasiona la pérdida del recurso y su
modificacién a un estado no naturdi. ’

Perturbacion del Habitat

Descripcién del impacto: Derivado de los trabajos de limpieza del sitio, se eliminard la vegetacion
herbdcea de tipo secundaria, la cual, si bien no proporciona los mismos servicios al ecosistema que
la vegetacion primaria, atrae a insectos y pequerios reptiles. Asi misrmo generard perturbacron en
el habitat de esta fauna silvestre, principalmente por la presencia humana.

Evalugcién del impacto: La limpieza del sitio al ser ung actividad de tipo antrdpica, producirc un
elemento de alteracién (perturbacion) en el hdbitat dentro de las dreas de trabajo en sentido
negativo. .

Reduccién de ia Calidod Visual del Paisaje

Descripcidn del impacto: Durante los distintos trabagjos mvolucrcldos en la etapa de preparacion del
sitio, y principalmente durante la nivelacién, excavacion y compoctoczon asi como por la
generacion de residuos, se agregaran elementos de perturbacion en el paisaje, lo que reducird su
calidad visual.

Evaluacién del impacto; De cardcter negativo, pues se considera un impacto que produce una
alteracion dél medio (perturbacion), que reduce la calidad visual del paisaje.

Operacion

Generacion de Empleos

Descripcién delimpacto: Derivado de la contratacion del personal, indispensable para llevar o cabo
la operacién del proyecto, se generardn fuentes de empleo temporales, que beneficiard a la
poblacion local, influenciando directamente al medio social.

Evaluacion del impacto: Produce un beneficio para la sociedad, al generar fuentes de empleo
permanentes, pues se pretenden contratar un total de 53 personas, que deberdn cumplir como
requisito el pertenecer a la localidad de Isla Holbox o dreas circunvecinas, por lo que el efecto del
impacto se manifestard mds allg de los limites del predio y del sistema ambiental.

Contaminacicn Ambiental

Descripcién del_impacto: Durante las actividades mencionadas se generardn residuos sdlidos
urbanos y aguas residuales de la puesta en marcha del Hotel; asi como vegetales, producto del
chapeo de la poca hierba que pueda haber crecido, asi como brochas o lijas producto de las
actividades de pintura o algun otro residuo dependiendo del tipo de mantenimiento que se
proporcione.

Evaluacién del impacto: De cardcter negativo, pues ocasiona la contaminacion de los recursos
naturales no sufetos a su aprovechamiento.

Derrama Econdémica
Descripcién del impacto: Para llevar a cabo la operacion del “Hotel Las Nubes Holbox", se requiere
la compra de insumos y equipo para llevar a cabo el mantenimiento de las obras que las
componen; asi como el pago de permisos diversos y salario de las personas que se encargardn del
mantenimiento de las mimas, lo cual beneficia a la economia local, debido a que la inversion serd
continua a lo largo del tiempo de vida Gtil, pudiéndose desglosor en dias, semanas, meses o arios,
de acuerdo con |os insumos requeridos.
Evaluacion del impacto: De cardcter positivo, el proyecto generard un beneficio para la
sociedad, al activar la economia y producir derrama econémica.
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A continuacién se presenta la Matriz de Cribado o Matriz de Causa-Efecto propuesta para la
Evaluacion de los Impactos Ambientales.

MATRIZ DE CRIBADO
MATRIZ DE CAUSA-EFECTO 2 - v
En fas columnas se colocaron todas aquellas actividades involucradas en.esta $ g ¢ 18 21 E1s(s
etapa del proyecio, y en las filas se incluyeron todos y cada uno de ks 5 | & 2 = | & fgf S £
compongntes del ambiente que se versn alectads po dichas actividades g Sls|8]3|8 N % SR g
{iaclores y sublaclores}. La cetda que indicaba una posible interaccibn eatre ; {8 § £d . 8 £ é é % g
ambos componentes de la matiz, fug marcada con una "X ElE|E[B] & %g 218|318 8|% |z
AEIRIE SR AR E A R-BR AR EAENE
ElElg| 28 s 18|28 |3]s15]alt
HEIHER IR IR IR IR LR
8 ElEla| [958 805°
SUBSISTEMA -
Atmésfera Caldad de} aire Xi{X1X
Hid: perficia p b X
subleirénea | Coldzd del agua XXX x| X
Abiitico Hidrologia
? Calidad del agua
FiSICO- supedficial - by
i 1
NATURAL Calidad del suelo
Rebeve X
B Flora Calicad del habitat x| X
o Faura Cabtad del haitat
Percepiual Pasaje Calidad visust . X1XiXx|[xlX X
Socedad Poblacidn Empleos X XXX
SOCID-
it ) Compravenla X
ECONGMICO i ;
Economiz Economia Frre—— P

A continuacidén se presenta la Jerarquizacién de los Impactos Ambientales

‘Generacién de empieos Sector laboral +17 Bajo
2 Demama econémica Socioecondémico +14 Bajo
Generacion de ruido y emision de )
3 i Atmésfera <16 Bajo
particulas suspendidas
] Contamninacion def medio . | Hidralogia, Suelo A7 Bejo
5 Modificacion condiciones del sugio Suelo -17 Bajo
8 Perturbacion del habitat Fiora y fauna 20 Moderado
7 Calidad del paisaje Paisaje -18 Bajo
8 Generacion de emplecs Socioecondmico +24 Moderado
9 Contaminacion del medio Hidrologla, Suelo -16 Bajo
10 Derrama econdmica Socioeconodrnico +24 Moderado

Conclusiones
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A partir de la evaluacion de los impactos ambientales que generard el proyecto sobre los
componentes del medio que integran el sistema ambiental, se concluye que en total se
generardan 10 impactos ambientales en las etapas de preparacion del sitio, construccion y
operacion del proyecto, de los cuales 5 son negativos y 5 positivos. En el mismo tenor, 4 de los
impactos fueron identificados jerdrquicamente como moderados y 10 como bajos, no
obteniendose ningun impacto con la categoria de significativo o relevante.

Asimismo, se concluye que la mayoria de los impactos ambientales identificados son bajos o
nulos, debido a que se estard afectando de manera puntual el sitio donde se desarroliard el
proyecto, a que las acciones por realizar son de pequeria envergadura y a que no presenta las
condiciones ambientales originales, en el entendido de que en la etapa de preparacion del sitio
y construccién Unicamente se realizard para la construccion de dos sanitarios los cuales
ocuparan una superficie total de 53.44 m?2 en virtud de que todas las obras restantes del
proyecto se encuentran totalmente concluidas y Unicamente se analizaron los impactos que se
prevén generar por la puesta en marcha del proyecto, conocida como Ia etapa de operacion,
bajo la anterior premisa, se advierte que el sitio del proyecto se encuentra totalmente
impactado.

Otro de los impactos, mds importantes es o generacion de residuos en todas las etapas del
proyecto, por lo que es indispensable un manejo adecuado de los mismos. En cuanto al impacto
ambiental que se dard sobre la hidrologia por la generacion de aguas residuales por la puesta
en marcha del proyecto, se advierte que el mismo se prevendrd y se minimizard derivade de la
instalacion y operacion de una planta de tratamientos de aguas residuales. Y en relacion a la
obtencién del agua potable se advierte que el proyecto no contempla la extraccion de agua
mediante un pozo, ya gue sus necesidades pueden ser cubiertas con la compra de agua potable
mediante pipas a través de proveedores de la region, asi como la dotacién del servicio municipal,
evitando de esta manera la intrusién de la cuiia salina en el acuifero.

MEDIDAS DE MITIGACION.

Si bien existen impactos ambientales que se espera puedan ocurrir con el desarrollo del proyecto
vy de las actividades previstas, ninguno de ellos serd ambientalmente severo o critico, pero es
importante establecer medidas preventivas, para asegurarse que efectivamente se minimicen
los efectos nocivos sobre el ambiente.

En el presente capitulo se proponen las medidas de prevencion o mitigacion de los impactos
ambientales identificados en el capitulo anterior del presente documento, siempre con la
premisa de que dichas medidas eviten que los impactos se manifiesten; sin embargo, hay que
aclarar que, en algunos casos, las medidas que se tomardn solamente reducirdn su efecto en el
ambiente.

Asimismo es importante hacer mencidn que las medidas propuestas son unicamente en
funcién de los impactos negativos identificados, en el entendido que aquellos que fueron
considerados positivos, son deseables que ocurran.

Agua
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Preventiva
Uso de sanitarios portatiles de

empleados
Contaminacion del medio

Hidrologia

Construccion

Durante las acciones de construccién

Durante las actividades de construceién se tendra la presencia en el sitio de
trabajadores, los cuales requieren realizar sus necesidades fisiologicas en sitios
adecuados para fal fin.

Se instalara un sanitario por cada 10 trabajadores que se emplean en la obra,
que, para el caso de la etapa de preparacidén del sitio, se cumple con este

parametro con la instalacién de 1 sanitario,

FEvitar que el fecalismo al aire libre. Los sanitarios funcionardn como reservorio
temporales de Ias aguas residuales que se generen por la miccion y defecacion de|
los trabajadores; evitando que estos se produzcan al aire libre. Posteriormente, la
aguas residuales seradn retiradas por ia empresa arrendadora de los sanitarios,
quien sera la responsable de su manejo y disposicion final.

El uso de los sanitarios existentes, garantizan que Ia totalidad de los residuos

liquidos generados tengan un adecuado tratamiento, por lo que se espera

alcanzar el 100% de efectividad en la medida propuesta.

: Sueio

Preventiva

Colocacion de contenedores para el
acopio de residuos sdlidos

Contaminacion del medio

Suelo
Construccién
Durante las acciones de construcciéon
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Durante la elapa de construcclon, se gseneraran residuos, prlncipaente
empaques y embalajes de materiales de construccién (bolsas de cemento y
mosaico). restos de madera {aserrin), tornilieria, ademas de aquelios rasiduos
que generen los trabajadores como son envases de alimentos y bebidas.

Para evitar que estos residuos sean manejados inapropiadamente y depositados
en sitios que no sean aptos, se colocardn contenadores, ya sea de meta! o plastico,
con capacidad de 200 litros, en los cuales los trabajadores deberan colocar
cualquier residuo sdlido que se genere durante el desarrolio de Jas obras, excepto
PET y aluminio,

Estos contenedores & sit véz seran vacldados periddicamente para evitar que se
rebase su capacidad, los residuos sélidos qus hayan sido depositados en los
contenedores seran llevados a un silio apropiado para que Jos serviclos de limpia
municipal los recolecten y dispongan én el sitic autorizado para tal fin.

Para el caso particular del PET y aluminlo, siendo que son residucs faclimente
reciclables y con un mayor mercado de recuperacion, serén recolectados en
contenedores mas pequefios, para su posterior entrega en centros de reciclaje de
las localidades cercanas.

Evitar que los residuos sélidos sean dispues

La colocacion de contenedores para el acopio de rasiduos sélidos es una practica
comun y altamente exitosa para conirolar jos residuos generados en fos frentes def
obra, por fo que se espera alcanzar of 100% de sfectividad en la medida propuesta.

Preventiva

Colocacion de contenedores para »f
acopio de residuos sélidos
Contaminacion del medio

Suelo
Operacion
Duranle las actividades diarias y en el

S
Durante-la elapa de operacion; se generaran residuos, principalmente env
de alimentos y bebidas, asi como residuos sanitarios. Para evitar que estos
residucs sean manejados inapropiadamente y depositados en sitios que no sean
aptos, se colocarin contenedores, de plastico, con tapaddad de 200 fitros, en jos
cuales los usuarios y empleados. podran cualquier residuo solido que se genere,
Se pondran 4 tipos de recipic 1 para residuos organicos, 1 para PET, 1 para
aluminio y 1 para residuos inorgdnicos varios, Dentro de los cuartos se colocaran
2 recipientes, gencticos, los empleados de limpieza, dasificaran los residuos. Los
contenedores a su.ver serin vaciados periddicamente para evilar que se rebase
su capadidad, los residuos sdlidos que hayan side deposilados en los
contenedores serdn llevados a un:sitio. apropiado para que fos servicios de limpia
rounicipal los recolecten y disponigan’ en el sitio autorizado para tal fin. Para el
caso particular del PET y aluminio, siendo que son residuos facilmente rediclables
¥ ton un mayor mercado de ‘recuperacion, seran recolectados en contenedores
mas pequedios, para su posterior entrega en centros de reciclaje de ia localidad
cercanas.
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coman y altamente exitosa para mmmlar los residuos generados en los frentes
de obra, por o que se espera alcanzar el 100% de efectividad en la medida

propuesta. .

Atmosfera

olocar un tapial en toda la poligonal e!
rea donde se desarrolfaran los dos
anitarios

Afectacién a la calidad del aire

Aire

Preparacian del sitio y construccion

Durante las acciones de preparacién
det sitio.

e colocara tapial a'lo largo de toda la poligonal def area de aprovechamiento, parg
minimizar la exiension de la dispersion de las particulas suspendidas.

No puede cuantificarse exactamente en qué medida se vera reducida la emision de

particulas suspendidas mediante ta aplicacién de la-medida, sin embargo, se

espera que ia eficacia de la medida sea suficiente para minimizar en cierta medida
dicha dispersidn, hacia las colindancias dej predio.

Prevencion
Mantener humedo el matenal petreo y
cubritlo con lona plastica

Afectacion a la calidad del aire

Aire

Construccién

Durante fas-acciones de construccion.

Diariamente al s labores de congtruceién se verificara sl ef material pétreo|
se encuentra humedao. En caso de que haya llovido, no se humedecera el material,
en caso de requerir humedecer ei material, se realizara a la capa supetficial de

monticulo de material. Cada vez que el material no se encuentre en uso se tapard(

con una lona plastica.

N
No puede cuant lcarse exactamente en qué medida se veran reducidas las

emisiones por humedecer y tapar con lona p\éstlca e} materfal pétreo, sin embargo.
se espera que la eficacia de ja medida planteada sea suficiente parano generar
molastias a los trabajadores y usuarios del sitio.
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Pravencion

—

i1 Platicas ambientales

Contaminacién ambiental y perturbacion|
def habitat

Uvelo

Consfruccion y operacion
Durante las acciones de construccion y
| las actividades de operacisn

3 consiste en la impatticién dplatlcataleslda
responsable de ejecutar todas las etapas del proyecto: seran impartidas por un)
especialista en la materla. 'y tendrdn como objetivo principal: hacer de
conocimients dal personal. los ténminos y condicionantes bajo fos cuales se
autorice el proyecto. as! como el grado de responsabllidad que compete a cada

sector para su debido cumplimiento.

Construceidn y operacion
Durante las acclones de consgtruccion y
fas actividades de operacidn

&

Barsonal

responsable de ejacutar todas ias etapas del proyecto: seran impartidas por un
especialista en ia matertia; y tendran como ofifelivo principal; hacer de
conccimiento del personal. los léminos y condicionantes bdojo los cuales se|
autorice of proyecis. asi como ol grado de responsabilidad que compete a cada|
seclor para su debldo cumpihmiento

La pia 8 a cabo de pravia a ta elapa de preparacien dal sitio y
construccion: cuya finalldad sera promover ef desarrolic de! proyscte en apedo a
fas medidas p Y de mitigacion que se proponen en et presante capituio,

asiecomo de os ¥rminos y condicionantes que se establezcan en la autorizacion

del proyecto,

Flora

Praventiva
Se realizara y se sjecutara un Planta dd
Manéjo de Residuos Solidos Urbanos
de Manejo Especial y Peligrosos

Contaminacién del medio

Hidrologia. Suslo

Operacién
Durante las actividades de Operacion del
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manejc especial y peligrosos, mismo que seré sometido a las autoridades
kompetente para su aprobacion. Este plan estard complemaentado con la
Instalacion de contenedores de residucs, mismos que obedeceran a la clasificacion
lestablecida por 1a normatividad estatal, asi conio por ef correcto manejo de los
kesiduos en las camaras dé basura. mismas que estardn adaptadas para el

resguardo de Jos residuos por tipe.

ecoleccion y acoplo de residuos.

]
T 2 it
Madida preventiva, enfocada a svitar gue el Impacto ambiantal identificada comol
lcontaminacion del medio, particulafmente por la generacidn de residuos sdiidos, se|

manifieste.

Programa de Vigilancia Ambiental

La vigilancia ambiental tendrd dos dmbitos de aplicacion:
a) El control de la calidad de la obra, es decir, la supervision de que se ejecute segun lo
proyectado en lo relativo a la superficie de aprovechamiento programada; y

b) E/ control de la calidad de los componentes del entorno, a través de la medicion o del cdlculo
de sus parametros partiendo del estado cero, para poder corroborar o predecir su evolucién de
acuerdo con lo previsto.

Durante el plazo de garantia de la obra, hasta su recepcidn definitiva, la redaccion de los
informes y el control de la calidad ambiental correrd a cargo del Supervisor Ambiental que serd
contratado, quien determinard el alcance y la metodologia de los estudios y controles.

Las tareas fundamentales del Seguimiento Ambiental son:

e« Conocer el Manifiesto de Impacto Ambiental y el resto de las condiciones ambientales
serialadas en la autorizacion.

e Asistencia a la reunion de replanteo y realizacion de una visita mensual a las obras.

e Identificar e informar scbre las posibles variaciones ambientales relacionadas con el
proyecto, por impactos no contemplados o que no hayan sido lo suficientemente
estudiados. :

e Supervisar, controlar los materiales, condiciones de ejecucion, almacenamiento y
unidades de obra relacionadas con el acabado formal de las superficies de
aprovechamiento.

e Coordinar la aplicacién de medidas correctoras.

e Vigilar que el proyecto se acote correctamente al desplante propuesto, fuera del cual no
deberan ejecutarse actuaciones de ningun tipo.

s Evaluar y aprobar la referida acotacion, asi como la sistemdtica y el plan de obra
adoptados por la Direccion de Obra.

o Alfinal de la vigilancia se realizard un Informe Técnico que recogerd los sucesos acaecidos
durante el desarrollo de las obras, los problemas planteados y las correspondientes
soluciones aplicadas, asi como el control de la aplicacion de las medidas correctoras.”

La promovente presentd los siguientes programas y manuales:
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MANUAL DE ATENCION A CONTINGENCIAS DE DERRAMES
PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS ANTE FENOMENOS NATURALES
PARA EL PROYECTO HOTEL LAS NUBES HOLBOX

XlL.Que como resultado del andlisis y la evaluacion de la MIA-P presentada del

proyecto y con base a los razonamientos técnicos y juridicos expuestos de
manera fundada y motivada, esta Delegacidn Federal concluye que es factible
la autorizacidn parcial del proyecto, siempre y cuando la promovente aplique
durante su realizacion de manera oportuna y mediata, las medidas de
prevencion, mitigacién y compensacion sefialadas tanto en la documentacion
presentada como en la presente resolucién, minimizando asi las posibles
afectaciones de tipo ambiental que pudiera ocasionar; toda vez que el proyecto
es congruente con lo establecido en el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de Noviembre de 2012; el Decreto por el que se
declara como Area Natural Protegida, con caracter de area de proteccion de
flora y fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio
de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 06 de junio de 1994; el Acuerdo por el que se da a conocer el
Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria
de Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio
de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 05 de octubre de 2018; la NOM-022-SEMARNAT-2003, gue
establece las especificaciones para la preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en
zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril
de 2003; el Acuerdo que adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para
la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauraciéon de
los humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 7 de mayo de 2004; el Articulo 60 TER de la Ley General de
Vida Silvestre publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de
2007 y la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestre-Categorias
de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de
la Federacién; conforme a lo citado en el anélisis realizado en el Considerando
Vil y Vill, incisos A), B), C), D), E) y F) de la presente resolucion.

No se autoriza la operacién de las obras en el Poligono A, denominadas: Bar de
playa, andador peatonal y las obras en el Poligono B denominadas: Edificio
principal, Edificio con oficinas y habitaciones 21 a la 24, Ediﬁcio con habitaciones
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25 a la 29, Bafos, Spa, Area de servicios, Andador de concreto, Muro de
contencidn de concreto y planta de tratamiento de aguas jabonosas, toda vez
que incumplen las Reglas 71y 94 del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam,
ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo y no es posible
garantizar el cumplimiento de la Regla 70 del mismo programa, tal y como
queda sefialado en el cuerpo del presente resolutivo.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a
que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario;
los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
gue se citan a continuacion: articulo 4, que establece que la Federacion ejercera sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
protecciéon al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias
previstas en dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5
fraccion Il, el cual dispone que es facultad de la Federacion la aplicacion de los
instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en ella
establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidon al ambiente que se realicen en
bienes y zonas de jurisdiccidn federal; en la fraccién X del mismo articulo que dispone
que es facultad de la Federacion la evaluacion del impacto ambiental de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicidon de las
autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que
dispone que la Evaluacion del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacidon de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables... y quienes pretendan llevar
a cabo alguna de las obras o actividades que cita en las fracciones | al XllI, requerian
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental; fraccién |, IX, X y Xl
del mismo articulo 28; en el articulo 35, primer parrafo, que dispone que una vez
presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciard el
procedimiento de evaluacién, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, e integraré el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias; en
el segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacién de
las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo del mismo articulo 35,
asi como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos del
territorio, las declaratorias de las dreas naturales protegidas y las demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables; Gltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone
que la resolucion gue emita la Secretaria sélo se referira a los aspectos ambientales de
las obras y actividades de que se trate, y fraccién Il del mismo Articulo 35, que se
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refiere a que la Secretaria una vez evaluada la manifestaciéon de impacto ambiental,
emitird debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que
podrd autorizar de manera condicionada las obras y actividades del proyecto; del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que se citan a continuacién:
articulo 2, que establece que la aplicacién de este Reglamento compete al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos conceptos que
aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en la fraccién I, que dispone
gue compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones
correspondientes para la realizacidn de proyectos de obras o actividades a que se
refiere el presente reglamento, en la fraccion 1l del mismo articulo 4 del Reglamento,
el cual determina que compete a la Secretaria solicitar la opinion de otras
dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones
de impacto ambiental en sus diversas modalidades; la fraccién Vil del mismo articulo
4 que generaliza las competencias de la Secretaria; articulo 5 incisos A), fraccién VI,
Q), R) v S), en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la
obligacién de los particulares para presentar ante la Secretaria una Manifestacion de
Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la
evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacion;
articulo 11, Gltimo parrafo que indica los demas casos en que la Manifestacion de
Impacto Ambiental debera presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del
mismo Reglamento sobre la informacién que debe contener la Manifestacion de
Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 24 que establece gue la
Secretaria podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacién y en los términos
previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinion técnica de
alguna dependencia o Administracién Publica Federal; en los articulos 37 y 38 a
través de los cuales establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria respecto
de la participacion publica y del derecho a la Informacién, en los articulos 44, 45,
fraccion ll, 46, 47, 48 y 49 del mismo Reglamento a través de los cuales se establece
el procedimiento que debe seguir la Secretaria para emitir la resolucién sobre la
evaluacién del impacto ambiental del proyecto sometido a la consideracion de esa
autoridad por parte de la promovente; en el articulo 18 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que dispone gue en el Reglamento Interior de cada
una de las Secretarias de Estado..., que sera expedido por el Presidente de la Republica,
se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de
la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley
gue establece los asuntos que son competencia de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccién Xl la relativa a la
evaluacion y dictaminacién de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica
que la Ley se aplicard de manera supletoria a las diversas leyes administrativas;
articulo 3 que indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar
Av. Insurgentes No. 445 Col, Maglgter;aI,Chetumal .éﬂ‘intaha Roo, Méxicd, v
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fundado y motivado; articulo 13, en el que se establece que la actuacion administrativa
se desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe; en el articulo 16, fracciéon X que dispone que la Administracion
Publica Federal en sus relaciones con los particulares, tendré la obligacion de... dictar
resolucién expresa sobre la peticion que le formulen y que en este caso tal peticion se
refiere a la evaluacion del impacto ambiental del proyecto; lo establecido en el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y
Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del propio Programa, publicado en
el Diario oficial de la Federacion el 24 de Noviembre de 2012, el Decreto por el que se
declara como Area Natural Protegida, con caracter de area de proteccion de flora
y fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
06 de junio de 1994; ; el Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Area de
Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de
octubre de 2018; la NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones
para la preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de
los humedales costeros en zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de abril de 2003; el Acuerdo que adiciona la especificaciéon 4.43 a la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las
especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2004; el Articulo 60 TER de la Ley General de
Vida Silvestre publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1de febrero de 2007 y
la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestre-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada el 30 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacién; lo
establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de noviembre de 2012,
en los siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el estudio, planeaciony
despacho de sus asuntos, la Secretaria contara con los servicios publicos y unidades
administrativas que se en listen y en su fraccidon XXIX, aparecen las Delegaciones
Federales; articulo 4, que sefala que el Secretario de la Secretaria de Proteccion al
Medio Ambiente y Recursos Naturales, podrd delegar sus funciones a los demas
servidores publicos, articulo 38, primer parrafo, que establece que la Secretaria para
el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas contara con las Delegaciones
Federales en las entidades federativas en la circunscripcion territorial que a cada una
de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado
federal y el coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a su
cargo, las facultades que se sefalan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual
en su fraccién XXIll, establece que los Delegados Federales podran suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados
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por delegacion; articulo 40.que establece que las Delegaciones Federales tendran las
atribuciones dentro de su circunscripcidon territorial.. fraccién IX inciso ¢ que
establece que las Delegaciones Federales podran otorgar permisos, licencias,
autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones
juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y
administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades
administrativas centrales de la Secretaria en las siguientes materias.. manifestaciones
de impacto ambiental en su modalidad particular, articulo 84, que sefala que por
ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacién Federal de la
SEMARNAT, seran suplidas por los servidores puUblicos de la jerarquia inmediata
inferior que designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de
la ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roo, conforme oficio delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de noviembre
de 2018.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicacion en este caso y para este proyecto, esta Delegacion
Federal en el ejercicio de sus atribuciones, determina que el proyecto, objeto de la
evaluacién gue se dictamina con este instrumento amblentalmente viable; por lo
tanto, .

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 45, fraccion |l de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado el 30 de
mayo de 2000 en el Diario Oficial de la Federacién, AUTORIZAR DE MANERA PARCIAL
CONDICIONADA el desarrollo del proyecto denominado “HOTEL LAS NUBES
HOLBOX", promovido por el C. Horacio Macias Fabre, en su cardcter de Apoderado
Legal de la empresa Operadora Rumbo al Trépico, S.A. de C.V., con pretendida
ubicacion en el lote 1, fracciones 1y 2 del lote 2, fracciones 1y 2 del lote 5, manzana 143,
predio 001, 002 y 003 de la manzana 054, fraccién 1 del predio 003 de la Mza 053,
fraccion 2 del lote 2 de la manzana 142, y predio 5, fraccién 3 de la Mza 053, en Isla
Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, en el Estado de Quintana Roo,; por los motivos
que se sefalan en el Considerando XII, en relacidn a lo advertido en los
Considerandos Vil y VII|, incisos A), B), C), D), E y F de la presente resolucion.

La autorizacidén en materia de Impacto Ambiental, se emite en referencia a la
construccién y operacién de las siguientes obras del proyecto Hotel Las Nubes
Holbox.

e Construccién y operacion de dos obras nuevas consistentes en dos sanitarios,
(con una superficie de 53.44 m?) y la instalacion de una planta de tratamiento
de aguas residuales.
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e Operacién de las obras construidas siguiente:

Poligono Obras Superficie m?
: Estructura tipo pérgola 18
Pergolado 21.60
Pergolado 2 26.40
. Camas palestinas {3} 18.75
A Obras construidas Area de estacionamiento 137
Murete de mamposterfa 522
Cama palestina 9.90
Area jardinada 35
Alberca en forma circular 15.21
Alberca de forma irregular 10
. Deck de madera de forma irregular 324
Obras construidas Alberca de forma rectangular 77.5
Patio trasero 230
Muro sur 15
B Restaurante de dos niveles tipo palapa 221
Cabana circular {Hab.l) 59
Obras construidas bajo | Cabafa circular (Hab. 2) .61
autorizacion numero | Cabana circular {(Hab. 3) 60
DFQR/0015/2000 Cabaha (Hab. 4) 43
Cabana {Hab.5y 6) 90
Cabana (Hab.7) 80

No se autoriza las obras ubicadas en el Poligono A del proyecto denominadas: Bar
de plava y andador peatonal, asi como las localizadas en el Poligono B,
correspondientes a: Muro de contencion, Edificio principal, Edificacién de dos
niveles (oficinas, Hab. 21, 22, 23 y 24), Edificacion de dos niveles (Hab. 25, 26, 27,28
y_29), Bafos, Spa “La Orquidea”, Area de servicios, Planta de energia de
emergencia, Andador de concreto y la Planta de tratamiento de aguas jabonosas,
por las razones expuestas en el Considerando VI, inciso C.

Las obras construidas con autorizacién mediante oficio No. 04/SGA/1096/10, de
fecha 09 de agosto de 2010, cuya etapa de operacion y mantenimiento se
encuentra vigente, no son objeto de evaluacién en el presente resolutivo en
materia de impacto ambiental.

Las coordenadas del proyecto en UTM son las siguientes:

Poligono A
Vértice X Y

1 46222275 | 2381284.07
2 462247.96 2381302.31
3 462276.98 2381331.62
4 462291.68 2381371.53

5 462293.07 | 2381309.46
3 462304.04 2381291.88
7 46228557 2381279.05
8 462245.81 238124992
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Poligono B Poligono B
Vértice X Y Vértice X Y
1 46232421 | 2381378.75 21 46237988 | 2381387.00
2 46232348 | 2381379.84 22 46237714 | 238138523
3 46232853 | 238138331 23 462390.72 | 2381364.77
4 462330.41 | 2381380.53 24 462389.49 | 2381363.52
5 462337.64 | 2381384.59 25 46236817 | 2381344.52
6 46233825 | 2381385.03 26 462338.04 | 2381319.61
7 46233675 | 2381386.88 27 462335.02 2381315.49
8 46233698 | 2381387.06 28 46231592 | 2381301.24
9 46233817 | 238138710 29 462309.90 | 2381296.10
10 46234019 | 238138836 30 46227758 | 2381342.38
N 46234114 | 238138714 31 462277.04 | 238134215
12 46234685 | 2381390.86 32 46227595 | 238134391
13 462346.8] | 238139250 33 46227696 | 2381344.84
14 462363.53 | 2381403.02 34 46227558 | 2381346.91
15 46236450 | 2381402.40 35 46228836 | 2381355.46
16 462365.49 | 2381400.78 36 46228739 | 2381357.46
17 462373.03 | 238140467 37 46228969 | 2381358.97
18 46237938 | 2381398.84 38 46229091 | 238135719
19 462380.67 | 238139635 39 46229127 | 2381356.67
20 46238060 | 238139236

El proyecto cuenta con una superficie total de 9,036.959 m2,

SEGUNDO.- La presente autorizacién del proyecto tendra una vigencia de 6 meses
para las etapas de preparacién del sitio y construcciony una vigencia de 50 afos para
la operacién'. Dichos plazos comenzaran a partir al dia siguiente habil de la recepcion
del presente oficio.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 35 Gltimo parrafo de la LGEEPA y 49 de su
Reglamento en materia de evaluacién del impacto ambiental, a través de las
facultades encomendadas a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT conforme al
Reglamento Interno de la misma, la presente resolucién se refiere Unica y
exclusivamente a los aspectos ambientales de la actividad descrita en su TERMINO
PRIMERO para el proyecto, sin perjuicio de lo que determinen las autoridades
municipales y/o estatales, asi como de las demas autorizaciones, permisos, licencias
entre otras que sean requisito para llevar a cabo el proyecto.

Por ningdn motivo la presente autorizacién constituye un permiso de inicio de obras,
ni reconoce o valida la legitima propiedad y/o tenencia de la tierra, asi mismo esta
autorizacion no ampara el cambio de uso del suelo en terrenos forestales conforme
establece la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, por lo
que quedan a salvo las acciones que determine las propia Secretaria, asi como de otras

1 El plazo de operacién de las obras existentes, iniciara una vez recibido el presente oficio.
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autoridades federales, estatales © municipales en el ambito de su competencia.

CUARTO.-La presente resolucidn no autoriza la construccion, operacién y/o
ampliacién de ningun tipo de infraestructura, ni el desarrollo de actividades que no
estén listadas en el TERMINO PRIMERO del presente oficio; sin embargo, en el
momento que la promovente decida llevar a cabo cualquier actividad diferente a la
autorizada, directa o indirectamente vinculada al proyecto, debera indicarlo a esta
Delegacion Federal, atendiendo lo dispuesto en el Término siguiente.

QUINTO.- La promovente, en el caso supuesto que decida realizar modificaciones al
proyecto, (ampliaciones, sustituciones de infraestructura, modificaciones, etc.) debera
hacerlo del conocimiento de esta Delegacion Federal, en los términos previstos en el
articulo 28 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, con la informacién suficiente y detallada que permita a esta autoridad,
analizar si el o los cambios decididos no causaran desequilibrios ecolégicos, ni
rebasaran los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas
a la proteccién al ambiente que le sean aplicables, asi como lo establecido en los
Términos y Condicionantes del presente oficio de resolucién. Para lo anterior, la
promovente debera notificar dicha situacion a esta Delegacion Federal, previo al inicio
de las actividades del proyecto que se pretenden modificar.

SEXTO.- La promovente queda sujeta a cumplir con la obligaciéon contenida en el
articulo 50 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacién del impacto
ambiental, en caso de que se desista de realizar las obras y actividades, motivo de la
presente autorizacion, para que esta Delegacién Federal proceda, conforme a lo
establecido en su fraccidn Il y en su caso, determine las medidas que deban adoptarse
a efecto de que no se produzcan alteraciones nocivas al ambiente.

SEPTIMO.-De conformidad con lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 35 de Ia
LGEEPA gue establece que una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria emitird la resolucién correspondiente en la que podrd autorizar de manera
condicionada la obra o actividad de que se trate y considerando lo establecido por el
articulo 47 primer parrafo del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del
impacto ambiental que establece que la ejecucién de la obra o la realizacidn de la
actividad de que se trate debera sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, esta
Delegacion Federal determina que la operacion, mantenimiento y abandono de las
obras y actividades autorizadas del proyecto, estaran sujetas a la descri pcidn contenida
en la MIA-P, asicomo a lo dispuesto en la presente autorizacién conforme a las siguientes

CONDICIONANTES:

1. Con base en lo estipulado en el articulo 28, primer parrafo de la LGEEPA que define
que la SEMARNAT establecerd las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrios' ecolégicos, rebasar los
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limites y condiciones estabilecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y considerando que el articulo 44 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de impacto ambiental en su fraccién Ill establece que, una vez concluida
la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria podra
considerar las medidas preventivas, de mitigacién y las demas que sean
propuestas de manera voluntaria por la promovente para evitar o reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente, esta Delegacion Federal
determina que la promovente debera cumplir con todas y cada una_de las
medidas de prevencién y mitigacién gue propuso en la MIA-P y en la informacion
en alcance del proyecto. :

Presentar en un plazo que no podra exceder los 3 meses contados a partir del dia
siguiente a que surta efectos la notificacion del presente resolutivo, la promovente
deberd presentar el Programa Calendarizado de los Términos y Condicionantes
del presente oficio resolutivo.

La promovente debera de presentar previo al inicio de obras y en un plazo que
no podra exceder de 3 meses contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacion del presente oficio, el Programa de Reforestacion de
Manglares en una superficie de 500 m2 al interior del Area Natural Protegida con
la categoria de Area de Proteccidn de Flora v Fauna, la reqién conocida como YUM
BALAM que incluya las acciones de coordinacién y colaboracién con_la

administracién _del ANP_ (CONANP). Lo anterior en concordancia con la
especificacion 4.43 de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003.

Dicho programa debera contener en forma no limitativa, los objetivos, sitio de
reforestacion (plano georreferenciado), coordenadas, especies a utilizar, obtencién
Yy manejo de las especies utilizadas para la reforestacioén, acciones para asegurar la
sobrevivencia de los ejemplares, indicadores de éxito medibles, cuantificables y
comprobables que aseguren la viabilidad del programa, cronograma de
actividades y monitoreo de la superficie sujeta a reforestacién.

4. En un plazo no mayor a 3 (tres) meses, contado a partir del dia siguiente de la

recepcién del presente oficio y de manera previa al inicio de las obras y/o
actividades del proyecto, la promovente debera presentar lo siguiente:

e Plano arquitectdonico impreso y en archivo electrénico (dwg y/o pdf)
debidamente georreferenciado (coordenadas UTM, Zona 16Q, Datum WGS
84) con la localizacién de las obras (2 bafios) donde se indigue de igual
manera la altura determinada a partir de la interseccién del perfil natural del
terreno con el nivel establecido en la via publica, misma que debera ser
piloteada y elevada 1.5m del nivel del suelo.

¢ El plano debera de indicar que dichas obras quedan separadas del limite de
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la propiedad con objeto de reducir el riesgo de propagacion de incendios.

5. La promovente debera de presentar previo al inicio de obras y en un plazo que
no podré exceder de 3 meses contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificaciéon del presente oficio, un plano arquitecténico impreso y en
archivo electrénico (dwg), con la ubicacién (coordenadas) y dimensién (metros
cuadrados) respecto a la instalacion de la planta de tratamiento de aguas

residuales.

6. De conformidad con la Regla 93 del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de Area de Proteccién de Floray Fauna Yum Balam, la cual
sefala que “los espacios libres de cada predio deberdn arbolarse en por lo menos
20% de su superficie con especies nativas y mantener los individuos cuyo tronco
tenga minimo 10 cm de didmetro a la altura del pecho...”, que en caso del proyecto,
el 20% de las areas libres corresponde a una superficie de 562.6 m? en el Poligono
Ay 465.6 m? en el Poligono B, por lo que la promovente debera:

e Presentar previo al inicio de obras y en un plazo que no podra exceder de
3 meses contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion del presente oficio, un plano arquitectonico impreso y en
archivo electrénico (dwg), con la ubicacidén de las areas a arbolar y areas
verdes a mantener, que abarquen una superficie de 562.6 m? en el poligono
Ay 465.6 m? en el Poligono B, asi mismo debera presentar la lista de especies
nativas a emplear.

Los resultados de las actividades de arborizacidon deberan presentarse en informe
de cumplimiento de términos y condicionantes solicitado en el TERMINO OCTAVO
del presente resolutivo.

7. En relacidn al sistema de tratamiento de aguas residuales propuesto, y durante la
etapa operativa del proyecto debera incluir el informe de los valores totales de
aguas residuales generados, asi como el monitoreo de la calidad del efluente
propuesto los parametros fisicoquimicos, organicos y microbiolégicos sefalados
en la NOM-001-SEMARNAT-19296, debiendo reportar los resultados del monitoreo
'erj el informe de cumplimiento de términos y condicionantes solicitado en el
TERMINO OCTAVO del presente resolutivo. De igual manera deberd incluir en el
programa un sistema de estabilizacién y disposicién final de lodos generados en
términos de la NOM-004-SEMARNAT-2002.

8. De conformidad con lo establecido en los articulos 35, penuitimo parrafo de la
LGEEPA y 51, fraccion |l de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, que establecen que la Secretaria podra exigir el otorgamiento de
seguros o garantias para el cumplimiento de las condicionantes establecidas en las
autorizaciones, cuando puedan producirse dafios graves a los ecosistemas en
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lugares donde existan especies de flora y fauna silvestre o especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincidn o sujetas a proteccidn especial, asi como
cuerpos de agua y siendo que de acuerdo a lo manifestado por la promovente en
la MIA-P, en el sitio del proyecto hay presencia de especies de floray fauna listadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010, correspondientes a mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), Palma Chit (Thrinax radiata), y la iguana rayada (Ctenosaura
similis). Por lo anterior, |a promovente debera presentar a esta Delegacién Federal
la propuesta de seguro o garantia debidamente justificada conforme al siguiente
procedimiento, en un plazo gue no podra exceder los 3 meses contados a partir de
la recepcién del presente resolutivo.

e Deberd definir el tipo y monto del sequro o la garantia, soportandolo con los
estudios técnicos-econdmicos que respalden las estrategias de control,
mitigacion y compensacién ambiental, establecidas para el proyecto, dichos
estudios deberan presentar los costos de ejecucion de las medidas de
prevencion, mitigacién y/o compensacion propuestas por la promovente en el
MIA-P, Informacién adicional; asi como en los Términos y Condicionantes
establecidos en la presente resolucidén y que representen acciones con costo
econdmico.

o E| anterior estudio debera ser presentado a esta Delegacion Federal para su
revision y validacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 52 del
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y
50, parrafo segundo de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

« Una vez validado el tipo y monto del seguro o la garantia por esta Delegacion
Federal, debera ser implementada a través de la contratacién de una poliza
emitida por una afianzadora o aseguradora, la cual deberd estar a nombre de la
Tesoreria dela Federacién y a favor de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Dicho documento debera ser presentado por
la promovente en original a esta Delegacién Federal, de manera previa al inicio
de obras y actividades del proyecto y hasta entonces se dara por cumplida la
presente Condicionante. Dicho instrumento de seguro o garantia debera
renovarse anualmente, durante las etapas de preparacion del sitio y construccion
del proyecto, conforme a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 52 y
parrafo primero del articulo 53 del REIA, en adicidn a lo anterior se le comunica a
la promovente que para el caso de que dejara de otorgar los seguros y fianzas
requeridas, la Secretaria podra ordenar la suspension temporal, parcial o total de
la obra hasta en tanto no se cumpla con el requerimiento, en acatamiento a lo
sefalado en el parrafo tercero del articulo 52 del REIA.

9. La promovente debera aplicar y presentar en los informes de cumplimiento de

condicionantes que se refieren en el TERMINO OCTAVO los resultados de la
aplicacion de los siguientes Programas Ambientales:

e PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL.
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e PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS.

« PROGRAMA DE CONTINGENCIAS ANTE FENOMENOS NATURALES PARA EL
PROYECTO HOTEL LAS NUBES HOLBOX.

« PROGRAMA DE REFORESTACION DE MANGLAR.

10. Queda prohibido a la promovente realizar las siguientes acciones durante la
etapas de preparacién del sitio, construccion y operacion y mantenimiento del
proyecto:

o Eluso de explosivos.

e Las guemas de desechos sélidos y vegetacion.

e Lainstalacion de infraestructura para la disposicion final de residuos sélidos.

e La extraccién, captura o comercializacion de especies de flora y fauna snlvestre
salvo lo que la Ley General de Vida Silvestre prevea.

La introduccién de especies de flora y fauna exdticas invasivas.

e« El vertimiento de aceites, grasas, combustibles o cualquier otro tipo de
hidrocarburos al mar o suelo.

o Dar alimento a la Fauna silvestre,

e El relleno, desmonte, guema y desecacion de vegetacion de humedal costero;
asi como la remocidn, trasplante, poda o cualquier obra o actividad que afecte
la integralidad del flujo hidrolégico del manglar.

e La disposicién de residuos sélidos en humedales costeros.

e Realizar dragados en el area del proyecto sin contar con autorizacion
correspondiente.

OCTAVO.- La promovente deberd presentar informes del cumplimiento de los
Términos y Condicionantes del presente resolutivo y de las medidas de prevencion y
mitigacién, que propuso en la MIA-P del proyecto; los informes deberdn ser
presentados cada seis meses durante la etapa de preparacién de sitio y construccion
y anual durante la etapa de operacion del proyecto, ios informes deberan presentarse
a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para su
seguimiento, y una copia del informe con el acuse de recibo de la PROFEPA deberd
ser presentado a esta Delegaciéon Federal en el estado de Quintana Roo. El primer
informe debera ser presentado en un plazo de seis meses contados a partir del dia
siguiente de la recepcidn del presente resolutivo, se_haya 0 no iniciado las obras de
construccion y operacion del proyecto.

NOVENO.-La promovente debera dar aviso a esta Delegacién Federal del inicio y la
conclusion del proyecto, conforme lo establecido en el articulo 49, segundo parrafo,
del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
Para lo cual debera comunicar por escrito a esta Secretaria y a la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, |a
fecha de inicio de la operacion, dentro de los 3 dias siguientes a que hayan dado inicio.
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DECIMO.-La presente resolucién a favor de la promovente es personal. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 49, segundo parrafo, del Reglamento de la LGEEPA
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en el cual dicho ordenamiento
dispone que la promovente debera dar aviso a la Secretaria del cambio en la
titularidad del proyecto, esta Delegacién Federal dispone que en caso de que tal
situacién ocurra, debera comunicarla por escrito a esta autoridad, anexando copia
notariada de los documentos que ofrezcan evidencia del cumplimiento de lo aqui
dispuesto. Evaluada la documentacién ingresada, esta Delegacion Federal
determinara lo procedente y, en su caso, acordara la transferencia.

Es conveniente sefalar el cambio de titularidad de la autorizacidn a la que se refiere el
parrafo anterior, se acordard Unica y exclusivamente en el caso de gque el interesado
en continuar con el proyecto, ratifique en nombre propio ante esta Secretaria, la
decision de sujetarse y responsabilizarse de los derechos y obligaciones impuestos a
la promovente en el presente resolutivo.

DECIMO PRIMERO.- La promovente serd la Unica responsable de garantizar por si, o
por los terceros asociados al proyecto la realizacién de las acciones de mitigacion,
restauracion y control de todos aquellos impactos ambientales atribuibles al desarrollo
de las obras y actividades del proyecto, que no hayan sido considerados, en la
descripcion contenida en la MIA-P. :

En caso de que las obras y actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen
afectaciones que llegasen a alterar los patrones de comportamiento de los recursos
bidticos y/o algln tipo de afectacién, dafio o deterioro sobre los elementos abidticos
presentes en el predio del proyecto, asi como en su area de influencia, la Secretaria
podra exigir la suspensién de las obras y actividades autorizadas en el presente oficio
asi como la instrumentacion de programas de compensacion, ademas de alguna o
algunas de las medidas de seguridad previstas en el articulo 170 de la LGEEPA.

DECIMO SEGUNDO.- La SEMARNAT, a través de la PROFEPA, vigilara el cumplimiento
de los Términos y Condicionantes establecidos en el presente instrumento, asi como
los ordenamientos aplicables en materia de impacto ambiental. Para ello ejercer3,
entre otras, las facultades que le confieren los articulos 55, 59 y 61 del Reglamento de
la LGEEPA en materia de evaluacién del impacto ambiental.

DECIMO TERCERO.- La promovente deberd mantener en su domicilio registrado en
la MIA-P, copias respectivas del expediente, de la propia MIA-P, asi como de la
presente resolucion, para efectos de mostrarlas a la autoridad competente que asi lo
requiera.

DECIMO CUARTO.- La presente autorizacién no prejuzga sobre el otorgamiento o no
de otras autorizaciones, permisos, concesiones o licencias y/o sus modificaciones, que
fuere necesario obtener previo a la realizacion o ejecucién de las obras, como es el caso
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del manejo de especies o poblaciones en riesgo y cambio de uso de suelo de terrenos
forestales.

DECIMO QUINTO.- Se hace del conocimiento de la promovente, que la presente
resolucién emitida, con motivo de la aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y las demas previstas en otras
disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante
el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién ante esta Delegacién Federal, conforme a lo establecido en los Articulos
176 de la LGEEPA, y 3, fraccién XV, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

DECIMO SEXTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo, el contenido del
presente resolutivo.

DECIMO SEPTIMO.- Notificar al C. Horacio Macias Fabre, en su caracter de
Apoderado Legal de la empresa Operadora Rumbo al Trépico S.A.de C.V., por alguno
de los medios legales previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o a los CC. Mauricio Ivan
Espadas Alcocer, Isidro Becerra de la Rosa y Alan Armin Torres Zamudio, mismos
que fueron autorizados para oir y recibir notificaciones conforme el articulo 19 de la
misma Ley.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
DELEGACION FEDERAL
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