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Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la version publica de la Resolucion de
la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0114/08/19.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el numero de
teléfono celular, domicilio particular, correo electronico y firma autografa de
persona que recibid a manera de acuse, que es distinta al promovente y/o
autorizados del proyecto, en pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informacion confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113,
fraccion | de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion Il y Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas. Por tratarse de
datos personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificacion y numero de acta de sesion: Resolucion
011/2020/SIPOT, en la sesion celebrada el 20 de enero de 2020.

Firma del titular:

Y
eli Gor?i\k{#rrera.

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en suplencia, por ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo,

"o

previa designacion, firma el presente la Jefa de la Unidad de Gestién Ambiental Zona Norte
+Oficio 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.
En los términos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018.
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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establec

las condiciones a que se sujetard la realizacidon de obras y actividades que pueden causar desequilibrioc ecologico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente v
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente
vy que en relacion a ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento
fis sta, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT,

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a que refiere el articulo 28
de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccion 1X, inciso ¢), del Reglamento Interior de la SEMARNAT, s¢
establece la atribucion de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver las manifestaciones de impacto
ambiental de las obras y actividades privadas de competencia de la Federacion y expedir, cuando preceda, la
autorizacién para su realizacion, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos aplicables por las unidades
administrativas centrales de |la Secretaria.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA antes invocadas, el C. Juan Celso
Graniel Romero, (en lo sucesivo el promovente), por su propio y personal derecho, sometio a evaluacion de |2
SEMARNAT, a través de esta Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto
Ambiental modalidad Particular (MIA-P), del proyecto denominado Torre Mirall (en lo sucesivo se denominara

el proyecto) con pretendida ubicacion en la supermanzana 001, manzana 002, lote 018, con numero inte iar 22,
en la Carretera Puerto Judrez-Punta Sam, en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez presentada la
Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara
que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluac ion del
Impacto Ambiental v las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la SEMARNAT a través de la Delegacion Federal de Quintana Roo emitira debidamente

fundada y motivada la resolucion correspondiente.

Asi mismo y toda vez que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativc a que es expedido por el organo administrativo
competente, siendo esta Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A -
Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No
incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya gue éste se refiere a una superficie situada
dentro de la demarcacion geografica correspondiente al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en o
Municipio Isla Mujeres; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del Reglamento
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interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, en relacion
con los articulos 42 fraccion |, 43 v 45 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacion, especificandose los limites y extension
territarial de dichas entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende: [..] fraccion I. El de las partes integrantes de la Federacion; Articulo 43. Las partes integrantes de la
Federacion son los Estados de [..], Quintana Roo, [..]; Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la
evtension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis fraccion
VIl y XXXIX, de |a Ley Organica de la Administracion Publica Federal; el articulo 39 del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, que senala que al frente de cada Delegacion Federal estara un Delegado que sera nombrado
por el Secretario, el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIIl, que senala que se podran
cuscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean senalados por
delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccion IX,
inciso c) del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y
resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular,
articulo 84, que sefala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de la
SEMARNAT, seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los
correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacion Federal de
5 SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorio numero 01250 de fecha 28 de

noviembre de 2018.

¢ on los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Quintana Roo, analizo la docurnentacion de la MIA-P del proyecto y,

RESULTANDO:

1. Oue el 27 de agosto de 2019, se recibid en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de esta Delegacion
Federal, el escrito fecha 22 de julio del mismo ano, a través del cual el C. Juan Celso Graniel Romero
(en lo sucesivo la promovente) presento la MIA-P del proyecto para su correspondiente analisis y
dictaminacion en materia de evaluacion del impacto ambiental, asignandole la clave 23QR2019TD091.

11 Que el 29 de agosto de 2019, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccion |, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, que dispone que la SEMARNAT publicara la
solicitud de autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecologica y, en acatamiento a
lo que establece el articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, la SEMARNAT publico a través de la separata numero DGIRA/045/19, de su Gaceta Ecologica
v en la pagina electronica de su portal www.semarnat.gob.my, el listado del ingreso de los proyectos
sometidos al Procedimiento de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 22 al 28
de agosto de 2019, dentro de los cuales se incluyo la solicitud que presentd, a la cual se asigné la clave
de proyecto 23QR2019TD091, para que esta Delegacion Federal, en uso de las atribuciones que le
confiere en articulo 40 fraccion IX, inciso C) del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) del proyecto.

1, Que el 10 de septiembre de 2019, esta Delegacion Federal emitié el oficio niumero 04/SGA/1946/19
04209, a traves del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se previno al promovente para que presentara a esta Delegacion Federal la
informacion necesaria para la integracion del expediente del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental (PEIA). Dicho oficio fue notificado el 16 de octubre de 2019,
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CONSIDERANDO:

Que esta Delegacion Federal solicité a la promovente mediante el oficio de prevencion 04/SGA/1946/19

0_42(_)9 de fecha 10 de septiembre de 2019, que se indica en el Resultando Il de la presente resolucion, lo
siguiente:

I Acrecﬁrqr el cumplimiento a lo previsto en el articulo 34 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico | i
Prorecc;q’n q! Ambifsnte (LGEEPA), presentando a esta Delegacion Federal la publicacion a su costa en un periodico
de amplia circulacion en el estado de Quintana Roo, correspondiente al extracto del pretendido proyecto.

2. Debera presentar el cuadro de construccidn de las coordenadas del poligono del proyecto que sometio al PEIA

3. Debera aclarar y acreditar por alguno de los medios de prueba enlistados en el articulo 93 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA|, si con respecto a las referidas dreas “sin vegetacion aparente, por actividades antropogenicas e lo
region’, si d) conto con autorizacion en materia de impacto ambiental o b) no la requirio; 0 €) en caso de que los
obras y actividades se hayan realizado sin contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental. en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologice y la Proteccion
al Ambiente en materia de evaluocion del impacto ambiental, debera presentar el documento original o copia
certificada o copia simple acompariada de la original para su cotejo, de la resolucion del procedimiento
odministrativo instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Que mediante el oficio de prevencion 04/SCA/1946/19 04209 de fecha 10 de septiembre de 2019, que ¢
indica en el Resultando Il de |la presente resolucion, esta unidad administrativa le otorgo al C. Juan Celso
Graniel Romero el plazo de 10 (diez) dias habiles, para dar cumplimiento a la prevencion realizada, mismo
que le fue notificado el 16 de octubre de 2019, por lo cual el plazo para contestar a la prevencion realizada
inicio a partir del 17 de octubre de 2019 y concluy6 el dia 30 del mismo mes y ano, sin que el C. Juan Celso
Graniel Romero atendiera en tiempo y forma la prevencion gue le realizo esta autoridad federal.

Como se indica en el Considerando Il del presente oficio, ha fenecido el plazo de 10 dias habiles otorgado
al promovente, sin que este éste atendiera la prevencion realizada para que esta autoridad este en
posibilidad de integrar el expediente de evaluaciéon de impacto ambiental en virtud de los siguiente:

Con relacion a lo solicitado en el Punto 1 del Acuerdo Primero del oficio de prevencion 04/SGA/1946/19
04209 de fecha 10 de septiembre de 2019, el promovente no ha presentado a esta Delegacion Federal, la
publicacién a su costa en un periodico de amplia circulacion en el estado de Quintana Roo, correspondiente
al extracto del pretendido proyecto y en razon de lo anterior, no ha presentado evidencia de haber cumplido
la obligacion prevista en el articulo 34 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente que a la letra senala:

ARTICULO 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de impacto ambiental e integre el expediente a que
se refiere el articulo 35, pondra ésta a disposicién del publico, con el fin de que pueda ser consultada por cualquier
personad..

La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate, podra llevar a cabo una consulta
publica, conforme a las siguientes bases:

L- Lo Secretaria publicard la solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecologics.
Asimismo, el promovente debera publicar a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad en un
pericédico d lia cil ion en la entidad federativa de trate, dentro del plazo de cinco dias contados

Ho=e
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(El eénfasis anadido es por parte de esta autoridad)

De lo anterior se tiene por no desahogado en tiempo y forma lo solicitado en el Punto 1del Acuerdo Primero
del oficio de prevencion 04/SGA/1946/19 04209 de fecha 10 de septiembre de 2019, siendo que a |a fecha de
la emision del presente oficio resolutivo, el promovente no realizo manifestacion alguna ni aporté alguna
documental para dar cumplimiento al requerimiento realizado por esta Unidad Administrativa

Con relacion a lo solicitado en los Puntos 2 y 3 del Acuerdo Primero del oficio de prevencion 04/SGA/1946/19
04209 de fecha 10 de septiembre de 2019:

£l promovente manifesto en la pagina 1 del Capitulo Il de la MIA-P: “El terreno y sus alrededores cuentan
con un sisterna ambiental degradado por actividades humanas y fenomenos naturales, por lo que el area
del proyecto cuenta con vegetacion degradada, especies invasoras y diferentes etapas de regeneracion,
donde la mayor cobertura se da por vegetacion herbacea y arbustiva derivadas o asociadas a vegetacion

de matorral costera "
Asi mismo en las paginas 19 y 20 del capitulo IV de la MIA-P, el promovente indico:

De esta forma resulta que en promedio podemos encontrar un individuo de cualquier especie en 4.86 m2, lo que hace
evidente una densidad notoriamente baja en el drea de estudio.

Si hien esta caracteristica es indicadora de un fuerte deterioro debido a causas de origen antropogenico, se explica
porque se trata de un area impactada por un fuerte proceso de urbanizacion.

Por otra parte el promovente indico en la pagina 21 del Capitulo IV de la MIA-P:

Se ohservo un area desprovista de vegetacion, presuntamente afectada por el transito de las personas, el cual no

tormara parte del proyecto y cuyos limites se encuentran comprendidos por la sigufente poligonal:
AREA BIN VEGETACION

VERTICE  LADD ST ARGULO STE NORTE
Fi P1-71 gcc 45°59%0" | 520581 CO0 2346086 0IC
2 P2.F2 s§0¢ 180700 | 520552000 | 2338088 020
CE P15y 3G 18000 S0EM 000 | 2336085 NG
va Pa - 224 152720 | 520997 00U | 2348058 00
P3 PS.7€ 36 44759807 520593 0CQ | 2346087 000
P o8 L] 1TV S20598 000 23468088 00
P7 PT .PE 7C7 178°304° | 520530 0CC | 2346080 00
P B .Pe 200 17§72 | 520583000 | 2348000 520
PO P:.P1 4100 scrpn” 20531 0C0 | 2246090 00

Area: 51.00 m2

Area, 0.00510 ha
Perimetro: 40,55 m|

Al respecto, Figura 1.2 Sgperficie de ocupacion y areas verdes, contenida en la pagina 5 del Capitulo |l de la
MIA-P, se advierte una imagen que muestra la superficie destinada a la construccién del proyecto v Ia

ubicacion de la senalada superficie sin uso (sin vegetacion), que el promovente indico que "no formara parte
del proyecto.”
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Figura 1.2 Superficie de ocupacion y dreas verdes

De la sobreposicion de las coordenadas indicadas por el promovente para la superficie de construccion del
proyecto vy de la superficie indicada “sin uso” (que no formard parte del proyecto), con la poligonal del
predio del proyecto, de acuerdo con la imagen presentada en la pagina 15 del Capitulo IV de la MIA-P. esta
autoridad Federal advierte que parte del sitio del proyecto se encuentra desprovisto de vegetacion:

Al respecto y con relacion al Punto 2 del Acuerdo Primero del oficio de prevencion 04/SGAN946/19 04209
de fecha 10 de septiembre de 2019, el promovente no aporto el cuadro de construccion de coordenadas del
poligono del proyecto que sometio al PEIA gue le fuera requerido en la prevencion.

De acuerdo con lo antes indicado, esta Delegacidn tiene por no desahogada la prevencion contenida en ¢
Punto 2 del Acuerdo Primero del oficio nimero 04/SGA/1946/19 04209 de fecha 10 de septiembre de 2019

Por otra parte, y con relacién al Punto 3 del Acuerdo Primero del oficio de prevencion 04/SGA/1946/19
04209 de fecha 10 de septiembre de 2019, el promovente no realizo alguna manifestacion, ni aporto algun
elemento documental en el plazo otorgado para atender la prevencion y el requerimiento realizado por esta
Unidad administrativa v a la fecha de la emision del presente oficio resolutivo no presento alguno de los
medios de prueba enlistados en el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), si con respecto a
las referidas areas “sin vegetacién aparente, por actividades antropogénicas de la region”, si a) conto con
autorizacion en materia de impacto ambiental o b) no la requirio; o €) en caso de que las obras y actividades
se hayan realizado sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental, en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Arnbiente en materia de evaluacion del impacto ambiental, debera presentar el documento original o copia
certificada o copia simple acompanada de la original para su cotejo, de la resolucion del procedimiento
administrativo instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Lo anterior resulta relevante en razon de que el procedimiento administrativo en materia de evaluacion dcl
impacto ambiental es un procedimiento de caracter preventivo conforme a lo senalado en el primer parrafo
del articulo 28 de la LGEEPA y primer parrafo del Articulo 5 del REIA, que a la letra senalan:

ARTICULO 28.- La evaluacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretario
establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causw
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto
se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previomente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

Parrafo reformado DOF 23-02- 2005
VIl Cambios de uso de suelo del suelo de dreas forestales, asi cormo en selvas y zona aridas;
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Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo algunao de las siguientes obras o actividades, requeriran

previamente la gutorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:
.0} cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi cormo en selvas y zonas dridas.

por ello, el articulo 35 de la LGEEPA, establece la necesidad de evaluar los posibles efectos de dichas
obras o actividades a desarrollarse en el o los ecosistemas de que se traten. Y por tanto, la resolucion
solo se referira a los aspectos ambientales de las obras y/o actividades respectivas.

Por su parte, el articulo 57 del REIA, preve:
Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o octividades que requigran sormeterse ol
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglomento, sin
contar con la autorizacion correspondiente, la Secretarig, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley,
ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y del ejercicio de lgs acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como
de la imposicien de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Para la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria deberd determinar el grado de afectacion ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse
por la realizacion de las obras o actividades de gue se trate. Asimismo, sujetord al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades que aun no hayan sido iniciadas,

Esto es, en los casos en gue se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y el Reglamento, sin contar con
autorizacion en materia de impacto ambiental, la Secretaria a través de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, ordenaré las medidas correctivas o de urgente aplicacion, asi como las
sanciones que a derecho procedan.

Ademas, el propio articulo 57 del Reglamento citado, prevé que las obras o actividades que no se
hubieran iniciado, seran sometida al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental.

Por lo antes indicado y para garantizar el caracter preventivo del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, en el supuesto antes indicado a que se refiere el articulo 57 del REIA, la evaluacion
del impacto ambiental de las obras o actividades que aun no hubieran sido iniciadas, se llevara a cabo
hasta en tanto PROFEPA emita la resolucion correspondiente al procedimiento de inspeccion y
vigilancia que hubiera instaurado.

En el caso especifico que nos ocupa, la_aclaracion solicitada al promovente, que permita a esta
autoridad tener la certeza de si con respecto a las referidas areas "sin vegetacion aparente, por
actividades antropogénicas de la region’, si a) conto con autorizacion en materia de impacto ambiental
o b) no la requirig; o c) en caso de que las obras y actividades se hayan realizado sin contar con la
autorizacion en rmateria de impacto ambiental, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de
evaluacion del impacto ambiental, debera presentar el documento original o copia certificada o copia
simple acompanada de la original para su cotejo, de la resolucion del procedimiento administrativo
instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), resulta una premisa
necesaria para tener la certeza del caracter preventive e inicio del procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental del proyecto.

De ac_uerdo con lo antes indicado, y siendo que el promovente no realizé alguna manifestacion, ni
aporto algun e!ementq documental en el plazo otorgado para atender la prevencion y el requerimiento
realizado por esta Unidad administrativa; esta Unidad Administrativa tiene por no desahogada la
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prevencion contenida en el Punto 3 del Acuerdo Primero del oficio nimero 04/SGA/1946/19 04209
de fecha 10 de septiembre de 2019,

IV. Que la promovente refirio en el escrito de presentaciéon de la MIA-P de fecha 22 de julio de 2019, a quo
hace referencia el Resultando | del presente oficio, la necesidad de contar con autorizacion para realizar
las obras y actividades previstas los articulos 28 de |la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, y 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, preceptos en los que fundo su peticion

V. Que el 28 de enero de 1988, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual en su articulo 28, fracciones VIl v [X, establece
que requeriran “previamente” autorizacion en materia de impacto ambiental por parte de esta
Secretaria, quienes pretendan llevar a cabo el cambio de uso de suelo de areas forestales, asi como de los
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, respectivamente.

VI. Que el 30 de mayo de 2000, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental (REIA), estableciendo que requeriran “previamente” la autorizacion que se menciona en !
Considerando V, para fraccion O) Cambio de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas y fraccién Q) los desarrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas costeros, tales camo, |
construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales, urbanos,
instalaciones comerciales.

VIL. Por lo manifestado en el Considerando Il incisos Ay B del presente oficio, se reitera que la promovente
NO APORTO ELEMENTOS para aclarar ni acreditar lo solicitado en los Puntos 1, 2 y 3 del oficio de
prevencion nimero 04/SGA/1946/19 04209 de fecha 10 de septiembre de 2019, en razon de que €
promovente del proyecto, no aporté algun elemento probatorio que permita a esta unidad
Administrativa tener la certeza de que el promovente haya publicado a su costa, un extracto del proyecto
de la obra o actividad en un periddico de amplia circulacion en la entidad federativa de que se trate, dentro
del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se presente la manifestacion de impacto
ambiental a la Secretaria; por lo que el promovente no aporto algun elemento comprobatorio de que
halla dado cumplimiento a la obligacién prevista en la fraccién | del articulo 34 de la LGEEPA.
Adicionalmente, el promovente no aporto el cuadro de construccién de coordenadas del poligono del
proyecto que sometid al PEIA que le fuera requerido en la prevencion; asi tampoco realizo alguna
manifestacion ni presenté documental alguna no presentd alguno de los medios de prueba enlistados
en el articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), si con respecto a las referidas areas "sin
vegetacion aparente, por actividades antropogénicas de la regién”, si a) conto con autorizacion en materia
de impacto ambiental o b) no la requirid; o €) en caso de que las obras y actividades se hayan realizado
sin contar con la autorizaciéon en materia de impacto ambiental, en cumplimiento a lo previsto en el
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en
materia de evaluacion del impacto ambiental, debera presentar el documento original o copia certificada
o copia simple acompanada de la original para su cotejo, de la resolucién del procedimiento
administrativo instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), de lo cual
esta autoridad federal puede presumir que se violentd el caracter preventivo del Procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental previsto en el articulo 28 de la LGEEPA y 5 del REIA, al no haber
presentado medio de prueba legal gue desvirtue lo contrario.

VIIL.Que el articulo 17-A de la LFPA, senala que cuando los escritos que presentan los interesados no contengan

Av. Insurgentes No. 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico,

Tel: (01983) 8350201 W.gob.mx}semarnat.
Pagina 7 de 10

A )



Delegacion Federal en el

ME DIO AMBIENTE ’ 2019 estado de Quintana Roo

b Unidad de Gestion Ambiental
05104 oricioNOM.: 04/sGA/2389/19

los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez para que subsanen la
omision dentro del término que establezca la dependencia, el cual no podra ser menor de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion, transcurrido el plazo correspondiente
sin desahogar la prevencion se desechara el tramite.

IX. De loanterior siendo que a la fecha de laemision del presente resolutivo, como se indico en el Considerando
Il del presente oficio resolutivo, el 30 de octubre de 2019 se agoto el plazo otorgado al promovente para la
atencion de los requerimientos indicados en los numerales 1, 2 y 3 del Considerando | del oficio de
prevencion 04/SGA/1946/19 04204 de fecha 10 de septiembre de 2012, que se indica en el Resultando lll de

la presente resolucion, sin que el C. Juan Celso Graniel Romero atendiera en tiempo v forma la prevencion
aue le realizo esta autoridad federal, al no presentar la informacion y documentacion legal para acreditar lo

<olicitado en los Puntos 1, 2 y 3 del citado oficio 04/SGA/1946/19 04204 de fecha 10 de septiembre de 2019,
notificado el dia 16 de octubre del mismo ano, como se establecio en los Considerando Il y Vil del presente
oficio resolutivo.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

(LFPA] se tiene por no desahogada la prevencion y la consecuencia legal es desechar el presente tramite
que nos ocupa, dejando a salvo los derechos de la promovente, para ejercer de nueva cuenta las acciones

correspondiente en relacion al tramite en comento.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario; los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que se citan
a4 rontinuacion: articulo 4, que establece que la Federacion ejercera sus atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la
distribucion de competencias previstas en dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales;
articulo 5 fraccion I, el cual dispone que es facultad de la Federacion la aplicacion de los instrumentos de
politica Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 18 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que dispone que en el Reglamento Interior de cada una de las Secretaria de
Estado.., que sera expedido por el Presidente la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas: en el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de a misma Ley que establece
los asuntos que son competencia de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales
destaca en su fraccion IX la relativa a la evaluacion y dictaminacion de las manifestaciones de impacto
ambiental: la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la
Loy se aplicara de manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que es el elemento
v requisito del acto administrativo estar fundado y motivado; articulo 13, en el que se establece que la actuacion
administrativa se desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad
v buena fe: en el articulo 16, fraccion X que dispone que la Administracion Publica Federal en sus relaciones
con los particulares, tendra la obligacion de... dictar resolucion expresa sobre la peticion que le formulen y que
on este caso tal peticion se refiere a la evaluacion del impacto ambiental del proyecto; articulo 17-A el cual
establece que cuando los escritos que presenten los interesados no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia debera prevenirlos para que subsanen la omision y que transcurrido el plazo correspondiente sin
desahogar la prevencion, se desechara el tramite; lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de
iMedio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de
2012, en los SIgLHEI"It'ES artscul‘os: articulo 2 que establece que para el estudio planeacién y despacho de sus
asuntos, la Secretaria contara con los servicios publicos y unidades administrativas que se en listen y en su
fraccion XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que senala que el Secretario de la Secretaria de
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Proteccién al Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra delegar sus funciones a los demas servidores
publicos, articulo 38, primer parrafo, que establece que la Secretaria para el ejercicio de las atribuciones que
les han sido conferidas contara con las Delegaciones Federales en las entidades federativas en la circunscripcion
territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal
y el coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se senalan
en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXl establece que los Delegados Federales
podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean senalados por
delegacion; articulo 40 fraccion IX inciso ¢ que establece entre otras, las atribuciones de las Delegaciones
Federales para otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicable, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria; articulo 84, que senala que pal
ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los
servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de la unidad:
como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana
Roo, conforme oficio delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018,

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su aplicacion
en este caso y para este proyecto, esta Delegacion Federal en el ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, atendiendo a las razones y fundamentos expuestos en el Considerando IX en relacion con los
Considerandos I, Ill incisos Ay B y VIl del presente oficio, se desecha el tramite iniciado para el proyecto
denominado Torre Mirall, con pretendida ubicacion en la supermanzana 001, manzana 002, lote 018, con
numero interior 22, en la Carretera Puerto Judrez-Punta Sam, en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo,
promovido por el C. Juan Celso Graniel Romero, dejando a salvo sus derechos para ejercer de nueva cuenta las
acciones correspondiente para ingresar a tramite una nueva solicitud en apego a la normatividad aplicable.

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion en materia de impacto
ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), procediendo esta Delegacion Federal a archivar el expediente comao
asunto totalmente concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se le informa al C. Juan Celso Graniel Romero, que tiene a salvo sus derechos para ejercitar de
nueva cuenta las acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacion en Materia dc
Impacto Ambiental en esta Unidad Administrativa, un proyecto que sujete la concepcion de su desarrollo a los
linearnientos ambientales vy legales que en materia Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto, asi como
atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente acto administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al promovente, que la presente resolucion emitida con motivo de [a
aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), su Reglamento
en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA) v las demas previstas en otras disposiciones legales
y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su notificacion conforme a lo establecido en el articulo 176 de la LGEEPA y 83 de la LFPA.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en el estado de Quintana Roo, para los efectos legales a que haya lugar.
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SEXTO. - Notificar al C. Juan Celso Graniel Romero, por alguno de los medios legales previstos por los Articulos
35, 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ATENTAMENTE.

s fundimento én lo dispuesto por ef arlicul
1 Deleggcion Federal de |

L&' la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en suplencig, por ausencia del
na Roo, previo designacion, firma ef p.fesesm%% A} Hmdad de Gestion Ambiental

RECURS 93 M%% AMBIRNTE

BIOL. ARACELI GOMEZ HERRE . 00T
17450 e fecha 28 de novier, s ELEGACION FEDER
“SECRETANIA DE MEDID AMRIENTE ESTADO DE QUINTANA RS-
P a Y RECU:GO8 #ATURALZS

Lic. Carlos Joaquin Gonzalez.-Cobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo.- Palacio de Gobierno, Av. 22 de enero s/num., Colonia
Centra, C.P77000, Chetumal, Quintana Roo. tiespac hadalejecylived@aron,gob e

Lic. Juan Luis Carrillo Soberanis.- Presidente Municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo.- Palacio Municipal de Isla Mujeres, Av. Hidalgo S/, Isia
Mujeres, Quintana Roo. juan c araliocusiamuygsres gob mslng.

Ing. Sergio Sanchez Martinez. - Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental.- serqio sanchezmi@semarnat. gabme

Lic. Cristina Martin Arrieta. -Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones de la SEMARNAT - uc \MLESIESE Marmat galbs mx

Lic. Raul Albornoz Quintal.- Encargado del despacho de [a Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo. raul atbhornoigepotepa aobms

MERD DE BITACORA 23/MP-0114/08(19
‘RO DE EXPEDIENTE: 23QR2019TDOAN
LHARAE/DAPC

Vo ternnos delaeticulo 17 Bis en relacion con los articulos Octave y Décimo Tercero Transitorios del Decrelo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
Cmpeic ones de la Ley Organica de le Admimnistracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de noviembre de 2018

\
LOHAIRAE/DARC

\
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