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C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA

En referencia a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en su Articulo 28 que establece la evaluaciéon del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) dicta las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que
pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los Iimites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacion
a ello quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho
lineamiento enlista, requerirdn previamente la autorizaciéon en materia de impacto
ambiental de la SEMARNAT y a consecuencia de analizar y evaluar la Manifestacion de
Impacto Ambiental, modalidad Particular, del proyecto “Extraccién de arena y grava sobre
el lecho del Arroyo Yécora” promovido por el C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA que consiste
en la extraccion de Material pétreo en el lecho del Arroyo Yécora, ubicado en el municipio
de Yécora, Sonora, en un area de 3.171 has, se estima obtener un volumen de
aprovechamiento anual de 2000 m3®de materiales pétreos, siendo promovido por el C. LUIS
ANTONIO CORDOVA PENA, y

~  RESULTANDO:

. Que el 24 de abril de 2019, se recibié en esta Delegacién, la Manifestacion de Impacto
Ambiental Modalidad Particular para la explotacion de banco de material del proyecto
“Extraccién de arena y grava sobre el lecho del Arroyo Yécora”, promovido por el C. LUIS
ANTONIO CORDOVA PENA para su evaluacién y resolucién en materia de impacto ambiental.

Il. Que fue publicado el ingreso al procedimiento de impacto ambiental el proyecto
“Extraccién de arena y grava sobre el lecho del Arroyo Yécora”, en la Gaceta Ecologica No.
DGIRA/022/19, ano XVII, de fecha 25 de abril 2019, con el objetivo de dar cumplimiento al
Articulo 37 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. Asi mismo de acuerdo al Art.
41 del reglamento en mencién se publicé en El Sol de Hermosillo, de fecha 26 de abril del
2019, ano IV No. 1,680 de Hermosillo, Sonora, un extracto de la manifestaciéon de impacto
ambiental del proyecto citado.

Ill. Que con fecha 26 de noviembre del 2012, se publicé el Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual en su Articulo 40 fraccién IX inciso c), faculta
a las Delegaciones en su entidad, para otorgar autorizaciones y las respectivas
modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad
con lo previsto en las disposiciones juridicas que resulten aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria, en materia de
Manifestaciones de Impacto Ambiental.
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. Que se manifiesta en el mismo estudio de impacto ambiental presentado en el que se
refiere a las caracteristicas particulares del proyecto “Extraccién de arena y grava sobre el
lecho del Arroyo Yécora” lo siguiente:

“ .Consiste en la extraccion de arenas y gravas a cielo abierto, sobre el lecho del Arroyo
Yécora. No habrd despalme de terreno, ya que unicamente se removerd y recolectard
el material (arena y grava), producto de las escorrentias naturales, por lo cual las
actividades inician con la recoleccién de estos materiales utilizando un cargador frontal
o trascabo, para luego cargarlo a los camiones de acarreo (volteo), estos se encargaran
de transportarlo al drea de cribado y almacenamiento. Estos aprovechamientos se
realizaran sobre una superficie de 3.171 Hectdreas y se ira realizando de forma paulatina
por periodos de 5 anos que es el tiempo de la concesion que otorga la CONAGUA una
vez aprobado el manifiesto de impacto ambiental, por lo que se considera que los
impactos causados serdn minimos y podrdn ser asimilados por el entorno ecoldégico.”

Il. Que en el Capitulo I, seccion 11.2.8. Residuos de la MIA presentada para desarrollar el
proyecto “Extraccién de arena y grava sobre el lecho del Arroyo Yécora” se manifiesta lo
siguiente:

“Il.2.8 Residuos

Los residuos generados en este proyecto seran minimos, principalmente residuos
domeésticos, fisiolégicos, ruido y emisiones a la atmosfera provocados por el equipo
utilizado. Estos estan por debajo de los niveles permisibles establecidos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015, que establece los limites maximos
permisibles de emision de gases contaminantes provenientes del escape de los
vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina como combustible y en la
Norma Oficial Mexicana NOM-045-SEMARNAT-2017, Proteccion ambiental.- Vehiculos
en circulacion que usan diésel como combustible.- Limites maximos permisibles de
opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion...”

lll. Que de acuerdo a lo manifestado en el estudio de Impacto Ambiental, modalidad
particular del proyecto “Extraccion de arena y grava sobre el lecho del Arroyo Yécora” no se
encuentra en alguna Area Natural Protegida de caracter Federal o Estatal decretada.

IV. Que en la vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y
en su caso, con la regulacion de uso de suelo el C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA manifiesta
lo siguiente:

“..Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT)

g C. LUIS ANTONIO CORDOVA PERA.
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“..Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT)

.. Dentro del POEGT el sitio del proyecto se ubica en la region ecologica 12.17 dentro
de la unidad ambiental biofisica (UAB) 10 SIERRAS Y CANADAS DEL NORTE. De
acuerdo al diagndstico Ambiental del propio POEGT esta region ecologica con una
prioridad de atencion muy baja, tiene asignada una politica ambiental de
aprovechamiento sustentable y Preservacion, los ejes rectores del desarrollo son el
Desarrollo social - Ganaderia - Industria y el rector del desarrollo es el forestal, asi
mismo presenta un escenario tendencial para el ano 2033 medianamente estable a
inestable.

En este contexto, el promovente no presenta el desarrollo de la vinculacion de las obras y
actividades propuestas con el POEGT ni un analisis técnico donde se demuestre que el
proyecto se ajusta a las politicas, usos y criterios, discutiendo de forma especifica si el
proyecto cumple con éstos de forma lisa y llana o lo interpreta ajustandose al espiritu del
mismo en cuanto a los aspectos ambientales.

Asi mismo NO SE HACE UNA CORRECTA VINCULACION con las Normas Oficiales
Mexicanas, esto debido a que solo se enlistan en el capitulo y no menciona la relacion con
el proyecto a realizar, sélo las enlista:

.. lll.4 Normas Oficiales Mexicanas

El presente proyecto ha considerado lo estipulado en las siguientes normas:
NOM-041-SEMARNAT-2015, Que establece los limites mdximos permisibles de emision
de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gasolina como combustible.

NOM-045-SEMARNAT-2017, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan
diésel como combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento
de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion.

NOM-044-SEMARNAT-2017, Que establece los limites mdximos permisibles de emision
de monoxido de carbono, oxidos de nitrogeno, hidrocarburos no metano,
hidrocarburos no metano mds Jxidos de nitrégeno, particulas y amoniaco,
provenientes del escape de motores nuevos que utilizan diésel como combustible y
que se utilizaran para la propulsion de vehiculos automotores con peso bruto
vehicular mayor a 3,857 kilogramos, asi como del escape de vehiculos automotores
nuevos con peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos equipados con este tipo de
motores.

NOM-059-SEMARNAT-20I10, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora
y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exc!usron
o cambio-Lista de especies en riesgo. )

C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA.
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NOM-061-SEMARNAT-1994, Que establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

NOM-076-SEMARNAT-2012, Que establece los niveles mdximos permisibles de emision
de hidrocarburos no quemados, monoxido de carbono y oxidos de nitrégeno
provenientes del escape, asi como de hidrocarburos evaporativos provenientes del
sistema de combustible, que usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural y
otros combustibles alternos y que se utilizaran para la propulsion de vehiculos
automotores, con peso bruto vehicular mayor de 3,857

kilogramos nuevos en planta.

NOM-080-SEMARNAT-1994, Que establece los limites mdximos permisibles de emision
de ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos
motorizados en circulacion y su método de medicion.

E | C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA NO VINCULA el proyecto “Extraccién de arenay grava
sobre el lecho del Arroyo Yécora” con los siguientes ordenamientos fundamentales para
enmarcar el contexto sectorial y normativo:

V.

¢ Plan Nacional del Desarrollo 2019-2024

e Plan Estatal del Desarrollo 2016-2021

¢« Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
e LGEEPA Articulo 28 fraccion X y su Reglamento inciso R) fraccion Il, es decir, no
vincula el proyecto con obras y actividades en humedales (zona federal) como lo es el
Arroyo Yécora.

Que el C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA con respecto al Capitulo IV DESCRIPCION DEL

SISTEMA AMBIENTAL Y SENALAMIENTO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DETECTADA EN EL
AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO, manifiesta lo siguiente:

“..IV.4.1 Caracterizacién y Andlisis Retrospectivo de la Calidad Ambiental del Sistema
Ambiental

IV.4.1.1 Medio Abidtico

a) Clima..En lo particular, para la ejecucion de este proyecto el factor clima, no
modifica de manera severa la calidad ambiental que existe en la region, ya que como
se menciona en la seccion 1l.2.4 Preparacion del Sitio y Construccion, de esta
manifestacion de impacto ambiental, para el desarrollo del proyecto no se llevardan a
cabo actividades de desmontes, dragados, nivelaciones de terreno, compactacion de
suelos, ni apertura de nuevos caminos de acceso al Arroyo Yécora porque ya existen.

C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA.
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Pero si, es correcto senalar, el tipo de clima que prevalece en la region, porque de ahi
derivaran las medidas de mitigaciéon de impactos ocasionadas por la obra, asi como
el mantenimiento de la misma.

El clima predominante en gran parte del drea de interés del drea total del sistema
ambiental y donde se ubica el proyecto segun Koéppen, modificada por E. Garcia
(1981), es C(W2)x’' 49.83%, en segundo lugar se encuentra el tipo C(wWI)x'17.41% y en tercer
lugar el tipo de clima predominante es (A)C(wo) 13.21%.

Ademas se presenta una breve descripcion de los tipos de clima antes mencionados, asi
como datos meteoroldgicos de la estacion climatoldgica 26109 YECORA (SMN) (ver capitulo
IV, paginas 8-11, de la MIA presentada).

El promovente NO IDENTIFICA NI ANALIZA, de manera particular los riesgos y amenazas de
tipo hidrometeorolégico (huracanes, ciclones, tormentas tropicales, etc.), a los que el
proyecto estard expuesto de acuerdo con su ubicacién geografica, tomando en cuenta
entre otros, los tipos de fenémenos, sus causas u origen, distribucién geografica, efectos y
estadisticas de dafios, medicidn o cuantificacién en términos de magnitud, intensidad y
periodo de recurrencia (representar el caracter probabilistico del fenémeno en términos de
un periodo de retorno (o de recurrencia), que es el lapso que en promedio transcurre entre
la ocurrencia de fenédmenos de cierta intensidad.)

No relaciona de lo citado “..el tipo de clima que prevalece en la region, porque de ahi
derivardn las medidas de mitigacion de impactos ocasionadas por la obra, asi como el
mantenimiento de la misma...” con propuestas de medidas de mitigacion.

Con respecto a la informacion presentada en esta seccion, se considera INSUFICIENTE para
evaluar el proyecto, debido a que en este apartado se debe identificar y describir los
indicadores socioeconémicos que reflejen cual es la calidad de vida de la poblacion en
relaciéon a la presencia del proyecto, enfatizando los principales beneficios (empleo,
ingresos, entre otros), las afectaciones (conflictos sociales) derivadas del desarrollo del
mismo en la regién y el grado de aceptacion del proyecto por parte de las comunidades
vecinas senalando cémo se llega a esas inferencias

.. IV.4.1.3 Medio Socioeconémico
Cuadro 20. Demografia del Sistema Ambiental

Poblacién Total R A L 6,046
Hombres 3,064
Mujeres 2,982
Menores de 15 Afos 1,754
De 15 a 64 Anos 4,250
Residentes en Localidades de 2500 o mas Habitantes 2,920
De 3 o mas Anos que Hablan Lengua Indigena 413

Alfabetismo del Total de la Poblacion 1,796

C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA.
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Total de Viviendas 1,661
Viviendas con Energia Eléctrica 1,493
Viviendas con Agua Entubada 1,351
Viviendas con Drenaje 945
Ocupantes por Vivienda 3.6

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
SNIM Sistema Nacional de Informacién Municipal

Factores Socioculturales

El municipio de Yécora, el cudl es el numero 069 del Estado de Sonora, de acuerdo
al INEGI (2010), tiene una superficie de 2,668.00 Km? lo que representa el 1.48%
respecto de la superficie total del estado de Sonora y cuenta con 103 localidades
dentro del municipio. Las principales actividades economicas son agricultura,
ganaderia, silvicultura, horticultura, industria y turismo.

Se tiene considerada la presencia de la comunidad o etnia indigena Pima, la cual

se encuentra asentada al sureste del pueblo de Yécora, han conservado sus propias
costumbres y tradiciones.
La educacion a nivel municipal estd cubierta por instituciones educativas de nivel
bdsico (primaria), secundaria y bachillerato. Se cuenta también con un centro
cultural dentro del cual se ubica la biblioteca publica, sitio donde se imparten
cursos, talleres y conferencia entre otras actividades culturales.

VI. Que de acuerdo al Articulo 36 del Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto
Ambiental establece que: qguienes elaboren los estudios deberan observar lo establecido en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus Reglamentos; las
normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables en la materia.

VIl. Que de acuerdo al Articulo 44 del Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, establece
que al evaluar la manifestacion de impacto ambiental la Secretaria debera considerar:

I.- Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los ecosistemas de
que se trate tomando en cuenta el conjunto de los elementos que los conforman, y no
Unicamente los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacion.

Il.- La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional
y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
por periodos indefinidos.

VIIl.Que de acuerdo al Articulo 35 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente establece que Negar |la autorizacién siempre y cuando:

a).- Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones aplicables.

“"EXTRACCION DE ARENA ¥ GRAVA DEL LECHO DEL ARROYO YECORA"
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IX. Que como resultado del analisis y la evaluacién de la documentacion del proyecto
“Extraccién de arena y grava sobre el lecho del Arroyo Yécora” se concluye que NO ES
FACTIBLE su autorizacion, en los términos manifestados en el estudio de impacto
ambiental modalidad particular de acuerdo con los CONSIDERANDOS del Il al VI.

Con base en lo expuesto y con fundamento en los Articulos 8°, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 Bis, fraccion Xl de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Protecciéon al Ambiente para las obras y actividades descritas en el articulo 28 fraccion X;
en su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental para las obras y
actividades descritas en el articulo 5 inciso R) fraccion 1), 44, 45 fraccion lll; esta Delegacion,
asi como a los Articulos 35 Fraccion Il inciso a) 38, 39 y 40 fraccion IX inciso c) del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre del 2012; por todo lo antes expuesto,
y con sustento en las disposiciones invocadas y dada su aplicacion en este caso y para el
proyecto “Extracciéon de arena y grava sobre el lecho del Arroyo Yécora”, promovido por el C.
LUIS ANTONIO CORDOVA PENA esta Delegacion Federal en el ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERO.- Tener por atendido la solicitud del manifiesto de impacto ambiental modalidad
particular del proyecto “Extraccién de arena y grava sobre el lecho del Arroyo Yécora”,
promovido por el C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA, con pretendida ubicacién en el
municipio de Yécora, Sonora. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo
35, fraccion lll, inciso a) de la LGEEPA asi como con lo expuesto en los CONSIDERANDOS IlI

al XI.

SEGUNDO.- Notificar al C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA que en base a los
CONSIDERANDOS del IV al Xl esta Delegacion determina NO AUTORIZAR EN MATERIA DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, el proyecto “Extraccion de arena y grava sobre el
lecho del Arroyo Yécora” toda vez que se contraviene a lo establecido en esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables.

El C.LUIS ANTONIO CORDOVA PENA tiene a salvo sus derechos para ejercitar nuevamente,
ante esta Delegacion Federal, las acciones correspondientes para someter al Procedimiento
de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental el proyecto en comento, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

En el caso de que persista el interés de desarrollar el proyecto en cuestién se debera
presentar una nueva Manifestacion de Impacto Ambiental, en su modalidad Particular,
cumpliendo con lo dispuesto en los Articulos 12,17, 19 y demas disposiciones establecidas en

C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA.
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el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la PROFEPA Delegacién en Sonora para su
atencion en el ambito de su competencia y de acuerdo a la normatividad vigente.

CUARTO.- Se hace del conocimiento a el C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA, que la presente
resoluciéon emitida con motivo de la aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y
las demas previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser
impugnada mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacién, ante esta Delegacion Federal, en el Estado de Sonora, quien en su
caso, acordara su admision y el otorgamiento o denegacion de la suspension del acto
recurrido, conforme a lo que establece el Articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente.

QUINTO.- No omito manifestarle que en tanto no obtenga la autorizacion en materia de
Impacto Ambiental que expide esta Unidad Administrativa, no podra desarrollar ningun tipo
de obras o actividades para la ejecucidn del proyecto “Extraccién de arena y grava sobre el
lecho del Arroyo Yécora”, en el entendido de que en caso contrario, el C. LUIS ANTONIO
CORDOVA PENA se hara acreedor a las sanciones previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas disposiciones juridicas aplicables.

SEXTO.- Notificar la presente resolucién al C. LUIS ANTONIO CORDOVA PENA, por alguno de
los medios legales previstos en el Articulo 35 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

ATENTAMENTE

LA JEFA DE LA UNIDAD J

LIC. DULCE MARIA VILLARREAL LACARRA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en suplencia por ausencia del Titular de la
Delegacion Federal ' de la SEMARNAT en el Estado de Sonora, previa designacion con
oficio no. 01253, firma la Jefa de la Unidad Juridica.

C.c.p. Jefe de la Unidad de Gestién Ambiental.- Edificio.- Presente.
'En los términos del articulo 17 Bis en relacion con los articulos Octave y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman, adlcronan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembie de

~ C.LUIS ANTONIO CORDOVA PENA.
“EXTRACCION DE ARENA ¥ GRAVA DEL LECHO DEL ARROYO YECORA"
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