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Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la version publica de la Resolucion de
la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitdcora nimero
23/MP-0007/09/19.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio
particular,el niumero de teléfono celular y el correo electrénico de personas
fisicas, en paginal.

Fundamento legal y razones: La clasificacion de la informaciéon confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113,
fraccion | de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion 1l y Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas. Por tratarse de
datos personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificacion y numero de acta de sesién: Resolucion
043/2020/SIPOT, en la sesion celebrada el 25 de mayo de 2020.

)

Firma del titular:

Blol /acell Gomé\Hbrrera.

"Con fundamento en lo dispuesto por el articulc 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en suplencia, por ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, previa designacién, firma el presente la Jefa de la Unidad de
Gestidn Ambiental Zona Norte” *

+0ficio 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

En los términos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de
2018.
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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacion del impacto ambiental es I
procedimiento a traves del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que pueden causa

desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables pata
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente y que en relacién a ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras v
actividades que dicho lineamiento lista, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la SEMARNAT,

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo
28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccion IX, inciso c), del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
se establece la atribucién de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver las manifestaciones de
impacto ambiental de las obras y actividades privadas de competencia de la Federacion y expedir, cuando
proceda, la autorizacion para su realizacion, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemasy procedimientas aplicables
por las unidades administrativas centrales de |la Secretaria.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocacdlos, el C. MAKAI
ASTIN BROOK SANTAGUIDA, en su calidad de propietario y promovente, por su propio derecho, sometio 4
evaluacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a traves de esta Unic lad
Administrativa en Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P| del
proyecto “DESARROLLO TURISTICO MAKALI", con pretendida ubicacion en las fracciones 8, 9,10, 1y 12 de la
Manzana 3, Supermanzana 14, en la zona continental del Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo.

Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez presentada Ia
Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacion, para lo cual
revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental (REIA) y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez
evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la SEMARNAT, a través de la Unidad Administrativa de
Quintana Roo, emitira debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

Asi mismo y toda vez que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal de '_‘.\

Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es expedido por el érgano administrativo N
competente, siendo esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio "
Ambiente y Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-
04-002-A.-Recepcién, Evaluacion y Resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental, en su
Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se
refiere a una superficie situada dentro de la demarcacion geografica correspondiente al Estado de Quintana
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Roo, por encontrarse en el Municipio de Isla Mujeres; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
38 primer parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
ol 21 de enero de 2003, en relaciéon con los articulos 42 fraccion |, 43 y 45 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacion,
cspecificandose los limites y extension territorial de dichas entidades Federativas, y que en lo conducente
indican: Articulo 42. El territorio nacional comprende: [..] fraccién |. El de las partes integrantes de la
Federacion: Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de [..], Quintana Rog, [..];
Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre
que no hava dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis
fraccion VI y XXXIX de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, los articulos 39 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, que sefala que al frente de cada Delegacion Federal estara un Delegado que sera
nombrado por el Secretario; el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIl, que senala que
se podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean senalados
por delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccion
IX, inciso ¢) del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para
evaluar y resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad
particular, articulo 84, que senala que por ausencias ternporales o definitivas del titular de la Delegacion
Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que
designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorio nimero
01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Unidad Administrativa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizé y evalud la MIA-P del proyecto
“DESARROLLO TURISTICO MAKAI", con pretendida ubicacion en las fracciones 8, 9,10, 11 y 12 de la Manzana
3, Supermanzana 14, en la zona continental del Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo (en lo
sucesivo ol proyecto), promovido por el C. MAKAI ASTIN BROOK SANTAGUIDA en su calidad de propietario
y promovente (en lo sucesivo el promovente), y

RESULTANDO:

.  Queel03deseptiembre del 2019 se recibio en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 30 de agosto
de 2019, mediante el cual el C. MAKAI ASTIN BROOK SANTAGUIDA, ingreso la MIA-P del proyecto
“DESARROLLO TURISTICO MAKAI", para ser sometida al Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, asignandole la clave 23QR2019TD094.

Il.  Que el 05 de septiembre del 2019, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccion |, de la
LGEEPA, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autarizacion en Materia de Impacto
Ambiental en su Gaceta Ecoldgica, y en acatamiento a lo que establece el articulo 37 de su Reglamento
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), esta Secretaria publico a través de la separata
numero DGIRA/046/19, el listado de proyectos ingresados del 29 de agosto al 4 de septiembre de 2019, &l
Frocedimiento de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental (PEIA), dentro de los cuales se incluyo el
proyecto que presento el promovente para que esta Unidad Administrativa, en uso de las atribuciones

que le confiere el articulo 40 fraccién X, inciso ¢ del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al
PEIA.

. Que el 10 de septiembre del 2019, se recibio en esta Unidad Adrinistrativa el escrito de fecha 09 de
septiembre del 2019, a traves del cual se remitio la pagina del periodico “Novedades Quintana Roo” de

fecha 09 de septiembre del 2019, a traves del cual se publicé el extracto del proyecto en un pericdico de
amplia circulacion en la entidad.
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IV. Que el 13 de septiembre del 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nimero 04/SGA/2011/19, o
través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la LFPA, se previno al promovente para que
presentara informacién faltante derivada del analisis de la MIA-P del proyecto para integrar <l
expediente, suspendiéndose el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en tanto no se
desahogara la prevencion, mismo que fue notificado el 04 de octubre de 2019.

V. Queell18de octubre de 2019 se recibi6 en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 30 de septiermtbi e
de 2019, a través del cual el promovente solicito la ampliacion del plazo, para la presentacion de la
informacion requerida en el oficio de prevencion nimero 04/SGA/2011/19 de fecha 13 de septiernbre del
2019 y dar respuesta a los requerimientos de informacion solicitaclos.

VI. Que el 25 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio numero 04/SGA/2240N9, =
través del cual se le otorgo la ampliacion de plazo por 5 dias, para que presentara la informacion solicitada
en el oficio 04/SGA/2011/19 de fecha 13 de septiembre del 2019, mismo que fue notificado el 05 de
noviembre de 2019,

VII. Oue el 08 de noviembre de 2019, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de misma fecha. a
través del cual la promovente desahogé la prevencion de informacion solicitada mediante oficio
04/SGA/20N1/19 de fecha 13 de septiembre del 2019.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17-A de la LFPA sefiala que cuando los escritos que presentan los interesados no contendan
los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez para gue subsanen la
omisién dentro del término que establezca la dependencia, el cual no podra ser menor de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion, transcurrido el plazo correspondiente
sin desahogar la prevencion se desechara el tramite.

Il. Que, esta Unidad Administrativa solicité en el oficio 04/SGA/2011/19 de fecha 13 de septiembre del 2019
citado en el Resultando IV de la presente resolucion, lo siguiente:

A (Que la promovente manifestd en el apartado “a2 Condiciones ambiantales de la vegetacion”, que

"l matorral costero identificado al interior del sitio del proyecto, se encuentra en estado secundario de desor rolle
que los antiguos propietarios llevaron a cabe el aprovechamiento del predio, removiendo parcialmente la vegert
original, comao puede observarse a troves de la siguiente ortofoto (Figura 12}

S W 4 b e
otografiss séreas escala 140,000 Marzo de 2004 | \

Figura 12 ORTOFOTO DIGITAL INEGE F16D31E F
Posteriormente en el afio 2016, el predio fue objeto de una invasion que crigino afectaciones recientes o fa cobertura
vegetal (Figura 13). La invasion implico el aprovechamiento del predio con la remocion parcial de fa vegetacion Esto
dic origen o una denuncia por parte del promovente, para el desalojo de las personas que se encontr b |
ocupando el predio de manera flegal, y posteriormente el promovente llevo o cabo actividodes de reforestacion £n
las areos afectadas, a fin de recuperar la cobertura vegetal que se encontraba presente cuando adquiric el predio

Av. Insurgentes Mo, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Rao, Mexico,
Tel.: (01983) 8350201 www.gob mx/semarnal
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Figura 13, Afectackones originsdes al predio en los afies 2016y 2017, producto de la bnvaskin a bs oue estuno sujetn,

Comao puede nbservarse en la ortofoto e imagen area presentadas con antelacion, las ofectaciones a lo co
veaetal que se encontraba presente ol interior del sitio del proyecto, fueron ocasionados por terceros, s deci, <on
sjenas tanto ol promaovente como a las obros que se someten a evaluacion

£s importante mencionar que a la fecha en lo que se elaborod el presente estudio, se tiene constancia de quu la
cobertura vegetal del predio se ha recuperado en un 100%, debrdo principalmente o las labores de refores
1das por el promovents, como se describe o continuocion.”

Que esta Unidad Administrativa al corroborar la ubicacion del proyecto en el sisterna de informacion geografica para
esvaluacion de impacto ambiental (SIGEIA), se advierte en la imagen georeferenciada areas sin cobertura veg

imagenes satelitales con fecha del 2016, asi como en la imagen del sisterma de imagenes georeferenciadas goegle =arth con
fecha clel 2017:

Que el articulo 28 de la LGEEPA, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Enerc de 1988, [Ultima reforma publicada
2124 de abril de 2018] establece lo siguiente

i en los casos en gue determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevor a
rguientes obras o actividades, requeriran previaomente la autorizacion en materia de impacto ambie -nr v

Vil Ceanrmiinos de uso del suelo de areas lorestales, asi como en selvas y zonas aridas,

Has inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,
. s y acthividades en humedales, ecosistemas costeros,..
[SEPIEN Y I Articulo 57 cel Reglamento de la Ley General del Ethbnu Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion
del Impm:to Ambiental (REIA) establece lo siguiente:

£ Quienes pretendan llevar a cobo alguna de los siguientes obros o octividades, requerniran previam
won de o Secretarfa en maoteria de impacto ambiental..

Ui Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonos dridas: | .)

!} esarrollos inmobifiarias que afecten los ecosisternas costeros: {..)

7] Cbras y actividades en humedales, manglares, lagunos, rios, lagos y esteros conectados con el mar, a
< a zonas federales’ |{..)

acuerdo con lo senalodo por lo promovente, (citado en el inciso A del presente Considerando), se adviere
nedio se gjecutaron activdades que requirieron de previg gutorizacion en materia de impacte gmbiental, ce confor
o dispuesto por el articulo 28, fracciones VI, IX, y X de la LGEEPA yarticulo 5, incisos O, Q v, R de su REIA, derivad

amterior el promovente debera dermostrar que se ajusta ol caracter preventivo de del articulo 28 de Ia LGEEPA, por .'u
debera presentar;

que
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Tel: (O1983) B350201 www.gobh.mx/sernarnat,
Pagina 4 den

Delegacion Federal en ¢l
Estado de Qumtana Roo




Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo

MEDIO AMBIENTE

SECUBSDS NATUBALES

OFICIO NUM.: 04/SGA/2599/19 0 5 3 3 l

= Presentar lo autorizacion en Materia de Impacte Ambiental conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la LGEEPA ]
articuto 5, de su REIA, de lo contrario, demostrar que ne la requiric por algunos medios de prueba que considera el articuflo |
93 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, o sefnlar sicuenta con la reselucion administrativa por parte de DROFEDA |
ronforme al articulo 57 del REIA

* e los documentos solicitados, deberd presentar origonol o copia simple, acompanada del origingl © cogia certiticata |
para su correspondiente cotejo, conforme al articulo 15-A de ln LFPA |

Que el termino que se le concedio a la promovente, mediante el oficio de prevencion numero oficio
04/SGA/2011/19 de fecha 13 de septiembre del 2019, fue de 10 (diez) dias, contados a partir del dia siguiente
de que surtiera efectos la notificacion del oficio, lo cual se llevo a cabo el dia 04 de octubre de 2019,
situacion que convalida que la promovente fue debidamente requerida para que completara |a
informacién y requisitos faltantes y con ello estar en condiciones de resolver el asunto prescntado; pot
consiguiente, la eficacia del acto se consumo en el momento que el interesado a quien fue dirigido, tomo
conocimiento de su existencia, contenido, alcance y efectos vinculatorios, El plazo que le fue otorgado a la
promovente con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, inicio
el dia 07 de octubre de 2019, y concluia el dia 18 de octubre de 2019. La promovente solicito ampliacion
de plazo, para el desahogo de la prevencion, por lo que esta Unidad administrativa a traves del escrito
citado en el Resultando VI, le otorgé 5 dias mas, plazo que inicio el 06 de noviembre de 2019 y concluyo
el 12 de noviembre de 2019. Al respecto la promovente presento la informacion solicitada el dia 08 de
noviembre de 2019, conforme se cita en el Resultando VII del presente oficio, dando cumplirniento =n
tiernpo al desahogo de la prevencion.

Que en relacion con la informacion solicitada mediante el oficio de prevencién nimero 04/SGA/201IN9 die
fecha 13 de septiembre del 2019 (en adelante la prevencion), la promovente manifesto y presento lo
siguiente:

Tomando en cuenta lo anterior, se anexa al presente en copia simple (previo cotejo), el "Acta de hechos de dano
no ambiental” de techa 31 de octubre del 2019, expedida por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
o traves de su Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo; considerada como el medio de prueba idoneo,
para demostrar que al interior del predio del proyecto no existen hechos u omisiones que den origen a un
procedimiento administrativo por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), &n
virtud de que no existe evidencia de algun dafio ambiental o infraccion a la Ley General del Equilibrio Ecologico
v la Proteccion al Ambiente, o su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, como consta e
el contenido de lo mencionada acta, en la que se circunstanciaron los siguientes hechos:

“Estando constituido en el predio citado al rubro. se verificd y se constatd ol momento de la prospeccion que el predio esta

. inmerso en un ecosistema de vegetacion secundario de matorral costero que no presenta obras, trabajos o actividades

por situaciones antropogenicas, permaneciendo la vegetacion predominante en buen estado de conservacion en pie v en

su estado natural brindanda los servicios ambientales a la founa propia del predio ...

Es impartante mencionar que de la prospeccion realizada al interior del predio a la fecha ne se encuentra impaoc tadao par

alouna obra o actividades antropogenicas. o cambio de uso de suelo en terrenos forestoles . "

Al no existir infraccién o dafio ambiental que perseguir, queda demaostrado que no se ha violentado el caracter
preventivo senalado en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

Finalmente se concluye que la naturaleza de la muiticitada acta le confiere el cardcter de documento publica,
dictamen pericial con fotografias, escrito, etc. ademds de estar firmada por testigos, por lo que se qjusta a los
medios de prueba citados en el articulo 93 de la Ley Federal de Pracedimiento Civiles.

No se omite senalar que el juicio de esta Delegacién Federal de la SEMARNAT no puede estar fundado en (a
aplicacion retrooctiva de las Leyes, ya que sus argumentos estan basados en imdgenes fechadas en anos
caosadoes y obtenidas de un software (Google Earth) que carece de validez oficial, sin que este reconocicdo comao
un medio de prueba de los senalados en el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Civiles.

Si en su momento hubo alguna afectacion al interior del predio, esta ha sido suprimida con acciones e
reforestacion, de tal rmodo que el cambio de uso del suelo no se censumo, pues el predio no fue destinado o
actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbano, de vias generales de
comunicacion o para el establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios; por el contrario,
el predio se mantuvo con su cubierta vegetal original propia de matorral costero, promoviendo su recuperacion
al estodo actual en el que se encuentra y que corresponde o los senaladas en la Manifestacion de Impacto
Ambiental sometida a evaluacion.
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Por todo lo antes expuesto, de manera fundada y meotivada, atentamente pido se sirva:

UNICO. Tenerme por presentado en debidos tiempo y forma, el medio de prueba que nos permite dermostrar que,
al interior del predio del proyecto de interés, no existe dano ambiental que persequir, por o que no se soslaya el
caracter preventivo establecido en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente.
v anexo un documento titulado ACTA DE HECHOS DE DANO NO AMBIENTAL, en copia simple que fue
cotejada por esta Unidad Administrativa al momento de su entrega, dicho documento se presento
corno documental publica emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
on el estado de Quintana Roo, y consta de 7 hojas:
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Dnmera v ultlma hoia de la prueba que presento.

Una ver analizada la documentacion que presento la promovente en desahogo a la prevencion, la cual so
emitio a fin de que la promovente presentara los requisitos que permitieran a esta autoridad la integracion
del expediente tramite SEMARNAT-04-002-A -Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion
de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, que uno
de los requisitos es que la solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental sea previa al comicnzo
de actividades, de acuerdo a lo anterior se tiene que en la prevencién, esta autoridad solicito que la
promovente presentara:

“la autonizacion en Materia de Impacto Ambiental conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la LGEERA v articuln
5 de su REIA, de lo contrario, demostrar que no la requirié por algunos medios de prueba que considera el articulo 93
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, o senalar si cuenta con la resolucion administrativa por parte de
PROFEPA conforme al articulo 57 del REIA.."
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a) Alrespecto esta Unidad Administrativa advierte, que el documento titulado “Acta de hechos de dano
no ambiental’, emitida por la PROFEPA, y que la promovente la presenta como una “documental
publica™, la cual consta una calificacién de hechos que sefala lo que advirti6 en las fracciones 8,9, 10,
1y 12 de la Manzana 3, Supermanzana 14, en la Zona Continental de isla Mujeres, Municipio de Izla
Mujeres, Estado de Quintana Roo, en seguimiento al Memorandum numero
PFPA/29.5/8C.17.4/00325/2019 de fecha 22 de octubre de 2019, para la valoracion fisica v ocular al predic,

Es de hacer notar que este documento no cuenta con una fundamentacion legal que lo equipaic a
una resolucion administrativa, que la persona que firmo como personal de la PROFEPA
presuntamente ostenta el cargo de inspector federal adscrito a la delegacion de |la PROFEPA 1
Quintana Roo, se advierte que no es la persona facultada para emitir documentos a nombre de |
PROFEPA? conforme al articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que este documento no cubrié las formalidades de actuacion senaladas en los
articulos 161 al 164 de la LGEEPA, toda vez que no es una resolucion administrativa emitida por la
PROFEPA, y que no se considera una documental publica, al no ser emitida de forma oficial por la
PROFEPA, por lo que esta no constituye una prueba idonea, que senale fehacientemente que en o
sitio del proyecto no se han realizado actividades de remocion de vegetacion.

b) Respecto al sefalarniento de la promovente de que esta Unidad Administrativa no puede hacer un
analisis retroactivo, es de senalar que citar las acciones que la misma promovente manifesto en la
pagina 204 de la MIA-P:

trosteriormente en el ofio 2014, el predio fue objsto de una Invasion ’-l"l‘i

| nd alectaciones reciontos o lo cobertura veaetal (Figura 13). 10 invasi Bn'
implicd ol aprovechemienlo del predio con lo remocion parcial de la)

i

|

i\l,.:-"“..i ion. Esto dio origen a uno denuncia por parle del promovente, parg
| decalon de las personas gque se enconfrabion ocupanda el pre
manerd legal: y postetiormente el promaovente feva a cahn actividades de {
!f-.!rr-—.'.tnr,;r.;n enlos dreas alectados, o fin de recuparar la coberluna vagaelal]

f-.;uf.‘ s gncanlraba presente cuando adguind of predio

Frgura 13, Afectariones origradan al predie en los aflos 2016 ¢ 201 7, producto de s iviesido o L gue e luvo surlo
| |

1 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Nuevo Cadigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 dle febrero de 1947

ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competoncis,
3 un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicia de sus funciones

La calidad de publicos se demuestra par la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exterior:s gue, v
u caso, prevengan las leyes,

ARTICULQ 130.- Los documentos publicos expedidos por autoridades de |a Federacion, de los Estados, del Distrite Federal y Terntonos o de

os Municipios, haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacion.

2 ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi come las direcciones generales con atribuciones de inspeccion vy vigilancia, tendean

tompetencia gue les confiere el presente Reglarmento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como @n las 700

sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion,

La F’rc:curaduna contara_con inspectores federales, quienes tendran las facultades para actuar en los asuntos que, el Procurador,
SUDRIOCUrS es, delegados de la Procuraduria v los directores generales que cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, =

argense r.\_».:o.r.ms.r.onen de conformicdad con las disposiciones legales aplicables,

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Mexico
Tel.: (01983) 8350201 www.gob.mx/sermarnat
Pagina 7dem

7



'MEDIO AMBIENTE = @¥2019 i

JASOS WATURNLE EMILIANO ZAPATA Unudad de Geation Amtiental

OFICIO NUM.: 04/sGa/2599/19 (05331

Par lo que no se trata de un analisis retroactivo, se trata de verificar que las actividades de preparacion,
construccion y operacion del proyecto se ajusten al sentido preventivo del procedimiento en materia
de impacto ambiental, con el objeto de verificar que cumple con el supuesto de que la autorizacion
debe obtenerse de manera previa.

c) Alsenalamientode que lasimagenes georeferenciadas en el Sistema de Informacion Geografica para
la Evaluacion del Impacto Ambiental (SIGEIA, desarrollado por la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental con la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT, asi
como en la plataforma de imageres de satélite georeferenciadas Google Earth, si bien no son prueba
plena, esta autoridad las usa comno referentes, al ser un hecho notorio® susceptible de ser valorado, y
verificado, o desvirtuado por elementos que se constituyan como prueba plena e idonea, que aporte
la promovente.

d) Derivado de lo anterior se advierte que la promovente no presento |a autorizacion para las acciones
de remocion de vegetacion que se han realizado en el predio, no comprobo que no requirio de
autorizacion para las acciones de remocién de vegetacion y no presenté la resolucion de PROFEPA,
que haga referencia a dichas acciones, por lo que la promovente no desahogo la informacion
requerida

Que el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) senala que cuando los
escritos que presentan los interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables,
la dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito
y por una sola vez para que subsanen la omision dentro del termino que establezca la dependencia, el cual
no padra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion,
transcurricdo el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion se desechara el tramite.

v oy Imafsermarnat/acoiones-y-programas/sistema-da-informacion-geografica-para-la-evaluacion-del-impacto.ambiental-sigels
Hibraniales Colzepados de Cocurto. Decima Epoca,
cirtarano Judical de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Noviembre de 2013, Pag 1373,
LI d 0 TIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
St e revision 3652012, Mardygras, S.A. de C.V, 7 de diciernbre de 2012,
oanwidad de votos. Ponente: Neatito Lépez Ramos. Secratana: Ana Lilla Osorno Arroyo
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.
| v ddatos pubhcados en documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocumienta publico a
5 medios al rnemento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo B8 del Codigo Federal de Procedimientos Cwviles El ac
et o buscar informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualguier data pubi
soonfarniaticias, Tonma parta de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate De atu g
|-|- 11 no s posible afiimar que esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es gue si es posible determinar = poi el tipe
tatus un becho fonma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgads y, cor '
alstada en o ana decisen juchaal, par tratarse de un dato u opinidn comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen cse hooha, s H b
dad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de ntemet que refleja Beohos progos de
1 cualganer joicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no tue creada pol orden delnteresaodo, L gue -
Popitata adt oy podes penudicarte lo que ofrezca en sus 1érminos.

B R

CMovena bpaca, Hogistio; 174899

pwdancia
shictal de a Federacion v su Gaceta Tome XX, Junio de 2006, Pagina: 963
LARIY 1)

Pt T W W P10 0]
HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. . '\

petanme al articulo B8 del Codigo Federal de Procedimientos Crviles os tribunales pueden invocar hechos notonios aungue ro hayan sido alegadaos ni probad
(ol prntes 2ot hechos natorios deben entenderse. en general, aquellos que por el conocimiento humano so consideran ciertos e indiscutibles, ya cea o
pettenvsoan ala histona, a la ciencia, a la naturaleza, a las viasitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determirado s
L Gue tody persana de ese medio esté en condiciones de saberlo, y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimienta de deminin
PRI do par todos o cas todos los miembios de un Circulo social en el mMomento en que va a pronunciarse la decision Judicial. respecto del cual no hay
Aaatha i i *. de manera que al set notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publica en el medio social donde ocuriio o donde se 1an
v poce ) T o

il conctitucianal 24/2005 Camara de Diputades del Congreso de la Unidn. 9 de marzo de 2006, Once votos Pohente; José Ramon Cossio Dia
Haul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

<0, el divcistis de mayo en curso, aprobo, con el numero 74/2006, 1a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciseis de maya

tess fue objeto de la denuncia relativa a la contradicoion de tesis 91/2014, desechada por notoriaments improcedente, mediante acuerdo de 24 de maza
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Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a que a toda peticion debera recaer un
acuerdoe escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
termine al peticionario; los articulos de la LGEEPA que se citan a continuacion: articulo 4, que establece que
la Federacion ejercerd sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico v
la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en dicho
instrumento juridico y en otros erdenamientos legales; articulo 5 fraccion 11, el cual dispone que es facultad
de la Federacion la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los
terminos en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico v la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal, en
la fraccion X del mismo articulo que dispone que es facultad de la Federacion la evaluacion del impacto
ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de
las autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone que la
Evaluacion del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece [as
condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables... y quienes pretendan llevar o
cabo alguna de las obras o actividades que cita en las fracciones | al Xlll, requerian previamente [a
autorizacion en materia de impacto ambiental; fracciones Vil, IX y X del mismo articulo 28; en el articulo 35,
primer parrafo, que dispone que una vez presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria
iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, e integrara el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez dia en el REIA que se citan a continuacion: articulo 2, que establece
que la aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; articulo 4 en la fraccién I, que dispone que compete a la Secretaria evaliar
el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectos de obras o
actividades a que se refiere el presente reglamento, en la fraccién 1l del mismo articulo 4 del Reglamento,
el cual deterrmina gue compete a la Secretaria solicitar la opinidn de otras dependencias y de expertos en la
materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental en sus diversas modalidades; la
fraccion VII del mismo articulo 4 que generaliza las competencias de la Secretaria; articulo 5 incisos O) Q)
y R); en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la obligacion de los particulares
para presentar ante la Secretaria una Manifestacién de Impacto Ambiental, en la modalidad quec
corresponda, para que ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita
autorizacion; articulo 11, Gltimo parrafo que indica los demas casos en que la Manifestacion de Impacta
Ambiental deberd presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre 15
informacion que debe contener la Manifestacién de Impacto Ambiental, en el articulo 18 de |a Ley Organica
de la Administracion Publica Federal que dispone que en el Reglamento Interior de cada una de las
Secretarias de Estado.., que sera expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las
atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretarna
de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32
bis de la misma Ley que establece los asuntos que son competencia de la Secretaria de Medio Ambiente Yy
Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccién X la relativa a la evaluacion y dictaminacion
de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus
articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicard de manera supletoria a las diversas leves
administrativas; articulo 3 que indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar fundado y
motivado; articulo 8 que indica el acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sico
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seguin sea el caso, articulo 13, en el que se establece
que la actuacién administrativa se desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia.
legalidad, publicidad y buena fe; articulo 16, fraccién X que dispone que la Administracion Publica Federal
en sus relaciones con los particulares, tendré la obligacién de... dictar resolucion expresa sobre la peticion
aue le formulen y que en este caso tal peticion se refiere a la evaluacion del impacto ambiental del proyecto!
articulo 17, primer parrafo, que senala que cuando los escritos que presenten los interesados no cumplan
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con los requisitos aplicables, la dependencia debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez,
para que subsanen la omision, transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se
desechara el tramite; lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, en los
siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la
Secretaria contara con los servicios publicos y unidades administrativas que se en listen y en su fraccion
XXIX, aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que senala que el Secretario de la Secretaria de
Proteccion al Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra delegar sus funciones a los demas servidores
publicos, articulo 5 indica las facultades indelegables del Secretario, articulo 38, primer parrafo, que
establece que la Secretaria para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas contara con las
Delegaciones Federales en las entidades federativas en la circunscripcion territorial que a cada una de ellas
corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado federal y el coordinador regional
tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se senalan en el articulo 19 del
misme Reglamento el cual en su fraccion XXII, establece que los Delegados Federales podran suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean senalados por delegacion,
articulo 40, que establece que las Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de su
circunscripeion territorial .. fraccion IX inciso c que establece que las Delegaciones Federales podran otorgar
permisos, licencias, autarizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables,
siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria en las siguientes materias..
manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, articulo 84, que senala que por ausencias
temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los
servidores publicos de la jerarquia inrmediata inferior que designen los correspondientes titulares de a
unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Raoo, conforme oficio delegatorio namero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018,

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su
aplicacion en este caso y para este proyecto, esta Delegacion Federal en el gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y en relacion con el Considerando IV y V del presente oficio, se desecha el tramite iniciado
para el proyecto “DESARROLLO TURISTICO MAKAI", con pretendida ubicacion en las fracciones 8, 9,10, 11 %
12 de la Manzana 3, Supermanzana 14, en la zona continental del Municipio de Isla Mujeres, Estaclo cle

Quintana Roo, promovido por el C. MAKAI ASTIN BROOK SANTAGUIDA en su calidad de propietario v
promovente

SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion en materia de
impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57, fraccién | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, procediendo esta Unidad Administrativa a archivar el expediente como
asunto tetalmente concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se le informa al C. Makai Astin Brook Santaguida, que tiene a salvo sus derechos para ejercitar
cle nueva cuenta las acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacion en Materia de
Impacto Ambiental en esta Unidad Administrativa, un proyecto que sujete la concepcion de su desarrollo a
los lineamientos ambientales y legales que en materia Arbiental sean aplicables para el sitio del proyecto,
asi como atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente acto administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al C. Makai Astin Brook Santaguida, que la presente resolucion
eritida con motivo de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
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su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y las demas previstas en otra-
disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su notificacién, conforme a lo establecido en el articule 176
¥ demas relativos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Quintana Roo, para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO.- Notifiquese el presente oficio al C. Makai Astin Brook Santaguida, en su calidad de promovenite
por alguno de los medios legales previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o en su caso a los C.C. Jesds Angel Leonardo Sima Morales v
Emmanuel Concepcion Jiménez Sanchez, quienes fueron autorizados en términos del Articulo 19 de |
misma Ley.

ATENTAMENTE.
Con fundamento e lo dispuesto por el articulo 84 del Re fa.tnem_u Interior de lo Secretaria de Medio Ambiente y Becursos Naturale
%E%-.‘a\ MARNAT en el estado de Quintana Roo, previa designacion, firrg v
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"LIC. CARLOS JOAQUIN GONZALEZ-GASRIRISHUHIIE nal det Estado de Quintana Roo.- Palacio de Gobiemo, Av 22
enero s/num, Colonia Centro, C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo. despachoejecutivo@qroo.gob.mx

LIC. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS - Presidente Municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo.- Palacio Municipal do Taiums
Palacio Municipal de Tulum. juan.carrillo@islamujeres.gob.mx

ING. SERGIO SANCHEZ MARTINEZ.- Subsecretarioc de gestion para la  Proteccion  Ambiental
sergiosanchezm@semarnat.gob.mx

LIC. CRISTINA MARTIN ARRIETA - Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones.- ucd.tramites@semarnat aob rox

LIC. RAUL ARBORNOZ QUINTAL - Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintans
Foo. raul arbornozdprofepa.gob.mx

Archivo -
NUMERO DE EXPEDIENTE: 23QR2019TD094
NUMERQ DE BITACORA: 23/MP-0007/09/19

3 En los términos del articula 17 Bis en relocion con los articulos Octave y Décirmo Tercero Transitorios del Decreto por el que se reformoan
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, publicado en ef Diario Ofcual do 1
Federacion el 30 de nowviembre de 2018
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