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Unidad administrativa que clasifica: Delegaciéon Federal en el Estado de
Quintana Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la versién publica de la Resolucién de

la Manifestaciéon de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora ndmero
23/MP-0180/03/19.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio

particular, el nimero de teléfono celular y el correo electrénico de persona fisica
en paginal.

Fundamento legal y razones: La clasificacién de la informacién confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113,
fraccion | de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccion 111 y Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas. Por tratarse de
datos personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificacion y nimero de acta de sesién: Resolucién
132/2020/SIPOT, en la sesién celebrada el 14 de octubre de 2020.
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Firma del titular: —7 7
Biol. Araé?ii Gémez Herrera.

“Con fundamento en |o dispuesto por el articulo 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Yy Recursos
Naturales, en suplencia, por ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo,
previa designacién, firma el presente la Jefa de Ia Unidad de Gestién Ambiental Zona Norte” *

+Oficio 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.
En los términos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018.
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En acatamiento a lo que dispone la Ley General%gggq'%l i [&Fio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacidon del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que pueden causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente y que en relacién a ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
obras y actividades que dicho lineamiento lista, requeriran previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo
28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccién IX, inciso c), del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
<e establece la atribucion de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver las manifestaciones de
impacto ambiental de las obras y actividades privadas de competencia de la Federacion y expedir, cuando
proceda, la autorizacién para su realizacion, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos aplicables
por las unidades administrativas centrales de la Secretaria.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocados, la C.
ADRIANA JACOBA MARGARETHA ODILIA BALTUS en su calidad de gerente general de “HOLBOX HOTEL
PALAPAS DEL SOL, S. DE R.L. DE C.V.” sometid a evaluacién de la SEMARNAT, a través de esta Unidad
administrativa en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Particular
(MIA-P), del proyecto denominado “HOTEL PALAPAS DEL SOL” con pretendida ubicacion en los lotes 04y
09, Manzana 49 de la Zona uno del poblado de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana

Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez presentada la
Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretarfa, iniciard el procedimiento de evaluacion, para Io cual
revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la
manifestacién de impacto ambiental, la SEMARNAT a través de la Unidad administrativa de Quintana Roo,
emitird debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el drgano administrativo competente,
siendo esta Unidad administrativa en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A.-
Recepcion, Evaluacién y Resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental, en su Modalidad Parpf"éyld”rr_,_

Av. Insurgentes No, 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, .‘ o
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.rmx
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No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se refiere a una superficie situada
dentro de la dernarcacién geografica correspondiente al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el
Municipio de Lazaro Cardenas ; lo anterior en‘términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Dlano Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de
2012, en relacién con los articulos 42 fraccion |, 43 y 45 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacion, especificandose los
limites y extension territorial de dichas entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El
territorio nacional comprende:.fraccién I. El de las partes integrantes de la Federacién; Articulo 43. Las partes
integrantes de la Federacion son los Estados de..., Quintana.Roo,..Articulo 45. Los Estados de la Federacion
conservan la extensién y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculdndose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis
fraccion VI y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, los articulos 39 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al frente de cada Unidad Administrativa estara un Delegado que
sera nombrado por el Secretario; el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccidon XXl que sefiala
que se podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean
sefialados por delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40,
fraccién 1X, inciso c) del Reglarmento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales
para evaluar y resolver los informes preventivosy las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad
particular, articulo 84, que sefiala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la Unidad
Administrativa de la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior
que designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la
Unidad Administrativa de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorlo namero
01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Unidad administrativa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizd y evalud la MIA-P, del proyecto “HOTEL
PALAPAS DEL SOL” con pretendida ubicacion en los lotes 04 y 09, Manzana 492 de la Zona uno del poblado
de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo (en lo sucesivo el proyecto), promovido
por la C. ADRIANA JACOBA MARGARETHA ODILIA BALTUS en su calidad de gerente general de “HOLBOX
HOTEL PALAPAS DEL SOL, S. DE R.L. DE C.V.”, (en lo sucesivo la promovente), y

RESULTANDO:

Que el 27 de marzo de 2019, fue recibido en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de esta Unidad
administrativa el escrito de fecha del 28 de febrero de 2019, mediante el cual la C. ADRIANA JACOBA
MARGARETHA ODILIA BALTUS en su calidad de gerente general de “HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL
SOL, S. DE R.L. DE C.V.”, present¢ la MIA-P del proyecto para su correspondiente andlisis y dictaminacion
en materia de evaluacion del impacto ambiental, asignandole la clave 23QR2019TD029.

Que el 28 de marzo de 2019, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccidn |, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, gue dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud
de autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecoldgica y, en acatamiento a lo que
establece el articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
la SEMARNAT publicé a través de la separata nimero DGIRA/017/19, de su Gaceta Ecolégica y en la pagina
electronica de su portal www.semarnat.gob.mx, el listado del ingreso de los prayectos sometidos al
Procedimiento de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 21 al 27 de marzo de
2019, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presentd la promovente, para que esta Unidad
administrativa en uso de las atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccién IX, inciso ¢ del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) del

proyecto. ‘ o,
: }—w’ "z
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Que el 01 de abril de 2019 se recibié en esta Unidad administrativa el escrito de fecha del 27 de marzo de
2019: a través del cual la promovente presentd la publicacién del extracto del proyecto en el periddico
NOVEDADES de fecha 30 de marzo de 2019, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la LGEEPA.

Que el 04 de abril de 2019 se recibié en esta Unidad administrativa el escrito de fecha del 01 de abril de
2019: a través del cual la promovente presentd informacion en alcance al trémite de MIA-P.

Que el 10 de abril de 2019, se recibié en esta Unidad administrativa el escrito de fecha 07 de abril de 2018 (sic),
un miembro de la comunidad afectada del municipio de Lazaro Cérdenas, solicité poner a disposicion del
plblico la MIA-P del proyecto, conforme al articulo 34 fraccion Il de la LGEEPA.

Que el 19 de abril de 2019 esta Unidad administrativa emitié el oficio nimero 04/SGA/0691/19 mediante el
cual solicité a la promovente subsanar las insuficiencias detectadas durante la integracién del expediente,
con base en lo establecido en los articulos 17-A de la LFPA y 21 del REIA, suspendiéndose el plazo para la
evaluacion del mismo hasta contar con la informacidn solicitada.

Que el 23 de abril de 2019, esta Unidad administrativa emitié el oficio namero 04/SGA/0746/19, mediante
el cual se notificé al miembro de la comunidad afectada referido en el RESULTANDO V, que el PEIA del
proyecto se encuentra suspendido y hasta en tanto se ingrese la informacién solicitada que permita
integrar el expediente, estda Unidad administrativa podra determinar lo conducente respecto a la
disposicidon al publico de la MIA-P.

Que el 29 de abril de 2019, se recibié en esta Unidad administrativa el escrito de misma fecha; a través del
cual se desahogé la prevencién realizada mediante oficio nimero 04/SGA/0746/19 de fecha 23 de abril del

2019. :

Que el 29 de abril de 2019, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la LGEEPA, esta Unidad
administrativa integré el expediente del proyecto, mismo que se puso a disposicion del publico en Av.
Insurgentes nUm. 445, Colonia Magisterial, C.P 77032 de la ciudad de Chetumal, Municipio de Othdn P.

‘Blanco, y en Boulevard Kukulcan kildmetro 4.8, Zona Hotelera de la ciudad de Cancun, C.P 77500,

Municipio de Benito Juarez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

Que el 02 de mayo de 2019, esta Unidad administrativa, emitié el oficio ndmero 04/SGA/0963/19, a través
del cual, con fundamento en el articulo 33 de la LGEEPA y 25 del REIA, notificd a la Secretaria de Ecologia
y Medio Ambiente del estado de Quintana Roo (SEMA) el ingreso del proyecto, para que manifestara lo
que a su derecho convenga en relacion con el mismo, dtorgandole un plazo de quince dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA de aplicacidn supletoria a la LGEEPA.

Que el 02 de mayo de 2019, esta Unidad administrativa emitié el oficic numero 04/SGAJ0964/19, a través
del cual y con fundamento en el articulo 33 de la LGEEPA y 25 del REIA, notificé al Gobierno Municipal de
Lazaro Cardenas el ingreso del proyecto para que rnanifestara lo que a su derecho convenga en relacion
con el mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lc establecido en el articulo 55 de
la LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

Que el 02 de mayo de 2019, mediante el oficio nimero 04/5GA/0965/19, esta Unidad administrativa, con
fundamento en el articulo 24 del REIA, 53y 54 de la LFPA, s0licitd a la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), su opinién respecto a si existen antecedentes
administrativos o intervenciones en materia de su competencia para las obras ingresadas a evaluacion; en
particular sobre el expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia de impacto ambiental;
para lo cual se les otorgé un plazo de 15 dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA,
de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumnal, Quintana Roo, México,
Tel.: {01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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Que el 02 de mayo de 2019, esta Unidad administrativa emitié el oficio nimero 04/SGAJ0966/19, a través
del cual y con fundamento en lo establecido por el Articulo 24 del REIA, 53 y 54 de la LFPA solicitd a la
Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS), emitiera opinion
técnica sobre dicho proyecto, particularmente referida a la congruencia y viabilidad del mismo con el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe, publicado
el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012, para lo cual se le otorgé un plazo de quince
dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

Que el 02 de mayo de 2019, esta Unidad administrativa emitié el oficio ndmero 04/SGA/0967/19, a través
del cual y con fundamento en lo establecido por el Articulo 24 del REIA, 53 y 54 de la LFPA solicitd a la
Comisién Nacional de Areas Natural Protegidas {CONANP), emitiera opinion técnica sobre dicho
proyecto, particularmente referente a la congruencia y viabilidad con los lineamientos que regulan el area
natural protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam declarada como
area natural protegida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de
1994, otorgandole un plazo de 15 dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a fa LGEEPA,

Que el 02 de mayo de 2019, esta Unidad administrativa emitio el oficio numero 04/SGA/0968/19, a través
del cual y con fundamento en lo establecido en los Articulos 53 y 54 de la LFPA, y 24 primer parrafo del
REIA, solicité a la Direccién General de Vida Silvestre de la SEMARNAT (DGVS) su opinion técnica sobre
dicho proyecto, ya que el sitio de ubicacion del mismo presenta especies clasificadas en alguna categoria
de riesgo en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusion o cambijo-Lista de especies en riesgo, para lo cual se les otorgd un plazo de quince dias de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

Que el 10 de mayo de 2019, esta Unidad administrativa emitio el Acta Circunstanciada nimero AC/033/19
mediante la cual puso a disposicién del publico la MIA-P del proyecto, para el efecto de que cualquier
ciudadano de la comunidad pueda consultarla, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 34
de la LGEEPA y 41 de su REIA.

Que el 13 de mayo de 2019, esta Unidad administrativa emitié el oficio 04/SGA/0974/19, a través del cual se
determiné dar inicio al procedimiento de consulta Pablica conforme lo establecido en el articulo 34 de la
LGEEPA, debiendo solicitar la disposicion al publico de la MIA-P en el momento procesal oportuno.

Que el 07 de junio de 2019, se recibid en esta Unidad administrativa el cuestionaric de consulta publica de
fecha 06 de mayo de 2012.

Que el 11 de junio de 2019, se recibié en esta Unidad administrativa el oficio nimero DGPAIRS/194/2019 de
fecha 05 de junio de 2019; a través del cual la Direccion General de Politica Ambiental e integracion
Regional y Sectorial de la SEMARNAT (DGPAIRS), emitid opinion técnica en relacion al proyecto.

Que el 21 de junio de 2019, ingresé a esta Unidad Administrativa el oficio SEMA/DS/1894/2019 de fecha 14
de junio de 2019, a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente (SEMA), emitid su opinidn en relacion
al proyecto.

Que el 25 de junio de 2019, ingresé a esta Unidad administrativa, el oficio PFPA/29.5/8C.17.4/1315/19 de
fecha 12 de junio de 2019, a través del cual la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo (PROFEPA), emitio su opinidn en relacion al proyecto.

X

Que el 25 de junio de 2019, esta Unidad administrativa emitié el oficio 04/SGA/1334/19, mediante el cualse
solicité a la promovente, con base en lo establecido en los articulos 35-BIS de la LGEEPA y 22 de s{kﬁE} Y
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informacién adicional de la MIA-P del proyecto, suspendiéndose el plazo para la evaluacion del mismo
hasta que esta Unidad administrativa contara con dicha informacion de acuerdo con lo establecido en el
segundo pérrafo del articulo 35-BIS de la LGEEPA.

XXIil. Que el 10 de julio de 2019, se recibié en esta Unidad administrativa el oficio Nimero DRPYCM.UTCMR.-

" 309/2019 de fecha 26 de junio del 2019, a través del cual la Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas a través de la Direccién Regional Peninsula de Yucatéan y Caribe Mexicano, emitié opinidn
técnica en relacidn al proyecto.

XXIV. Que el 01 de octubre de 2019, se recibié en esta Unidad administrativa el escrito de fecha 30 de septiembre
de 2019, a través del cual la promovente remitié la informacion adicional solicitada al proyecto a través del
oficio 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019.

XXV. Que el 15 de octubre de 2018, esta Unidad administrativa emitié el oficic nimero 04/SGA/2174/13,
mediante el cual y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 46, fraccién Il del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, acordd ampliar el plazo del Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental del proyecto.

Que a la fecha de la emisién del presente oficio resolutivo, no se recibié opinion u observaciones por parte
del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas vy la Direccién General de Vida Silvestre.

XXVL

CONSIDERANDO:

1. GENERALES

.  Que esta Unidad Administrativa es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones Il y X, 28, primer parrafo y fracciones IX, Xy Xl,
35 parrafos primero, segundo, cuarto fraccién Il y Ultimo de la LGEEPA; 2. 3 fracciones Xil, XVl y XVII, 4
fracciones I, Il y VII, 5 incisos Q), R) y S); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y fraccion I del REIA; 14, 26y 32-
bis, fracciones |, Il y X!, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 38 primer parrafo, 39.y
40 fraccién IX inciso C) del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012.

Esta Unidad Administrativa, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el ACUERDO POR EL

QUE SE EXPIDE LA PARTE MARINA DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO Y
REGIONAL DEL GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE Y SE DA A CONOCER LA PARTE REGIONAL EL
PROPIO PROGRAMA (CONTINCIA EN LA SEGUNDA SECCION) publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de noviembre de 2012, DECRETO POR EL QUE SE DECLARA COMO AREA NATURAL
PROTEGIDA, CON CARACTER DE AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA, LA REGION CONOCIDA

COMO YUM BALAM, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, ESTADO DE QUINTANA ROO, \
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 06 de junio de 1994; ACUERDO POR EL QUE SE "\,
DA A CONOCER EL RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA CON “\\\\
CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM, UBICADA EN EL MUNICIPIO
DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el O5 de octubre
de 2018: la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de
2010, MODIFICACION DEL ANEXO NORMATIVO I, LISTA DE ESPECIES EN RIESGQ DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-059-SEMARNAT+-2010, PROTECCION AMBIENTAL- ESPECIES NATIVAS DE

MEXICO DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE- CATEGORIAS DE RIESGO Y ESPECIFICACIONES PAQA SLF
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INCLUSION, EXCLUSION O CAMBIO- LISTA DE ESPECIES EN RISGO, PUBLICADA EL 30 DE DICIEMBRE
DE 2010, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de noviembre de 2019; la NOM-022-
SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de |os humedales costeros en zona de manglar, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003; el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA
LA ESPECIFICACION 4.43 A LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado en
Periddico Oficial de la Federacién el 07 mayo de 2004 y el DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 60 TER; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 99; TODOS ELLOS DE LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el O1 de febrero de 2007 y
Norma Oficial Mexicana NOM-0162-SEMARNAT-2002, que establece las especificaciones para la
proteccidn, recuperacién y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su hdbitat de anidacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2013.

Conforme a lo anterior, esta Unidad administrativa evalud el proyecto presentado por la promovente bajo
la consideracién de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos transcritos,
para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto, y 27, parrafo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene

toda persona a un ambiente adecuado para su desarrolloy bienestar; bajo los criterios de equidad socialy -

productividad para que las empresas del sector privado usen en beneficio general los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el ambiente; y que se cumplan las disposiciones que se han emitido para
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con el objeto de cuidar su conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacidn y restauracién del equilibrio ecoldgico, para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los articulos, 4, 5, fraccion 11, 28 primer parrafo fracciones
IX, Xy X1y 35 de [a LGEEPA.

2. PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO

Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del proyecto fue puesto a disposicién del publico el dia
10 de mayo de 2019 conforme a lo indicado en el Acta Circunstanciada AC/033A19; por lo que el plazo de
los veinte dias sefalados en la fraccidn IV del articulo 34 de la LGEEPA, inicié su contabilizacion el dia 13 de
mayo de 2019 y concluyé el dia 07 de junio de 2019. En este sentido siendo gque los comentarios emitidos y
citados en el RESULTANDO XVII fueron emitidos y presentados el 07 de junio de 2019, los mismos fueron

presentados en tiempo y forma.

Que el articulo 34 fraccidon V de la LGEEPA establece que la SEMARNAT consignars, en la resolucion que
emita, el proceso de consulta publica y los resultados de las observaciones y propuestas farmuladas. En
acatamiento a tal disposicién, esta Unidad Administrativa, refiere a continuacién el andlisis de los
principales comentarios realizados a través del cuestionario presentado a esta Unidad Administrativa por
personal de la comunidad afectada, mismos que fueron incorporados al expediente técnico administrativo
del proyecto.

Cuestionario presentado el 07 de junio 2019

Comentarios. Andlisis

" &1 derecho humaono o un medvo_ompiente sano, como prerrogativa inherente o la | El articulo 35 segundo parrafo de la Ley General del Equilibric
paturcleza c{e :odp persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarroflo | Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, senala que para [a
integral del individuo, representa pora el Estado Mexicano la tarea y la exigencia de proveer | autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articuio 28

v mantener los condiciones necesarias para transitar a un desarroflo que armonice el logro | de la misma Ley, la_Secretaria_se sujetara a lo que establercan los
del bienestar humano con el cuidado, la proteccion, conservacion y la preservacion de lo | grdenarpientos ecoldaicos del territorie, asi como tos prograsmps. de
naturaleza, Lo anterior, instituye prioridades, estrategias, politicas, metas y un conjunto de rroll Areasna e idas itz fn

recomendaciones gue integran el cuidado del medio ambiente..”

disposiciones jurfdicas que resulten aplicables, En este se&' ido estd
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Unidad administrativa, tene el interés legitimo colectiva de
garantizar el derecho humano de toda persona a un ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. evitando impactos ambientales
adversos en perjuicio a los ecosistemas y biodversidad en un Area
Natural Protegida, sitio RAMSAR, Area lmportante pata la
Conservacion de las Aves (AICA] ¥ Argea marina e hidrologica
prioritaria importante para fa conservacion segun la CONABIO.

" Se sabe de lo manifestado por el promovente, que el proyecto se ubica dentro de un
ecosistema costero v que las obras que lo integran fueron iniciodas y construidas sin contar
previomente con la autorizacion en materia de impacto ombiental respectiva, ademds de
encontrarse dentro de un drea natural protegida de competencia federal, lo cual derivé en
un procedimiento odministrativo que trajo consigo o emision de una resolucion
soncionarorio por parte de lo Procuroduria Federal de Proteccion af Ambiente (PROFEPA),
outorided facultoda para realizar los octos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Reglamento de lo Ley General del Equilibrio Ecoldgico y lo
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del impocto Ambiental, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 161 de la LGEEPA; 55, 57 y demds relativos y aplicables def
Reglamento antes mencionado..”

“.Se desprende que el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental es previo a lo
realizacion_de_las_obras_o_actividades, puesto que al consignor que se ‘requerird
previamente”, es claro que se refiere o un momento anterior ¢ lo ejecucion de jas obras o
actividades que se pretendan llevar a cabo. Esto, ya que incluso la rnanifestacion de impacto
umbiental (MIA) que debe presentorse para someter el proyecto al procedimiento de
evaluacion, tiene como objetivo dar a conocer, con base en estudios, los impactos
ombientales que generarian una obra o actividad, asicomo la forma de evitarlo o atenuarlo
en coso de que sean negativos; es decir, a trovés de la MIA el promovente de la obra o
actividod que se pretenda desarrolior, expondrd a o autoridad, de cierta forma, un escenario
futuro de los efectos que tendrd su proyecto en el lugar ploneado para su ejecucion...”

- .Es pertinente senalar, que pese o los arnos que ya tiene de existencia el Procedimiento de
Evaluacicn de Impacto Ambiental (PEIA}, ain hay una faita de comprension de parte no sélo
de los promoventes, sino de también de las autoridades, respecto del cardcter previo y
preventiva del PEIA, ya que [o ven solo como un trémite mds de Jos que se necesita para el
desarrollo de una obra o actividad. Esto ha abonado a la ineficacia del resultado que busca
esta politica publica ambiental de garantizar lo proteccicn de los recursos naturales, lo
biodiversided y el equilibrio de los ecosisternas, puesto que oun se siguen sometiendo al PEIA
diversos proyectos que yo infciaron sus obros y actividades, sin que se hayan evaluado
previomente, como en el presente cosa, fos posibles impactos que conllevaric su ejecucion,
pora entonces determinar si es ombientalmente viable su ejecucion y, de ser el caso,
establecer medidas de mitigacién y compensacion...”

~.La sujecion o sometimiento de obras y actividades al procedimiento de evaluocidn de
impacto ambiental, opera para aquellas que aun no hayon sido iniciodas, con o cual se
confirma lo naturaleza preventiva de dicho n Js de polfti biental; mientras
que paro aquellas obras y actividades realizadas sin contar autorizacion de impacto
ambiental, corresponde @ la PROFEPA, o través de sus diligencios de inspeccion y sus
procedimientos administrativos, hocerse cargo resolviendo y dictando fas medidas de
seguridad y correctivas correspondientes para subsanar las infracciones cometidas.

Con base en lo anterior, si bien se considera improcedente la evaluacion de las obros del
provecto que ya se gjecutaron, resultando infructuoso el sometimiento de un proyecto @ una
politica ambiental de naturaleza preventiva cuyo propdsito es identificar previamente los
impoctos ombientales tanto ocumulotivas como sinérgicos que puede ocosionar su
construccion; en el presente caso, y como en otros ocasiones lo ha manifestado la propia
SEMARNAT, lo que el promovente pretende es la evaluacion de la operacién de las obrasy
actividades que ya se hablan iniciado, por lo que, a fin de evitar caer en el absurdo de
autorizar Ja operacion (actividades) de un proyecto cuyas obras e instalaciones contravengan
el marco normativo establecido por la legislacion aplicable, es preciso determinar la
viobilidad juridico-ambiental del proyecto (andlisis legal y costo-beneficio ambiental), y en su
caso determinar las condiciones para su ejecucion y las medidas de prevencion y mitigacicn
de Jos impactos ambientales que serd necesario tomor para evitar o reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente y la salud humana.

En consecuencia, no es posible desvincular del andlisis de la operacicn del proyecto, la
legalidad de los obras construidas en términos de si estos, se ajustan o no o los limites y
parémetros establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, como Io son, aquellas
establecidas en el Decreto de creocion del drea natural protegida y su programa de monejo
vigente.."

La pramovente indica que la operacion de las obras que se someten
al PEIA son las sepaladas exclusivamente en la Resolucidon 0142/2018,
esta unidad administrativa se avoca a la evaluacion por la operacion
de Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 '), Un edificio
de tres niveles (92.2 m*), Un edificio de tres niveles (189 rm-), Un edificio
de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (75 m h
Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (51.10
me), Un edificio principal de tres niveles (161 m-): Piscina (7380 m’),
palapa con deck (683 m'y drea de gsadero (32.16 ) por lo que el
sisterna de tratamiento de aguas residuales no forma parte de as
obras sujetas a evaluacion; sombreaderos y asoleaderos rusticos
ubicados en la parte frontol del edificio principel, asi como pequeno
bar localizade en una polopa rustica con suelo arenoso.

Lo anterior, en el entendido que MM_@QQ@;_@@?@

i a_la construccién de ismas;_siende de_tracto
sucesivo; por lo que es preciso determinar_la viabilidad juridice:
ambiental del proyecto (andlisis legal- técnico) que a su vez haga
viable [a operacién, ya que ne es posible desvincular la operacion
de Ia jeqalidad de las obras construidas. Es asl que si un acto esta
viclado v/o resulta flegal los actos derfvados de é], 0 que se apoyen
en &, o que en alguna forma estén condicienados por él. resultan
también_viciados o ilegales por sy origen: por Jo que es precise
valorar en el caso particular_la Jegalidad de Jas o istentes;
ya que de no hacerlo se estarian alentando practicas vicjosas.

En este contexto, si bien se excluyen del PEIA obras gue fueron
construidas sin acreditar contar con autorizacion en matena de
impacto ambiental circunstanciadas en la Resolucion No, 224/2002;
documental presentada en respuesta a oficio de informacion
adicional, (Dos fosas sépticas, muro de contencion, 5 cabanas de dos
niveles cado una de 20 m? y una de 56 m? y piscina con avance del
80%), la operacion de las fosas no se sujetan al PEIA, sin acreditar
contar con autorizacién en materia de impacto ambiental para el
sisterma de tratamiento de aguas residuales existznte {4 fosas). asi
como las obras senaladas en el Programa Integral de Manejo de
Residuos Solidos y Liquidos consistentes en sombreaderos v
asoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio
principal, asi como pequerio bor localizado en uno palapa rustica
con suelo grenoso, que a decir de la promovente fueron
consideradas por un error involuntario, Ja exclusidn_de las mismas
noles [ ir con_la_informasion solicitada en términes
ol articulo 28 do EPA v 5 del REIA, establaciende el caracter
preventive de Ja evaluacién del Impacto Ambiental.
EnLel mismeo sentide, con la informagién presentada no es posible
d ji el porcentaje ce_de_las_edificaciones_en
ccidn sefialadas por fa PROFEPA en Resolucion
No. 0142/2018 de_fecha 09 de agosto de 2018: pi se justifica la

existencia de 4 fo épticas! o que no es posible garantizar
ol _caricter preventive_del procedimiento de_evalyacion de
impagto ambiental:

Aunado a lo anterior, en visita de campo realizada por la CONANP s¢
registraron oObras en proceso de construccion, senalando que 2l
momento de la visita el hotel se encontraba oparando siendo que la
MEDIDA CORRECTIVA UNO de la Resolucién No. 0142/2018 de

fecha 09 de agosto de 2018, sefiala que la promovente: “Deberd

abstenerse de continuar con cualquier tipo de obras y actividades
en el proyecto...”.

" Ciertarmente, la falte de publicacion de su programa de manejo conlieve por muchos anos
o lo incertidumbre respecto del tipo de desoarrollo que se permitiria en el drea natural
protegida, lo que generd que muchas obrasy actividades, la mayoria para servicios turisticos,
se desarrollaron sin tener un orden y muchas de ellas sin haber obtenido previamente sus
outorizaciones en materia ambiental.

No obstonte Jo anterior, en el Decreto Presidencial emitido el 06 de junio de 1994 para la
creacion del Area de Proteccion de Flora y Fauna Yurn Balam, se consignd expresarente gue:

De acuerdo al analisis realizado con respecto al Decreto y Programa
de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Area de
Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, se advierte gue no se
garantiza el cumplimiento del ARTICULO SEXTO, DECIMO
TERCERQ, DECIMO SEGUNDO FRACCION 1y ARTICULO DECIMO
SEXTO de la Declaratoria de creacion del ANP: toda vez Qe ng, se
puede garantizar el manejo integral de las aguas residuale.s‘“akeﬁier@
durante la etapa operativa_del proyecto, pudiendo X

ccgéi_ofnar.,l&

Av. Insurgentes No. 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
pagi

<,
“

R

- Stsammeeg

e

1

N




Vv ANy

MEDIO AMBIENTE

B

OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020 ¢

Delegacién Federal en el
Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestion Ambiental

00983

ARTICULO SEXTO.- Las obras y actividades que se realicen en el Area de Proteccion
de Flora y Founa "Yum Balam’, deberdn sujetarse a los lineamientos establecidos
en el programa de manejo del rea y a las disposiciones juridicas aplicables.

Todo proyecto de obra plblica o privada que se pretenda realizar dentro del Areo
de Prateccidn, deberd contor previamente a su ejecucién, con la autorizacién de
impacto ambiental correspondiente, en los términos de o Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y lo Proteccion al Ambiente y su Regiomento en materia de
Impacto Ambiental, (Lo resaltado es propio).

Con base en el precitado articuto del Decreto, se contirma ja naturaleza previa-preventiva de
o evaluacion de impacto ambiental, expuesto en el epartado anterior y la obligacion de fas
personas fisicas © morales de contar previomente o lo ejecucion del proyecto, con la
autorizacion de impocto ambienta! correspondiente.

~ Después de 24 anos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
con fecho 05 de octubre de 2018, publico en el Diario Oficial de la Federacion, ef ACUERDO
par el que se da a conocer el Resumen del Pragrama de Manejo del Area Natural
Pr gida con C fa de Area de Proteccién de Flora y Founo Yum Balam, ubicada en
el Municipio de Ldzare Cardenas, Quintana Roo.

Envirtud de ello, y toda vez que dicho programa ya entré en vigor conforme a su dnico articuio
transitorio . se vincula el proyecto con las disposiciones del referido programa, yo que si bien
el promoventa manifiesto en la pagino i de la MIA que “en lc vinculacidn del proyecto con
dichos instrumentos se cefiird exclusivamente a las acciones de operacion y de
mantenimiento”, atendiendo al principio de legalidad y de respeto ol derecho ¢ un medio
ambiente sano y a fin de evitar caer en el absurdo de aqutorizar la operocion {actividades) de
un proyecto cuyas obras e instalociones contravengan el marco normativo establecido por la
legisiacion aplicoble, como yo se mencicnd, es precise determinor la viabilidad jurfdico-
ombiental del proyecto (andlisis legal y costo-beneficio ambiental) que a su vez haga
viable su aperacion , yo que no es posible desvincular la operacién de la legaiidod de las
obras construidas.

contaminacion del suelo, manto fredtico y agua marina (Regla 62 y
110) y se incumple con la Regla 70 (mantener en su sitic especies
vegetales incluidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 como la palma chit), 88 (cualquier upo de obra o
actividad se realizara sin fragmentar la dindmica estructural de
playas, dunas o manglares), 90 (Las edificaciones ubicadas en las
zonas de riesgo por inundacién no deberan rebasar los 12 metros) y
94 (en areas bajas con riesgo de inundacion la elevacion de les
consirucciones se establecerd a 15 metros como minimo  con
respecto al nivel del terreno natural), 93 {Los espacios libres de cada
predio deberdn arbolarse en un 20%), 102 (Las construcciones
quedaran separadas del limite de propiedad), y 104 {La superficie del
lote no podrd ser subdividida) del Programa de manajo.

Lo anterior, @n el entendido que |a operacién de dichas obras estin
i (1] S_mi! 2 sl t
suceslvo; por o que es preciso determinar Ja viabifidad juridico-
ambiental del provecto (andlisis legal- técnico) que 3 su vez haga
it Sl il 2_qMe N @2 PS5 A"“;ll. W R, A

con idas. Es asi que si {3
viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de €], o que se apoyen
en 61, o que en alguna forma estén condicionados por él, resuitan
también viciados o ilegales por su origen; por lo que es praciso
valorar an el caso particular _la legalidad de las obras existentes;
va gue de no hacerlo se estarian alentando practicas viciosas.

" _En consecuencia, con base en la ubicacion del proyecto. las coordenadas de cada subzona

sefalada en el programa de manejo v la cartografia del Sistema de Informacicn Ceogrdfico
(SIG) de la Comisidn Nocional de Areas Naturales Protegidos (CONANP), disponible paro
consulta en la pogina http//sig.conanp.qob, websi! iq/, se desprende que e/ “Hotel
Palapas del Sol” se encuentra dentro de los limites de Ja denominode Subzona de
Asentamientos Humanos Hoifbox...

.En este sentide, e programa de manegjo, determina las actividades permitidas y no
perutidas en esta subzona...

LEn lg subzona donde se ubica el proyecto, se encuentra permitida la construccion de obra
privada. sin embargo, no se encuentra permitido interrumpir, dragar, rellenar, desecar o
desviar los flujos hidroldégicos. En este sentido, considerando que el proyecto se encuentra a
menos de 100 metros de distoncio del ecosisterna de mangiar identificado por la Comisicn
Naciona!l para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidod (CONABIO)} * y colindante o la
Subzaona de Preservacion Humedaltes (sla Chica e Isla Grande del drea natural protegida,
asimismo, que el premovente ha referido que los € edificios del proyecto fueron construidos
de concreto y @ base de cimentacion del mismo material, sin determinar a qué profundidad
se reclizo ésta, ni lo distoncia o espaciarniento entre cada una de las cimentaciones, ¢ fin de
asegurar que en lo zona del proyecto no existe flujo hidroldgico que corra de la zona de
humeduales dentro de o islo haaia el mar y viceversa, y que la construccion no afecta dichos
rlujos. se sugiere d la auteridad evaluadoro solicite al promovente o preseptacion de los
estudios técnicos correspondientes...”

4 Catdlogo de metadatos geogrdficos. Cornision Nacionol para ei Conocimiento y Uso de o
Biachversidod: matadato 30-03-2016. hitpsfwww.conabio.gob.mx/informacion/gis/

La promovente preserté copia simple de Acuerdo de
emplazamiento de fecha 18 de abril de 2002, correspondiente al
Expediente administrativo No. 495/2000 y Resolucién numero
224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 {Informacidn adicional); asf
como copia certificada de Resolucién nimero 0142/2018 de fecha 09
de agosto de 2018 correspondiente  al  Expediente
PFRA/293/2C275/0071-18 en materia de impacie ambiental

emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

{PROFEPA). En esta Gltima (Resolucién No. 0142/2018) se sefiald que
las actividades realizadas que no fueron sometidas al procedimientio
de evaluacién de impacte ambientall “equivalen o ung folta de
estudio y que puede troer como secuetas un dorio o deterioro grove
de los recursos noturales o en todo caso provocar que los impoctos
que en su momento pudieron reducirse al minimo nc se
disminuyeran”. £n tal sentido se determind que;

“..al haberse realizado ias obras y octividades que se flevd o
cabo dentro de_un_ecosistena costero colindante con
humedal costero con presencia de manalar de lgs especies

e ngle_roj hora _mangle), Maonaie TONCE

I [ ICenniQ
germinons), v dentro _del predio maotorral costero_con
presencia de elemplares de palme chit (Thrinax radiata). sin
hober side sometidas a la evaluacion del impacto ombiental
que pudieran ocasionar las mismas, se estg contribuyendo a
lo destruccidén de dichos ecosistemas, ya que fa elirninacion
de vegetacion creda fragmentacidén de habitat de los sitios, fa
pérdida de habitat es la rozén mas importante de la
extincion de especies en los uitimes tempos, a! disminuir el
habitat, se ve ofectada su distribucidn del habitat restarte
por una falta de continuidad. £sto produce finalmente o
fragmentacion del habitat original, que ohora vive como
parches fragrmentados, lo que significa que uno poblocion
que vive en un hdbitat original se ve reducido o un tamario
total mds pequerio, esto quiere decir que son divididos en
poblaciones multiples..” (Negritas por parte de esta
Secretaria),

La Resolucién de PROFEPA 0142/2018 de fecha 09 de agosto 2018
no es clara en indicar si se llevé a cabo la remocién de manglar en el
predio, mas si lo es en indicar que las obras constiuidas se llevaron a
cabo dentro de un ecosistema costero colindante con humedal
costero con presaencia de manglar de las especies de Mangle rqjo,
Mangle botoncillo, Mangle blanco y mangle negro y G"ét}gfejiiE‘L
predio matorral costero con presencia de ejemplares de 5gtma chirz
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indicando que se destruyeron estos ecosistemas provocando su
fragmentacién, se acvierte que con la construccion del proyecto se
alterd o fragmentd la dindmica estructural de la vegetacién existente
de matorral o duna costeray manglar.

Por ouro lado, las edificaciones existentes y que pretenden ser
operadas fueron desplantadas a nivel del suelo, con lo cual 2
interrumpe o desvia la dinamica hidrolégica subterranea. alteranco
ia dinamica y patrones de infiltracién en un area natural protegicia,
lo cual se encuentra prohibido, en términos de la Especificacién 4.
de la Norma Oficial Mexicana; contraviniendo de igual mansia los
esquemas de mahejo y conservacién que rigen ta vida jurichca del
APFF Yum Balam; toda vez que las edificaciones 2n Zonas propensas
2 inundaciones, deben ser elevadas con respecto al nivel del terrena
con objeto de mantener la infiltracion del agua al subsuelo, a fin de
no intervenir en los procesos ecolégicos del area natural proteg ida,
prevenir inundaciones, evitar la fragmentacién de ecosistemas con
modificaciones substanciales al paisaje, entre olros.

En consecuencia, no se puede garantizar la integralidad dzl
ecosisterna de manglar en términos de la Especificacién 4.0y 4.1 de
|a NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones
para la  preservacidn, conservacion, aprovechamiento
sustentable y rostauracion de los humedales costeros en zona de
manglar publicada en el Diario Oficial de la Facleracién el 10 de abri
de 200% ni el manejo integral de las aguas residuales a generar
durante la etapa operativa del proyecto, pudiendo ocasionar la
contaminacién del suelo, manto freatico y agua matina
(Especificaciones 4.6 y 4.8).

Comentario respecto la Regla 62 del Programa de Manejo de Yum Balam:

“Con relacion @ Ia emision de aguas residudles y el manejo de los mismas, en las paginas 24
v 25 de la MIA, el promovente si bien manifiesta que en la operacion del proyecto las aguas
residuales que se generan seran conalizadas a fa red interna del proyecto que conduce o lo
planta de tratamiente de cguas residuales (PTARJ del Hotel, indicando que empleara un
sisternc de tres elgpas (primero fose con uso de microorganismoes bacterionos las cuales se
encargan de ja degradocion de la materia; segunda fase, el efluente atraviesa por filtros de
corbon activados con la finalided de filirar el aguo pora atrapar compuestos de tpo
organicos; o tercera fase implica el uso de un filtro con luz ultraviolete utilizado pora eliminer
bacterias) y que posteriormente los cguos tratadeos serdn almacenadas en una cisterna
hermético con capecidad de 50 m? y recolectadas por una empresa junto con los lodos

dervades de los procesos de tratamiento,_la M @ tiene i i sefio
sobre el drengoje sonitario ni fanta de _tr iento ug_res medios de

monitoree, verificacion. ni otros que aseguren que fa mencicnada planta cuenta con las
condiciones minimes necesarias para recibiy y tratar las aguas cumpliendo con {os
linscrmientas previstos en la Norma Oficiol Mexica NOM-001-SEMARNAT-1996 sin crear un
problema grove de salud publica.

Asimismo, el promovente no considera la operacién_de la lanta_de trotamiento_como
parte del conjunto de obras que somete o evaluacion, ni se encuentra considerada en el
listado de obras que refiere forman parte de los 84309 m’ sancionadas por la PROFEPA,
debiendo incluirla para que sea analizado por la cutoridad y también considerada en el
cdlculo de Ios pardmetros establecidos en la Regla 104 del progroma de manejo del drea
neturol protegida’

Comentario respecto la Regla 64 del Programa de Manejo de Yum Balam:

“El promovente no vincula la operacién del proyecto con ol cumplimiento de esta Regla,
por jo cual, dada lo inmediacicn del mismo con la Zona Federal Maritimo Terrestre y la
fragilidad de los ecosisternas presentes en el drea naturol protegido, se considera importonte
que ef promovente garantice el cumplimiento de estas disposiciones por trotarse de especies
suferas o proteccion”.

Comentario respecto la Regla 65 del Pragrama de Manejo de Yum Balam:

“£f promevente po_propone la utilizacién de ecotéenicas en Ja operacion del Hotel, las
cuales, conforme a lo establecido en el programa de manejo deberdan ser “preferentes” a la
utihzocicn de cualquier otro tipo de tecnologia tradicional, En este caso, el promovente se
limite o operar mediante el consumo de la energia eléctrica tradicional suministrada por lo
CFE. sin preferenciar la implementacion de otro tipo de tecnologias durante su operacion
como o indice fa presente Reglo.

Por lo anterior, el proyecto no respeta la frogilidad de los ecosistemas del grea natural
protegida y no cumple con las disposiciones oplicables”.

Comentario respecto la Regla 71 del Programa de Manejo de Yum Balam:

« En relacion con lo manifestado en esta Regla, el promovente se limito a mencionor que el
predio se encuentra o una distancia de 400 metros de la Laguna Conil y que no interrumpird
fas corrientes de agua (pdgina 115 de lo MIA-P), sin embargo, no se observa la presentacion

A través del oficio D4/SCAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019 e<ta
Unidad administrativa solicité informacién adicional en relacién a la
existencia de obras adicionales que no son senaladas en la
Resolucion 0142/2018 de PROFEPA y aobras en proceso de
construccién: Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales)
Unidades de alojamiento; asi como cumplimiento a las Reglas 65,
71,8873, 90, 94, 92, 93, 104, 102, 114, 1S, 18 y 119 del Prograrna de
Manejo del ANP; Especificacién 4., 4.5, 412, 442,418 y 443 de la
NOM-022-SEMARNAT-2003; 60 TER, caracterizacion de la zona de
playa (dunas costeras); Medidas preventivas y/o de mitigacidn de
Tortugas Marinas; Manejo integral de residuos sélidos y Plan de
contingencias ante eventos climaticos extiemos, entre olras.
informacién que es analizada en el presente oficio.

Considerando la informacién adicional presentada en respuesta al
oficio 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019, se advierte que no
se garantiza el cumplimiento del ARTICULO SEXTO, DECIMO
TERCERO, DECIMO SEGUNDO FRACCION 1y ARTICULO DECIMO
SEXTO de la Declaratoria de creacién del ANP; toda vez que no se
puede garantizar el manejo integral de las aguas residuales a generat
durante la etapa operativa del proyecto, pudiendo ocasionar la
contaminacién del suelo, manto freatico y agua marina (Regla 62y
N0} y se incumple con la Regla 70 (mantenar en su SITIO especies
vegetales incluidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 como la palma chit), 88 {cualquier Tipo de obra n
actividad se realizara sin fragmentar la dinamica estructunal de
playas, dunas o manglares), 90 (Las edificaciones ubicadas en las
zonas de riesgo por inundacién no deberan rebasar 10s 12 metros) y
84 (en areas bajas con riesgo de inundacion la elevacion de las
construcciones se establecera a 1.5 metros como minimo  con
respecto al nivel del terreno natural), 93 (Los espacios libres de cada
predic deberan arbolarse en un 20%), 102 {Las construcciones
quedaran separadas def limite de propiedad), y 104 (La superficie del
Jote no podra ser subdividida) del Programa de manejo del ANP
APFF Yum Balam.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana 00, México,

Lo anterior, en el entendido que Ja operacién de dichas obras estan
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biental del alisis - técnico) que a su vez haga
viable [a_operacion, ya que no es posible dosvincular Ja operacion
de]a legalidad de jas obras construidas. Es as{ que si un acto ostd
viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, 0 gue se apoyen
en ¢, o que en alauna forma estén condicionados por ¢, resuftan
también viciados o ilegales por su origen; por jo que @s_preciso
valorar en el caso particular_la legalidad de las obras exjstentes;
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de algdn estudio técnico o medio de prueba que garantice que el proyecto no o izaq,
desvig, o interrumpe fos cauces y las corrientes de ogua permanentes o_intermitentes

(superficiales o subterrdneas).

Lo anternor resulto relevante, ya que la Peninsula de Yucatan se caracteriza por contar con
innumerables corrientes © flujos de agua subterranea, y se sabe, de acuerde al Catdlogo de
Metadaotos Geograficos de fa CONABIO . que el proyecto se ubica a menos de 40 metros del
ma de manglar y apr 1te o 114 metros de un humedal...

..Por io anterior, y @ fin de asegurar el cumplimiento de esta Regia, se suglere que se solicite
ol promovente la pres acredite;

sentacion de los estudios técnicos correspondientes que acrediten
que las obras que forman porte del proyecto, no obstaculizan, desvian o interrumpen los

cauces los _corrientes de aquo  permanentes o intermitentes (supe: 12] o
subterréneos), considerando que la operacion del misma constituye una octividad de tracto
SUCESIVO @ SU CONSTIUCCIon y como se ha mencionado, seria caer en el absurdo outorizar lo
operacion (octividades) de un proyecto cuyas obras e instalaciones contravengan el marco

normativo establecido per la legisiacion aplicable.

Ahora bien, en relocion con la utilizacion de tecnologias pora la operacion y funcionamiento
de la infrasstructura, se observa que el promovente pe presenta ningung propuestd para
fomentar la_coptacién de agqua de lluvia ni el uso de energfgs glternativas durante la
operacion_del proyecto, ya que como se menciond anteriormente, se limita a referir que
operard ef Hotel rmediante el consume de la energia eléctrica tradicional suministrada por la
CEE; asimisme en ics pagings 22 y 23 de la MIA, el pramovente sclicita que el Programa
Integral para el Manejo, optimizacion y aprovechamiento del aguo sea presentado hasta que
o Secretaria emita lo autorizacion de impacto ambiental correspondiente, fo cual es
totalments cantario @l fin- “preventivo” que persigue el procedimiento de evaluacion de
impacto ambpiental.

Can relacion al manejo de las aguas residuales generadas, comeo tarnbién ya ha sido
mencionodo. ef promovente se limita o manifestar que en la operacion del proyecte las aguds
residuales sercn canalizados a la red interna pora su tratamiento en la PTAR del Hotel, que
su sisterna incluye tres etapas (primera fose con uso de microorganismas bacterionos las
culss se encargan de la degradacion de lo materia; segundo fase, ef efluente atraviesc por
Hitros de carbdn activados con la finalidad de filtrar el agua pora atrapar compuestos de tipe
orgaricos: la tercero fase implica ef uso de un filtro con luz ultravioleta utitizado para eliminar
bacterias) y que posteriormente las aguos tratadas son almacenadas en ung cisterna
hermética con capacidod de 50 m3 y recolectadas por una empresa juntc con los fodos
dervados de los procesos de trotamiento, sin embargo, la MIA no tiene informaciépn bdsica
de disefio sobre el drenaje sanitario ni lo planta de tratamiento de agqua residual, medios
de monitoreo, verificacion, ni otros que aseguren que la mencionada planta cuenta con las
condiciones minimas necesarias paro recibir y trarar jas aguas sin crear un problemao grave
de salud publica

Asirrusmo, ef promovente no censidera o planta de tratamiente como parte del conjunto
de _obras _que somete a_evaluacion parg [o operacion del proyecto ni se encuentrg

considerada en €l listado de obros que refiere forman parte de los 843.09 m* soncionadas por
la PROFEPRA. debiendo inciuirle para que sec onofizada por lo autoridad y también
considerarla en el célculo de los pardmetros establecidos 2n la Regla 104 del progroma de
manejc del drea natural protegida.

Por lo anterior, se observa que la solicitud del promovente no respeta fa fragilidad de los
acosistemas del drea notural protegida y ne cumple con las disposiciones aplicables”.

5 Distribucion de los manglares en México en 2015. Catdlogo de metadatos geograficos.
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Escala: 1:50000. Edicién: 1.
Fachc de pub/icacujn 29 02 2016, del metadato 30-03-2076,
NI IR ARSI Y] M
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i

Comentario respecto [a Regla 73 del Programa de Manejo de Yum Balam:

“LEn lo referente a lo indicado en esta Regla, se observa que en la pdgina 121 de lo MIA, el
prontovente se mito a referir que el Hotel “yo estd construido y que las instalaciones
fudraulicos cumplen con la normatividad oplicable” (sic). sin_presentar. informecion o
esmmugcm@immwwmw

A»lm:smoh.e.l_amo__e_a_v te_ma!ti:s_ts_m.n_..m_u_g_e t @_rz_[nfm_m.gtum_w
almacenamlento_de los aguas_pluviales_gue permiton reducir_al menos un 25% lo
descorga _pluvial de lo edificacién y tampeoce presenta informacion en refacién al
cumplimiento de la froccion V de esta Regla, que establece que se deberd “contor con un
carrecto tratamiento de los escurrimientos pluviales, que elimine los solidas, aceites y grasas”

Por jo anterior, (a solicitud del promovente no respeta la fragilidad de ios ecosisternas del drea
naturol protegida y no se gpusta al cumplimiento de las disposiciones aplicables”.

Comentario respecto la Regla 83 del Programa de Manejo de Yum Balam:

“..No se observa que el promovente ofrezca informacién respecte a contar con un plan de
contingencias para atender posibles fugas de aguas residuales. Por lo anterior, se considera
que la promovente no tiene una estrategia clara para prevenir danos al medio ambiente

Av. insurgentas No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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por_fugas,_incumpliendo_con el presente _crite io representapdo_una_fuente de
inacion directa pora el sisterng ambiental”.

Comentario respecto la Regla 92 del Programa de Manejo de Yum Balam:

« .De las fotografias presentados por el promovente, se observa que el color exterior de las
construcciones carresponde o tonalidades distintas a las previstas en regla {amarillo,
anaranjodo, rose. ete.), lo cual contraviene el color permitido en el programa, lo cual es
contrario al objeto que se persigue de disminuir el impacto visual y lo capacidad de reflejar el
calor Por lo anterior, la solicitud del promovente no respeta la frogilidad de los ecosistemas
del érea natural protegida y no se ajusta af cumplimiento de las disposiciones oplicables”.

Comentario respecto la Regla 93 del Programa de Manejo de Yum Balam:

- En relacion o esto Regla, se observa que si bien el promovente menciona que eltotal de la
superficie inspeccionada por la PROFEPA corresponde o 42.38% (843.09 m?) de lo superficie
teto! del predio (1,989.10 m?), de los cuales 737.13 m? corresponden a obras techodos y 10596
m- corresponde o obras no techadas y que la superficie restante, corresponden a una
superficie de 1,085.77 m* de dreas libres donde se permite la infiltracién con algunas plantas
principoimente palmas de coces y 80.33 m’ de drea gjordinadas, ne_indica _como_da
cumplimiento ol 20% de oluda”.

Comentario respecto la Regla 94 del Programa de Manejo de Yum Balam:

~ El promovente no ofrece informacién ni estudios especificos que permitan determinar
que el proyecto no se encuentra dentro de una zonpg baja con riesgo de inundacion por el
efecta de la marea de tormenta. Por lo anterior, y considerando que el proyecto es adyacente
a lo playa y al humedol, en case de un fenémeno hidrometecrolégico es muy probable que
ios impactos se vean directamente recibidos, por lo cual, es necesario que el promovente
presente informacion sobre el tema a fin de gorantizar que esta Reglo noje es oplicable y su
operacion no pone en riesgo la dindmica del ecosistemas”,

Comentario respecto 1a Regla 99 del Programa de Manejo de Yum Balanm:

- Como se menciond en un criterio similar a este, el promovente se limita a manifestar gue el
proyecto cuenta cen ldmparas que emiten pequeias cantidades de luz, sin embargo, la Regla
establece claramente que las fuces deberdn ser de “longitud de onda corta (luz ambar)”y
no solo en contidodes pequedas, por lo que lo operacion del proyecto no respeta ja fragifidad
de los ecosistemas del drea naturol protegida ol incumplir con esta regla’”,

Comentario respecto la Regla 100 del Programa de Manejo de Yum Balam:

“.El promovente no_ofrece medios de prughg gue acrediten que fos construcciones del
provecto_quedan_sepgradas_del limite de_ propiedad, por lo que se sugiere solicitar
informacion al promovente o fin de gorentizar que la operacion no fovorecerd la propagacicn
de incendios al incumplir con la presente Regla™

Comentario respecto la Regla 104 del Programa de Manejo de Yum Balam:

«_De acuerdo a la tabla anterior, los lotes para uso turistico hotelero deberdn tener una
superficie minima de 800 ¥, frente minimo de 20 metros, un indice maximo de ocupacion
del suelo de 0.60 y un indice de utilizacion del suele de 1.80 por lote.

Se sabe, por lo manifestado por el promavente, que el predio sometido a evalugcion se
encuentra conformado por dos lotes (Lote 04 y 09) con ung superficie conjunta de 1,989.19
m*. de los cuales. ¢ dicha del promovente, 843.09 m? corresponden a las obros inspeccionodas
y sancionodas por o PROFEPA, sin emborgo coma se ha mencionado, no se tiene certeza de
{o anterior dado que los coordenadas del proyecto no coinciden con las que menciona fueron
inspeccionas por dicha autoridad, asimismo, no_se observa que el promovente indique el
tamafio de coda uno de los lotes, ni g ubicacion de las obras que inciden en cada uno de
ellos, Io cual es necesario considerando que el progroma de manejo del Area de Proteccicn
de Flora y Faung Yum Bolom establece los pardmetros “por fote”.

Es importante mencionar, que si bien el promovente manifiesta que el hotel fue construido
antes de I entrada en vigor el programa de monejo, Ne._cyenta con derechos odquiridos
que obliguen o lo auteridad evaluadora o emitirle ung autorizacién para operar. obras
que no se ajusten a_lo_establecido en la normatividad_aplicable, yo que como fue
mencionado, la obligacion del promovente de someter su proyecto al procedimiento de
evaluacion respective para obtener la gutorizacion respectiva, existe desde el 06 de junio de
1994, cuando se publics el Decreto de creacion del drea natural protegido, cansegrando en
st ARTICULO SEXTO que “Todo proyecto de obro publica o privada que se pretenda realizar
dentro del Area de Proteccicn, deberd contar previarmente o su ejectucion, con la autorizacion
de impacto ambiental correspondiente, en los términos de la Ley Generol del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y su Reglamentc en materia de Impacto Ambiental”, o
cucl, no es ef caso del promovente.

Por lo anterfor, dade que el articulo 35 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, establece que una vez presentoda lo manifestacion de impacto ambiental, lo
Secretaria iniciord el procedimiento de evaluocion “para fo cuol revisara que la solicitud se
ajuste a las farmalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicobles, e integrord el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez
dias”, que “para lo auterizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, lo
Secretario se sujetard a lo que establezcan los ordenamientaos antes sefialados, asicomo los

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecelogico del territorio, las declaratorias
de dreas noturales protegidas y las demds disposiciones juridicas que resulten
aplicables”. y que una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, 1o Secretario
emitirg, debidamente fundada y motivado, lo resolucion correspondiente en la que podrd “Hi.
Negor lo autorizacion solicitada, cuando... a) Se contravenga Jo establecldo en esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y di is disposiciones aplicables” . es
cloro que lo solicrtud de autorizacion que hoy se analiza, debe constremrse al marco
normative vigente, como también lo precisan los articulos 3 y 5 de la Ley Federal de
Procedimienta Administrativo:

Articulo 3.~ Son elermentos y requisitos del acto administrativo:

Ll

. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos; [..].

Articulo 5.~ Lo orvision ¢ frregularidad de los elernentos y requisitos exigidos por el
Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate,
produciran, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Asimismo, es importante destacar que, st bien el promovente menciona que la PROFEPA
resolvio que en caso de tener interés en la continuidad de los obros y actividades deberd
sujetarios al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, a fin de obtener la
autorizacion correspondiente pora la operceidn de las mismas. o autoridad evaluadora
conserve_sus_atribuciones vy focuitades para_que,_con_libertad de_arbitrio, analice el
proyecto y resuelva [o viabilidad técnica y juridica de su operacion, yo gue de acuerdo o lo
pravisto en lo Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, el Reglamento Interior de
Je Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
v lu Proteccion al Ambiente. asi como su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, los atribuciones de fo PROFEPA en el tema, se constrifie al cumplimiento de lo
sstablecido en los articulo 55 y 57 del Reglamento onte mencionado, es decir, a llevar a cabo
las acciones de ingpeccion y vigilancio, imposicion de medidas de seguridad, sanciones,
idas correctivas o de urgente aplicacion, ejercicio de acciones civiles y penales que
resulten aplicables, asi como sujetar al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
izs chras © actvidades que aun no se hayan iniciodo, sin que puedo sustituirse en los
atribuciones evaluadoros competencia de una instancia distinta de lo Secretarfa, como en
este caso es lo Delegacicn Federal de la SEMARNAT en el estodo de Quinta Roo. ni instruirie
autorizar ki operacicn de obras que contravengan fa normativided aplicable, ya que de
hacerlo, Io autoridod podria incurrir en responsabilidad en términes de lo establecido en jos
rmusmos instrumentos”,

Comentario respecto a la vinculacién del proyecto con respecto a la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 vy su adicién:

“_por regla general fespecificacion 4.16) las obras aledafios o colindantes con la vegetacion
de un humedal costero {como en el caso del proyecto que se encuentra o menaos 40 metros
del manglar), deberan dejar una distancia minima de 100 m respecto of limite de fa
vegetacion, sin embargo, esta prohibicion podrd exceptuarse si, y solo si, en la manifestacion
de impacro ambiental “se establezcan medidas de compensacion en beneficio de los
hurnedoles y se obtengo la autorizacion de cambic de uso de suelo correspendiente”
fespecificacion 4.43), medidas que deberdn incrementor lo superficie del monglor en
teneficio de los recursos naturales y las personas.

Al respecto. ef promavente propoene realizar "acciones de reforastacion de una superficie de
LOC0.00 m- con vegetacion de mangle botoncilio (Conocarpus erectus), dentro de Area
Natural Protegida denominada Area de Proteccion de Floray Fauna Yum” manifestando que
con dicha medida se contribuira of aumento de la cobertura de manglor de forme natural y
¢ garanuzar su funcionalidod ecoldgica, sin presentar algun estudio técnico o resultados
de monitoreo gque avalen o determinen que parg incrementar lo superficie de manglar en
la zona se necesita una reforestacion y no olgun otro tipo de actividad de restauracion, o

" nte la utilizacion de especies distintas o la propuesta ni argumenta sobre la posible
efectividad de tales acciones”.

En respuesta al oficio de informacion adicional 04/ACAM331/19 de
fecha 25 de junioc de 2019, Ia promovente presentd el documeanto
denominado “PROCRAMA DE REFORESTACION DE MANGLAR",
cuyos objetivos general consiste en. “Centribuir a la conservecion de
los manglares del ANP Yurn Bolam, mediante la reforestacion de
una superficie de 1,000.00 m* dentro del ANP, en acotomiento de las
disposiciones establecidas en la NOM-022-SEMARNAT-2003, y jas
reglos administrativas del Programa de Manejo del ANP Yum Balam
yolosolicitade en el inciso £ del oficio numero 04/5GAN334/19-03052
de fecha 25 de junio de 2019".

Conclusiones:

Lt mm(/ 31 realf cdo o lanformacion con[emdo onla M!A fete) gbservcr que lo ubicacion del
FRID ") LY ] e

cunles mcau‘lgg o que sg llevaron a cabo Jas diligencias por parte Q_e_ lg PROFEPA, o gyg
debera zeuprrmgm_mmgs_dmummm&am&m&_euum.&mgﬁm

cebiese anexar par reditar el im ! arti

En respuesta al oficio 04/SGA/0965/19 de fecha 02 de mayo de 2019
la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA)
ratificd que las obras y/o actividades descritas en |la Resolucién
0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 corresponden al sitio del
proyecto denominado "HOTEL PALAPAS DEL SOL", que se encuentra
sujeto a evaluacién de impacto ambiental y en cuanio 3 las
diferencias de Ia superficie sefialé: “que tanto la resolucién v el acto
solo contempla obras y actividodes, no asi dreas sin construccion,
razon por la cual la superficie total cel predio que puede resultar ser
mayor. Asimismo se deberd tornar en consideracién el margen de
error de los instrumentos empleados en la visita de inspeccion, por 1o
que las superficies son gproximadas”,

. Can base en 105 (a7onumientos e E articulo 35 segundo parrafe de la Ley General del Equilibrio
propuesto controwene diversas d{sgo“ﬁlogo" Qrgw;_;mq Pn o LOEERPA, su F«'eg!omgn;g en | Ecolégi y la Pr i6n al Ambiente, senala que para la
materiq de fval { . iental . 7 a el au(onzacxon de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28
area notural prot mda o iciones aplicable: ica el tamofio de | de la misma Ley. la §§§r§rgn§ se guletﬁra a Iq_g_ggjg;apl‘gmm
cada uno de. otes, ni la superficie y ubicacién precisa de las abras que ingit namien rritorio, asi los 18 g o
uno de ellos para el cdlculo de los parametros establecidos... croll areas naturales grogegxg_g%gegé

‘; of £
Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, AN ,‘,a“‘i
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-.No vincula claramente los criterios de a0 de O, 14 0,
..200. su odicién,

Regiongl del Golfo_de México y Mar Caribe, Jo -S| NAT-
entre otros aspectos que fueron citados en el presente documento...”
“..No obstante que el promovente manifiesta que las obras del proyecto yo fueron construidas
y sancionadaos por la PROFEPA y que su solicitud solo consiste en su operacion, es claro lo
establecido en el articulo 57 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
impacte Ambiental:

Articulo 57.- En los cosos en que se lleven a cabo obras o actividodes que requieran
someterse al procedimienta de evaluacidn de impacto ambiental conforme ala Ley
y al presente Reglamento, sin contar con la autorizacién correspondiente, o
Secretario, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenard las medidas
correctivas o de urgente aplicacion que pracedan, Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que
resulten oplicobles, asi corno de lo imposicion de medidas de seguridad que en
términos del articulo anterior procedan.

Pora la imposicion de las medidas de seguridad y de los sanciones a que se refiere
el pdrrafo onterior, la Secretorio deberd determinar el grado de afectacion
ambiental ocasionade o que pudiera ocasionarse por fa realizacién de las obras o
actividades de que se trate. Asimismo, syjetard gl procedimiento i6
impacte ambiental las obras o goctividades que adn no hayan side iniciadas.{Lo
resaltodo es prapio]

De. la lectura e interpretacion gramatical al precepto anterior, se desprende que deberan
sujetarse al procedimiento de evaoluacion de impacto ombiental “las obras o actividodes que
aun no hayan sido iniciadas”. lo que permite que con independencia de solicitar autorizacion
para lo cperacion de fo construido, los promoventes tienen lo posibilidad de incluir oquellas
obros foltantes que son necesarias pora dar cumplimiento a las dispasiciones aplicables o
modificar aquellas que no se gjusten a éstas. con la finalidad de garantizor la viabilidad
tscnica y juridica de su proyecto, lo que no sucede en el caso motivo de andlisis, contrario o
ello, el proyecto no respeta la fragilidod de los ecosistemas del drea natural protegida y
no cumple con las disposiciones aplicables’.

disposiciones juridicas que resulten aplicables. En este sentido esta
Unidad administrativa, tiene el interés legitimo colectivo de
garantizar el derecho humano da toda persona a un ambiznte sano
para su desarrollo y bienestar. evitando impactos ambientales
adversos en perjuicio a los ecosistermas y biodiversidad en un Area
Natural Protegida, sitic RAMSAR, Area Importante para la
Conservacion de las Aves [AICA) v Area marina e hidrologica
prioritaria importante para la conservacion segun la CONABIO.

Lo anterior, en el entendido que 1a_operacion de dichas obras estan
vineu la_co ceid e las as;_siend e_tracto
sucesivo; por lo que es preciso determinar la viabilidad juridico:
ambiental del provecto (anilisis legal- técnico) que a su vez haga
viable la operacién, ya que no es posible desvincular la operacion
de la legalidad de las obras construidas. Es asf{ que siun acto ) esta
viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de €1, o que se apoyen
en él ue e a estén condicionados por €l, resultan
también viciados o ilegales por su ori ;. por lo que es preciso
valorar en el case particular _la_legalidad de las obras existentes;
ya que de no hacerlo se estarian alentando practicas viciosas.

En este contexto, y conforme 1o senalado en el presente oficio. esti
Unidad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones, determina
que el proyecto. objetc de la evaluacion que se dictamina con este
instrurnento no es ambientalmante viable. - .

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

IV. Que la fraccion Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente de incluir en la MIA-P que
someta a evaluacidén, una descripcién del proyecto. Al respecto esta Unidad Administrativa solicitd
informacién adicional en relacion a la descripcién de las obras sefialadas en ef Capitulo {l de la MIA-P; 3
través del oficio 04/SGAM334/19 de fecha 25 de junio de 2019; por lo que una vez analizada la informacion
presentada se tiene que las obras y/o actividades que se someten al Procedimiento de Evaluacion de

Impacto Ambiental son las siguientes:

Descripcion general del proyecto

« El proyecto cuenta con Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, emitida por

la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente (PROFEPA),

relativo al expediente numero

PEPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia de impacto ambiental, por lo que el proyecto consiste en fa operacion de un
desarrollo inmobiliario hotelero existente, con un total de 22 habitaciones distribuidas en 6 edificios tipo palapas de
dos v tres niveles, con piscina y dreas operativas como recepcion, cocinas, bodegas, cuarto de lavanderia y palapas
para esparcimiento; en una superficie de 1,989.19 m? correspondiente a las superficies del Lote O4y 09 de la Manzana
49, en un ecosistemna costero colindante con un humedal costero con presencia de manglar, dentro de un Area

Natural Protegida.

e Las obras y actividades sancionadas por la PROFEPA tienen una superficie de 843.09 m?y que se someten a

evaluacion son las siguientes:

b)) Un edificio de dos niveles y un mirador, en |a parte sureste, construida de concreto y mamposteria, cimentado de
concreto y postes de madera dura de la regién con techo de concreto, en la parte superior se puede observar una
palapa construida de madera dura de la region y de techo de huano, la cual ocupan una superficie aproximada de

161.00 m? {ciento sesenta y uno metros cuadrado.

2)  Un edificio de tres niveles, en la parte suroeste, construido y cimentado de concreto, con postes de madera dura de

la regidén con techo de huano, el cual ocupa una superficie aproximada de 92.20 m? (noventa y dos puntos veinte

metros cuadrados).

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,

Tel.: (01983) 8350201 www.semarnatgob.mx

. PAGQINA 13 de 109




- MEDIO AMBIENTE

Delegacién Federal en el

Estado de Quintana Roo

0 Unidad de Gestion Ambiental
'ICARIO

B e

i
. . E

FURALDY

OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020 , 0 0 g 83

Un edificio de tres niveles, en la parte central del predio, construido y cimentado de concreto, con postes de madera
dura de la region con techo de huano; el cual ocupa una superficie aproximada de 189.00 m? {ciento ochenta y nueve
metros cuadrados),

Un edificio de tres niveles, en la parte noroeste, construido y-cimentado de concreto, con postes de madera dura de
la regién con techo de huano, y el tercer nivel se puede observar que se encuentra en construccion el cual ocupa
una superficie aproximada de 76.00 m? (setentay seis metros cuadrados).

Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién, en la parte noroeste, construido y cimentado de
concreto, con postes de madera de madera dura de |a regién con techo de huano, en el primer nivel son habitaciones
y se encuentra un cuarto de roperia, y el segundo hay habitaciones, el cual ocupa una superficie aproximada de 51.10
m? (cincuenta y un punto diez metros cuadrados).

Un edificio principal de tres niveles, construido, y cimentado de concreto, con postes de madera dura de la region
con techo de huano, en el primer nivel esta la recepcion, restaurante, cocina, almacén, dos banos del lado noreste, dos
bafios de lado noroeste junto al drea de lavanderia, en el segundo nivel un area lounge vy las habitaciones de los
empleados que viven en el proyecto, en el tercer nivel un drea de yoga y habitaciones de los empleados que viven en
el proyecto, el cual ocupa una superficie aproximada de 161.00 m? (ciento sesenta y un metros cuadrados).

Una piscina, construida en su totalidad de concreto, con escaleras, para el ingreso a la piscina, la cual ocupa una
superficie aproximada de 73.80 m? (setenta y tres puntos ochenta metros cuadrados).

Una palapa de estar elaborada con cuatro postes de madera dura de la regién con un deck de madera con techo de
huano, la cual ocupa una superficie aproximada de 6.83 m? (seis punto ochenta y tres metros cuadrados).

Un drea de asadero, construido de concreto el cual cuenta con lavamanos, un piloto de estufa, tanque de gasy parrilla;
el cual ocupa una superficie total de 32.16 m? (treinta y dos puntos dieciséis metros cuadrados).

£l desplante general del proyecto se puede observar en las siguientes imagenes:

i

451,800 461,830

. PLANO DE DISTRIBUCION DE LAS  Smbologia

i OBRAS E INSTALACIONES Obran ¢ IAvIatacIOnes 1 D0 A e P
1 PROYECTO = Lr B8 do dou nirores y un mia B - e
Tn Bo¥cin dy Vas earnbon u & Paapr e st
HOTEL PALAPAS DEL SOL RS 2 - 6cre.s oo v masen B o s on s
FPROVOVENTE %M 4 Dodics D0 BTG Y 10 1ArIaY Thed BN LA SINGTAN n Aravy vty :
HOLBOX HOTEL PALAPAS SR s s o ‘

DEL SOL, SDER.L.DEC.V.,

o rptLT R TR L i B e ety

Plano de distribucion de las obras e instalaciones del Hatel Palapas del Sol conforme Resolucion Adrministrativa
Numera 0142/2018 de facha 09 de agosto del 2018 (P.9 de Informacidn Adicional)

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.geb.mx
Coe . PEgInB 4 de 109




Delegacién Federal en el

Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestidn Ambiental

'MEDIO AMBIENTE

DERT R ATURALY

i b srey
0

o nereey
oy 11t pae s

Plano de conjunto del proyecto. dande se observan las obras soncionadas por PROFEPA en planta baja (P. 7 de Informacion Adicional)

Antecedentes del proyecto
Que mediante oficio 04/SGAf1334/19 de fecha 25 de junio de 2019, esta Unidad administrativa solicito

informacidn adicional; en términos del articulo 35-BIS de la LGEEPA y 22 de su REIA, toda vez que se
identificaron entre otros, obras que no fueron sancionadas por la PROFEPA en la Resolucién No. 0142/2018
de fecha 09 de agosto de 2018; en términos de lo siguiente:

“lut

. Lo PROFEPA serialé un edificio de tres niveles de 76 m? con un tercer nivel en proceso de construccidn; un edificio de 2 niveles y un tercer nivel en
construccién de 51.10 m?. Por otro lado, en la pdgina 24 la promovente monifestd: “En Ja operacion del proyecto las aguas residuales que se generen
en las habitaciones, Greas comunes y operativas del Hotel, son canalizadas o la red interna del proyecto para su tratamiento en la PTAR del Hotel”™:
nc obstante dentre de las obras y/o actividades registradas por g PROFEPA no se indica sistema de trotarnjento de aguas residuales, ni se somete
al PEIA obras y gctividades relocionadas a los edificios en proceso de construccion. De igual manera sefiolo que se caritempla la colocacion do

infraestructura para la captacion de agua pluvial sin indicar las caracteristicas, dimensiones y componentes de lo misma fobra nueva).

«  Porotre lado, lo promovente seriola que el hotel cuenta con sombreaderos y asoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio principal:
asi como un pequeno bar localizado en una palapa rustica con suelo arenoso donde se sirven bebidas emboteliodas y preparadas para los
hugspedes (PROGRAMA INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ¥ LIQUIDOS, Anexo MIA-P); no obstante en la resolucion de PROFEPA. no
se circunstanciaren dichas obros e instalaciones. Aunado a lo anterior, en el plano de distribucion de las obras e instalaciones no se identifica fo
ubicacion del bar; asi cormno los sombreoderos y asoleaderos rusticos (Figura 5).

. £n lo Figura 14 de la pdgina 32, se presentan los plancs de conjunto del proyecto, no obstonte, se observan componentes del proyecto fuera de los
lote 04 y Jote 08, y no es posible identificar todosy cada uno de los componentes sancionados por la PROFEPA; todo vez que no incluyen dimensiones
y son ilegibles las indicaciones de la figurao presentado,

La siguiente imagen corresponde o o figura 14 presentado en lo MIA-P, donde se observan los componentes del proyecto y en rojo se resolta ia
superficie del lote 04 y lote 09 sitio de pretendida ubicacion del proyecto:

Av. Insurgentes No. 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 8350201 wwwsemarnatgob mx
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Plano de conjunto del proyecto, donde se observa delirnitado en color rojo los lotes 04 y09 sitio de pretend:da ubicacicn del proyecto, colindante a
estos se observan componerites adicionales sin descripcion, dimensiones Yo caracteristicas {Figuro 14, MIA-P).

£l Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) es previo a fa realizacion de las obras y/o actividades, teniendo pues un caracter prevennvo
lo cual queda senalado en ef artrcu/o 28 de la LGEEPA Por otro lado, la medida correct:va UNO de la Resoluctdn No 0142/2018 ardeno
q_e__mmygr_(; ino_de obra idades en el provedt 3

PEPA/29.3/2C.27. yOOW.TWMW En este con texto la med:da TRES de dlcha Resolucion seAala que en caso
de tener interés en la continuidad de las obras y actividades realizadas deberd sujetar ol PEIA las obras y actividades gque adn no hgyan sido iniciadgs
tal y coma queda seriglodo en el articulo 57 del Reglomento de jo LGEEPA en materia de Impocto Ambiental (REIA), En este contexto, deberd aclorar,
presentar yyo indicar lo siguiente:

a)

b) B@sgmgcmb_q_de 2upeff qes dondamm@mwmm@m&OMopmSL@;mmes

oo lgs obras existentes gdicionales o

g)

Al respecto se tiene lo siguiente:

1. En relacién a las obras que no fueron sancionadas por PROFEPA mediante Resolucién
administrativa 0412/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 la promovente manifesto que:

e Lay,

“En la pagina 17-20 de la MiA-P del proyecto se ha definido el poligono del predio donde, se ubicon las obras Y oct/wdades que fz;ef

sancionadas por PROFEPA, mismas que corresponden o las descritas en la istrativa

Av. Insurgentes No. 445 Cal, Magisterial, Cheturnal, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
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agosto def 2}3__@. En /a imagen 14 de lg MIA-P se muestra el plano de conjunto del proyecto donde se observan la totalidad de las obras
que fueron mspecc:onado'por PROFEPA, en esa imagen, la poligonal del predio esta delimitodo por un rectangulo rojo. Se informaq Q

mmd@dmeﬁﬂmwmhs_uqsyce&emdqs_en_lgﬂ&&mim.gue.cpﬁsemg.giqs_iqmmgq;pg
DPROFEPA en lg Resolucion Administrotiva nimero 0142/2Q18 de fecha Q9 de agosto del 2018,

Por otra parte, se aclara que, si bien es cierto que en el Pragrarna Integral de Maneje de Residuos Sclidos y Liquidos de onexado a la
MIA-P del proyecto se describieron obras ne serialadas en fa MIA-P, gsta informacion corresponde a un error involuns ario, por lo que el
Drocedimiento de Evaluacion de Impocto Ambiental ol que se ha sometido el proyecto refiere exclusivamente a las obras descritas en
la Resolucién Administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto del 2018..."

“El Hotel Palapas del Sol fue construido desde antes del ano 2000 y no se obtuvo autorizacion para la construccion de los obras que
fueron registradas por los inspectores de la PROFEPA y otras obros que no detectaron en el momento de la visita.

En_el ane_ 2000, o Procurgduria Federql de Proteccion ql Ambiente (PROFEPA)_ instat un.procedimiente_administrative_por fo
reglizacion de obras v actividades del proyecte denomi Pala iante la_Resolucion Administrativa Numero
224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002, emitida por g en qutos del expediente odministrative 495/2000. [Anexo 7] es0 denendencic
sanciono dichas obras...”,

La promovente presentd en respuesta al oficio de informacidn adicional 04/SCA/N334/19 de fecha 25
de junio de 2019, copia simple de Acuerdo de emplazamiento de fecha 18 de abril de 2002 con el
cual se acuerda instaurar procedimiento administrativo numero 495/2000 al promovente del
proyecto de casa habitacion de nominado “PALAPAS DEL SOL", ubicado en Playa Norte de la
Localidad de isla Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Rooy copia simple de Resolucion
administrativa No. 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 mediante el cual se resolvié imponer
sancion econdémica por trasgresiones a lo dispuesto en el articulo 28 fraccién X de la LGEEPA, 30 de
la Ley General de Bienes Nacionales, 74 fraccién IV del Reglamento para el Usoy Aprovechamiento
del Mar, 47 y 48 del REIA por realizar las siguientes obras y/o actividades dentro de la Zona Federal
Maritimo Terrestre sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental; asi como la
concesién para el uso y aprovechamiento de la zona federal:

- S palapas rusticas de dos niveles cada una con paredes de concreto y techo de huano, cada
palapa con escalera de acceso de madera dura de la regién, terraza, bafio, closet y recamara.

4 palapas de 20 m?y una de 56 m?
- Las palapas cuentan en la parte exterior del predio con dos fosas sépticas.
- Muro de contencion de concreto de 28 m,3mdeanchoyl2m de altura colindante con Zona

Federal
- Piscina de concreto de 36 m? con avance de 80%.

Siendo que |la_promovente indica gue la operacién de las obras gue se someten al PEIA son las
sefialadas exclusivamente en la _Resolucién 0142/2018, esta unidad administrativa se avoca a la
evaluacién por la operacién de Un edificio de dos niveles v, mirador con palapa (161 m?), Un edificio
de tres niveles {92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m2). Un edificio de tres niveles con el tercer
nivel en proceso de construccion (76 m?), Un edificio de dos niveles v un tercer nivel en construccion
de (5110 m?]. Un edificio principal de tres niveles (161 m?); Piscing (73.80 m2), palopa con deck (6.83
m?2 v drea de asadero [32.16 m?2); por 1o que el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma
parte de las obras sujetas a evaluacién; sombreaderos v asoleaderos rusticos ubicados en la parte
frontal del edificio principal, asi como pegueno bar localizado en una palapa rustica _con suelo

arenoso.

2 En relacion a las obras identificadas por la PROFEPA en proceso de construccién y que consisten en:
edificio de tres niveles de 76 m? con un tercer nivel en proceso de construccién; un edificio de 2
niveles y un tercer nivel en construccién de 51.10 m?, la promovente presentd la siguiente imagen:
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A continuacion, se presentan las imégenes solicitadas en este inciso.

Edificic de tres niveles de 76 m? con un tercer nivel en proceso de construccion {Informacion adicional)

La promovente sefala que: “el proceso constructivo al que se refiere PROFEPA, corresponde o
trabajos de acabado, colocacidn de instalacién eléctrica, colocacion de puertas y ventanas, asi
como canceleria, no a cbra civil’™.

En términos de lo solicitado en el inciso A), subinciso ¢) del oficio 04/SGA/1334/19 de fecha 25 de junio
de 2019, se advierte que con la fotografia presentada no es posible advertir el porcentaje de
construccion del tercer nivel del edificio con una superficie de 76 m? omitiendo presentar fotografia
del tercer nivel del edificic 51.10 m2, por otra parte de las imégenes presentadas en la MIA-P; tampoco
se identifican las obras en proceso de construccidn, tal y como se observa a continuacion:

el bany,

Figura 13. Se muestra aspectos generales de los palapas {ed/ﬁc:os) (MIA-P, Capitulo I}, En las imagenes se observan 4 edificaciones de tres uw&es una
edificacién de dos niveles y una edificacion de dos niveles mas torre mirador con palapa de madera en Ia parte superior & ..(.
) K
. . 3, i
Av. Insurgentes No. 445 Col, Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, "o j\“ i
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En las siguientes imagenes se observan obras adicionales a las sefialadas por la PROFEPA colindantes al
predio y que fueron identificadas por la promovente en la MIA-P!

Coondhe =37

Figura 7. Ef hotel cuenta con un pequeno bar localizade debsjo de una palapa rustica
donde son servidas bebidas embotelladas y preparadas a los huéspedes.

lzquierda. Visualizacién del poligono de aprovechamiento en la plataforma del Google earth {coordenadas UTM, transformadas en el SIGEIA a formato kim) fecha de
imagen 12/5/2019, Derecha. Visualizacion del poligono de aprovechamiento en la plataforma del Google earth (coordenadas UTM, transformadas en el SIGEIA a
formato klm) fecha de imagen 7/28/2019. Abajo. La promovente declara la existencia de obras que no fueron sancionadas por la PROFEPA med iante
resolucion No. 0142/2018

En conclusién se advierte que si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar
contar con autorizacién en rmateria de impacto ambiental parte de las cuales quedan circunstanciadas
en la Resolucién No. 224/2002 (entre estas dos fosas sépticas, muro de contencion, 5 cabarias de dos
niveles cada una de 20 m?y una de 56 m? y piscina con avance del 80%), la operacion de las fosas no se
sujetan al PEIA, asi como las obras sefialadas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Solidos y
Liquidos consistentes en sombreaderos y asoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio
principal, v pequefio bar localizado en una palapa rustica con suelo arenoso, que a decir de la
promovente fueron consideradas por un error involuntario, la_exclusién de las mismas no le exime de
cumplir_con la_informacién solicitada_en términos del articulo 28 de la LGEEPA y 5 del REIA,

estableciendo el cardcter preventivo de la evaluacién del Impacto Ambiental.

Por otro lado, con la informacién presentada no_es posible determinar el porcentaje de avance de las
edificaciones en proceso de construccién sefaladas por la PROFEPA en Resolucién No. 0142/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018; por lo que no se garantiza el caricter preventivo del procedimiento de

Var anexo fotografico como hecho evidente de las condiciones de las obras e instalaciones existentes y servicios asociados del Hotel Palapas del Sol:
v g sate comymaps/uv I hizash oz 1s0¥ AL A9 212340 38361 %EAON 2E 341133013 c 813131 7e8  4aht e 342 EM R E IS aonaleuserconient s s A0 o nl s

4 b 241 h160-k-nothspalanas20del % 2080% 20N ol oA 20) -

keysNal et pse 3A X 2E 7 Ehstatic aom 2l xdata 2Ewe2E hotal'y:
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evaluacién de impacto ambiental.

Aunado a lo anterior, se resalta que en visita de campo realizada por la CONANP se registraron obras en
proceso de construccién, sefalando que el momento de la visita el hotel se encontraba operando siendo
que la MEDIDA CORRECTIVA UNO de la Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, sefiala

que la promovente: “Deberd gbstenerse de continuar_con cualquier tipo de obras y actividades en el
proyecto...”. :

4. CARACTERIZACION AMBIENTAL

VI. Que la fraccion IV del articulo 12 del REIA, impone Ja obligacién a la promovente de inciuir en la MIA-P, una
descripcién del sisterna ambiental. Al respecto, esta Unidad Administrativa solicité informacién adicional
en relacion a la caracterizacién ambiental sefialada en el Capitulo IV de la MIA-P; a través del oficio
04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019; por lo que, una vez analizada la informacion presentada se
tiene lo siguiente:

Delimitacion del Sistema Ambiental
“E] SA definido para el proyecto HOTEL PALAPAS DEL SOL. se determing con base o criterio establecido en lo Guia para lo elaboracion de la MIA pera lo
presentocion de la manifestacion de impocto ombiental dej sector turistico Modalidad: particular, misma que sefiala... para el caso de obras y octividades en
rona terrestre se podrd utilizar la regionalizacion establecida por las Unidades de Gestidn Ambiental del ordenamiento ecolégice {cuando exista para el sitio),
Ie zonificacion de usos de suelo cuande existe un plan o programa de desarrello urbano o la zonificacion establecida en un decreto de drea noturgl protegido.

_micre cuencas, topo formas, entre otros. ... Considerando lo anterior, el predio gctualmente se encuentra regulado por la Programa de Manejo del Area Natura!
Protegida con Categoria de Area de Proteccion de Flora y Faung Yum Balamn, ubicada en el Municipio de Lazaro Cérdenas, Quintana Roo, Publicado en el
Diario Qficiol de la Federacion el 5 de octubre de 2018, de manera especifica se encuentra dentro de fa Subzong de Asentamientos Humanos Holbox, mismo

que comprende una superficie totol de 2120833 hectareas...”

Vegetacion del Sistema Ambientol
“De gcuerdo con la carta de uso de suelo y vegetacion [serie V, escala 1:250000), la isla de Hol-box, presenta el desarrollo de vegetacion: Mangiar, Dunas
costeras: vegetacion secundaria de manglar y otros usos de suelo identificado como asentamientes humanos (zena urbana).

£ Sisterna Arnbiental del HOTEL PALARAS DEL SOL se encuentra inmerso dentro de una vegetacion secundaria arbdrea de manglar (VSA/VM) lo cucl ae
aeuerde con g carta de uso de suelo y vegetacion (serie V, escola 1250 000) representa aproximadamente el 80% de cobertura en ef $A, cuenta también con
una Zone Urbana (ZU) con la cual representa el 20 % deniro del sistema ambiental, cabe mencionar que la vegetacion presente en esta ZGnNa ya no se reconoce
como parte de un ecosistema natural.

No obstante, @ Jo anterior, a partir de un mosaica fotegrameétrica construido con imagenes satelitales de fecha 16 de enero del 2019, obtenidas del programa
SASPLANET version 160707.9476 y asi corno con imagenes obtenidas del programa Google Earth Pro las cuales fueron georreferenciadas mediante ortofotos
digitales cdquiridas en el INEGI; se realizé la rodalizacion digital en el Programa Arcgis version 10.2. utilizando los elementos de fotointerpretacion {forma, tono.
ramano. textura). A partir de lo anterior, se construy¢ el mopa de uso de suelo y vegetacion para el SA. Dicho plono presenta mayor detalle con relacion o /o

- carta de vegetacion y uso de suelo setie V del INEG! y lo del POEL Cabe serialar que la asignocisn de las unidades ambientales ol mapa de uso de suelo y
vegetacion para el SA se reforzé con las visitas de campo...

Cuadro 18. Usos de suelo y vegetacion de SA por superﬁcieé especificos

Uso de suelo y vegetacién Superficie (m2) Ha %
Asentamientos humanos 1,535,641.62 153.564762 . 72.29%
Cuerpo de aguac 2,677.30 0.26773037 0,135
Duna costera 24,182.88 241828836 114%
Manalar 418,892.33 418892332 19.72%
Matorral costero 36,059.68 3.60596772 1.70%
Sin vegetocion oparente 106,909.33 106909332 503%
Total general 2,124,363.15 212.436315 100.00%

A continuacion. se procede a-la descripeion floristico de fos tipos de vegetacion presentes en el SA, la cual se realizé o partir de la revisién-bibliogrdfica y lo
Corroboracion en campo y recorridos en sitios significativos.

Asentamientos humanos: Sitio especifico donde se establecen varias viviendas o refugios habitados Generalmente se compone de una comunidad, ya que
los seres humaonos muy rarc vez viven aisiodos entre si. Todos los habitantes comparten un territorio comun, pero cuentan con uno propio. Es categoria
corresponde a la zona urbana de la Isla de Holbox; en esta zona se ubican viviendas, cabarias y hoteles.

Cuerpe de agua: Los cuerpos de aguas identificodas en el Sistema Ambiental corresponde a porcicnes del Mar Caribe en la zona suroeste del SA

Duno costera: ks un ecosisterna formado por monticulos de granos de arena o de granos de origen bicldgico, especialmente calcdreo, producto de la
desintegrocidn de jos orrecifes de coral y de conchas de moluscos. Las dunas tienen una variedad de microambientes, por las perturbaciones de diferentes i
vientos y maoreas en donde se desarrollon manchones de vegetacion de diferentes edades. Lo vegetacidn de las dunas costeras es considerada como pionera

v los principales fijadores de sustrato dondo comienzo a los sucesiones ecolégicas de los comunidodes vegeltativas terrestres..
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Vegetacion de manglor: Es una comunidad densa, dominade principalmente cor un grupo de especies arbdreas cuyo altura esde 3a 5m. pudiendo alcanzar
hasto los 30 m. Se desarrolla en zonas bajas y fangosas de las costas, en lagunas, esteros y estuarios de los rios. La composicion floristica que o forman son &
mangle rojo (Rhizophora mangle). mangle salado (Avicennio germinans). mangle blanco {Leguncularic rocemosc]y rmangle botoncitio (Conocarpus erectus).

Matorral costero: Este tipe de vegetacion se desarrofla practicamente en toda la zona conocida como Punta Sur, se caracteriza por lo dominancia de especies
de baja altura, que se presenton sobre un sustrato rocoso. La especie dominarite de esta vegetacion es lu palma chit (Trinax radiota). E5ta vegetacion se
deearrotia on los zonas posteriores al primer cordén de duna, sobre dunas secundarias y terciarias, en suelos predominantemente rocos50s CON E5Casa arenc
superficiol..”

Vegetacion def predio

“Las dreas verdes del hotel estdn conformadas principaimente por especies propic de matorral costero y algunas ornamentales: entre fas especies Nativas
destocon lo uva de mar (Coccotoba uvifera), lirio de playa (Hymenocallis litoralis), suriana (Suriona maritima) Arbusto de playa (Scaevola taccada), paima ce
coco [Coces nucifera) siendo esta I de mayor frecuencio, también destaca la presencic de lc Palma Chit (Thrinax radiata)y el mangle botoncillo (Conccorpus
erectus), estas dos Ultimos especies se encuentran en alguna de las categorias de riesgo la Lista de la Norma Oficial Mexicano NON-059-SEMARNAT-2010
Entre las especies ornamentales, se destaca el teléfono (Epipremnum aureum) maguey merodo (Tradescantia spathacea), lo buganvilia (Bougainvillea
spectabilis), Pldtono (Musa paradisiaca), papoya (Corica papaya) platanilio (Heliconia psittacorurn) Drocena morada (Drocena sp).

Por otro parte, se tiene la presencia del pino de mar (Casuaring equisetiformis], especie que acuerdo a la CONABIO corresponde a uno especte invasora...”

Founa del Sistema Ambiental

" . Durante ef recorriclo por diferentes portes del Sistema Ambiental, se registraron 8 especies de fauna silvestre pertenecientes o 2 grupos toxonamicos. d= as
cuales. el grupo faunistica mejor representado son las aves con un total de 7 especies, seguido del grupo de los reptiles representoda por la rguanc royado

Cuadro 19, Listado faunistico del predio y del drea de inflyencic (P. 186 de lo MIA-P)

Familia I Nombre cientffica | Nombre comtin
Aves
Ardeidoe Ardea olba Garza blanca
Laridae Lorus argentatus Gavioto
Tyrannidae Tyrannus melancholicus Tirane tropical
Phalocrocorocidae Phatacrocorax brastlianus Cormoran
Scolopacidoe Tringa flavipes Pata amerilla

Calidris minutilla Pijije playero

Vireonidae Vireo pallens Vireo manglar
Reptiles
lguonidae ] Ctenosaura similis | Iguana rayada

Fauna gsocioda al predio

“Durante lo coracterizocion ambientol del proyecto se observaron que los aves predominan en la zong, de tal manerg que, cerco del predic fueron
documentodas algunas especies Gaviota (Lorus argentatus), Cenzontle tropical (Mimus gilvus). Cabe mencionar que no se encontraron Mamiferos, pero si 5
pudo documentar Ja huello de un mamifero Tejon o Coatf (Nasue narica)..

En cuanto a reptiles en las inmediaciones del predio se tiene el registro de especies coma la iguana gris (Ctenosaure similis} especies inclutda en la categoro
de riesgo fa Lista de lo Norma Oficial Mexicano NON-059-SEMARNAT-2010".

Pajsaje

“El paisaje donde se ubica el proyecto HOTEL PALAPAS DEL SOL es urbano, constituido por palmas de palma de coco principalmente y Otras especias dispersos
caracteristicas de un matorral costero, cuento con la cercania a lo zono de playa y a la vista maring.

Visibilidad: No se ofectard la visibilidod del paisaje, ya que debido al tipo de construccion (polapes) los observadores podran disfrutor y percibit en el paisaje
una combinacion natural y un buen servicio

Calidad paisajistica: Lo Isio de Holbox es el lugar con grandes atractivos turisticos, ef proyecto HOTEL PALAPAS DEL SOL es un proyeclo que no afecta de
menera significative lo calided del paisaje de la islo, por el contrario, ofrece lo oportunidad de prestar atencion a los turistas y contribuir al desarrolio

econdmico local,
Frogilidad: £1 proyecto no ofectard lo frogilidod del paisaje ya que no representa cambios o construccicn de estructuras que no esten acorde a lo region”,

5. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

VII. Que la fraccion 1l del articulo 12 del REIA, impone la obligacion a la promovente de incluir en la MIA-P, |a
vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambientaly, en su caso con la regulaciéon
sobre el uso del suelo; y de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual sefiala que para la autorizacion de
las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley, |a Secretaria_se sujetard a lo que ™,
establezcan los ordenamientos ecoldgicos del territorio, asi como los programas de desarrolio urbano,
decretos de areas naturales protegidas y las demds disposiciones juridicas gue resulten_aplicables. Al

respecto, esta Unidad Administrativa realizé el anélisis de la congruencia del proyecto, con los siguientes
instrumentos de politica ambiental:
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INSTRUMENTO REGULADOR

DECRETO Y/O
PUBLICACION

FECHA DE
PUBLICACION

A.ACUERDO por el que se expide la parte marina del Programa de ordenamiento Ecolégico
Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del
propio Programa (continia en la Segunda Seccién) (POEM)

Diario Oficial de la
Federacién

24 noviembre 2012

B.DECRETO por el cual se declara como area natural protegida, con caricter de Area de
Proteccion de Floray Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de
Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo (Declaratoria)

Diario Oficial de la
Federacion

06 junio 1994

ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural

Diario Oficial de la
Federacion

05 octubre 2018

Protegida con Categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lizaro Cirdenas, Quintana Roo (Programa de Manejo)

C. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.

MODIFICACION del Anexo Normativo lli, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
sitvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de
aspecies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010

D.Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones
para la conservacién, aprovechamiento sustentable, y restauracidn de los humedales
costeros en zonas de manglar.

Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la conservacion, aprovechamiento
sustentable, y restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar.

Decreto por el que se adiciona un articule 60 TER y se adiciona un segundo parrafo al articulo
99 de la Ley General de Vida Silvestre.

Diario Oficial de la 30 diciembre 2010

Federacion

Diario Oficial de la 14 noviembre 2019

Federacion

Diario Oficial de la 10 abril 2003

Federacion

Diario oficial de la 07 mayo 2004

Federacion

5
Diario oficial de la Ol febrero 2007

Federacién

Viil. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual sefiala que para la autorizacion de las obrasy actividades a
que se refiere el articulo 28 de la misma Ley, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos
ecoldaicos del territorio, asi_como los programas de desarrollo urbano. decretos de areas naturales
orotegidas v las_demds disposiciones juridicas que resulten aplicables, al respecto, esta Unidad
Administrativa realizé el analisis de la congruencia del proyecto, con las disposiciones citadas en el
CONSIDERANDO que antecede del presente oficio, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

A. Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de México
y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del propio programa {Continua en la Segunda Seccidn), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012 (POEM)

Las obras del proyecto inciden en la Unidad de Gestién Ambiental (UGA) 131 denominada “Area de Proteccion de Flora
y Fauna Yum Balam" cuya ficha técnica es la siguiente:

Tipo de UGA Marina (ANP-Federal)
Nombre: Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam
Pobtacién: 2,483 habitantes
Superficie: 152,583.258 Ha
Islas; Presentes: Aplicar criterios para islas
Puerto turistico: Presente
Puerto pesquero: Presente

Aplica Decreto y Programa de Manejo del ANP
En esta UGA aplican las Acciones Generales descritas en el Anexo 4 ademas de |as siguientes Acciones especificas:

Nota:
Criterios

A-001, A-002, A-003, A-005, A-006, A-007, A-008, A-009, A-010, A-011, A-012, A-013, A-014, A-Q15, A-016, A-017, A-018, A-019, A-020,
A-021, A-022, A-023, A-024, A-025, A-026, A-027, A-028, A-029, A-030, A-031, A-032, A-033, A-034, A-37, A-038, A-039, A-040, A-041,
A-042, A-043, A-044, A-045, A-046, A-047, A-048, A-049, A-050, A-051, A-052, A-053, A-054, A-C5S, A-056, A-057, A-058, A-059, A-
060, A-061, A-062, A-063, A-064, A-065, A-066, A-067, A-068, A-69, A-070, A-07, A-072, A-074, A-Q78,

En relac_io’n alas Af:qiones Generales descritas en el Anexo 4 del POEM, asi como las acciones especificas a la UGA Marina,
esta' gmdad Admlmstrativa resalta que el proyecto no contempla el aprovechamiento de aguas nacionales, paga.por
servicios ambientales hidricos y no tiene relacién con los procesos de distribucion del agua (G002, A00S5); no contersidta

F,,(, noc
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la creacion de UMAS o la constitucion de &reas destinadas voluntariamente a la conservacion; actividades extractivas de
flora y fauna silvestre, bancos de germoplasma o uso de organismos genéticamente modificados (G003, G004, GOOS5,
G008, A007); niv considera fomentar la reduccion de emisidn de gases de efecto invernadero (GO07) o promover la
generacidn. uso o investigacién de fuentes alternativas de energia; tampoco tiene relacién alguna con incrementar fa
eficiencia energética de instalaciones domésticas e industriales (G032, G033, G-035, G036, A033, A034), ni implica la
remocion de vegetacion acudtica (GO60) o el uso de agroquimicos y pesticidas (A00T, A002, A0O3, A039); ni involucra
sitios de disposicién final de residuos o programas de remediacion (G056, A019). Se tiene, también, que las obras
descritas en el capitulo Il de la MIA-P no corresponden a obras de infraestructura mayor, en particular de
comunicaciones terrestres; parque industriales, carreteras, caminos, puentes o vias férreas y/o infraestructura portuaria
o marina (G009, G012, G064, AOS1, A0O74, AO78, AD79); ni implican la restauracion o evaluacion de la potencialidad de
suelos; ni tienen relacién alguna con actividades agropecuarias, industriales, pesqueras, acuicolas o maritimas,
tecnologias productivas, servicio de transporte publico o estudios de salud (G009, G010, G017, G021, G022, G025, GO36-
G038, G040, G042, G043, G044, GO45-G047, GO54, GO57, G062, G063, AOT], A013, AG20, AO38, A040-049, A052-A056,
A062). Por otro lado, no se reportan rios o montafias colindantes al predio; asi como aguas costeras afectadas por
hidrocarburos (G014, G015, G016, G018, G020, A022, A024-A026); no se cuenta con Programa de Desarrollo Urbano que
regule el asentamiento humano, y no es competencia de la promovente llevar a cabo la formulacién de normativa
ambiental o realizar funciones que corresponden a las autoridades competentes (G019, G039, G041, G049, G050, A0S0,
AD58-A061, A063-A066). Dado lo anterior, se tiene lo siguiente:

Acciones-Criterios

Promovente

GOOJ. Promover el uso de tecnologias y practicas de manejo para el
uso eficiente del agua en coordinacién con la CONAGUA y demids
autoridades competentes.

Durante la operacion de las obras se utilizara eficientemente el agua.

Como parte de las medidas de prevencion, se prevé el diseno de
Progroma Integral para el Manejo, optimizacion y aprovechamiento del
agug, mismo que serd presentado g esta Secretaria und vez que emita

- lg qutorizacion de impacto ambiental correspondiente, por lo que se

soficita este sea condicionado. Este Progroma establecera acciones y
mecanismos para la reutilizacién de los aguas grises y jabonesas. asi
como las aguas tratadas; también contemplard la colocacién de
infraestructurc para la captacién de agua pluvial, asi como la
sustitucion de equipos ahorradores de agua y politicas para el manejo
adecuado del vital liquido.

A006. Implementar programas para la captacién de agua de lluvia y el
uso de aguas grises.

Este criteric les corresponde o las outeridodes encargadas de lo
distribucién del agua. Durante la operacicn del proyecto se realizaré un
uso eficiente del agua.

Se propone el disefic de un Programa Integral para el Manejo,
optimizacion y aprovechamiento del agua, mismo que serd presentado
a esta Secretoria una vezr que emita fa autorizacion de impacto
ambiental correspondiente, por lo que se solicita este sea condicionado.
Este Programa establecerd acciones y mecanismos para la reutilizocion
del ala aguas tratadas, asi como la colocacion de infraestructura para
la captacién de agua pluvial, asi como la sustitucicn de equipos que
chorradores de agua y politicas para el manejo adecuado del vital
liquido.

A067. incrementar la capacidad de captacion de aguas pluviales en
las zonas urbanas y turisticas.

El proyecto contard con una cisterna para la captacion de agua de
fluvia.

Analisis: A traves del oficio 04/SGANN334/19 de fecha 25 de junio de 2019, se solicito informacion adicional en términos de las acciones de mangjo,
optimizacién y aprovechamiento del agua propuesto por ja promovente. En consecuencia se presentd el documento denominado “PROGRAMA
INTEGRAL PARA EL MANEJO, OPTIMIZACION Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA HOTEL PALAPAS DEL SOL HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, S.
DE R.L. DE C.V.", cuyo objetivo es: “Establecer acciones y mecanismo para optimizar y aprovechar los recursos hidricos usados en la operacion del

hotel, que puedan ser evaluadas periddicamente y que gorantice la minimizacién de impactos ambientales, la reduccion de costos en el manejoy.
" tratarmiento final, el cumplimiento de la normatividad vigente y el fortalecimiento de la cultura ambiental en el personal de la empresa. lo que:

lievara a fomentar el desarrollo sostenible en la organizacién’. En dicho programa se seiald lo siguiente:

- En términos del apéndice Informativo 8 de la Norma Oficial NMX-AA-164-SCFI-2013. EDIFICACION SUSTENTABLE- CRITERIOS Y
REQUERIMIENTOS AMBIENTALES MINIMOS, el consumo de agua del hotel es de 1000 litros/cuarto/dia (Consumo en hotel de 3 estrellas)
considerando 22 habitaciones; se tiene un volumen de 22, 000 litros/dia o 22 m®/dia. Se indica que cada unidad de alojarmiento cuenta con
una regadera, un sanitario y un lavabo por lo que el consumo de agua seria de 3,053.60 litros/dia, mas el consumo de las dreas operativas del
hotel que incluye cocinas, bafios comunes, dreas de lavanderia el cual es de 1.50 m¥*/dia.

- La cisterna existente para el almacenamiento de las aguas tratadas y desinfectadas tiene capacidad para 50 m?,
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Se contemplan las siguientes acciones: mantenimiento preventiva y correctivo de las instalaciones hidraulicas del hotel, Capacitacion del
personal y establecimiento de politicas de ahorro para los huéspedes, Aprovechamiento de agua pluvial para su uso posterior en el drea
de lavanderia del hotel y Retiso de aguas tratadas. v

Al respecto, la promovente considera entre otras acciones una reduccién del consumo de agua potable de 22, 000 litros/dia a 3,053.60 Iitros/_d:’a
considerando que cada unidad de alojamiento (22 en total) tiene una regadera, un sanitario y un lavabo: ademas se contempla el relso del agua
residual tratada; asi como un sistema de captacion de agua pluvial cuyo efluente sera utilizado en el area de lavanderia del hotel.

G006. Reducir la emisién de gases de efecto invernadero. Las actividades de operacion implicon emision puntual de gases de
combustién por el uso de gas LP, sin embargo, estos seran facilmente

dispersados por el viento.

Cabe senalar que de acuerdo con el punto 4.8 de la Norma: Oficial
Mexicana NOM-85-SEMARNAT-2011, el Hotel no cuenta con Equipos de
combustién de calentamiento indirecto: que son Aquellos en que el calor
generado se transfiere a través de los gases de combustion, jos cuales
no entran en contacto directo con los materiales del proceso, como son:
las calderas, generadores de vapor, calentadores de oceite térmico u
otro tipo de fluidos y los hornos y secadores a base de sistemas de
calentamientao indirecto.

G027. Promover el uso de combustibles de no origen fésil. En la operacicn del Hotel no se preve el uso de combustibles fosiles, solc
se utiliza Gos LP para la preparacicn de alimentos y boiler.
G028 Promover el uso de energias renovables. El hotel no cuenta con las instalaciones para realizar el use de energios

renovables, sin embargo, se realizard el uso eficiente del gas LP, el cual
se utiliza exclusivamente para la preparacién de alimentos y boiler.

G029. Promover un aprovechamiento sustentable de la energia. Se promoverd el uso adecuado de la energio eléctrica durante las
actividades del proyecto dando cumplimiento a este criterio.

G030. Fomentar la produccion y uso de equipos energéticamente mas | £] hotel cuenta con pocos equipos, los cuales se utilizaran
eficientes. adecuadamente para que sean energsticamente mds eficientes,

GO31. Promover la sustitucien a combustibles limpios, en los casos en | Para el proyecto solo se utilizord gas LP, el cual se utiliza exclusivamente
que sea posible, por otros que emitan menos contaminantes que | para la preparacién de alimentos y boiler.
contribuyan al calentamiento global.

GO034. Impulsar la reduccion del consumo de energia de viviendasy | Las instalaciones del hotel cuentan con equipos ahorradores de energio,
edificaciones a través de la implementacién de disefios bioclimatice, | principalmente Idmparas ahorradoras y aires acondicionados inverter
el uso de nuevos materiales y de tecnologias limpias. con el fin de reducir el consumo de energia eléctrica.

AD37 Promover la generacion energética por medio de energia solar. | En el proyecto solo se orevé la utilizacion de un trasformador.

Analisis: Respecto al aprovechamiento de la energia, como parte de las estrategias ecoldgicas de!l POEM definidas para alcanzar los lineamientos
ecolégicos en materia de energia, y ante la necesidad de reducir las emisiones contaminantes, el cuidado de los recursos naturales y la planeacion a
futuro de manera sustentable, se ha asumido el compromiso de impulsar cada vez mas la utilizacién de tecnologias limpias que permitan disminuir
el impacto al medic ambiente y programas para el uso eficiente de la energia (Ver pagina 46, Anexo 1. Tabla de lineamientos ecoldgicos, Anexo 2
Tabla de lineamientos ecoldgicos asociados a las estrategias ecoldgicas del POEM). En relacién a la generacién de gases invernadero, la promovente

manifestd fo siguiente (p38, MIA-P):

“En lo operacion del Hotel se utilizo Gas LP, mismo que se limite a las actividades de preparacion de climentos, secado de blanco y lencerio, asi como para
abustecer boiler de los habitociones del Hotel. De acuerdo con punto 4.8 de ka Norma Oficial Mexicana NOM-85-SEMARNAT-2011, ef Hotel no cuenta con
Equipos de combustion de calentarniento indirecto: que son Aquellos en que el calor generado se tronsfiere a través de los gases de combustion, los cuales
na entran en contacto directo con los moteriales del procese, como son: las calderas, generadores de vapor, colentedores de aceite térmico u otro Lpo de
fluidos y los hornos v secadores a base de sistemas cle calentamiento indirecto.

Corsiderado gue ef compo de aplicacion de o NOM-085-SEMARNAT-2011... Es de observancio obligatoria para las personas fisicas o rnorales responsables de
las tuentes fijas de jurisdiccicn federal y local que utifizan equipos de combustidn de calentarniento indirecto con combusttbles convericionales o sus mezclas
ol INQUSErIa, ComMercios v servicios.

No aplica en los siguientes cosos: Equipos con copacidad térmica nominal menor a 530 megajoules por horo (15 CC), equipes domésticos de calefeccion y
caleniomiento de agua, Wrbinas de gus, equipos auxiliares y equipos de refeve. Tampoco aplica para el coso en gue se utilicen bicenergéticos.
Cunsiderande lo antenor, en la operacion del HOTEL PALAPAS DEL SOL, no se realizan emisiones a la atmasfera contemplada y regulades por la NOM-8S-
SEMARNAT-2011"

Al respecto se tiene que:

. £l proyecto consiste en la operacion y mantenimiento de obras existentes y que consisten en; Un edificio de dos niveles y mirador con palapa.
(161 m'}, Un edificio de tres niveles (92.2 m‘), Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso dev)
construccion (76 m’), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de {5110 m#), Un edificio principal de tres niveles (161 m*); Piscina
(73.80 m*), palopa con deck (6.83 m*®y drea de asadero (32.16 m?), por lo que las instalaciones del hotel ya cuentan con equipos ahorradores de
energia principalmente larmparas ahorradoras y aires acondicionados tipo invertir; por lo que no se promueven ni consideran energias limpias
como la energia solar.

« Sehara usode gas LP en la preparacién de alimentos y calentadores, sefalando que las emisiones son puntualesy seran facilmente dispersadas
por el viento, ¥ que en términos de la norma NOM-085-SEMARNAT-201] el hotel no cuenta con equipos de combustion de caievg‘tLamiento

indirecto. W
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GOTl. Instrumentar medidas de control para minimizar las
afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por efecto de las
actividades humanas.

Duronte las octividades del proyecto se tomordn las medidas necesorias
para evitar afectaciones sobre la vegetacion, el suelo, el agua y la
calidod del aire,

G024. Promover la realizacion de acciones de forestacion y
reforestacién con restauracién de suelos para incrementar el
potencial de sumideros forestales de carbono, como medida de
mitigacién y adaptacion de efectos de cambio climético.

En el proyecto se contemplan actividades de reforestacion con
vegetacidn nativa propias de ecosistemas costeros como matorral
costero y vegetacion de manglar. También se consideran actividades de
reforestacion con manglar como parte de la medida de compensacion
en cumplimiento de la NOM-022-SEMARNAT-2002.

Las occiones se realizaran conforme a los Programas de Reforestacion v
Programaos de Manejo de Manglar anexos a la Presente MIA-P.

G026. Identificar las areas importantes para el mantenimiento de la
conectividad ambiental en gradientes altitudinales y promover su
conservacion (o rehabilitacion).

Para los obras que se proponen no se afectarén dreos con vegetacion,
por lo que se mantendrd la conectividad de Jas dreas con vegetacion
que existen actugimente.

AOl4, Instrumentar campafas de restauracion, reforestacion y
recuperacién de manglares y otros humedales en las zonas de mayor
viabilidad ecolégica.

Como se ha mencionado lineas arriba, se propone como medido d
compensaocion la reforestacion de una superficie de 266.44 m con
vegetacion costera y el enriquecimiento de una superficie de 80.33m de
Greas ajardinadas existentes; también se propone la reforestocion de
una superficie de 1000.00 m’ con vegetacion de mangle botoncilic
(Conocarpus erectus), dentro de Area Natural Protegida denominada
Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam. Con esta medida de
contribuird al aumento de la cobertura de manglor de forma naturol y
a garantizar su funcionalidod ecoldgica.

Las actividades antes descritas, se realizardn conforme a los Programas
de Reforestacién y Programas de Manejo de Manglar anexos o Ja
Presente MIA-P.

AO16. Establecer corredores bioldgicos para conectar las ANP
existentes o las areas en buen estado de conservacion dentro del ASO.

No se consideran actividades de desmonte, por lo gue se mantendran
los pacos parches con vegetacion que posee.

AQY7. Establecer e impulsar programas de restauracian, reforestacion
y recuperacion de zonas degradadas.

Se llevardn o cabo acciones de reforestacion con vegetacion costerc
dentro del predio. También se llevardn a cabo acciones de reforestacion
con manglar en el sitio que asigne la CONANP. .

A018. Promover acciones de proteccion y recuperacion de especies
bajo alglin régimen de proteccién considerando en la Norma Oficial
Mexicana, Proteccién ambiental- Especies Nativas de México de Flora
y Fauna Silvestre-Categorfa de Riesgo y Especificaciones para su
Inclusién, Exclusion o Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-059
SEMARNAT -2010).

En el proyecto no se ilevaran a cabo actividodes de desmonte, por o no
se afectardn especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Durante las actividades propuestas, se protegerdn las especies de flora
yfauna.

AO031. Promover la preservacion de las caracteristicas naturales de las
barras arenosas que limitan los sistemas lagunares costeros.

No se contempla modificar las borras arenosas qgue limitan los sistemaus
lagunares costeros. )

AO071. Disefiar e instrumentar acciones coordinadas entre sector
turismo y sector conservacion para reducir al mfnimo la afectacion de
los ecosistemas en zonas turisticas y aprovechar al méximo el
potencial turistico de los recursos. Impulsar y fortalecer las redes de
turismo de la naturaleza (ecoturismo) en todas sus modalidades como
una alternativa al desarrollo local respetando los criterios de
sustentabilidad segdn la norma correspondiente.

Durante lo operacion del hotel no se ofectaran los ecosisternas
existentes.

Ademds, se contempla llevar a cabo actividades de reforestacion en las
Greas sin vegetacién de una superficie de 266.44 m’ con vegetacion
costera y ef enriquecimiento de una superficie de 8033 m* de dreas
gjardinadas existentes; también se propone fa reforestocian de una
superficie de 1000.00 m’ con vegetacion de mangle botoncillo
{Conocarpus erectus), dentro de Area Natural Protegida denominada
Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam. Con esta medida de
contribuirg al aumento de la cobertura de manglar de forma natural y
a garantizar su funcionalidad ecolégica.

A072. Promover que la operacion de desarrollos turisticos se haga con
criterios de sustentabilidad ambiental y social, a través de
certificaciones ambientales nacionales o internacionales, u otros
mecanismos.

Lo operacion del proyecto se realizard con criterios de sustentabilidad
ambiental., apegdndose en todo momento a las reglas administrativas
que establece el Programa de Manejo del ANP de Yumn Balam, y normas -~
oficiales mexiconas.

Analisis: Resllta oportuno establecer las condiciones iniciales del predio de interés por lo que se senala lo siguiente:

« El predio de interés ha sido modificado en sus condiciones
caracterizacién vegetal realizada en el Capitulo IV de la MIA-P,

especies propias de matorral costero y ornamentales como Cocealova uvifera (uva de mar), Hymenocallis littoralis (

naturales, por lo que se ha removido la vegetacion natural, y conforme la
se ihdica que Ias areas verdes del hotel estan conformadas principalmente por

Lirio de playa), Suriana

maritima (suriana), Cocos nucifera (Palma de coco), Scaevola taccada (Arbusto de playay}; asi como Thrinax radiata {palma chit) y Conocarpus

erectus (Mangle botoncillo) estas Gltimas presentes en la Lista de especie

s en riesgo del Anexo normativo il de la muodificacion a la NOM-059-

SEMARNAT-2010 (D.O.F 14 noviembre 2019). Entre las especies ornamentales, se destaca el teléfono (Epipremnum aureum) maguey morado

(Trodescantia spathaced), la buganvilia (Bougainvilleo spectabilis), Platano

(Musa paradisiaca), papaya (Carica papayaq) platanilgHeticonia
T

~

Av. Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
8350201 www.semarnat.gob.mx
Pagina 25 de 108 .

“

>



Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo

2 02 0 Unidad de Gestion Ambiental

e

 MEDIO AMBIENTE

A8 NATURALES i

OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020 ¢ (10983

psittacorum) Dracena morada (Dracena sp). y presencia de pino de mar (Casuaring equisetifolia), Las condiciones de las dreas verdes se observa
a continuacion:

s ) .
L

lzquerda. Vgetacién registraa eel predio (Figura 51, M 2 Dere‘zhe. Vegetacién present en el drea de alberca {p 30, MI-P)A

» En consecuencia la promovente presentd copia simple de Acuerdo de emplazamiento de fecha 18 de abril de 2002, correspondiente al
Expediente administrative No. 495/2000 y Resolucién nimero 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 (informacién adicional), asi como copia
certificada de Resolucion nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 correspondiente al Expediente PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia
de impacto ambiental, emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) (Ver CONSIDERANDO V y IX del presente
oficio), con objeto de justificar las obras y/o instalaciones adicionales.

En esta ultima (Resolucion No. 0142/2018) se seiald que las actividades realizadas que no fueron sometidas al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental: “equivalen a una faita de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de los recursos naturales o
en todo caso provocar que los impactos que en su mornento pudieron reducirse al minimo no se disminuyeran”. En tal sentido se determiné

que:

" _al haberse realizado las obras y actividades que se llevd a cabo dentro ecosist fole} colindant humed

costero con presencia de manglar de las especies de Mangle rejo (Rhizophorg mangale) Mangle botoncillo (Conocarpus erectus),
en menor_proporcidn Mangle blance (Laguncularia racemosal y mangle neare (Avicennia germinans), v dentro del predio
rnatorral costero con presencia de ejemplares de palma chit (Thrinax radigtq), sin haber sido sometidas a la evaluacion del

impacto ambiental que pudieran ocasionar las mismas, se estd contribuyendo a la destruccion de dichos ecosistemas, ya

que la eliminacion de vegetacion crea fragmentacion de hdbitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razon mas importante

de la extincion de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el hdbitat, se ve afectada su distribucion del habitat restante

por una faita de continuidad. Esto produce finalmente la fragmentacién del habitat original, que ahora vive como parches

fragmentados, lo que significa que una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a un tamaiio total mds

pequeno, esto quiere decir que son divididos en poblaciones muftiples..” (Negritas por parte de esta Secretaria).
Lo anterior puede observarse en las siguientes imagenes, donde se tiene como un hecho evidente ja_fragamentacion de los ecosistemas i \,;
presentes. No se omite resultar que si bien la PROFEPA no registré la presencia de manglar en el predio si fue clara al sefalar que el proyecto ‘\'1\
colinda con humedal costero con presencia de manglar, reportando la promovente la presencia de la especie Conocarpus erectus en colindancia X
con la calle Paseo Kuka:
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1zquierda. Visualizacion del poligono de aprovechamiento visualizado en la plataforma del Google earth (coordenadas UTM transformadas en formato kim en el SIGEIA)

en el afho 2003 (Fecha de imagen: 7/16/2003), donde se observa como un hecho evidente la presencia de vegetacion y la continuidad de la misma con fos predios vecinos

Deracha. Visualizacion del poligono de aprovechamiento visualizado en la plataforma del Google earth (coordenadas UTM transformadas en formato kim en el SIGEIA) en

el a0 2019 (Fecha de imagen: 12/5/2019), donde se observa coma un hecho evidente la fragmentacion de los ecosisternas naturales, producto del desarrollo turistico an la
zona costera, conformacion de vialidades, asi como rellenos y desmontes frente al poligono de interés del lado de la calle Paseo Kuka

T oI, NonsDoRE

s

Manglar registrado por la promovente {Figura 25, MIA-P). La promovente declard de manera expresa que
cuando se construyd el proyecto en el afio 2000, la vegetacién ya habia sido fragmentada por
la construccion de la vialidad, quedando solo ejemplares aislados de mangle botoncillo junto a la vialidad y
escasa vegetacion de matorral costero (Informacion adicional)

AN e
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- lmagen fo(ogranca obtenida de la plataforma del Coogle earth con la herramienta Street View donde se observan las
condiciones del sitio ubicado frente al poligono de aprovechamiento del lado de la laguna Conil, se observa el humedal
costero fragmentado{Fecha de imagen: 9/2013)

Es asi que lo senalado por la PROFEPA, se robustece con el analisis espacial realizado por esta Unidad administrativa; asi como la descripcion
del sistema ambiental senalado por la misma promovente. donde se advierte que el smo del proyecto QW unidad hidroléaica con

presencia de manglar, registrando un elempl ner i rove i biental gue ha
sido afectado por los procesos de url Qg__p;gsjg’_n, el g; ;gm!g o humane gcgstgngg g un proceso de f[ggmensgclon de ecosistemas y

pérdida de vegetacién.

« Eneste contexto, se propusieron las medidas preventivas y de mitigacion encaminadas a minimizar las afectaciones producidas a los ecosisternas
costeros camo parte de las actividades humanas (GOM); asi como el incremento de depdsitos naturales de carbono (G024, A017), mantenimiento |
de la conectividad entre las areas verdes del sisterna ambiental (G026, A016) y el fomento a la proteccidn y recuperacion de especies bajo algun
regimen de proteccion conforme ia NOM-059-SEMARNAT-2010 (A018):

Medidas preventivas ante eventos meteorolégicos extremos (Plan de contingencias contra huracanes, Informacion adicional)
Reduccién de emisiones en la generacidn y uso de la energia al utilizar equipos de eficiencia energética (aires acondlc:onados

inverter y focos ahorradores) -~ .}_ﬁ T
i< %
% #
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- Tratamiento y retso de Aguas Residuales generadas (el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras
sometidas al PEIA)

- Aprovechamiento del agua de lluvia

- Programa de manejo de Fauna

- Programa de Reforestacién de dunas costeras. Reforestacién con vegetacion nativa haléfita en la zona de playa del proyecto con el
fin de contribuir a la conformacién de duna costera en una superficie de 266.44 m?y enriquecimiento de 80.33 m* de drea ajardinadas
existentes.

- Programa de manejo de manglar: Acciones de saneamiento, eliminacion de especies exdéticas, letreros informativos.

- Programa de reforestacién de manglar. Reforestacién en una superficie de 1,000 m* dentro del ANP con Rhizophora mangle y
Conocarpus erectus (Informacidn adicional).

- Separacién y valorizacion de residuos (Programa Integral de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos).

A008. Evitar las actividades humanas en las playas de anidacién de | £/ predio del proyecto no colinda con zona federal por o que el presente
tortugas marinas, salvo aquellas que estén autorizadas en los | criterio no aplico. .
programas de conservacion.

A009. Fortalecer la inspeccion y vigilancia en las zonas de anidacién y

reproduccion de las tortugas marinas.
AD10. Fortalecer el apoya economico de las actividades de | Este criterio noes aplicable al promovente, dado que les corresponde a

conservacion de las tortugas marinas. {as qutoridades compeatentes.
Analisis: En la MIA-P, la promovente manifestd lo siguiente:

“£1 predic def proyecto colinda con uno viglidad y posteriormente se encuentra la ployo, y a ung distancia de 500 m el mar.

De acuerdo con lo anterior, no se fragmentard el habitot para la anidacién de tortugas marinas ya que lo playo cercona ol predio se mantendra libre de
obstaculos para permitir el arribo de los tortugas en caso de que ocurra. Ademds la playo frente af predio es muy extensa por lo que existirdn las condicione
adecuudas que permitan el arribo de las tortugas marinas. Cabe aclarar que en lo zona no se hon registrodo arribos de tortugas marings..” (g 110,)

No obstante lo anterior, dada la cercania del sitio con la zona costera, presencia de obras e instalaciones adicionales a las sancionaclas por la PROFEPA
2n la zona al frente de playa y a que éste se ubica dentro de un Area Natural Protegida ¥ Sitio RAMSAR, se solicito a [a promovente informacion
adicional, mediante el oficio 04/5GA/1334/19 de fecha 25 de junio de 2019, respecto 2 los impactos ambientales que podrian ser ocasionados 2 las
tortugas marinas y a su habitat; y medidas de prevencion y mitigacién que permitirian llevar a cabo Ia anidacion y la proteccion de los nidos. En
consecuencia la promovente manifestd lo siguiente:

~.En coso de registrar arribos de tortugas marings, se dard aviso al Municipio pora que ellos lleven o cabo las actividades de marcaje, y en €aso necasario fa

reubicacion de nidos.

£l proyecto no considera ninguna octividad en lo zona federal maritime terrestre, la cual estd muy olejada del predio, por lo que no se consideran afectacrones a
las tortugas por ruido, Io #uminccidn, compactacion del suelo. cambics en las temperaturas del suelo, perturbacion de las hembras al anidar, entre otros.

£ @l proyecto se realizardn fas siguientes medidas con el fin de proteger fas posibles dreas de onidocicn de las tortugas marings:

4 Durante lc ternporada de anidocion de tortugas marinas la zonc de playa se mantendrd limpia y libre de obstdculos que impidan el paso e estos
organismaos.

Durante la noche no se colocard ningdn tipo de iluminacion, dado que esta puede alterar fo conducts de Jas tortugas.

Se permitirg la colonizacion de vegetacion de forme notural.

Se reaiizarag ef monejo adecuodo de los residuos.

Se colocordn letreros informaotivos para el conocimiento, la proteccion y conservacion de los tortugas maorings.

En caso de que se detecten anidaciones de tortugas marinas, se avisard ol persenal del municipio, Gue se encargard de proteger 1os nidos”.

AN U VY

No se omite senalar que a2 solicitud de la promovente las obras sujetas al PEIA consisten Unicamente en las senaladas por la PROFEPA en

Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y que son: Un edificio de dos niveles y mirador con polopa (161 m:),

n.edificio de tres niveles (92, M ificio de tr 1 o ificit njve con el tercer nivel en proceso de construccion
(76 m?),_Un edificio de dos nivs te) ificio pringi tre iveles (161 m?): Piscing (73.80.m:}
palapg con deck (6,83 m?y grea de as: 0 (3216 M’ del procedimiento de evaluacion bras y/o instalaciones al frente de playa

las cuales fueron consideradas como un error involuntario por la promovente, o cual se puede observar a continuacion:

i
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lzquierda. Imagenes pubhcas del hotel Palapas del Sof obtenidas del link comercial hig
del proyecto:. Derecha. Desplante en planta baja presenta

Epoca: Novena £poca
Registro 174899
instanca: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXil, Junio de 2006
Matena(s) Cormun
Tesis: 2./, 74/2006
Dagina 963 .
HECHOS NOTORIOS, CONCERPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme ol articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque na hayan sido alegados ni probados por las partes

Dor hechos notorios deben entenderse, en general, aquelios que por el conocimiento humano se consideran ciertas e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la hustoria, g la
ciencia, a la notureleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o g ciccunstancios comunmente conocidas en un deterrinado lugar, de modo que toda persono de ese rnedio
wste en condiclones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio pablico conocido por todos © casi todos los miermbros
de un circulo social en el momento en que va & pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hoy duda ni discusion; de manera que ol ser notorio fa fey exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medic social donde ocurrié o donde se tramito el procedimiento.

Controversio constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. 9 de marzo de 2006, Once votos. Ponente: José Ramdn Cossio Dioz. Secretcrios: Raut
Manusd Megica Garza v Ladra Patricia Rojas Zamudio.

£1 Trbunal Plong. el dieciséis de mayo en curso, aprobs. con el ndmero 74/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de muyo de dos !

et

Notw Esta tess tue objeto de fa denuncia relotiva o ia contradiceion de-tesis 912014, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 24 de marzo de 2014,

Vo mslada [Cwil comuny

Pagina: 1573 .

PAGINA WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDEO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DESICION JUDICIAL

Los datos publicados en docurmentos o paginos situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico o través de tales medios

al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Codiga Fadergl de Pracedimientos Owviles. Ef acceso al uso de Internet para buscar
informacion sobre Iy existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilics y en general cualquier dato publicado en redes informdticas, forma parte de ig,
cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informocicn de que se trate. De ohi que, si bien no es posible afirmor que esa informacidn sex’
encuentra al olcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determiner si por el tipo de dotos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector i
de ia sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un doto U opinidn comun
inchiscutible, no por el nlmero de personas que canocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimento, Por tanto, el contenido
de une pagina de Internet que refleja hechos propios de uno de los partes en cualquier juicio. puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que
no fue creado por orden del interesado, ya que se le reputord outor y podrd perudicarle o que ofrezct  en  sus  términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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DA e vl G Pone e ! Groy Racnes Goi et Sl [ERRIEre

toaygen?

%,
%

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumnal, Quintana Roo, México, i
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx :
49ina.3Q.de 09 . e e . |

S




Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo

. 2020 Unidad de Gestion Ambiental

LEONA VIGARIO
- N9983

BIENTE

3N AU AN T

T OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020

GO13. Evitar la introduccién de especies potencialmente invasoras en | La operacion de las obras que se proponen no se contempla la
o cerca de las coberturas vedetales nativas. introduccicn de especies catalogados como invaseras por la CONABIO.
Durante las actividades de reforestacion y enriquecimiento de las dreas
verdes solo se utilizardn especies nativas propias de ecosfstemas
costeros.

Tambien se realizan acciones para erradicor la especie de casuoring
presente en el predio consideradas como especie invasora.

G023. Implementar campanas de control de especies que puedan | £n el proyecto se establecerdn medidos paro el manejo adecuado de fos
convertirse en plagas. residuos con el fin de evitar lo proliferacion de founa nociva.

Analisis: de acuerdo a lo senalado por la promovente no se contempla la introduccion de especies exdticas invasoras conforme el Acuerdo por el
que se determina la Lista de las Especies Exéticas Invasoras para México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de diciembre de
2016; sin embargo, se reporta la presencia de la especie Casuarina equisetifolia., siendo reconocida por la CONABIO® como una especies exdtica
invasiva, la cual ha sido sometida a evaluaciones de riesgo de invasividad para México y como una especie no permitida en habitats, ecosistemas
naturales, Areas Naturales Protegidas e Islas.

Al respecto la promovente considera como parte de las estrategias a implementar para el mejoramiento de las condiciones del manglar contiguo al
predic, la eliminacién de ejemplares exdticos (programa de manejo e manglar, MIA-P), incluyendo la especie Casuaring equisetifolia {pino de mar).
G048. Instrumentar v apoyar campafas para la prevencién ante la | De manera previo o un desastre natural se seguiran las medidos que
eventualidad de desastres naturales. indiquen Proteccicn Civil y el municipio.

Analisis: A traves del oficio 04/SGAJI33419, de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicité informacion adicional en relacion a las
estrategias de prevencion ante la eventualidad de desastres naturales. En consecuencia la promovente presento el documento denominado “PLAN
DE CONTIGENCIA", para atender incendios, inundaciones, tormentas tropicales o huracan, considerando entro otros las siguientes acciones:

Lo colocacion de multiples dispositivos en sitios visibles y de facil identificacion, en diferentes dreas del establecimiento, los cuales corresponden a detectores de
hurmo, extintores de diferentes tipos. hidrantes, sébonas onti fuego. sistemas de extincion de incendios en outomdtico. entre Oros.
Lo conformocidn del Comité en Materia de Arencidn a Fendmenos Hidrometeoroldgicos (COMAFI), previo o cada terporada de hurgcanes (01 juno ol 30 de

noviembre de cada anio).
La elaboracion y difusion de listados que contienen los teléfonos de emergencia mds comunes, dentro de los cuales se incluirgn oquelios del Honorable Cuerpe de

Romberos. Policic Municipal, Proteccion Civil, entre otros

GO51. Realizar campanas de concientizacion sobre el manejo | Duronte los actividades proyectadas se realizardn platicas acerca Jel
adecuado de residuos sélidos urbanos. manejo adecuado de Ios residuos.

G052. Implementar campafias de limpieza, particularmente en | Durante las actividades de operacion que se proponen los residuos
asentamientos suburbanos y urbanos {descacharrizacién, limpieza de | serdn separodosy los que seon susceptibles de reciclaje se entregarcn ¢
solares, separacion de basura, etc.). ung empresa autorizada en sumanejo.

GOS58. La gestién de residuos peligrosos debera realizarse conforme a | En el proyectose contempla realizar el manegjo adecuado de los residuos
lo establecido por la legislacién vigente y los lineamientos de la | peligrosos que se generen conforme a lo establecido en ia legislacion
CICOPLAFEST que resulten aplicables. ambiental vigente.

ADE8. Promover el manejo de los residuos sélidos, peligrosos y de | £n el proyecto se contempla realizar un manejo integral de los residuos

manejo especial para evitar su impacto ambiental en el mar y zona | que se generen mediante su separacion, colecto, almocenamiento y
entregao a empresas autorizadas pare su disposicicn final, por lo que se

cumplird con este criterio.
A069. Promover el tratamiento o disposicion final de los residuos | £n e/ proyecto se contempla entregar a empresas autorizados os
solidos urbanos, peligrosos y de manejo especial para evitar su | residuos que se generen poro su disposicion final, y no se realizara su

costera.

disposicion en el mar. disposicion en el mor.
AO70. Realizar campahas de colecta y concentracién de residuos | Durante lo operacion de las obras se realizard un monejo adecuado de
sélidos urbanos en la zona costera para su disposicién final. Jos residuos sélidos mediante su colecta, almacenamiento temporal y

entregy a empresas autorizadas en su manejo.
Analisis: La promovente presents el documento denominado "PROGRAMA INTEGRAL DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS™. entre
cuyos objetivos particulares se resaltan los siguientes:

- Misminuir la cantidad de residuos que son enviados al rellenc sanitario municipal.

- Recuperar la totalidad de los Residuos Sdlidos Urbanos que son generados ol interior del predic del proyecto.

- Recuperar por separodo el mayor numerc de categorios de Residuos Sélidos Urbonos potenciolmente reciclables
proyecto.

- Recuperar por separodo la mayor cantidad posible de cada categorio de Residuos
predio del proyacto.

B Recuperor por separado la totalidod de los Residucs de Manejo Especial generados ol interior del predio del proyecro.

Contar con infreestructura suficiente y funcional pora recuperor y almacenor temporoimente de forma diferenciada la tatalidad de los residuos.

- Candlizar lo totalidad de los subproductos recuperados por separado o reciclaje o reutilizacion o través de recolectores autorizados.

- Conalizar ol relleno sanitario la totalidad de los Residuos Solidos Urbanos que carecen de potencicl de recicigje o reutilizacion.

- Becuperar por separado fa totalidad de fos Residuos Peligrosos generados al interior del predio del proyecto.

- Disponer los Residuos Peligrosos o través de empresas especializadas y autorizodos por la federacion.

- Lievar el control de la dispasicion de la totolidad de los residuos a través de una bitdcora de seguimiento.

- Fementor en el persongl loboral del establecimiento Ja cdopcidn de buenas prdcticas ambientales en materio de manejo de resigduos.

que son generados ol interior del predio del

Sdlidos Urbanos potencialmente reciclables que son generados al interior del

: CONABIO 2015, Sistema de informacion sobre especies invasoras en México. Comisién Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad.
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Cumplir can lo normatividad municipal, estatol y federai vigente en materia de residuos y prevencion de la contaminacion.

El programa presentado considera las condiciones actuales del generador (infraestructura general, tipo de residuos generados); puntos de
generacion, Diagramas de flujo, Infraestructura para el manejo de residuos sélidos y aceite vegetal, Destino de los residuos, Estrategias aimplementar

al término de doce meses y cronograma de implementacion de estrategias.

No se omite sefalar que el programa considera el manejo y disposicion final del lodo proveniente del tratamiento de aguas residuales (Residuos de
manejo especial); no obstante, el sisterna de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sometidas al PEIA y si bien presenta
Resolucion 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 a través del cual la PROFEPA impuso sancién econdémica por No acreditar contar con autorizacion
en materia de impacto ambiental para: 5 palapas rusticas de dos niveles cada una con paredes de concreto y techo de huana, cada palopa con
escalera de occeso de madera dura de la region, terraza, bafo, closet y recamara. 4 polopas de 20 m’ y una de 56 m? Las palapos cuenton en la
parte exterior del predio con dos fosas sépticas; Muro de contencién de cencreto de 28 m, 3 m de ancho y 1.2 m de altura colindante con Zona
Federal y Piscino de concreto de 36 m? con avance de 80%; no se presentd autorizacion para operar el sistema de tratamiento de aguas residuales.

Dado que la promovente no considera la operacion del sistema de tratamiento de aguas residuales como parte del conjunto de obras que somete a
evaluacion, no es posible garantiza que las aguas generadas tratadasy lodos y/o biosdlidos curnplan con los limites maximos permisibles en las normas
oficiales mexicanas aplicables y tengan un aprovechamiento y disposicion final adecuados; ni se garantiza el caracter preventivo del procedimigento;
toda vez que el proyecto actual cuenta con 4 fosas sépticas dos de ellas con sistema ABG.

GO53. Instrumentar programas y mecanismos de reutilizacién de las | El hotel cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales, y el
aguas residuales tratadas. efluente es almacenado en una cisterna, y se extroe de monerc
periddica por una empresa dedica o la recoleccion de residuos de
. manejo especial como aguas y lodos provenientes de PTAR.

AO21. Fortalecer los mecanismos de control de emisiones y descargas | En el proyecto se contempla realizar un manejo odecuado de los
para mejorar la calidad del aire, agua y suelos, particularmente en las | residuos que se generen para evitar afectaciones al agua, aire y suelo.

zonas industriales y urbanas del ASO.

Para ello los residuos solidos se colectaran en contenedores
diferenciados de acuerdo con su tipo y serdn entregados a las empresas
encargadas de su manejo.

Mientras que las aguas residuales que se generen en los instclaciones
del hotel se conducirdn o la planta para su tratamiento. Posteriormente,
el hotel se conectard a la red de drengje municipal,

En el caso de los residuos peligrosos, estos serdn olmocenados
temporalmente y entregados a una empresa gutorizada en su manejo.

Las occiones para el majeo y disposicion final de los residuos se
describen en el Programo de Manejo de Residuos Anexo a o presente
MIA-P.

A023. Fomentar Ja aplicacion de medidas preventivas y correctivasde | Se oplicaran medidas preventivas y correctivos en coso que se
contaminacién del suelo con base a riesgo ambiental, asi como la | presentoro algin derrame de alguno sustancia peligrosa o algun
aplicacién de acciones inmediatas o de emergencia y tecnologias | evento que pudiera cousar un riesgo potencial de contominacion al
para la remediacién in situ, en términos de la legislacién aplicable. suelo, al aire o ol agua, dando cumplimiento a este criterio.

Analisis: En respuesta al oficio de informacidn adicional 04/SGA/1334/19 de fecha 25 de junio de 2018, la promovente manifesto lo siguiente:

%1 hotel cuenta con un sisterna de tratamiento conformada por un sistema de registros y cargamos de recoleccion de aguas de los edificios, el cual canaliza
I aguas residuales hacio una fosa seéptica cerrada herméticamente pora evitar filtraciones al subsuelo, dentro de lus cuales se ubican los Sisterna ASG, que
Lon un sistema de tretamiento de aguas residuales que realiza 3 acciones primordiales; la Oxigenacicn, Degradacion y clarificacion., posteriormente pasan
a un proceso de desinfeccion, el agua desinfactoda es aimacenoda en una cisterna.... :

Oxigenacion: ol oxigenar el agua de tu tanque séptico, ABG favorece lo reproduccion natural de microorganisrnos aerébicos que tratan el agua y
rewstablecen su colidad original

Degrodacion: los microorganismos aerobicos aceleran lc degradacion y eliminacién de materioc organica y contaminantes del agua de una manera eficas
y cornpletamente natural.

Clarificacion: al eiminar la materic organico obtienes un ogua mas cloro; un efluente de olta calidad dejondo el agua totalmente limpic y liste para pasar
al sistema de desinfeccion.

Posteriormente se pasa por un proceso de desinfeccion, ef cual se describe a continuacion:

Desinfeccién: el agua clarificada pasardg por gravedad al tonque de contacto de cloro, donde al paso se le dosificard, por medio de uno bombao, la contidad
de hipoclorito, suficiente pora su desinfeccion. Este tonque de contacta, esta diseriodo pora ef tiempo de retencion hidraulica que establecen ias normas, y

que es de 30 minutos minimo. £l agua lirmpio y desinfectada cumplird con fas NOM-001-SEMARNAT-1996 y NOM-003-SEMARNAT-1997, y queda lista para su \
reUSO (SiC)

Los aguas tratodas y desinfectadas que se almacenan e la Cisterna, son utilizadas frecuentemente para actividades de riego de las areas verdes del proyecto.

En la temporado aita de mayor afluencia de turistas ¢ la isla de Holbox, époco donde el hotel Polopas del sol llega a tener una ocupacion del 100%, presemttin,
aproximadarmente 44 huéspedes, siendo los meses de septiembre y mediados de noviembre las temporadas mas bojas {llegando inclusive of cierre pt‘v‘r}jeﬁ\f *

del hotel para realizar actividodes de mantenirmiento). En cuanto ol numero de empleodos que laboran en el hotel, se tiene un total de 18 emplecdos. £ of.
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En este sentido ia capacidad maxima de personas que puedan estar en el hotel para los meses de mayor afluencia turistica en el hotel s de 62 personas,
incluyendo o los empleados...

De acuerdo con esa tabla para hoteles de 1 o 3 estrellas el consumo de agua es de 1000 litros/cuarto/dia y considerando que el hetel cuenta con 22
habitaciones, se calculc que se consume un volumen de 22,000 litros/dia 6 22 m3/dfa.

Sin embargo, considerando los equipos instalades, se tiene que cada habitacion cuenta con una regadera, un sanjtario y un lavabo, el consumo de agua seria
de 3,053.60 litros/dia ¢ 3.053 m3/dia y 1114.34 m3/oro, por otra parte, se considera el consurno de los dreas operativas del hotel que incluye cocinas, banos
comunesy dreas de lovanderfas, el cual es e 1.50 m3/dio lo que representan un consumo anual de 547.50 m3/ano. En total se estima un consurno de ague de
4.553 m3/dia, es decir, 1,661.845 m3/ofio..

La cisterna con Ja que se cuenta en el hotel, para el almacenarniento de lo aguas tratadas y desinfectadas, tiene capacidod para 50 m3.

Las aguas tratodas son almacenadas en una cisterna hermética con capacidad de S0 m3, las cuales son utilizadas para las actividades de riego de las Greas
verdes del proyecto, los excedentes y los lodos que no son degradados por el Sistema ABG, son retirados por una empreso especiolizado.

Como parte de las mejoras que se pretende realizar al hotel, se trabaja en un proyecto para reincorporar las aguas tratadas a una red diferenciada que llegue
exclusivomente o Jos WC de las 22 habitaciones y de fus barios de colaboradores, mediante una nueva red impuisada por bombas con hidroneumdtico., con
allo se prevé disminuir el consurmo de agua de lo red de la isla de Holbox...".

La promovente presenté lo siguientes planos, donde se indica la presencia de 4 fosas sépticas en el predio:
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Plano ARQ-01, numero de planc 01, denominade ARQUITECTONICO PLANTA BAJA, donde se indica la presencia de 4 fosas sépticas, dos de ellas con sisterna ABG.
{Informacion adicional)

et s ntocont it I osiot e

Plano ARQ-01, ndmero de plane 01, denominado AREA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (Informa

cion adicional)
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Conviene resaltar que una fosa séptica es un elemento de tratamiento, disefado y construido para recibir las descargas de aguas residuales
domiciliarias que al proporcionar un tiempo de permanencia adecuado (tiempo de retencion) es capaz de separar parciaimente los sélidos
suspendidos, digerir una fraccion de la materia organica presentey retener temporalmente los lodos, natas y espurmas generadas®, El biodigestor
tiene una mayor eficiencia de tratamiento, es resistente a fisuras que pueden provocar contaminaciéon del suelo y cuerpos de agua y es
completamente hermético. El biodigestor corresponde a un tangque séptico® con una mayor capacidad para transformar ia materia organica en
ausencia de oxigeno que una fosa séptica tradicional, produciendo lodos que pueden ser utilizados como fertilizantes y gas metano con posibilidades

de uso como combustible.

Si bien el biodigestor es una alternativa tecnologica para la depuracién de aguas residuales; el agua generada requiere tratamientos adicionales, que
garanticen que estas puedan ser infiltradas a un cuerpo receptor sin que puedan contaminar el suelo, subsuelo, acuiferos o el Mar Caribe. Es asi, que
los diferentes procesos unitarios que conforman un sistema de tratamiento son los que determinan la calidad de agua del efluente y las posibilidades
de uso y destino de las mismas. Dado lo anterior, esta Unida administrativa advierte que no se garantiza el manejo integral de las aguas residuales

generadas estimadas durante la etapa operativa del proyecto, pudiendo ocasionar la contaminacién del suelo, manto fredtico y agua marina

Sin que obste lo anterior, y como ha sido sefialado, la promovente indica que las obras que se someten al PEIA son las sefaladas exclusivamente en

Ja Resolucién 0142/2018, por lo que esta unidad administrativa se avoca a la operacidn de Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m’),

Un edificio de tres niveles (92.2 m*), Un edificic de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76

m-), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (5110 m?), Un edificio principal de tres niveles {161 m?); Piscina (73.80 m¥), palapa

con deck (6.83 m* y drea de asadero (3216 m®), en_el entendido que la operacién de dichas obras estan vinculadas a la construccion de las
i 3 i i iabilidad_jurfdi mbienta

royecto_{andlisis legal- técnico e a su vez haga viable la
operacion, ya que no es posible desvincularla o cidn de I i e Jas o construidas.

En consecuencia el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sujetas a evaluacion; asi como sombreaderos v
asolecderos rusticos ubicados en lo parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bor Jocalizado en una palapa rustica con suelo arenoso.

Si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental circunstanciadas
en la Resolucion No. 224/2002 (dos fosas sépticas, muro de contencién, 5 cabarias de dos niveles cado uno de 20 m”y unc de 56 m? y piscina con
ovance del 80%}, la operacion de las fosas mo se sujetan al PEIA, sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental para el sistema
de tratamiento de aguas residuales existente (4 fosas), asi como las obras sefaladas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Solidos y Liquidos
consistentes en sombreaderos y asoleaderos rusticos ubicados en lo parte frontal del edificio principal, asi como pequefc bar localizado en una
palapa rustica con suelo arenoso, que a decir de la promovente fueron consideradas por un error involuntario, la exclusién_de las mismas no le

exime de cumplir con la informacién solicitada en términ | o la del REIA, estableciendo e acter preventivo de
la_evaluacién del Impacte Ambiental. Por otro lado, con la infor i6n S o es ible determi orcentaje de avance de las

edificaciones en proceso de construccién sefialadas por la PROFEPA en Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; ni se justifica
la_existencia de 4 fosas sépticas; por lo que no es posible garantizar el cardcter preventivo del procedimiento de evaluacién de impacto

ambiental.

GO0S5. La remocién parcial o total de vegetaciéon forestal para el | No se requiere reclizar la remocicn de vegetacion, por lo que no se
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, o para el | requiere autorizacion poro el combio de uso de suslo en terrenos
aprovechamiento de recursos maderables en terrenos forestales y | forestales.

preferentemente forestales, sdélo podra llevarse a cabo de
conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Analisis: Tal v como ha sido sefalado se han modificado las condiciones naturales de los predios 04y 09 de la rnanzana 49 de la zona uno del poblado
de Molbox: por 1o que se ha removido |a vegetacion natural. En términos de la Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fechs 09 de agosto
de 2018 las obras y/o actividades circunstanciadas se llevaron a cabo dentro de un ecosistema costero colindante con humedal costero con presencia
de manglar de las especies de Mangle rojo, Mangle botoncillo, Mangle blanco y mangle negro y dentro del predio matorral costero con presencia de
ejemplares de palma chit; por lo que: “se estd contribuyendo a la destruccion de dichos ecosistermnas, ya que la eliminacion de vegetacion crea
fragmentacion de habitat de los sitios, lo pérdida de habitat es la razén mds importante de la extincion de especies en los ultimos tiempos, al
disminuir el habitart, se ve afectada su distribucion del hdbitat restante por una falta de continuidad. Esto produce finalmente lo fragmentacion del
habitat original, que ahora vive como parches fragmentados, lo que significa que una poblocion que vive en un habitat original se ve reducido o un
tomanio total mas pequerio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples..", '

N

- Defimciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-006-—-CNA-1997 "FOSAS SEPTICAS PREFABRICADAS- ESPECIFICACIONES ¥ METODOS DE PRUEBA",
“Elianque septico es un depssito (de uno 0 mas compartimieritos), impermeable, de escurrimiento continto, de forma rectangular o citindrica que recibe, ademas
de las excretas y agua residual proveniente de los inodoros, aguas grises de origen doméstico, Ademas del tanque septico donde se llevan a cabo los proaesose
sedimentacion y anaerobio, se requiere una instalacion para oxidar el efluente como campos de infiltracidn, cdmaras de oxidacion o pozos de absorcién.ﬂa}maf&t‘—.
agua potable, alcantarillado y saneamiento, CONAGUA {2007). G ;
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Conforme la caracterizacion vegetal realizada en el Capitulo IV de la MIA-P, se indica que las dreas verdes del hotel estan conformadas principalmente
por especies propias de matorral costero y ornamentales como Coccolove uvifera (uva de mar), Hymenocollis Ilittoralis (Lirio de playa), Suriona
maritima (suriana), Cocos nucifero (Palma de coco), Scoevola taccada [Arbusto de playa); asi como Thrinax radiata (palma chit) y Conocarpus erectus
[Mangle botoncillo) estas Ultimas presentes en la Lista de especies en riesgo del Anexo normativo 1l de la modificacion a la NOM-059-SEMARNAT-
2010 (D.OF 14 noviembre 2012). Entre las especies ornamentales, se destaca el teléfono (Epipremnum cureum)} maguey morado (Tradescantio
spathacea), la buganvilia (Bougainvillea spectabilis), Platano (Muso paradisioco), papaya (Carica popaya) platanillo (Heliconia psittacorum) Dracena
morada (Dracena sp). y presencia de pino de mar (Casuaring equisetifolia),

Dado lo anterior, el presente se refiere Unicamente a los aspectos ambientales derivados de la operacidon y mantenimiento de un desarrollo
inmaobiliario en un ecosistema costero con presencia de manglar dentro de un drea natural protegida en términos del articulo 28 de la LGEEPA y 5

del REIA sin perjuicio sobre glﬁ.tgrgamL_ng_Qg_gp_dg_ngs_am one: errnisos concesiones o i enc'as '0 sus modificaciones, que fuere
..... s ante las diferentes es de la Administracion Publica

Federal estatales y/o mun!ggales como seria el caso de fas ¢ omaggﬂgﬂgnﬂga.s_dsja_L eneral de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 05 de junjo de 2018 y Reglamento de la l.ey General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS)
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero de 2005 relativas al cambio de uso de suelo de terrenos forestales.

GO61. La construccién de infraestructura costera se debera realizar
con procesos y materiales que minimicen la contaminacién del
ambiente marino.

No se pretende realizar la construccion de infraestructura costera, por lo
gue no le aplica este criterio.

A029. Promover la preservacion del perfil de 1a costa y los patrones
naturales de circulacion de las corrientes alineadas a la costa, salvo
cuando dichas modificaciones correspondan a proyectos de

El proyecto solo considera actividades de operacion de un hotel, gue no
implican combios en el perfil de costa y los patrones naturales de
circulocion, por o que estos criterios no fe aplican.

infraestructura que tengan por objeto mitigar o remediar los efectos
causados por alguna contingencia meteoroldgica o desastre natural.

A030. Generar o adaptar tecnologias constructivas y de ingenieria que
minimicen la afectacion al perfil costero y a los patrones de
circulacién de aguas costeras.

Andlisis: La promovente manifestd: “E/ tipo de arquitectura del hotel es armonioso con le naturaleza, ya que consiste de edificaciones con madera.
Tombién posee una polapo de madera con techo de palma. Por otra porte, en el predio se retiro lo escasa vegetacion que poseia desde que fu2
construide v octualmente solo posee olgunos parches de vegetacion que han crecido noturalmente..”En consecuencia el presente se refiere
unicamente a los aspectos ambientales derivados de la operacién y mantenimiento de un desarrollo inmobiliario en un ecosistema costaro con
presencia de manglar dentro de un area natural protegida en términos del articulo 28 de la LGEEPA y S del REIA y que consisten en: Un edificio de
dos niveles y mirador con polapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el
rercer nivel en proceso de construccion (76 m2), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién de (5110 m?), Un edificio principol de tres
niveles (161 m°); Piscina (73.80 m~}, palapa con deck (6.83 m’y drec de asadero (3216 m?), por lo que no se contempla la construccion de infraestructura

en el drea marina.

AO012. Promover la preservacion de las dunas costeras y su vegetacion
natural, a través de la ubicacién de la infraestructura detris del
corddén de dunas frontales,

El predio del proyecto no posee duna. Ademds que no se prefende
reafizar ningun tipe de obra, por 1o que no se afectaran Jos cordones de
duna.

AQ15. Promover e impulsar la reubicacion de instalaciones que se
encuentran sobre las dunas arenosas en la zona costera del ASO.

No se pretende reqlizar actividodes en las dunos orenosas, por lo que
este criterio no le es aplicable al proyecro.

A027. Mantener al minimo posible la superficie ocupada por las
instalaciones de infraestructura en las playas para evitar su
perturbacion.

No se pretende nstalar infraestructura en la ployo, por lo que no es
oplicable este criterio.

A028. Promover las medidas necesarias para que la instalacion de
infraestructura de ocupacién permanente sobre el primero o segundo
corddn de dunas evite generar efectos negativos sobre su estructura
o funcién ecosistémica.

El predio no posee cordones de duna y no se pretende establecer ningun
tipo de infroestructura, por lo que este criterio no le aplica.

A032. Promover el mantenimiento de las caracteristicas naturales,
fisicas y quimicas de playas y dunas costeras.

Se montendrén las caracteristicas naturales, fisicas y quimicas de fos
playas y dunas costeras.

Analisis: A través del oficio 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa selicitd informacion adicional con objete de
promover la preservacion de las dunas costeras y vegetacion natural en términos de lo siguiente:

2 2n, de Lproyecto

blemdtica ambiental detectada e
Enla pdglna 61 (Capitulo IH) se mdlco que. 'EI pred/o de/ proyecto no posee duna. Adermnds que no se pretende reqlizor ningun tipe de obra, por lo que
no se ofectardn los cordones de duna’, en la pdgina 66 se manifestd que: “Se mantendrdn las caracteristicas naturales, fisicos y quimicas de los playas

e las obras y/o actividades no generon efectos

ydunoscosteras” yen la pégr‘na 64 se mdico que la zona marina se encuentrd cercana aof pred:o En este contexto M&m@mm@cg@a
’ O

rarg agraatigog (o preservocion de g
natural ,nsLsmo nilos. Drocwmmm_m&gmm

mﬁmmwmmsuﬁg@ se dan de manera

imprese y._en_formato electronico (odf)

De igual manera ¢
debidam; ntmeonefecewwmeWMq bservar los
es del terrepo. Indicando

2 [
M&Lﬂsu ent MWW@Q&MMW
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A consecuencia de lo anterior, la promovente rmanifesto lo siguiente:

proyecto, carece o no posee dunas costeras, y gue las obras

“Con relacién a lo solicitado en este apartado, se ratifica que el predio donde se ubica el
n lo imagen siguiente, en la zona de influencia al proyecto,

construidas no se encuentran dentro de los cordones de duna. Como se puede observar e
pasando la Av. Damero.

Se muestra la ubicacion del hotel {poligono rojo) en refacion a la zona de playa y de la vegetacion costera, notese la prolongocion de la Av. Damero.

ivel con el desplante del proyecto, mismo que se presentan en formato electrénico en archivo AutoCAD y

£n el Anexo 5, se presenta el Plano de curvas de n
das en UTM, referidas a la Zona 16Q y al Datum WGS 84)".

se encuentra georreferenciado (coordenaddas proyecta

£n este contexto se tienen las siguientes observaciones:

« La promovente adjunto plano denominado 1/1- LEVANTAMIENTO DE CURVAS DE NIVEL, Escala 1:500; en el cual se reportan cotas minimas
de 010 a 070 como elevacion maxima; se advierte una pendiente en la parte central del terreno al noroeste y una depresion al suroeste a
un lado el asadero, la planimetria se ve afectada en extension por el desplante de las obras por lo gue no es posible identificar las

caracteristicas topograficas del terreno.

ravravapnm——
UBVANTAMENGO TE CURNAS DE WMEL
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Plano denominado 1/1- LEVANTAMIENTO DE CURVAS DE NIVEL, Escala 1:500 (Informacidn adicional)
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« Se omitid presentar los cortes longitudinales con informacion mas precisa a lo largo del terreno de interés. que permitan identificar la
ubicacién de las obras con respecto a las elevaciones y formaciones topograficas; asi como memoria técnica para garantizar la preservacion
de las dunas costeras y vegetacion asociada, que demuestren que las obras y/o actividades no generan efectos negativos sobre la

estructura o funcidn ecosistémica de las dunas costeras y que no se incrementaran los procesos erosivos que se dan de manera natural en
el sitio, ni los procesos de anidacidn de tortugas marinas,

OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020

Se observan inconsistencias con respecto a la distancia entre el Mar Caribe y el desplante de las obras yfo instalaciones que pretenden ser

operadas; toda vez que del analisis espacial realizado por parte de esta Unidad administrativa se tiene una distancia aproximada de 45.87
m ala zona marina y no de 500 m como sehala la promovente.

‘Cabe seralor que el predio se ubica a uno distancia de 500.0 m del Mar Coribe, por lo que en caso de arribazén de las tortugas marinas, estas ne
llegorion ol predio, ya que anidan o los 30 a 40 m del mar”.

De igual manera la promovente manifesto lo siguiente:

“De acuerdo o lo delimitacién oficial de la Zona Federal Maritimo Terrestre, de manera especifica con el Plono digital con clove
DOPUF/QRCO/2013/04, escala 1:2000, con fecha de levantamiento Julio 2013 y fecha de elaboracicn Agosto de 2013, el predio donde se ubica las
obras sancionadas por PROFEPA, se encuentra fuera de bien federal. Se anexa plano digital en archivo AutoCAD DWG version 2010. (Anexo 2).

En dicho plano se identifica la linea de pleamar maxima, Zona federal y Terrencs de Zona de mangle, asi como el poligono de
aprovechamiento del proyecto, que incluye las obras e instalaciones que no fueron consideradas en la Resolucion 0142/2018 de fecha 09
de agosto de 2018, ubicandose a una distancia aproximada de 416 m con respecto a la Zona Federal Maritimo Terrestre.

IM23¢E
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' 2 T ZM236
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Plano de Delimitacion de Zona Federal Maritimo, Clave DDPIF/QROO/2013/04, Escala 1:2,000. (PM: pleamar méxima, ZF: Zona Federal)
Fecha de elaboracion Agosto 2013 (Informacion adicional). En circulo se identifican obras y/o instalaciones adicionales a las sefaladas en Resolucion 0142/2018. ..,
emitida por la PROFEPA y excluidas del presente procedimiento administrativo :&‘}’:‘ A

e
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+En consecuencia, mo se tienen los elementos técnicos para caracterizar la duna costera presentes en el area de influencia del proyecto; por
tanto, no es posible establecer estrategias de manejo de dunas costeras y regulacién de obras y/o actividades en el primer y segundo
cordén de dunas, desconociendo la ubicacion del cordon de dunas frontales, las condiciones de la playa; asi como las instalaciones
existentes que puedan generar efectos negativos sobre [a estructura y funcion ecosistémica en términos de las acciones del POEM A012,

AO15, A027, A028 y AO32

OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020

1zquierda. Imagenes pablicas del hotel Palapas del Sol obtenidas del link comercial hil:/palapasdelsal sorndsiinonel
que corresponden como hecho notorio al sitio del proyecto y que proporcionan informacion complementaria de las obras v/o instalaciones existentes y
condiciones de la playa y zona marina colindante

El predio del proyecto se ubica en la Zona de Asentarnientos Humanos
de Holbox del Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, sin
embargo, ésta no se verd afectada por las actividades del proyecto,
como se describe en el apartado de Areas Naturales Protegidas de este
capitulo,

GO059. El desarrollo de infraestructura dentro de un ANP, debera ser
consistente con la legislacién aplicable, el Programa de Manejo y el
Decreto de creacién correspondiente.

GO065. La realizacion de obras y actividades en Areas Naturales
Protegidas, debera contar con la opinion de la Direccion del ANP o en
su caso de la Direccién Regional que corresponda, conforme lo

El predio se ubica en el Area Natural Protegido denorminada Areo de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, por lo que se realizarc la
vinculacién correspondiente en el apartado de Areas Naturales

establecido en el Decreto y Programa de Manejo del drea respectiva. Protegidas,

Analisis: Esta Unidad administrativa solicitd a Ja Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) opinidn técnica; a través del oficio
04/SGA/0967/19 de fecha 02 de mayo de 2019, respecto a la cangruencia y viabilidad de las obras y actividades del proyecto con los lineamientos
que regulan el Area Natural Protegida con caréicter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regidn conocida como Yum Balam, declarada
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 1994, autoridad encargada de la administracién y manejo del Area
Natural Protegida, conforme lo sehalado en la Accion General numero GO65.

En respuesta a lo anterior, dicha autoridad emitié el oficio nimeroc DRPYyCM.UTCMR.~ 309/2019 de fecha 26 de junio de 2019, en el cual determing
aue: "Con base a las coordenadas geogrdaficas contenidas en la MIA, las cuales fueron comparadas con fa informacion existente para ubicar las
areas naturales protegidas en el Estado de Quintanas Roo, a través del Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG) de la CONANP, se determino que
dicha superficie se encuentra dentro del poligono del Area de proteccion de flora y Fauna Yum Balam, especificamente dentro de la Subzona de
Asentamientos humanos Holbox, al surceste del centro de la poblacion llamada Holbox".

La CONANP considerd oportuno solicitar Informacion adicional a la promovente en cuanto se refiere a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(Regla 62 y 110); Sistema de captacion de aguas pluviales, sistema de generacion de energia que utilice la energia solar, consumo de agua (Regla 67 y
73); Plan de contingencias (Regla 89); Color de las construcciones (Regla 92); disposicion final de residuos sélidos y medida compensatoria consistente.
en la Reforestacicn de 1,000 m' de manglar.

Al respecto esta Unidad Administrativa solicito informacion adicional a través del oficio 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019; realizando el
analisis vinculatorio con el Decreto y Programa de Manejo el ANP en el CONSIDERANDO Viil inciso B del presente oficio, e incorporando al expediente
técnicc-administrativo Jos comentarios emitidos por la CONANP (CONSIDERANDO X), derivado de lo cual se advierte que el proyecto contraviene los
esquemas de manejo y conservacion que rigen |a vida juridica del APFF Yum Balam,
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ADO8B. Evitar las actividades humanas en las playas de anidacién de | E/ predio del proyecto no colinda con zona federal por fo que el presente
tortugas marinas, salvo aquellas que estén autorizadas en los criterio no aplica. ’
programas de conservacion.

AO0S9. Fortalecer la inspeccion y vigilancia en las zonas de anidacién y
reproduccion de las tortugas marinas.

AD10. Fortalecer el apoyo econémico de las actividades de | Este criterio noes aplicable al promovente, dado que les corresponde ¢
conservacion de las tortugas marinas. las outoridades competentes.

Analisis: La promovente manifesté que: “El predio del proyecto colinda con una vialidad y posteriormente se encuentro lo ploye. y a una distanzia
de 500 m el mar”, no obstante del analisis realizado por esta Unidad administrativa se advirtié la presencia de obras y/o instalaciones en la playa
arenosa gue no son sefaladas por la PROFEPA en Resolucién 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 a una distancia menor a los 500 m de la zona
de playa, por lo que se solicitd informacion adicional mediante oficio 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019,de tal manera que las actividades y
servicios proporcionados por el Hotel Palapas del Sol permitan que se den los procesos de arribo, anidacion y emergencia y no sean afectados por el
ruido, iluminacion, compactacion del suelo, cambios de temperatura del suelo, perturbacién de las hembras, entre otros. Lo anterjor en un Area
Natural Protegida con caracter de Proteccién de Flora y Fauna; Regidén prioritaria para la conservacion de la Vida Silvestre, sitioc RAMSAR, Zona de
importancia para la conservacion de las aves { AICA}, que a decir de la CONANP el sitio donde se encuentran las obras del proyecto representaba una
importante zona de descanso, refugio y alimentacion para aves rigratorias tales como la tirano dorso negro (Tyrannus tyrannus), Chipe trepador
(Mniotilta varia). chipe pecho manchado (Setophaga americanay), pico gordo azul (Passerina caerulea) entre otras;y a una distancia de 30 metros de
distancia de vegetacion de manglar. ’

En respuesta a la solicitud realizada la promovente manifesto lo siguiente:

“Al respecto, cabe mencionar que como se indicé en el Capitulo il de la MIA-P, el predic del proyecte queda frente a una vialidad la cual es adyacente o lo zona
de playa y Mar Caribe, sin embargo, no se tiene el registro de anidacicn de tortugas marinas

Cobe senalcr que el predio se ubica a ung distancia de 500.0 m del Mar Caribe, por lo que en caso de arribazon de las tortugas marinas, estas no ilegarian al
predio, ya que anidan a los 30 a 40 m del mor.

De acuerdo con lo anterior, no se fragmentard.el hdbitat para la anidacion de tortugas marinas yo que la playa cercana al predio se mantendrd libre de
obstaculos pora permitir el arribo de los tortugas en caso de que ocurro. Ademds, la playo frente ol predic es muy extensa por fo que existirgn las condiciones
adecuodas que permitan el arribo de las tortugas marinas.

En caso de registrar arribos de tortugas marinas, se dard aviso of Municipio para que ellos fleven ¢ cabo las actividades de rnarcaje, y en Caso necesario ki
reubicocicn de nidos.

El proyecte no considera ninguna actividad en la zona federal maritimo terrestre, lo cual estd muy alejoda del predio, por lo que no se consideran afectaciones
@ fas tortugas por ruido, la fluminacicn, compactacion del suelo. cambios en los temperaturas del suelo, perturbacidn de las hembras ol amdar, entre otros

En el provecto se rechzardn los siguientes medidas con ¢l fin de proteger os posibles dreas de anidocion de los tortugas marinas’

4 Duronte lo temporada de anidacion de tortugas marinas la zona de playa se mantendrd limpio y libre de obstaculos que impidan el paso de e5t0os
organismos.

Durante lo noche no se colocard ningun tipo de dluminacion, dado que esta puede afterar la conducta de las rertugas.

Se permitira la colonizacion de vegetacién de forma natural.

Se realizard el monejo adecuado de los residuos,

Se colocardn letreros informativos paro el conocimiento, Jo proteccion y conservacion de las tortugas marings.

En cosc de que se detecten cnidaciones de tortugas marings, se avisard al personal del municipio, que se encargarc de proteger los nidos”.

AN N R

No se omite sefalar que a solicitud de la promovente Jas obras sujetas al PEIA consisten Unicamente en las sefaladas por |a PROFEPA en Resolucion
administrativa numero 0142/2018 de fecha 02 de agosto de 2018 y que consisten en: Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (167 nv ). Un
edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m?®), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76 m:).
Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (5110 mv), Un edificio principal de tres niveles (161 m’); Piscino (73.80 m7), palapa con
deck (6.83 m?’y drea de asadero (32.16 m’), extrayendo del procedimiento de evaluacion las obras y/oinstalaciones al frente de playa. En.el entendido

que |a_operacién de dichas obras estin vinculadas_a la construccién de las mismas; ; por lo que es preciso determinar la viabilidad juridico-
ambiental_de ecto (andlisis legal- técni e @ i i6n. ya_aue no_es posible desvincular Ja_operacidn de la
@M&@hMﬂWﬁ9~&M1MWMM.MMW~Q@m
alguna forma estén condicionados por é mbién viciados o ile: <uy origen; por lo que es preciso valorar en el caso particular
bJpﬁiiwaﬁmﬁggn@ﬁm@mcmquégig,s‘vis;i.qsa&

En este contexto, si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental
circunstanciadas en la Resolucién No. 224/2002; documental presentada en respuesta a oficio de informacion adicional, (Dos fosas sépticas, muro
de contencion, 5 cabarias de dos niveles cada una de 20 m® y una de 56 m? y piscina con avance del 80%), la operacion de las fosas no se sujetan al
PEIA, sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental para el sisterna de tratamiento de aguas residuales existente (4 fosas),
asi como las obras sefaladas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Sdlidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y asoleaderos rusticos
ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi corno pequerio bar localizado en una palapa rustica con suelo arenoso, que a decir de la

promovente fueron consideradas por un error involuntario, la_exclusién de [as mismas no le e i [~ co informacién solicitada en
términos del articulo 28 de |a LGEEPA v 5 del REIA, estableciendo el cardcter preventivo de |z ion del Impacto Ambiental. En el mismo
sentido, con Ja informacisn presentada S F a determinar el porcentaje de avance de i iones en proceso de construccion
sehaladas por la PROFEPA e 2/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; ni se justifica_la_existencia_de 4 fosas sépticas; por lo
que no_es posible garantizar el cardct i imiento de evaluacion de impacto ambiental.

Se destaca que en visita de campo realizada por la CONANP se registraron obras en proceso de construccion, sehalando que el momento de [a visita
el hotel se encontraba operando siendo que la MEDIDA CORRECTIVA UNO de |z Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de\%@j&genala

que la promovente: "Deberd abstenerse de continuar con cualquier tipo de obras y actividades en el proyecto..".
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Dispuestas asi las cosas, la promovente propone las siguientes medidas con el fin de proteger las posibles dreas de anidacion de las tortugas marinas
lo siguiente:

v Durante la temporada de aniducion de tortugas marinas lo zona de playa se mantendrd limpia y libre de obstdgulos que impidon el paso de estos
organismos. :

Durante la noche no se colocard ningun tipo de iluminacion, dado que esta puede alterar la conducta de los tortugas.

Se permitir6 lo colonizacion de vegetacicn de forma notural, .

Se realizora el manejo adecuado de os residuos.

Se colbearan letreros informativos para el conocimiento, la proteccicn y conservacion de las tortugos marinas.

En caso de que se detecten anidaciones de tortugas marinas, se avisard al personal del municipio, que se encargard de proteger los nidos

AT NI NN

Criterios de regulacién ecoldgica para islas

La ficha de la Unidad de Gestidn Ambiental 131 indica la obligacién de vincular los criterios de regulacion ecologica para
islas. E| POEM establece una seria de criterios de regulacion para la conservacion de los recursos naturales de estas
extensiones del territorio nacional en el Golfo de México y Mar Caribe con dos condiciones distintas desde el punto de

vista de manejo:

« La primera condicion se refiere al conjunto de islas relativamente grandes, que se han constituido como UGAS
independientes. En estos casos las UCAS pueden tener una zona emergida o una zona ermergida con una extension
de aguas territoriales. Tal y como se cita a continuacion:

“n primer lugar, se encuentra un conjunto de isias relativamente grandes, las cuales se han constituido para
efectos del POEMyRGMyMC en UGA independientes, ya sea la parte correspondiente a la porcion emergida como
en el caso de Cozumel o en algunos casos junto con alguna extension de aguas territoriales inmediatas como es el
caso de Isla Contoy e Isla Pérez, en estos dos casos las Islas son parte de un Area Natural Protegida, de modo que
la UGA se define en términos del poligono que se ha decretado para el ANP. Este es el caso de las UCA No. 141y la
137 {Ver Fichas de UGAS]"

. La segunda condicién se refiere al conjunto numéricamente mayor de pequenas islas {reconocidas por el INECI)
que no tienen asignadas un UGA en particular para cada una de ellas, por lo que se han agrupado y asignado a
UGAS con caracteristicas similares, tal y como se cita a continuacidn:

“En segundo lugar, hay un conjunte numéricamente mayor de pequenas islas que no tienen asignada una UCA en
particular para cada una de ellas y que al.compartir una gran cantidad de atribytos entre si hace posible e/
agruparias para la asignacion de acciones especificas para la salvaguarda y proteccién tanto de los recursos
naturales asociados a ellas como por su naturaleza de extension territorial mexicanas... en el caso de las islas sin
UGA se aplicaran los siguientes criterios de regulacion ecoldgica: 1S-04-15-06, 1S-07, 1S-08, I1S-11 al 1S-16".

En este contexto, siendo que el proyecto se ubica en la Isla de Holbox, esta no tiene asignada una UGCA particular y ha
sido agrupada en la UGA 131 denominada “Area de Proteccion de Floray Fauna Yum Bala m". conforme la Tabla del Anexo
7 del POEM: el caso que nos compete se encuentra en la segunda condicion sefialada por el instrumento que se analiza.

Tomando en cuenta o ya descrito con respecto a las acciones generales y especificas, se sefiala que el proyecto no
contempla servicios acuaticos o de buceo (IS-07 y 08}, ni actividades en zonas arrecifales (IS-086), ni la introduccion de’
especies no nativas (IS-12), ni la realizacién de estudios poblacionales y de pesquerias (IS-16), ni obras o sistemas de
potabilizacion, marinas o muelles (IS-04, 11,) y la isla tiene una poblacion aproximada de 2, 483 habitantes (IS-14), por o
que se resaita lo siguiente conforme la vinculacién realizada por la promovente en la MIA-P:

Criterio de regulacion ecoldgica para islas Promovente .
15-13. Se debera mantener la cobertura vegetal nativa de la isla al | Para ef proyecto no se requieren realizar actividades de desmonte, por |
menos en un 60%. que se mantendrd la vegetacion existente.

Analisis: Como ha sido mencionado el terreno ha perdido la cobertura vegetal original manifestando la promovente lo siguiente:

. cuando fue construida el proyecto antes del ano 2000, la vagetacion ya se habia fragmentada ya que la viaiidad que colinda con el predio fue abierta
desde antes. quedande solo ejfemplares aislados de mangle botoncillo junto a esa vialidad y escuso vegetacion de matorrol COstero.
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Se muestra en un circulo rojo la ubicocion del proyecto, como se muestra se ubica en la zona que se empezoa
desarrollar en 1998, por lo que se modificaron los ecosistemas originales por esas fechos.

Derivedo de la anterior, porg su construccion se removic la vegetacion de matorral costero, la cual ya se encontraba fragmentada por los desairoltos
aledanos ol hotel, en los cuales slo se dejaron parches aislados con vegetocion, que no constituyen un habitat importante para lo fauna, yo que estos
sitios solo son ocupodos por fauna tolerante a lo perturbacién.

Conforme o lo anterior, con lo construccion del proyecto no se alterd o fragmentd lo dinémica estructural de los ecosistemas de duna costera y monglar,
yo que estos ya habion sido fragmentados previamente. adernds que las obros del proyecto sélo ocupan una superficie de 843.09 m2, lo cual se considera
minimo con respecto al sistema ambiental del proyecto, ya que representa el 0.04 % de éste”.

De acuerdo a lo sefatado por [a promovente |a superficie de aprovechamiento del lote 04 es de 616.09 m? sin areas ajardinadas, mientras que en el
lote 09 |a superficie de aprovechamiento es de 227 m*, o que da un total de 843.02 m* que representa el 4$2.38% de la superficie total de los lotes.
En términos del sistema ambiental se indica que la superficie de aprovechamiento representa el 0.04%.

1S15. Toda actividad que se vaya a llevar a cabo en islas que se | E/ predio del proyecto se encuentrc en un ANP, y los actividodes que se
encuentren dentro de un ANP debera llevarse a cabo conforme a | proponen se pretenden jlevar a cabo conforme a la normatividad
la normatividad aplicable, asi como contar con consentimiento | aplicabley por medio del presente la SEMARNAT solicitard la opinion de la
por escrito de la Direccién del ANP y la SEMAR. CONANP. -

Analisis: E] proyecto se encuentra dentro del ambite de aplicacion del Area Natural Protegida de area de proteccion de flora y fauna de Yum Balam,
ubicada en el Municipio de Lazaro Cérdenas, Estado de Quintana Roo, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio
de 1994. £l cumplimiento de lo establecido en dicho Decreto de creacion y Programa de Manejo se analiza en apartados siguientes del presente
CONSIDERANDO.

En conclusién de acuerdo al analisis realizado, esta Unidad Administrativa advierte gue no.se tienen los elementos
técnicos para caracterizar la duna costera presente en el drea de influencia del proyecto; ya quesi bien fueron requeridos
mediante oficio 04/SGA/1334/19 la promovente omitié presentar la informacién solicitada; por tanto, no es posible
establecer estrategias de manejo de dunas costeras y regulacion de obras v/o actividades en el primer y segundo cordon
de dunas, desconociendo la ubicacion del corddén de dunas frontales, las condiciones de la playa; asi como las
instalaciones existentes que puedan generar efectos negativos sobre la estructura y funcién ecosistémica en términos
de las acciones A012, AOT5, A027, A028 y A032 del POEM.

Tampoco es posible garantizar que la operacién de las obras existentes, sean consistentes con el Programa de Manejo
del APFF Yum Balam (G059, iS-15) y se lleven a cabo dentro de los esquemas de conservacion y manejo que gobierna
la vida juridica que rige en el ANP, conforme el andlisis realizado en el CONSIDERANDO Vil inciso B del presente oficio.

Aunado a lo anterior, la promovente sujeta al PEIA Unicamente las obras sefaladas por |a PROFEPA en Resolucion
administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y que consisten en: Un edificio de dos niveles y mirador
con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con
el tercer nivel en proceso de construccion (76 m?), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (5110
m?2), Un edificio principal de tres niveles (161 m?); Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m?y drea de asadero (32.16

m?), extrayendo del procedimiento de evaluacién las obras v/o instalaciones al frente de playa. ‘\_\
W

En este contexto, si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en
materia de impacto ambiental circunstanciadas en la Resolucién No. 2242002 docurmental presentada en respuesta
al oficio de informacion adiciona (dos fosas sépticas, muro de contencion, 5 cabarias de dos niveles cada una de 20 m-*
v una de 56 m? y piscina con avance del 80%), la operacion de las fosas no se sujetan al PEIA, y tampoco se acredita
contar con autorizacién en materia de impacto ambiental para el sistema de tratamiento de aguas residuales existente,
as/ como las obras sefaladas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Sdlidos y Liquidos consistentgs en
sombreaderos y dsoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi como peqqé?)g; i)y

3 3
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localizado en una palcpa rustica con suelo arenoso, que a decir dela promovente fueron consideradas por un error

involuntario. Es asi que la_exclusién de las mismas no le exime de cumplir con la informacién solicitada en términos
del _articulo 28 de la LGEEPA vy 5 del REIA, estableciendo el caracter preventivo de la evaluacion del Impacto
Ambiental. En el mismo sentido, con la informacién presentada no es. posible determinar el porcentaje de avance
de las edificaciones en proceso de construccion sefialadas por la PROFEPA en Resolucién No. 0142/2018 de fecha
09 de agosto de 2018; por lo que no es posible garantizar el caricter preventivo del procedimiento de evaluacién

de impacto ambiental.

No se omite resalta que en visita de campo realizada por la CONANP se registraron obiras en proceso de construccion,
sefalando que el momento de la visita el hotel se encontraba operando siendo que Ja MEDIDA CORRECTIVA UNO de
ia Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, sefiala que [a promovente: “Deberd abstenerse de continuar
con cualquier tipo de obras y actividades en el proyecto...”.

DECRETQO _POR EL QUE SE DECLARA COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, COMO CARACTER DE AREA DE
PROTECCION DE FLORA FAUNA, LA REGION CONOCIDA COMO YUM BALAM, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 06

DE JUNIO DE 1994 (EN ADELANTE EL DECRETO)

Decreto Promovente

ARTICULO PRIMERO.- Por ser de interés plblico se declara como area
natural protegida, con el cardcter de Area de Proteccion de Flora y
Fauna, la regién conocida como "Yum Balam”, con una superficie de
154,052-25-00 Has., ubicada en el Municipio de Lézaro Cérdenas, Estado
de Quintana Roo, cuya descripcion analitica-topografica es la
siguiente: (...)

No se vincula

ARTICULO SEXTO.- Las obras y actividades que se realicen en el Area
de Proteccién de Flora y Fauna “Yum Balam", deberdn sujetarse a los
lineamientos establecidos en el programa de manejo del drea y a las
disposiciones juridicas aplicables.

Todo proyecto de obra piblica o privada que se pretenda realizar
dentro del Area de Proteccién, deberi contar previamente a su
ejecucion, con la autorizacién de impacto ambiental correspondiente,
en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Impacto
Ambiental.

£1 05 de octubre de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa de
Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area de Proteccion
de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Ldzaro
Cdrdenas, Quintana Roo, este documento contiene entre otras cosas la
zonificacion del ANP y las politicas de manejo; asi como las reglas
administrativas que permiten o prohiben acciones dentro del ANP. En
este sentido en la vinculacién del proyecto con diches instrumentos se
cefird exclusivamente a las acciones de operacion y de mantenimiento
del HOTEL PALAPAS DEL SOL conforme lo estipula la Resolucion
Adrministrativa Numero 0142/2018 emitida por Ja Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente [PROFEPA) Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo de fecha 09 de agosto de 2018, dictado en autos del

expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18.

En relacién a lo establecido en este articulo, las actividades de
operacion del hotel son congruentes con las actividades permltldas y
prohibidas en el resumen del Programa de Manejo def Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balom, como se describio
previamente, y se estdn sometiendo a autorizacién en materia de
impacto ambiental o través de este documento conforme a la
resolucién administrativa No. PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18.

Analisis: El 05 de octubre de 2018 se publics en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa
de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo; el cual conforme el TRANSITORIO UNICO entra en vigor al dia siguiente de su publicacion; por lo que a partir del 08 de octubre
de 2018, dia en que inicia su vigencia surten efectas legales las disposiciones de dicho instrurnento que regula el drea natural protagida. En este sentido,
a través del Procediriento de Evaluacion de Impacto Ambiental sujeta el desarrolio de las obras y/o actividades a lo que disponga dicho ordenamiento,
dando certeza juridica al tramite que nos ocupa, con el interés legitimo de preservar la sustentabilidad del entorno del @rea natural protegida y en
cumplimiento del articulo 35 de la LGEEPA que obliga a esta Secretana a revisar que los proyectos se aJusten alas formahdades de la ley, entre las que |,
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del area natural proteqida, vy en el cual se delimi ificacio 1 las caracteristicas, usosy necesidades del ANP y a través de las cuales
se regulan Ias actividades y usos permitidos conforme la legislacié i ateriay las reglas administrativas en concordangia con_los objetives

de proteccién del area natural. Conforme esta Sunzonificacion se tiene que el proyecto se ubica en la subzona XIll Subzona de Asentamientos

Humanos Holbox, la cual comprende una superficie total de 30,042-3864 hectdreas conformada por un solo poligono.

ARTICULO SEPTIMO.- En el Area de Proteccién no se autorizara la | No se considera lo fundacidon de nuevos centros de poblacion.

fundacién de nuevos centros de poblacién.

Analisis: El Programa de Manejo® sefala que la comunidad de Holbox se establecié con anterioridad al Decreto de establecimiento del area natural
protegida (p 115). En este contexto, de acuerdo con el contenido en la MIA-P, se advierte que el proyecto no corresponde a la fundacién de un nuevo
centro de poblacién, toda vez que la obra corresponde a la operacién y mantenimiento de un desarrollo inmobiliario en un ecosistema costero con
presencia de manglar dentro de un ANP,

ARTICULO OCTAVO.- La realizacién de actividades de preservacion de
los ecosistemas y sus elementos, de investigacién cientifica y de
educacién ecolégica, en el Area de Proteccién de Flora y Fauna "Yum

No se pretenden llevar o cobo actividodes de investigaocion cientifica,
educacion ecolégica y el proyecto no tiene como fin la preservacion de
ecosistemnas, ya que solo consiste en la operacion de un hotel en un predio

Balam", requerira autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social. con instalaciones,

Analisis: Tal v come ha sido mencionado la presente resolucidn se emite en referencia a los aspectos ambientales del proyecto consistente en la
operacion de las obras sancionadas por la PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018: Un edificio de
dos niveles y mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m’), Un edificio de tres niveles con el tercer
nivel en proceso de construccion {76 m?), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (5110 m?), Un edificio principal de tres niveles
(161 m-); Piscina (73.80 m7), palapa con deck (6.83 m’ y drea de asadero (32.16 m’).

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El uso, explotacién y aprovechamiento | £n e/ proyecto no se pretende reolizar el dprovechamiento de oguas
de las aguas nacionales ubicadas en el Area de Proteccién, se regulardn | nacionales ubicadas en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum
por las disposiciones juridicas aplicables en la materia y se sujetaran a: | Balam, por lo que no le aplica este criterio.

l. Las normas oficiales mexicanas para la conservacién y
aprovechamiento de la flora y fauna acudticas y de su hdbitat, asi como
las destinadas a evitar la contaminacién de las aguas;

. Las politicas y restricciones para la proteccién de las especies
acudticas que se establezcan en el programa de manejo del Area de
Proteccién, y

1. Los convenios de concertacién de acciones de proteccién de los
ecosistemas acuaticos que se celebren con los sectores productivos,
las comunidades de la regiéon e instituciones académicas y de
investigacidn.

Analisis: De acuerdo con la informacion presentada por la promovente, no se pretende la explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales, 2n
virtud, de que el servicio de agua potable serd proporcionado por la Comision de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA).

Por otro lado, como parte de las obras existentes se reporta la presencia de 4 fosas sépticas, dos de ellas con sistema ABG en plano denominados
ARQUITECTONICO PLANTA DE CONJUNTO, clave ARQ-01; no obstante la promovente sefiald que las obras y/o actividades sujetas al PEIA unicamente
corresponden a las sefialadas por la PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y que consisten en la
operacién de Un edificio de dos niveles y rirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m’), Un edificio de tres niveles (189 m-), Un edificio
de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccicn (76 m?), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (5110 m’), Un edificio
principal de tres niveles (161 m); Piscing (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m?y drea de asadero (32.16 m*), extrayendo del procedimiento de evaluacion
las qbras y/o instalaciones al frente de playa; asi como sistema de tratamiento de aguas residuales. ‘

En este contexto, si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacién en materia de impacto ambiental
circunstanciadas en la Resolucién No. 224/2002 documental presentada en respuesta al oficio de informacién adiciona (2 fosas sépticas, muro de
contencidn, 5 cabaras de dos niveles cada una de 20 m? y una de 56 m? y piscina con avance def 80%), la operacién de las fosas no se sujetan al PEIA,
ni tampoco se acredita contar con autorizacidon en materia de impacto ambiental para el sistema de tratamiento de aguas residuales existente, asi
como las obras sefialadas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y osoleoderos rusticos
ubicados en la parte frontal del edificio principal, asf como pequerio bar localizado en una palapa rustica con suelo arenoso, que a decir de la
promovente fueron consideradas por un error involuntario, la_exclusién de las mismas no le exime de cumplit con la_informacién solicitada en
términos del articulo 28 de la LGEEPA v 5 del REIA, estableciendo el cardcter preventivo de la evaluacién del Impacto Ambiental.

Por otro lado, con la informacion presentada no es posible determinar el porcentaje de avance de las edificaciones en proceso de construccion sefaladas
por la PROFEPA en Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; por lo gue no es posible garantizar el caracter preventivo del
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. No se omite resaitar que en visita de campo realizada por la CONANP se reqgistraron obras en
proceso de construccion, sefalando que el momento de la visita el hotel se encontraba operando siendo que la MEDIDA CORRECTIVA UNO de ia
Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, sefiala que la promovente: "Deberd abstenerse de continuar con cualquier tipo de obras y

actividades en el proyecto..”.

Con respecto al sisterna de tratamiento de aguas residuales se advierte que en Resolucién No. 224/2002 de fecha 1 de octub.re de 2002 se sanciond Ia_:
copstruccion de dos fosas sépticas (entre otros), mientras gue el proyecto cuenta con 4 fosas sépticas dos con sistema ABG, siendo gue no se presento

ISR
& -

- Disponible en el link ht1pas ey conang soh.ms/prodgiamadae maneio/ Sk YumBalamparaconsybadain O3 Baklicopdl
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autorizacion en materia de impacto ambiental para la operacion del sistema de
de obras que se someten a evaluacion, no se garantiza que las aguas generadas tratadas y lodos y/o

sistema de tratamiento como parte del conjunto

tratamiento de aguas residuales, y no se considera la operacion del

bidsolidos cumplan con los limites maximos permisibles en las normas oficiales mexicanas aplicables y tengan un aprovechamiento y disposicién final
adecuados, lo cual queda senalado en el ARTICULO DECIMO SEGUNDO FRACCION 1.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Dentro del Area de Proteccién, queda
prohibido modificar las condiciones naturales de los acuiferos, cuencas
hidrolégicas, cauces naturales de corrientes, manantiales, riberas y
vasos existentes, salvo que sea necesario para el cumplimiento del
presente decreto; verter o descargar contaminantes en el suelo,

Con Jas actividades del proyecto no se modificardn ias condiciones
naturales de fos acuiferos, las cuencas hidroldgicas, Jos cauces naturales,
riberas y vasos existentes ya que se mantendran las mismas condiciones
que existen actualmente, ya que se realizardn las mismas actividades de
operacién que se han llevado a cabo desde los anos 90°s.

subsuelo y en cualquier clase de corriente o depésitos de agua, ¥

desarrollar actividades contaminantes. Tampoco se verteran o descargardn contarminantes en el suelo o en el

subsuelo, ni en el hurnedal costero de la Laguna Conil, que es adyacente
al predio. £l manejo de los residuos sclidos, de manejo especial y
peligroso, asi como las aguas residuales tendran un manejo adecuado
conforme se describié en el Capitulo Il de este documento, y en el
Programa de Manejo de Residuos que se anexa al presente.

Analisis: De acuerdo a lo senalado por la promovente las obras y/o actividades sujetas al PEIA Unicamente corresponden a las sefaladas por la
PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, por lo que se extrae de la evaluacidn el sistema de
tratamiento de aguas residuales existente. Es asi que con el propésito de justificar la existencia de obras adicionales, se presentd copia simple de
Resolucidn No. 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 a través de \a cual la PROFEPA determind imponer sancion econémica por la construccion de
dos fosas sépticas (entre otros), no obstante el proyecto que pretende operarse cuenta con 4 fosas sépticas dos con sistema ABG, deciarando que el
agua residual tratada es utilizada para el riego de areas verdes y senalando que se cumplira con la NOM-00T-SEMARNAT-1996.

Al respecto se advierte que si bien se excluye del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacidon en materia de impacto
ambiente: entre las cuales esta el sistema de tratamiento de aguas residuales, i i e exi e ¢ i i cio

solicitada en términos del articulo 28 de la LG tizando e er preventivo de la evaluacién del Impacto Ambiental. En
consecuencia no es posible garantizar el cumplimiento del ARTICULO DECIMO TERCERO, toda vez que las fosas sépticas efectda solo un proceso
preparatorio en la depuracidn de las aguas residuales; por tanto, el efluente no posee las caracteristicas fisico-quimicas ni microbiolégicas adecuadas

para ser descargada directamente a un cuerpo receptor.

En el proyecto no se pretende realizar actividades de desmonte, sin
embargo, se propone como medida de cormpensacion la reforestacion de
una superficie de 266.44 m*con vegetacion costera y el enriguecimiento
de una superficie de 80.33 m* de dreas gjardinadas existentes; tambien
se propone la reforestacién de una superficie de 1,000.00 m? con
vegetacion de mangle botoncillo {Conocarpus erectus), dentro de Area
Natural Protegida denominada Area de Proteccion de Floray Fauna Yurm
Balarn. Con esta medida de contribuiré al aumento de la cobertura de
manglar de forma natural y a garantizar su funcionalidad ecolégica. Por
otra parte, no se realizaran actividades en ef humedal costero de o
Laguna Conil, que es adyacente al predio.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Los ejidatarios, propietarios y poseedores
de predios ubicados en el Area de Proteccién, estan obligados a la
conservacién del area, conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley Agraria, este decreto, el
programa de manejo y demds disposiciones juridicas aplicables.

Analisis: De acuerdo con lo establecido por el articulo 35 de la LGEEPA, esta Unidad administrativa, evalua los posibles efectos de las obras y actividades
del proyecto en un ecasistema costero considerando el conjunto de elementos que los conforman y no Unicamente los recursos gue, en su caso, serian
sujetos de aprovechamiento o afectacién. Dado lo anterior se advierte que no es posible garantizar el cumplimiento del ARTICULO DECIMO SEGUNDO
v ARTICULO DECIMO TERCERO en relacion al manejo de las aguas residuales, violentando el ARTICULO DECIMO SEXTO,

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA NATURAL
PROTEGIDA COI\{ CATEGQRfA DE AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA_YUM BALAM, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
05 DE OCTUBRE DE 2018 (en adelante el PM)

De acuerdo con las caracteristicas, usos y necesidades del érea natural protegida, y con la finalidad de asegurar a
mediano v largo plazos la conservacion de los ecosistemas presentes, asi como de llevar a cabo acciones de manejo
especificas bajo la normatividad vigente y aplicable, en el Programa de Manejo se establece la subzonificacion del area,
fa cual regulara las actividades y usos permitidos conforme a la legislacion aplicable en la materia y las reglas |
administrativas de este instrumento, en concordancia con los objetivos de proteccion del drea, por lo que cada subzona
estara sujeta a regimenes diferenciados en cuanto al manejo y a las actividades permisibles en cada una de ellas.
Conforme esta Subzonificacién se tiene que el proyecto se ubica en la Subzona Xlli Subzona de Asentamientos
Humanos Holbox.

Considerando la naturaleza, extension y ubicacion de las obras y actividades sujetas al Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, se tiene que el proyecto no contempla realizar actividades turisticas como el pbuceo libre o
auténomo, campismo, ciclismo, kayak, kite surf, observacion de flora y fauna, nado con tiburén balleng, poddle"ffdﬁ"’rd
pesca deportivo- recreativa, recorridos en vehiculos terrestres y acuaticos, senderismo, tablas motorizadas de su:):)zé winé
N

>
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surf, ni pretende la prestacién de servicios turisticos que involucren el uso de guias y la organizacion de grupos de
visitantes con el objeto de ingresar al ANP con fines recreativos y/ culturales; ni lleva a cabo el aprovechamiento de agua
superficial y subterréanea; vertimientos al mar; asi como la construccién de muelles, embarcaderos o atracaderos o pistas
aéreas; ni realiza la extraccion de recursos naturales para su aprovechamiento en subsistencia o comercio y el
aprovechamiento forestal de productos maderables o no maderables; ni tampoco incluye andadores de accesos a la
playa sobre vegetacién costera; ni sitios de disposicién final de residuos sélidos. Derivado de la revisién anterior, se
resaltaron ciertas Reglas Administrativas, las cuales son de observancia general y obligatoria para todas aquellas
personas fisicas 0 morales que realicen obras y/o actividades dentro del ANP.

Por otra parte, esta Unidad Administrativa encontrd inconsistencias y omisiones en lo presentado por la promovente en
ja MIA-P, por lo que solicitd informacion adicional respecto al ACUERDO PM, a través del oficio 04/SGA/1334/19 de fecha

25 de junio de 2019, en términos de lo siguiente:

“.La promovente senalo que el prayecto ya se encontraba construido y operondo a la fecha de la publicacicn del Programa de Manejo del
ANP, por lo que o vinculacion se limita exclusivomente o las acciones de operacion y mantenimiento. Al respecto esta Delegocion Federoi
advierte que dado el cardcter preventive del PEIA no es posible evaluar obros y/o actividades que ya han sido gjecutadas; dnicamente aquellas
abras y/o actividodes que no hayan sido realizadas con fundamento en el articulo 57 del REIA, y conforme la Resolucién administrativa numero
0142/2018 de fecho 09 de agosto del 2018. En este contexto, se tiene que no es posible desvincular del andlisis, la legalided de las obros
construidas en términos de si éstas, se gjustan @ no a los limites y pardmetros establecidos en las disposiciones juridicas aplicables como 1o sen
las establecidas en el Decreto de creacion del Area Notural Protegido y su Programa de Manejo el cual entr6 en vigor al dia siguients de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y; por tanto su operacion y mantenirniento; toda vez que éstas Jitimas, por su propia naturalera
SON CoNtinuas y sus efectos de tracto sucesivo.

En este contexto lo promovente se deberd indicar y/o presentar lo siguiente:

- Lo Regla 65: ..La promovente omitio la vinculacion de la reglo; siendo que el proyecto se encuentra construido y se llevo a caba o

remocion de vegetacion; deberd presentgr lg wncglgmgn ggn la Regla 65 debiendo senalar de qué manera el proyecte es acorde al
entorno natural del ANP, empleg Qrefgrgnremgngg aterigles tradicignales de construccion propios de la region, que respete

la frogilidad de fos ecosistemas; asi como disefios que N @grumn ni modifiquen systanciaimente ef paisaie nj lo vegetagion.

Lo Regla 71:..La promovente manifests que: “El predio no cuenta con planta desalinizadoro ya que el ogua que raquiere ser suministrad
por la Comisidn de Aguo Patoble y Alcantariliado”.

Dodo lo anterlor lo_promovente dgb_e g_amplior_el_¢con (_ea ido de ig Q szgmgn Q Q§_§n§oda §eaa/gndo de que manerg_el_proyecto
cidn

el pais NIOrNo Nty Vit fa fre mao Ci infiftracidn del qgua
gl sggbgue’o desecacion, dragodo o reUgnc de cuerpos g_’g agqug gemogrglgg o) mrermrtgnggg g i ng la og"tacu/lzamon desvio, o Jg
interrupcion de los couses v las corrientes de aqua permanentes o intermitentes: de igual manerg deberd indicar dde qué manerg gl
proyecto presenvg a restablece lo permeabilidod del suelo v no ottera 1os flujos hidroldgicos.

- Lo Regla 88: ..siendo que pora jlevar a cabo la construccion de las obras se llevo o cabo la remocion de vegetacion de manglar y matorral

costero, JMWMLWMM” i 0 88, toda vez que donde existan ecosistemos de
alizard sin remover q. !Prgrg fragmentor lo dinamica estructural

de playas, duaaso mangl ‘_gg

- Lo Regla 73: . Al respecto lo promovente manifesté quer “El hotel que se pretende gperar yo esta construido y los instalociones hidraulicas
que posee cumple con lo normatividad aplicable. Por otra parte, no se cuenta con infraestructura para el olmacenamiento de las oguas
pluviales, sin embargo, se permite que estas se infiltren o través del suelo arenoso que se mantigne en lo mayor parte del precio”. No
obstante lo anterior, Ia Regla 73 es de cardcter obligatorio; por lo que deberd indicar de qué manerg el proyecto da cumpiimiento o lo

RQ_WMWW&WWQ lgs normas oficiales mexicanas; asi cQME

lg reduccion en el consum alecion Da(a Ia rnnmrmn olmacpnamlemo yaprovecharniento del agua

Huvie gue f rmitan r ir Im ) n %I i< (uyic! abos| r uns% del consumeo anual

- Lo Regla 90: .la promovente. _mewto cumplen con |a alturg mdxima permnitida en

terminos de lo Reqla 90, ien ar fan Jats L men rreferenc:odo (UTM WS, 84 Mexrcc
legible se india i n el pre

L Des nb,_yﬂ_ﬂenulor, el

tipo de gmentac:on de lgs edificaciones aug se prgtenden ogeror

- La Regla 94: ..conforme lg introduccién o la aplicacidn de las Reglos administrativas los sitios cercanos a la costa naturalmente se )

consideran como sitios propensos a inundocion: aunaedo a lo anterior conforme lo descripcion del sistema ambientol reabzada por ko

promovente el sitio del proyecto es contigua y colindante a humedales con presencia de vegetacicn de manglar: por lo que el sitio se

ubica en una zona de riesgo por inundacion por marea de tormenta. £n este contexto deberd indicar de qué manera el proyecto U iene

ung cimentacion elevad WM&MMMWW/ menor fr tacion v
Srdfida ici 1 SErUs I fluje tural Lron

- Lo Regla 92: ..Siendo que las ed:f:caczones son de color naranjo, omarillo y rosa deberg. mdrcoLde qué monerq se.cumple con ig Reqla 92,
lg cual, cuerdo gl Programea de M unq formg de reducir los efe ! cambio climati

- La Regla 93: ... La Regla 93 sencla que los espacios libres por predic deberdn arbolarse en por fo menos un 20% de sus superficie con
especies nativas, siendo que la superfi me de oprovechomrento del proyecto estd conforrnada por el lote 04 y lote 08, se deberg grecenrg ,
evern i vi ign 3lisi: e, e
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- La Regla 104: ..Dado lo anterior. y siendo que el proyecto estd conformado por el lote 04 y lote 09, se deberd presentar o indicar lo
siguiente:

- Lo promovente omitio vincular los Reglas 102, 114, 115, 17, 118 y 119 por Jo que deberd presentar I vinculacion con respecto ol proyecto
cuya finalidod es impulsar practicas de edificacién sustentable que han derostrado beneficios en el desemperio

ambiental y energético...”

Asi, una vez analizada tanto la informacion presentada en la MIA-P como en la informacidn adicional, se tiene o
siguiente:

Regla Promovente MIA-P

Regla 8. El uso, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales | Nose vincula
que se pretenda realizar dentro del APFF Yum Balam, se sujetaran a su
Decreto de creacién, al presente instrumento y demas disposiciones
juridicas aplicables. Por lo que quienes pretendan realizar obras o
actividades dentro de la misma, deberan contar, en su caso y
previamente a su ejecucién con la autorizacién en materia de impacto
ambiental correspondiente.

Analisis: A traves del presente Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental esta Unidad Administrativa evalua que le proyecto se ajuste a las
formalidades prevista en la LGEEPA, su Reglamento en materia de impacto ambiental, normas oficiales mexicanas y disposiciones sefialadas en los
programas de desarrollo urbano, de ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de areas naturales protegidas y demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables, en relacion a los aspectos ambientales derivados de la operacion las obras sefaladas por la PROFEPA en Resolucion
administrativa namero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, en un ecosisterna costerg, en la unidad hidrolégica con presencia de manglary
dentro de un Area Natural Protegida en la categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna.

Regla 9. Cada hotel es responsable de hacer la separacién correcta de | No se vincula
sus residuos, debiendo almacenarlos en su predic por no mas de una
semana. Posteriormente deberan ser retirados del APFF Yum Balam a
sitios de transferencia destinados por la autoridad competente.

Analisis: La promovente presentd el documento denominado “PROGRAMA INTEGRAL DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS", el cual
considera las condiciones actuales del generador (infraestructura general, tipo de residuos generados), puntos de generacion, Diagramas de flujo,
infraestructura para el manejo de residuos solidos y aceite vegetal, Destino de los residuos, Estrategias a implementar al término de doce meses y
cronograma de implementacién de estrategias.

Entre los objetivos particulares se considera contar con infraestructura suficiente y funcional para recuperar y almacenar temporalmente de forma
diferenciada la totalidad de [os residuos. El almacén temporal con que cuenta el proyecto se observa a continuacion:

Figura 24 Se muestra &l almacen temporal de residuos inorgdnicos no reciclablas. mismo
que cuema con techo de palapa para proteccion de sof y luvia, con paredes rusticas y
cerradura de madera para evitar el ingreso de fauna sfivestre y feral.

gy AT T T R (AT AT O Ton B

Programa Integral de Manejo de Residuos Solidos y Liquidos

s
Y

Regla 15. Se requerira |a autorizacion emitida por SEMARNAT, a travésde | Se presenta esta Manifestacion de Impacto Ambientol con el fin de
sus distintas Unidades Administrativas, para la realizacién de las | obtener la autorizacion para la operacicn de las obras del hotel
siguientes actividades, de conformidad con las disposiciones legales conforme o la Resolucidn Administrativa No. 0142/2018 emitida por
aplicables: la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA)
Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo de feeher09 de
agosto de 2018, H

-t e
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. Aprovechamiento de recursos forestales maderables en terrenos
forestales o preferentemente forestales;

1l. Aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

L. Aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y derivados de la
vida silvestre;

IV. Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre;

V. Aprovechamiento para fines de subsistencia {vida silvestre);

VI. Colecta de recursos biolégicos forestales;

Vil. Colecta de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre con fines
de investigacion cientifica y propdsitos de ensefanza, en todas sus
modalidades;

Vili. Manejo, control y remediacion de problemas asociados a ejemplares
y poblaciones que se tornen perjudiciales, dentro de UMA;

IX. Obras y actividades que requieren de presentacién de una
manifestacién de impacto ambiental;

X. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, y

XI. Registro de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
Silvestre.

Andlisis: A través del presente Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental esta Unidad Administrativa evalUa que le proyecto se ajuste a las
formalidades prevista en la LGEEPA, su Reglamento en materia de impacto ambiental, normas oficiales mexicanasy disposiciones sefaladas en los
programas de desarrolio urbano, de ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de areas naturales protegidas y dernas disposiciones juridicas que
resulten aplicables, en relacién a los aspectos ambientales derivados de la operacién las obras sefialadas por la PROFEPA en Resolucién
administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, en un ecosistema costero, en la unidad hidroldgica con presencia de manglar y
dentro de un Area Natural Protegida en la categoria de Area de Proteccién de Floray Fauna.

Regla 61. Cualquier obra o actividad que pretenda realizarse dentro de | Nose vincula
Jas areas de manglar estara sujeto a lo previsto en el articuto 60 TER de
la Ley General de Vida Silvestre, y demds disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Analisis: La promovente cuenta con Resolucion namero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 emitida por la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente {PROFEPA) correspondiente al Expediente PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia de impacto ambiental instaurado a la
persona moral denominada HOLBOX HOTEL PALAPAS DELSOL,S.DER.L.DEC.V,, derivado de los hechos circunstanciados en el Acta de inspeccion
No. PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 de fecha 07 de mayo de 2018 consistentes en la construccion de Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (167
m7), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m2), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion
(76 m#}, Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién de (51.10 m?), Un edificio principal de tres niveles (161 m?); Piscina {73.80 m-), palapa
con deck (6.83 m?y drea de asadero (32.16 m?) en un ecosisterna costero colindante con humedal costéro con presencia de manglar de las especies
Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle botoncillo (Conocarpus erectus), en menor proporcién Mangle blanco (Laguncularia racemosaly mangle
negro (Avicennia germinans), y dentro del predio matorral costerc con presencia de ejemplares de palma chit (Thrinax radiatay,

La resolucién de PROFEPA no registrd la presencia de manglar dentro del predio; no obstante si es clara en afirmar que las obras y/o actividades
realizadas se llevaron a cabo dentro de un ecosistema costere colindante con humedal costero con presencia de manglar de las especies de
Mangle rojo, Mangle botoncillo, Mangle blanco vy mangle negre y dentro del predio matorral_costero con_presencia de ejemplares de > palma
chit: indicando que se destruyeron estos ecosistemnas provecando su fragmentacién al sefialar lo siguiente; “se estd contribuyendo a la destruccion
de dichos ecosistemas, ya que la eliminacicn de vegetacion crea fragmentacién de habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razon mcs
jmportante de la extincion de especies en los ultimos tiempos, al disminuir el hdbitat, se ve afectada su distribucion del habitot restante por una
folta de continuidad. Esto produce finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora vive como parches fragmentados, lo que significa
que una poblacidn que vive en un hébitat original se ve reducido a un tamafio total mads pequerio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones
multiples..".

La promovente por su parte indica la presencia de manglar dentro del terreno de la especie Conocarpus erectus {mangle botoncillo); declarando
expresamente que se fragmento ecosisterna de duna costera y manglar, en términos de lo siguiente:

“Cuando fue construido el proyecto antes del oo 2000, la vegetacion ya se habfa fragmentada ya que lo vialidad que colinda con el predio fue abierta desde

antes, quedando solo efemplares gislados de mangle botoncillo [unto o esq vialidad y escosa vegetacion de matorral costero.

Derivado de o anterior, para su CoONStruccion se removic lo vegetacion de matorral costero, jo cual yo se encon traba fragmentada por los desarro/_lqs aledorios
al hotel, en los cuales sclo se dejaron parches aislodos con vegetocion, que no constituyen un hdbitat importante pora lo founa, ya que estos sitios solo son
ocupados par fauna tolerante o la perturbacion.

Conferme @ lo anterior, con la construceién del proyecto no se alterd o fragmentd la dindmica estructural de los e_gqs_isg_emq;_g_e_gmg_c_gggLumgngqu
ya que estos ya habjan sido entados previamente, ademds que las obras del proyecto sélo ocupan una superficie de 843.09 m2, lo cucl se considerc
minimo con respecto al sistemo ambiental del proyecto, ya que represento el 0.04 % de éste..”. {Subrayado por parte de esta Secretatia)

Lo anterior se robustece con el analisis espacial realizado a través del Sistema de Informacién Geografica para la Evaluacién del Impacto Arpbiental
(SIGEIA} herramienta de analisis espacial de geometrias e informacién cartogréfica desarrollada en conjunto por la Subsecretaria fievcestlon para
la Proteccién Ambiental con Ia Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), que ayuda a identificar las caracteristicay Yisteas y/o
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ambientales, asi como los diferentes instrumentos juridicos que le aplican a un espacio dado en donde se pretende construir y/o operar un proyecto
en materia de impacto ambiental.

£n la siguiente imagen se observa que el proyecto incide sobre vegetacion hidréfila de tipo Manglar con vegetacion secundaria conforme la SERIE v
del INEGI (2013):

1 B a1 i Repd,

T —_m——

Visualizacion en fa plataforma del SIGEIA del Poligono de aprovechamiento (hiips/mapassemarnal gobmxis =i5icien, datos de mapasiti2020, INEG!
Irnagenes 2020 CNES) sobre la capa del INEGH, Serie V (2013) Es posible advertir como unhecho evidente la incidencia del proyecto sobre vegetacion hidrofila de
tipo Manglar con vegetacién secundaria

En este contexto esta Unidad administrativa advierte que el proyecto se ubica en la unidad hidroidgica con presencia de manglar, por lo que se realiza
el analisis vinculatorio con la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracién de los humedales costeros en zona de manglar publicada en el Diario Oficial de {a Federacion el 10 de abril de 2003; el
Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado en Periddico
Oficial de la Federacion el 07 mayo de 2004 y el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER; y se adiciona un segundo parrafo al articulo
39; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 0t de febrero de 2007 (Ver CONSIDERANDO VII
inciso D).

Regla 62. La emision de aguas residuales y sistema de alcantarilladoe | No se vincula
debera cumplir con los lineamientos previstos en la Norma Oficiat
Mexica NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales, y demas disposiciones legales aplicables.

Regla 110. Se prohibe arrojar o descargar aguas residuales, sustancias | No se vincula
quimicas, o residuos contaminantes en la porciéon marina, cuerpos de
agua, suelo y subsuelo, asi coma lodos o cualquier otra clase de residuos
que provoquen o puedan provocar trastornos, impedimentos o
alteraciones en el funcionamiento del ecosistema.

Analisis: En respuesta al oficio de informacion adicional 04/AGA/1331/19 de fecha 25 de junio de 2019, la promovente declard gue el hotel cuenta con
un sistema de tratamiento conformado por un sistema de registros y cargamos de recoleccidn de aguas de los edificios, el cual canaliza las aguas
residuales hacia una fosa séptica cerrada herméticamente para evitar filtraciones al subsuelo, dentro de las cuales se ubican los Sistema ABG
(Oxigenacidn, Degradacion y clarificacion), posteriormente pasan a un proceso de desinfeccion. £l agua desinfectada es almacenada en una cisterna
para su uso posterior en las dreas ajardinadas del proyecto. De igual manera se indica que de manera previa al uso de las aguas residuales a las
actividades de riego, se realizaran los analisis de calidad del agua a fin de dar cumplimiento a los limites maximos establecidos en el numeral 4.} de
fa Norma Oficial Mexicana NOM-003-ECOL-1997 (sic).

Al respecto esta Unidad administrativa tiene las siguientes observaciones:

« L=z Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en su articulo 123 establece que todas las descargas en las redes

colectoras, rios, acuileros, Cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes de agua y los derramies de aguasyeilauales
wn o suelos o su infiltiacion en terrenes, deberan satisfacer las normas oficiales mexicanas gue para tal efecto se exgidgg‘:}' 18U 2aso,
S 3 e
P
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las condicionss particulares de descarga aue determine la Secretaria o las autoridacdes locales Corresponcers a quien gensres dichas dessan
realirar el tratamiento previo requerido.

« LaNorma Oficial aplicable corresponde a la NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los limites mdaximos permisibles de contaminantes en
los descargas de aguas residuales en oguas y bienes nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de enero de 1997, toda
vez que si bien no pretenden emitir las aguas residuales tratadas a un cuerpo de agua, si pretende verter dichas aguas al suelo, siendo que la
norma en cita sefala que un cuerpo receptor corresponde a las corrientes, depdsitos naturales de agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes
nacionales donde se descargan aguas residuales, asi_como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas cuando_puedan
contaminar el suelo o los acujferos. , .

Por otro lado es preciso sefalar que el 05 de enero de 2018, se publict en el Diario Oficial de la Federacion el PROYECTO de Modificacion de
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece los limites mdximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en oguasy bienes nacionales para quedar como proyecto de modificacion de la Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-001-SEMARNAT-2017, Que establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
cuerpos receptores propiedad de la nacidn., el cual sefiala en su ARTICULO TRANSITORIO CUARTO que: "Hasta en tanto entren en vigor
Ios pardmetros y limites permisibles a que se refiere el articulo Segundo Transiterio, las descargaos de oguos residuales segquiron sujetandose
o los numercles 4.1, 4.2, 43, Toblas 2 y 3 establecidos en la Norme Oficial Mexicano NOM-00I-SEMARNAT-1996, Que establece los imites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguos residucies en aguas y bienes nacionales, publicada en el Diario Oficiol
de la Federacion.

o« De manera particular, conforme plano ARQ-0], nimero 01 denominado ARQUITECTONICO PLANTA BAJA el proyecto cuenta con 4 fosas
sépticas, dos de ellas con sistemna ABG, sefialando que dicho sistema es hasta para 10 personas (Caracteristicas particulares).

« Conviene resaltar gue una fosa séptica es un elemento de tratamiento, disefado y construido para recibir las descargas de aguas residuales .
domiciliarias que al proporcionar un tiempo de permanencia adecuado {tiempo de retencion) es capaz de separar parcialmente los solidos
suspendidos, digerir una fraccion de la materia organica presente y retener temporalmente los lodos, natas y espumas generadas . El
biodigestor tiene una mayor eficiencia de tratamiento, es resistente a fisuras que pueden provocar contaminacion del suelo y cuerpos de agua
y es completamente hermético. El biodigestor corresponde a un tanque séptico® con una mayor capacidad para transformar ja materia
organica en ausencia de oxigeno que una fosa séptica tradicional, produciendo lodos que pueden ser utilizados como fertilizantesy gasmetano

con posibilidades de uso como combustible.

La fosa séptica o biodigestor efectua sol ent rocesc preparatorio en la depuracién de las aguas residuales domeésticas, por lo tanto, el
efluente no posee |as caracterjsticas fisico-guimicas ni microbioldgicas adecuadas para se scargado directamente a8 Un Cuerpo race

por lo cual, se requjere un tratamiento al efluente con el propssito de disminuir los riesgos de contaminacion de perjuicio a la salud pablica
(INOM-Q06-CNA-1997).

« Si bien el bijodigestor es una alternativa tecrolégica para la depuracién de aguas residuales; el agua generada requiere tratarmientos
adicionales, que garanticen que éstas puedan ser infiltradas a un cuerpo receptor sin gue puedan.contaminar el suelo, subsuelo, acuiferos o el
Mar Caribe, Es asi, que los diferentes procesos unitarios que conforman un sisterna de tratamiento son los que determinan [a calidad de agua
del efluente y las posibilidades de uso y destino de las mismas. Dado lo anterior, esta Unida administrativa advierte que no.se garantiza_el
maneio intearal de las aguas residuales generadas estimadas durante la etapa operativa del provecto, pudiendo ocasionar [a contaminacion
delsuelo, manto fredtico y agua marina ' :

« En ese orden de ideas, no es posible garantizar el cumplimiento de las Reglas 62 y 110 del Programa de Manejo; toda vez que se encuentra
prohibido arrojar o descargar aguas residuales o residuos contaminantes en el suelo o cualquier otra clase de residuos que provoguen o puedan
provocar trastornos, impedimentos o alteraciones en el funcionamiento del ecosistema y ni se garantiza el cumplimiento de las Normas

Oficiales Mexicanas.

e Sin que obste lo anterior, y como ha sido sefalado, la promovente indica que las obras que se someten al PEIA son las sefialadas
exclusivamente en la Resolucién 0142/2018, por lo que esta unidad administrativa se avoca a la operacion de Un edificio de dos niveles y
mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m-}, Un edificio de tres niveles con el tercer nivel
en proceso de construccion (76 m?), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (5110 m?), Un edificio principal de tres niveles
(161 m?); Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m’ y drea de asadero (32.16 m?), en el entendido que la operacion de dichas obras esta

vinculadas a la construccion de las mismas: por lo que es preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del proyecto (analisis legal-
técnico) que a su vez haga viable |a operacién, ya que no es posible desvincular la operacién de la legalidad de las obras construidas. Es |

asi que si acto estd vici » resulta_ilegal los actos derivados de él. o que se apoyen en él. o que en alguna forma estén |-
condicionados por él, resultan también viciados o ilegales por su origen: por lo que es preciso valorar en el caso particular | la legalidad [~
de las obras existentes; e de no hacerlo s i le o practi viciosas. . “~.

« En consecuencia el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sujetas a evaluacion; asi como sombreaderos y
asoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bar localizado en una palapa rustica_con suelo

' Definiciones de la Noirna Oficial Mexicana NOM-006—~CNA-1997 “FOSAS SEPTICAS PREFABRICADAS- ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA". )

* El tanque séptico &s un deposito (de Uno o mas compartimientos), impermeable, de escurrimiento continto, de forma rectangular o cilindrica que recibe, ademas
demas del tangue séptico donde se llevan a cabo los proeetidsde

3t dé&

de las excretas y agua residual proveniente de los inodoros, aguas grises de origen domestico. Al " o
sedimentacidn y anaerobio, se requiere una instalacién para oxidar el efluente como campos de infiltracion, cdmaras de oxidacion o pozos de absorc»on“_x:la(

agua potable, alcantarillado y saneamiento. CONAGUA {2007).
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arenso.

si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental
circunstanciadas en la Resolucién No. 224/2002 (dos fosas sépticas, muro de contencion, 5 cabafias de dos niveles cada una de 20 m*y una
de 56 m? y piscina con avance del 80%), la operacion de las fosas no se sujetan al PEIA, sin acreditar contar con autorizacion en materia de
impacto ambiental para el sistema de tratamiento de aguas residuales existente (4 fosas), asi como las obras sefaladas en el Programa integral
de Manejo de Residuos Sdlidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y asoleaderos risticos ubicados en la parte frontol del edificio
principal, asi como pequefio bar localizado en una palapa rdstica con suelo arenoso, que a decir de la promaovente fueron consideradas por
" un error involuntario, la_exclusién de las mismas no le Xi d umplir con la informacion solicitada en término o] art e |
LGEEPA y 5 del REIA, estableciendo el cardcter preventivo de la evaluacién del Impacto Ambiental. Por otro lado, con la informacién
i i ji i il {fs; nalad P E

esentada no es posible determinar el porcentaje nce de las ed onese oceso de ¢ senaladas por la

r
en Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; i_se justifica la existencia de 4 s sépticas; por 1o que no es posible
garantizar el cardcter preventivo del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Regla 64. Durante la época de arribo, desove y eclosion de tortugas | No se vincula
marinas, se debera:

- 1. Evitar la iluminacién directa hacia la playa;
2. Prohibir el acceso de fauna doméstica en el drea de desove;
3. Restringir el transito, durante la noche, de vehiculos y lanchas, y
4, Utilizar preferentemente alumbrado de longitud de onda corta (luz
ambar).
Regla 99. Se deben realizar acciones de mitigacién para evitar que la | £En el hotel se cuenta con Iamparas que emiten pequenas
iluminacién externa cause alteraciones en el medio natural o en el | contidades de fuz, por lo que se cumple con esta reglo.
compertamiento de la fauna silvestre, las luces deberan ser provenientes
de fuentes que emitan pequefias cantidades de luz de longitud de onda
corta (luz ambar), asi como pantallas opacas para ocultar las fuentes
luminosas, deberan ser dirigidas al piso.
Analisie: Modiante oficio 04/SGA/1334/19 de fecha 25 de junio de 2019, esta Unidad administrativa solicito informacion adicional con objetc de
garantizar que las actividades y servicios proporcionados por el Hotel Palapas del Sol permitan gue se den los procesos de arribo, anidacion y
emergencia y no sean afectados por el ruido, iluminacion, compactacién del suelo, cambios de temperatura del suelo, perturbacion de las hembras,

entre otros.

En consecuencia la promovente propuso las siguientes medidas:

< Durante la temporaoa de anidecion de tortugas marinas la zona de piaya se mantendrd limpia y libre de obstaculos que impidon el paso de estos
Organismos.

Durante la noche no se colocara ningun tipo de iluminacién, dado que esta puede alterar fa conducta de las tortuges.

Se permitird lo colonizacion de vegetacion de forma natural,

Se realizard el manegjo adecuado de los residuos.

Se colocaran letreros informativos para el conocimiento, la proteccidn y conservacion de las tortugas marinas.

Er caso de que se detecten anidociones de tortugas morinas, se avisord al personal del municipio, que se encargare de proteger los nidos

L NSRS

£n cuanto a la iluminacion fa promovente indica que durante la noche no se colocard ningln tipo de iluminacion y que el hotel cuenta con
lamparas que emiten pequenas cantidades de luz.

Regla 65. La construccién de infraestructura, asi como la ejecucion de No se vincula.
cualquier obra publica o privada solo podra realizarse en las subzonas
permitidas para tales efectos, previa autorizacién en materia de impacto
ambiental. Dichas obras o infraestructura deberan ser acordes con el
entorno natural del APFF Yum Balam, empleando preferentemente
ecotécnias y materiales tradicionales de construccién propios de la
regién que respeten la fragilidad de los ecosistemas de que se trate, asi
como disefios que no destruyan ni modifiquen sustancialmente el
paisaje ni la vegetacion.

Regla 68. En el APFF Yum Balam, sélo se permitird el desarrollo y la | -En la subzona de Asentamientos Humanos de Isia Holbox, donde se
construccion de infraestructura en las subzonas en las cuales dicha | ubica el proyecto, estdn permitidos los actividodes de

actividad se encuentre expresamente permitida. mantenirmiento de infraestructura. \
La construccién, operacién y funcionamiento de las obras de | Enelcosodel proyecto, se trata de un hoteldonde se llevaran a cabo BN
infraestructura que expresamente se permitan en las subzonas | actividodes de mantenimiento de los edificios mediante su limpieza, \,\

delimitadas en el presente Programa de Manejo deberan limitarse | reparacicn de instalociones y pintura. Tombién se llevora a cabo lo
permanentemente a los fines, usos y destinos para los cuales fueron | prestacion de servicios de haspedaje y alimentos, lo cual implica la
desarrolladas. generacion de residuos solidos, de manejo especial, peligrosos y el
- manejo de oguas residuales.
Regla 87. Dentro de las Subzonas de Asentamientos Humanos podra | En el proyecto se pretende realizar el manteniprferto  de
llevarse a cabo la construccién, instalacién o mantenimiento de | infraestructurg turistica, por lo gue se cumple con esta p‘e"&kri K
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infraestructura turistica, habitacional, comercial, mixta (de comercio y
vivienda}, de servicios, de equipamiento, de conservacion ecoldgica y de
areas verdes.

Analisis: A traves del oficio 04/SGANN334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicité informacion adicional con objsto de

garantizar el cumplimiento de la Regla 65, derivado de lo cual la promovente manifestd lo siguiente:

“El Hotel Palapas del Sol fue construido desde antes del afio 2000y no se obtuvo autorizacion para la construccion de las obras que fueron registradas por
los inspectores de lo PROFEPA y atras obros que no detectaron en @l momento de lo visita.

porlg en autos del exoed;gwte admlmgtratrvo A%QQOQ [Anaxg Z) esa depen ggncra 5cnclono dichos obrac

Derivado de lo anterior, en la medida correctiva numero TRES del Considerando Vil de fa Resolucion Administrativa en mencicn, misma que a le letra dice

TRES.- En el cuso de tener interés en la continuidad de los obros y actividades en una superficie de 843.03 metros cuadrados que se desorrolian
en el proyecto ubicads entre jas coordenadas UTM 16 Q X1:461958 Y1:2381026, X2:461979 Y2:2381026 y X3:461948 Y2:2381030. sobre la calle Posea
Kuke, localizada dentro del Area Notura! Protegida con cordcter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, en la regicn conocida como Yum Salam,
en la Isla de Holbox, Municipio de Lazare Cardenas, Estado de Quintona Roo; las cucles se encuentran circunstanciodos en el acta de inspeccion
numero PFPA/29.3/2(.27.5/0071-18 de fecha seis de mayo del ofio dos mil dieciocho, por ende para la permanencia de las mismas, deberd
sujetarias al procedimiento de evaluacisn del impacto ambiental, o fin de obtener la debida autorizacién en materia de impacto embiental
para la operacién de las mismas expedidos por la Secretara de Medio Ambiente y Recursos Naturales en términos de fo previsto ent los articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion ol Ambiente y § del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluecion del Impacto
Ambiental.

Con ef fin de dar cumplimiento a esa medida se somete a autorizacion de impocto ambiental lo operacidn de las obros que fueron circunstanciodas por la
PROFEPA. Sin ernbargo. cabe sefialar que parte de los obros ya habion sido sancionados por la PROFEPA en el afio 2000, ¢

Ahora bien, en cuanto a lo aplicacion del Prograrma de Manejo del Area Notura! Protegida con Categoric de Area de Proteccién de Floray Faunga Yum Balam,
se tiene o sigurente: ..,

E105 de octubre de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacicn el ACUERDO por el que se da o conocer el Resumen del Programa de Manejo del Arsg
Natural Protegida con Categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauno Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cdrdenas, Quintana Roo, este
decumento contiene entre otros cases lo zonificacion del ANP y las politicas de manejo; asi coma los reglas administrativos que permiten ¢ prohiben acclones

dentro del ANP.

De acuerdo con el Reglomento de lo LGEEPA en materia de Aregs Naturoles Protegidas, los subzonas de asentamientos humanos, se establecen de acueido
a lo estipulado en ef articulo 60. que se ¢ita o continuacion:

Articulo 50 - Las subzonas de asentamientos humanos se establecerdn en superficies donde se ha llevado o cabo una alteracion. modificacion sustancicl o
desaparicion de los ecosisternas originales debido a un use intensivo por el desarrollc de asentamientos humancs, previo a la declaratoria del area notural
protegida. Fstas subzronas comprenderdn 1os asentomientos humanos localizados dentro del Grea notural protegida y las reservos territoriales de fos misrmos

Dervado de lo anterior. la zona donde se ubica ef proyecto corresponde o un dreg donde se modificaron los ecosisternes originales debido a que se utHizo
pare asentamientos humanaos,

Conforme a lo sengiodo en este aparrado, lo canstruccion del provecto se realizd cugndo ayn no estobg publicedo el Programa de Manejo va que ¢ichg
Rrrogrome fue publicado en el mes gg p.c_w_gg > de 21 ng z ia ggn§ “_cggn de las obros 53 e_g(gg gg;gg g_e_l ang 2000, corne se hace constor en fg Resolucion
Administrative Numero 224/2 r g Pr e Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en autos del
expediente odministrative 4952000, (A nexo /)

Per otra parte o visita de inspeccion v la fecha de emision de lg Resolucion Administrativa Numero Q142/2018 emitida_por fo Procurgduria Federal de

Proteccion ol Ambiente (PROFEPA) Delegaocicn Federal en el Estodo de Quintang Roo de fgcha 09 de ggosto de 2018, dictado en autes del expedienta
(0.

odministrativo ndmero PERPA/ZS.3/2C.27.5/0071-18, fue realizadc antes de lg publicacion del Pr Jakl an

Bclum en r,e_[oc:oncon lcw acrrwdodgm gg ggnggrggggﬁ zgggg sg reglizaron gg mgngrg previ gg la QMQ gggg g_gl Progr g ade M oneL _glg[ NE, sine

paraq la eperacién y mantenimiento de las obras del Hotel Palapas del Sol. se realiza la vinculagion del proyecto con las reglos establecidas en el qug,mmmu
de Manejo.

En cuanto o a aplicacion de lo regla 65, el Hotel Palopas del Sof considerd en su disefio arquitectonico de bojo impacto elementos y matericles rdstices:
locales can los que se ha construido entre los que se incluyen madera dura de la region, zacate y piedras calizas. Los edificios fueron cimentodos a base de
concreto debido o que cuando fueron construidos se permitic usar este maoterial, sin embargo. principalmente se utilizaron postes de maderc v zacate, fos
cuales corresponde o moteriales acordes con efentorno natural de la zona”.

Al respecto esta Unidad administrativa tiene las siguientes observaciones:

» Laregla 3 del programa de manejo del APFF Yum Balam, define lo siguiente:

Xll. Instalaciones tipo p para alojamiento de visitantes. nfroestructura de bajo impacto ambiental sostenida sobre pilares o estacas y que
funcionan como umdades destincdas ol hospedaje de visitantes y el personal de apoyo operativo, integradas por CUartos y Suites en cuyd Caso S&etia
dispondra de maximo un bario por cada uno, y en su cuso, por la disponibilidod de servicios complementarios como espacios sociales, resmurante? &

piscinas;

el

o

et
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Toda obra material, construceidn, o instalacion necesaria para el

Eraccion Xill. Infraestructura privada para usos habitacionales o turisticos.
incluyendo, en su caso, servicios basicos como la provision de agua

desarrollo de una actividad economicd o para que un lugar pueda ser habitado,
potable, @l tratarmento de aguas residuales, electricidad y el manejo de residuos”

El proyecto se ubica en la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox, en la cual como una actividad permitida se encuentra la
construccién de obra publica y privada; por lo que el uso Turistico hotelero, corresponde a una actividad que puede ser desarroilada en
el ANP. *

£n el mismo orden de ideas, se tiene que el uso habitacional y la infraestructura turistica pueden ser desarrollados en la subzona de
asentamientos humanos Holbox conforme 1a Regla 87 del PM.

Es preciso sehalar que a solicitud de la promovente las obras sujetas al PEIA consisten Unicamente en las sefaladas por la PROFEPA en
Resolucion administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y que son: Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?),
Un edificio de tres niveles (92.2 m¢), Un edificio de tres niveles (189 m*), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion
(76 m), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién de (5110 m?), Un edificio principal de tres niveles (167 m?); Piscing {73.80 m’),
polapa con deck (6.83 m?y drea de asadero (32.16 m?), extrayendo del procedimiento de evaluacion las obras y/o instalaciones al frente de playa
v sisterna de tratamiento de aguas residuales. En el entendido que |2 operacién de dichas obras estdn vinculadas ala construccion de las
mismas; por lo que es preciso dete inar la viabilidad juridico-ambie| isi - técnico h viable |

operacién, ya que no es posible desvincular la operacién de la leqalidad de las obras construidas.

Es asi gue si_un acto estd viciado v/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
QM&}&LQLM@MQidRS.OJMa&MWMQMQ&A_MMiQ&@mm&ﬂQQdJR

jas obras existentes; ya que de no hacerlo se estarian alentando pricticas viciosas.

Deviene inconcuso aplicar Ja Regla 75 dei PM, que sehala que cualquier obra privada solo podré realizarse en las subzonas permitidas, acordes
al entorno natural del ANP. Empleando preferentemente ecotecnias y materiales tradicionales de construccion propios de la regidn que respeten
la fragilidad de los ecosistemas de que se trate, con disefios que no destruyan ni modifiquen sustancialmente el paisaje ni la vegetacion.

En cuanto al diseno arquitectonico la promovente manifesté que se utilizaron materiales rusticos locales como madera dura de la regién, piedras

calizas y zacates; por lo que se hicieron uso de materiales [ocales propios de la region.

Regla 70. La construccién de infraestructura en las Subzonas de | Fl proyecto consiste en la operacion de un hotel, por lo que no se
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Franja Marina | pretende llevor o cabo actividades de construccion. Se maontendran
frente a Isla Grande, de Isla Grande y Fracturas de Holbox ¥ en las | jos patrones de flujo de agua que existen octualmenta.

Subzonas de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquild, se permitira ’ :
siempre y cuando se respete el patrén de corrientes y el proceso de Asimismo, se mantendrd la vegetacion que se ha desarroliodo an el
sedimentacién, sin afectar los procesos de conformacion de la linea de | sitio, que incluye ejermplores de palma.chit (Thrinax radiato)y mangle
costa adyacentes, ello con el fin de preservar el flujo y patrén hidrolégico | botoncillo (Conocarpus erectus).

de la zona y deberan ser mantenidas en su sitio las especies vegetales
incluidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, como
l1a palma chit (Thrinax radiata) y palma nakas (Coccothrinax readii),
ambas en categoria de amenazadas.

En caso de requerirse proyectos de infraestructura con la finalidad de
rehabilitar Jos ecosistemas de la subzona que de ejecutarse tengan
efectos directos sobre el patrén de corrientes o procesos de
sedimentacion, o promuevan la modificacién de la linea de costa, solo se
autorizaran si se acompaiia de una justificacién técnica y ambiental en
la que se acredite que la rehabilitacién en los términos propuestos,
cumple con los objetivos del Area Natural Protegida.

Analisis: £l predio de interés ha sido modificado en sus condiciones naturales, por lo que se ha removido la vegetacion natural, y conforme la
caracterizacion vegetal realizada en el Capitulo [V de la MIA-P, se indica que las areas verdes del hotel estan conformadas principalmente por especies
propias de matorral costero y ornamentales como Coccolova uvifera (uva de mar), Hymenacallis littoralis (Lirio de playa), Suriano maritima (suriana),
Cocos nucifera (Palma de coco), Scaevola taccada (Arbusto de playa); asi como Thrinax radiato (palma chit) y Conocarpus erectus (Mangle
botoncillo) estas tltimas presentes en la Lista de especies en riesgo del Anexo normativo (1l de la modificacion a la NOM-059-SEMARNAT-2010 (D.O.F
14 noviembre 2019). Entre las especies ornamentales, se destaca el teléfono (Epipremnum aureum) maguey morado (Tradescontia spathocea), la
puganvilia (Bougainvilleo spectabilis), Platano {Musa paradisiaca), papaya (Carica papaya) platanillo (Heliconia psittacarum) Dracena morada
(Drazena sp).y presencia de pino de mar (Casuarina equisetifolia).

En este contexto se tiene que el proyecto consiste en la operacién de las obras sancionadas por la PROFEPA mediante Resolucion 0142/2018 de
feuca 09 de agosto de 2018 las cuales se refieren a:: Un edificio de dos nivetes y mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 mi), Un
edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76 m’), Un edificio de dos niveles y un tercer
nivel en construccion de (51.10 m?), Un edificio principal de tres niveles (161 m?}: Piscina (73.80 m?), palapa con deck {6.83 m” y drea de asadero (3216
m.Corno resultado de la construccion de dichas obras la PROFEPA sefalé gue las actividades realizadas que no fueron sometidas al procedimiento

de evaluacién de impacto ambiental: “equivalen g uno falta de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grove dess réeursos
AR
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naturoles o en todo casa provocar que [0s impactos que en su momento pudieron reducirse ¢l minimo no se disminuyeran” En tal sentido se
determind que: '

“..al haberse realizado las obras y actividades que se llevo a cabo dentro de un ecosistema costero colindante con humedal
castero con presencia de manalar de Jas es, 1 Mang io (Rh; 0O, M e botoncillo ocarpus erectus),
en_menor proparcion Mangle blance (L.aguncularia racemosa) y mangle negre (Avicennia germinans), y dentro del predio
matorrgl costero con presencia de ej es de pal) chit rinax radiata), sin haber sido sormetidas a la evaluacion del

impacto ambiental que pudieran ocasionar las mismas, se estd contribuyendo o lo destruccién de dichos ecosistemas, ya
que la eliminacidn de vegetacion crea fragmentacion de hdbitat de los sitios, lo pérdida de hdbitot es la razon mds importante
de la extincion de especies en fos ultimos tiempos, al disminuir el hdbitat, se ve afectada su distribucion del hdbitat restante
por una falta de continuidad. Esto produce finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora vive como parches
fragmentados, lo que significa que una poblacion que vive en un habitat original se ve reducido a un tamano total mas
pequerio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples...” (Negritas por parte de esta Secretaria).

De lo anterior, se desprende que dentro del predio se llevé a cabo la destruccion de matorral costero con presencia de palma chit (Thrinox radiata)
por lo que se violenta la Regla 70 del Programa de Manejo que indica que: “deberdn ser mantenidas en su sitio las especies vegetales incluidas
en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, como la paima chit (Thrinax radiata) y paima nakds (Coccothrinax readii), ambas

en categoria de amenazadas”; toda vez gue la operacién de dichas obras estan vinculadas a la construccion de las mismas; por lo que es

preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del proyecto (analisis legal- técnico) que a su vez haga viable Ja operacion, ya que no es

Es asi que si un acto esta viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se apoyen en €l, o que en alguna forma estén condicionados

por él, resultan también viciados o ilegales por su origen; por lo que es preciso valorar en el caso particular la legalidad de las obras existentes;
ya que de no hacerlo se estarian alentando pricticas viciosas.

Regla 71 Las actividades y obras relacionadas con la construccién de | £/ predio no cuenta con plonta desalinizadora ya que el agua que
infraestructura destinada a la investigacién cientifica, el monitareo del | requiere es suministrada por la Comision de Aguc Potable y
ambiente, |a operacién del Area de Proteccién de Flora y Fauna, los usos | Alcantarillado.

habitacionales, el turismo de bajo impacto ambiental, el apoyo a las
actividades productivas, y cualquier otra permitida en las subzonas
correspondientes, se sujetardn a las siguientes disposiciones:

I. Las obras y acciones para la construccion de infraestructura
deberdn preservar el paisaje y entorno natural de la subzona en la
cual se realicen, evitando en todo caso la fragmentacion de los
ecosisternas del APFF Yum Balam, incluyendo los sitios de
anidacidn, reproduccién, refugio y alimentacién de las especies de
vida silvestre, asi como la interrupcién de los corredores biolégicos
por los cuales transitan, ni obstaculizar el paso y anidacién de las
tortugas marinas;

Il. Debera evitarse la remocién de la vegetacién de los diferentes
estratos, por lo cual, la construccién de infraestructura debera
realizarse preferentemente en las areas desprovistas de vegetacion,
o en su caso en el camino no pavimentado a que hace referencia la
regla 69;

1ll. Las obras y actividades para la construccién de infraestructura
permitida en las subzonas correspondientes deberan realizarse
utilizando exclusivamente los caminos existentes en el APFF Yum
Balam;

IV. Las actividades y obras relacionadas con la construccion de
infraestructura deberan evitar la obstaculizacion de la infiltracién
del agua al subsuelo, asi como la desecacion, el dragado o relleno
de los cuerpos de agua temporales y permanentes, asi como la
obstaculizacion, el desvio, o la interrupcion de los cauces y las
corrientes de agua permanentes o intermitentes;

V. Los materiales empleados para las obras y acciones de
construccién de infraestructura en el Area Natural Protegida
deberan preservar o reestablecer la permeabilidad del suelo y no
alterar los flujos hidrolégicos, asi como utilizarse aquellos que
representen una mayor eficiencia y menor impacto ambiental;

VL. Las tecnologias utilizadas para la construccion, la operacién y el
funcionamiento de la infraestructura en el APFF Yum Balam
deberan promover la mayor eficiencia y el menor impacto
ambiental, asi como fomentar la captacién de agua de lluvia y el uso
de energias alternativas;

S
B
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Vil. Durante la construccién, operacion y utilizacion de [a
infraestructura debera evitarse en todo momento depositar
residuos de cualquier tipo en los cuerpos de agua en el Area de
Proteccién de Flora y Fauna;

VIIL. La disposicién final de los residuos generados como
consecuencia de la construccién, operacién y la utilizacion de la
infraestructura debera llevarse a cabo en los sitios designados para
tal fin por las autoridades competentes, fuera del drea natural
protegida;

IX. Las aguas residuales generadas durante la construccion,
operacién y la utilizacién de la infraestructura deberdn someterse a
un tratamiento adecuado en términos de la normatividad aplicable,
y R

X. La conduccién del suministro de energia, sanitario y de agua
potable para las instalaciones en el mar, debera conectarse hacia la
porcion terrestre contigua, encofrado por debajo de los andadores...

Regla 88. El tipo de arquitectura debera estar en armonia con la
naturaleza, mediante elementos unificadores arquitecténicos urbanos
considerando el entorno natural y debiendo conservar las caracteristicas
fisico-ambientales existentes. En aquellas subzonas de Asentamientos
Humanos donde existan ecosistemas de duna, manglar o playas,
cualquier tipo de obra o actividad permitida se realizara sin remover,
alterar o fragmentar la dinamica estructural de playas, dunas o
manglares.

El tipo de arquitectura del hotel es armoniose con la naturcleza, yo
que consiste de edificaciones con madera, También posee una
palapa de madera con techo de palma.

Por otra parte, en el predio se retiré la escasa vegetacion que poseia
desde que fue construido y actualmente solo posee algunos parches
de vegetacion que han crecido naturalmente.

Durante Jas actividades de operacion que se proponen no se
afectarén las dreas con vegetacion, por lo que no se fragmentard la
dindmica de fos ecosistemas adyacentes.

Analisis: A traves del oficio 04/SGA/I334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicitd informacién adicional con objeto de
garantizar el cumplimiento de la Regla 88 v Regla 71, derivado de lo cual la promovente manifesto lo siguiente;

Regla 71

Al respecto, cobe senalar que el Hotel Polapas del Sol considard en su diserio arquitectdnico de bajo impacto elementos y materiales rusticos-locales con los
Gue fue construido entre los que se incluyen madera dure de la region, zacate y piedras calizas. Los edificios fueron cimentados o base de concreto debido a
que cuando fueren construidos se permitio usas este materic, sin embargo, principalmente se utilizaron postes de maderc y zocate, los cuales corresponde

o matericles acordes con el entorno natural de lo zona.

Las obras quedaron sobre el suelo natural y el drea libre posee suelo arenaso natural donde se permite la infiltracicn def agua.

£n el predio se retir lo escasa vegetacion que posefa desde que fue construido y actualmente solo posee algunos parches de vegetacidn que han crecido
naturalrmente.

< ape senalar Gue los actividades de construccion del proyecto, se realizaron antes del ono 2000, previo o lo entrada en vigor del Plan de Manejo, por lo que
no le son aplicables los puntos aplicables relativos a actividodes de construccion.

Durante ios actividades de operacion que se proponen no se afectaran las Greas con vegetacion, por lo que no se fragmentard la dinamica de los ecosistemaecs
avlyacentes .

Tampoco se realizaran actividades de relleno, dragado o desecacion de cuerpos de 0gua existentes, comao los de la Laguna Conil, Asimismo, las octividades
de cperacion ne implican la interrupcicn de los flujos de ogua existentes.

Corsiderando Gue las obras del proyvecte fueron construidos sobre el terrenc y que se dejcé el suelo natural del predio en el area libre. se mantendrad I
pormeobilidad en ol area libre y no se alterarén 105 Mlujos hidrolégicos que existen desde que fue construido el proyecto.

Por otra porte, se realizara un manejo adecuado de Jos residucs, los cuales serdn separados y entregados a empresas autorizodus en su manejo. Le la misme
formea, las aguas residuales que se generen tendran un tratamiento adecuado en lu planta de tratamiento con la que se cuenta”.

Regla 88 . :
“al respecto cabe serialor que cuando fue construido el proyecto antes del afio 2000, la vegetacion ya se habia fragmentada yo que la vialided que colinda
con el predio fue obierta desde antes. quedando solo ejemplares aislados de mangle botoncillo junto a esa vialidad y escasa vegetacion de matorral costeso.
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Se muestro en un circulo rojo lo ubicacion del proyecto, como se muestro se ubica en la zona
que se empezd a desarrollor en 1998, por lo que se modificaron los ecosistemas originales por esas fechas.

Dervado de lo anterior, para su construccion se removié la vegetacion de matorral costero, lo cual ya se encontraba fragmentada por fos desarrolios aledanos
ol hotel, et [os cuales sélo se dejoron parches afstados con vegetacion, que no constituyen un hdbitat importante paro lo fauna. yo que estos sitios $01o son
ocupedos por fauna rolerante o la perturbaocion.

Conforme a fo anterior, con la construccion del proyecto no se alterc o fragmentd la dindmica estructural de los ecosistemaos de duna costera y maonglar. ya
que estos yo habian sido fragmentados previamente, ademads que las obras del proyecro 560 ocupan una superficie de 843,09 my, lo cual se considera minimo
con respecto ol sistema ambiental def proyecto. va que represento el 0.04 % de este..

Al respecto. se tienen lo siguiente:

« |a promovente cuenta con Resolucién niimero 0142/2018 de fecha 02 de agosto de 2018 emitida por la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) correspondiente al Expediente PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia de impacto ambiental
instaurado a la persona moral denominada HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, S. DE R.L DE C.V, derivado de los hechos
circunstanciados en el Acta de inspeccién No., PFPAf29.3/2C.27.5/0071-18 de fecha 07 de mayo de 2018 consistentes en la construccion
de Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 ), Un edificio de tres niveles (189 m-), Un
edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76 m?), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion
de (5110 m¥), Un edificio principal de tres niveles (161 m?): Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m? y drea de asadero (3216 m- Jenun

ecosistema _costero colindante con_ humedal costero con presencia de manglar de las especies Mangle rojo {Rhizophora mangle),
Mangle botoncillo (Conocarpus erectus), en menor proporcién Mangle blanco {Lagunculgria racemosa) y mangle negro (Avicennia

germinans), y dentro del predio matorral costero con presencia de ejemplares de palma chit (Thrinax radiatal,

« Laresolucion de PROFEPA no registré la presencia de manglar dentro del predio; no obstante si es clara en afirmar que las obras ylo
actividades rea}izadas se Ilevaron a cabo dentrode un ec sistema costero colil te con humedal costero ¢ resencia de manglar

de las especi angle botoncill le blanco angle negro v dentro del predio matorral costero con
presencia de elemglares de gg ma chit; indicando que se destruyeron estos ecosistemas provocando su fragmentacion al sefalar lo
hOS egetacion crea fraamentacion.de

51gu1ente ‘56 est fof .d d
habitat. de Jos sitios, g pé importante de g extin de e en jo mos.tiempos, al dismminuir

el habitat, se ve afectada s Mwnmm.dgmauw._g E .ggaodgq e finglmente la fragmentacion
del hdbitar orj WWWMW@WMAM_ - original se
ve reducido a un tamaqrio to q

« La promovente por su parte indica la presencia de manglar dentro del terreno de la especie Conocarpus erectus (mangle botoncillo);
declarando expresamente gue se fragmento ecosistema de matorral o duna costera y manglar, en términos de lo siguiente:

“Cuando fue construido el proyecte antes del orio 2000, lo vegetocion ya se habia fragmentada ya que la vialidad que colinda con el predic fue
abierta descle ontes, quedando solo elempl aislados de mangle botoncillo junto o esa vialidad y escaso vegetacion de matorral costera

Derivado de lo anterior, para su construccion se removicé la vegetacicn de matorral costero. la cual ya se encontraba fragmentada por los
desarrolios aledanos ol hotel, en los cuales solo se dejaron parches aislados con vegetacion, que no constituyen un hobitot importante para la
fauna, ya que estos sitios s6/o 50N ocupados por fauna tolerante o lo perturbacion.

Conforme @ lo anterior, con la construccidn del proyecto no se alterd o fragmentd la dindmica estructural de los ecogistemas de duna costera

unaw que estos ya ha. sido fragment: revis e, ademds que las obras del proyecto solo ocupcn una superficie de 843.09
m°, lo cual se considera minimo con respecte al sistema ambiental del proyecto, ya que representa el 0.04 % de éste..”. (Subrayado por parte de
esta Secretaria)

Lo anterior se robustece con el analisis espacial realizado a través del Sistema de Informacion Geografica para la Evaluaciéon del Impacto
Ambiental (SIGEIA) herramienta de analisis espacial de geometrias e informacion cartografica desarrollada en conjunto por la Subsecretaria
de Gestién para la Proteccién Ambiental con la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA}, que ayuda a identificar las
caracteristicas fisicas y/o ambientales, asi como los diferentes instrumentos juridicos que le aplican a un espacio dado en donde ge'vretende

construir y/o operar un proyecteo en rmateria de impacto ambiental. En la siguiente imagen se observa gue el proyecto incide sobe \?é’getéoom
3 ’K’ ;
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hidrofila de tipo Manglar con vegetacion secundaria conforme la SERIE V del INEGI (2013):

a-—t--n

o viz o st

Visualizacion en la plataforma del SIGEIA del Poligono de aprovechamiento (hripsimapassamarnarach tngsigeia/iasaa, datos de mapas©2020, INEGH
Imagenes ©2020 CNES) sobre la capa del INEG), Serie V {(2013) Es posible advertir como un hecho evidente la incidencia del proyecto scbre vegetacion hidrofila de
tipo Manglar con vegetacidn secundaria

« Habiendo considerado que la Resolucién de PROFEPA 0142/2018 de fecha 09 de agosto 2018 no es clara en indicar si se llevo a cabo la
remocién de manglar en el predio, mas si lo es en indicar que las obras construidas se llevaron a.cabo dentro de un ecosisterna costero
colindante con humedal costere con presencia de manglar de las especies de Mangle rojo, Mangle botoncillo, Mangle blanco y mangle
negro y dentro del predio matorral costero con presencia de ejemplares de palma chit; indicando que se destruyeron estos ecosistemas
provocando su fragmentacion, se advierte que 9 5 5 inami uctural de la
vegetacion existente de matorral © duna costera v manalar. Lo cual es ratificado por la misma promovente al indicar que: “para su
construccion se removis la vegetacion de matorral costero, la cual ya se encontraba fragmentada por los desarrolios aledafios al hotel,
en los cuales solo se dejaron parches aislados con vegetacion..” y por lo tanto se contraviene lo sefialado en |a Regia 88 del PM.

Dicha fragmentacion de los ecosistemas queda como un hecho notorio en las siguientes imagenes:

H

ANIOHIN BUnt SHETERAL |
ANCH A CVPES AN A WA I A O AN |
I NORA A N

1ak0008

USO OE SUELO Y VEGETACION
DEL SISTEMA AMBIENTAL

Prarents
HOTEL PALAPAS DEL SOL.

Prodaarrs

FATE S

NHOLBOX HOYEL
PALAPAS DEL $OL, 8 DE L. DECYV

B o B e e
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El sistemna arnbiental en el gue se encuentra inmerso el proyecto ocupada por infraestructura turistica y urbana (vialidades y caminoes)
lo que ha ocasionado un proceso de fragmentacion de ecosisternas y pérdida de vegetacién (manglar, duna y/o matorral costera), sin garantizar los vinculos
entre el manglar, duna-playa y zona marina adyacente {Arriba. Figura 46y 47, MIA-P y Abajo Extracto Figura 4, MIA-P) donde se observa ol rcosistema
costerc fragmentado y la zona de humedales interrumpido por rellenos, desmontes y obras asociadas al desarrollo urbano y turistico.

Regla 73. La construccion y operacién de los servicios de agua potable y
saneamiento asociados a la infraestructura permitida dentro de las
subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales
Franja Marina frente a Isla Grande (SASRN-FMFIC), de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande (SASRN-IG) y en las
Subzonas de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquild debera
sujetarse a las disposiciones del presente Capitulo de Reglas
Administrativas, asi como a las siguientes:

I. Todos los materiales y productos que se empleen en las instalaciones
hidraulicas, deben estar certificados con base en las siguientes Normas
Oficiales Mexicanas:

a. NOM-005-CONAGUA-1996, Fluxdémetros — Especificaciones y

métodos de prueba.

b. NOM-008-CONAGUA-1998, Regaderas empleadas en al aseo

corporal.- Especificaciones y métodos de prueba.

¢. NOM-009-CONAGUA-2001, Inodoros para uso sanitario-

Especificaciones y métodos de prueba.

d. NOM-010-CONAGUA-2000, Valvula de admisién y valvula de

descarga para tanque de inodoro. Especificaciones y métodos

de prueba.
. El disefio del sistema hidraulico de la edificacién debe lograr una
reduccion en el consumo de agua de al menos 20%, con respecto al
consumo de una edificacién equivalente, calculado segin el Apéndice
informative 8 Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013 - Edificacién
Sustentable. Criterios y Requerimientos Ambientales Minimos;
Nl. Las edificaciones deberdn contar con una instalacién para la
captacién, almacenamiento y aprovechamiento del agua de lluvia y los
escurrimientos pluviales que le permita reducir al menos un 25% la
descarga pluvial de la edificacidn calculada para una tormenta con un
periodo de retorno de disefio de 2 afios y con una duracién de 24 horas.
Ademas de abastecer al menos un 5% del consumo anual de agua
potable de la edificacion demostrado a partir de los métodos de calculo
indicados en los Apéndices Informativos 8 y 9 de la Norma MexXicana

El hotel que se pretende operar ya estd construido y las instolociones N
hidréulicas que posee cumple con lo normatividad aplicable.

Por otra parte, no se cuenta con infraestructura paro el
almacenamiento de las aguas pluviales, sin embargo, se permite que
estas se infiltren a través del suelo arenosc que se mantiene en la
mayor parte del predio.
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NMX-AA164-SCFI-2013. - Edificacion  Sustentable. Criterios y
Requerimientos Ambientales Minimos. Para conseguirlo se puede:

IV. No deberan arrojarse o depositarse en los cuerpos receptores y zonas
federales, lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales y
demas d hos o residuos que por efecto de disolucién o arrastre
contaminen las aguas de los cuerpos receptores; .

V. Se debe contar con un correcto tratamiento de los escurrimientos
pluviales, que elimine los sélidos, aceites y grasas;

VI. Durante el proceso de construccién se deben llevar a cabo acciones
que eviten la erosién por agua y/o viento y la contaminacién del suelo y
los acuiferos;

Vil. Durante la construccién de la infraestructura no deberan arrojarse
aguas residuales o extraidas para abatir los niveles freaticos, al arroyo de
1a calle ni a las redes de alcantarillado sanitario, ésta debe ser utilizada,
almacenada o reinyectada al subsuelo de acuerdo a la normatividad
aplicable, y

VIII. El suministro de agua en estas subzonas no podra realizarse
mediante la apertura de pozos o la extraccion de aguas subterraneas.

a. Promover su infiltracién local para la recarga de acuiferos;

b. Enviar a una red de distribucién para usos no potables, tales
como riego de dreas verdes, descargas sanitarias, o lavado de
patios, entre otros, y

c. Si se cuenta con un tratamiento que. garantice el
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-194~
Salud ambiental, agua para uso y consumo humano- Limites
permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el
agua para su potabilizacién, se puede utilizar en usos que
requieren agua potable.

Analisis: A traves del oficio 04/SGA/1334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicité informacion adicional con objeto de
garantizar el cumplimiento de la Regla 71, derivado de {o cual se desprende lo siguiente:

Las regaderas, inodoros y valvulas de descarga cumplen con las normas NOM-008-CONAGUA-1998, NOM-009-CONAGUA-2001 y NOM-00T1-
CONAGUA-2000 {Fraccion 1).

£n términos del Apéndice Informativo 8 Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013 el consumo de agua de un hoteldela3 estrelias es de 1,000
litros/cuarto/dia; considerando 22 habitaciones se calcula un volumen de 22,000 litros/dia o 22 m¥/dia. Sin embargo, con los equipos instalados
calcula una reduccién del consumo de agua en un 86.13% (Fraccion ).

La edificacién contempla la instalacién de una cisterna para la captacién de agua de lluvia y de acuerdo a |o sefalado por la promovente se
considerd la carta de precipitacion media anual del INEG, calcufando el volumen anual promedic de captacién de agua canforme el Apéndice
Informativo 9 de la NMX-AA-164-SCFI-2013. Se indica que el agua que se capta anualmente es de 758.78 m?®, para una tormenta con un periodo
de retorno de dos apos y una duracion de 24 horas se estima un volumen de 2.07 m®. }

Considerando lo anterior, se requiere de una cisterna de almacenamiento de agua pluvial que capte el 25 % del velumen que precipita en las nstalaciones, es decir, 189.59
o anuates. Consideranda lo senalado, se requiere de un area con proyeccidn horizontal de 215 m2, que captaria un volumen anual de 1935 m3, equivalente al 2550 “.
Dada lo anterior, se proponen dos cisternas bajo los techos de zacate del adificio principal y del edificio con mirador. Los escurrimientos pluviales caeran directamente
e el sitio de almacenamiento ya que los techos de las edificaciones del hotel son de zacate, por lo que la caida del agua de lluvia serd directa. por tanto, no tendrd solidos
M1 grasas o aceites. £l agua captada representa el 19.29 % det agua que se requiere para el hotel 8Fraccion il).

De acuerdo con la informacién presentada por la promovente, no se pretende la explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales, en
virtud, de que el servicio de agua potable sera proporcionado por la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) (Fraccion Vill).

Como parte de las obras existentes se reporta la presencia de 4 fosas sépticas, dos de ellas con sistema ABG en plano denominados
ARQUITECTONICO PLANTA DE CONJUNTO, clave ARQ-0T; no obstante la promovente sefalé gue las obras y/o actividades sujetas al PEIA
Unicamente corresponden a las sefaladas por la PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y
Jue consisten en la operacion de: Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m*), Un edificio de tres

niveles (189 m*). Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76 m?), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel err.

construccion de {51.10 m?), Un edificio p
extrayendo del procedimiento de evaluac

rincipal de tres niveles (161 m?); Piscina (73.80 m?), palopa con deck (6.83 m*y drea de asadero (32.16 m*),

En este contexto, si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental
circunstanciadas en la Resolucion No. 224/2002 documental presentada en respuesta al oficio de informacién adiciona (2 fosas sépticas, muro
de contencion, 5 cabarias de dos niveles cada una de 20 m? y una de 56 m? y piscina con avonce del 809%), la operacién de las fosas no se sujetan
al PEIA. sin acreditar contar con autorizacién en materia de impacto ambiental para el sistema de tratamiento de aguas residuales existente, asi
como las obras sefialadas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y osoleoderos rusticos
ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bar localizado en una palapa rastica con suelo arenoso, queadétis de la

£

R
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promovente fueron consideradas por un error involuntario. Es asi que la exclusion de las mismas no le exime de cumplir con la informacion
solicitada en términos del articulo 28 de |a LGEEPA Y 5 del REIA, estableciendo el caracter preventivo de la evaluacion del Impacto Ambiental.

Por otro lado, con la informacion presentada no es posible determinar el porcentaje de avance de las edificaciones en proceso de construccion
sefialadas por la PROFEPA en Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, por lo que no es posible garantizar el caracter preventivo
del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, No se omite resalta que en visita de campo realizada por Ja CONANP se registraron obras
en proceso de construccion, sefalando que el momento de [a visita el hotel se encontraba operando siendo que la MEDIDA CORRECTIVA UNO
de la Resolucion No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, que sefala que la promavente: "Deberd abstenerse de continuar con cualquier
tipo de obras y actividades en el proyecto...”.

Con respecto al sistema de tratamiento de aguas residuales se advierte que en Resolucién No. 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 se
sanciond la construccidn de dos fosas sépticas (entre otros), mientras que el proyecto cuenta con 4 fosas sépticas dos con sisterna ABG, siendo
que no se presentd autorizacion en materia de impacto ambiental para la operacién del sistema de tratamiento de aguas residuales, y no se
considera la operacion del sistema de tratamiento como parte del conjunto de obras que se someten a evaluacion, no se garantiza gue las aguas
generadas tratadas y lodos y/o biésolidos cumplan con los limites maximos permisibles en las normas oficiales mexicanas aplicables y tengan un
aprovechamiento y disposicion final adecuados, [o cual gueda senalado en el ARTfCULO DECIMO SEGUNDO FRACCléN I (Fraccion V).

Regla 89. Toda construccidén o desarrollo con fines turisticos que
pretenda realizarse en las Subzonas de Asentamientos Humanos debera
contar con un plan de contingencias para atender fendmenos
hidrometeoroiégicos, considerando la categoria de muy alto grado de
peligro por ciclones tropicales indicado en el Atlas Nacional de Riesgos
del Centro Nacional de Prevencién de Desastres para esta area, asi como
les demas instrumentos aplicables, a fin de prevenir el dafio a los
ecosistemas y otorgar seguridad de los usuarios.

En cumplimiento de lo normatividad en materia de proteccion civil,
lo promovente gestionara ante las auterizadas competentes un Plan
de Contingencia, para atender eventos hidrometeorologicos.

Para efectos del presente criterio, una vez que esta autoridad emita
la autarizacion correspondiente, la promovente presentara para su
valoracion un Plan de Contingencia porae atender eventos
hidrometeoroldgicos, por lo que se pide o esta outoridod que
condicione la resolucion a la presentacion de este Plan.

Analisis: En respuesta al oficio de informacion adicional 04/SGAA1334/12 de fecha 25 de junio de 2019, la promovente presento el documente
denominado "PLAN DE CONTIGENCIA", para atender incendios, inundaciones, tormentas tropicales ¢ huracan, considerando entro otros las

siguientes acciones:

- La colococion de multiples dispositivos en sitios visibles y de facif identificacidn, en diferentes dreas del establecimiento, los cuales corresponden o detectoror e
humo, extintores de diferentes tipos. hidrantes. sébanas anti fuego, sistemas de extincién de incendios en automdtico, entre olros.
~ La conformacion del Comité en Maoteria de Atencion o Fendmenos Hidrometeoroldgicos {COMAFI), previo o cada temporada de huracaones (01 junie al-30 de

noviembre de cada cfio).

- Lo elaboracion y difusicn de listados que contienen los teléfonos de emergencia mds comunes, dentro de los cuales se inciuircn aquellos del Honorable Cuspe de

Bomberos, Policic Municipal, Proteccion Civil, entre otros.

Regla 92. El color del exterior de |as construcciones sera definido por el
impacto visual y por su capacidad de reflejar calor por lo que podrian
utilizarse colores como el blanco y diferentes tonos de arena.

Las construcciones existentes son de color naranja, amarillo y rosa,
sin emborgo, estas fueron construidas antes de entrar en vigor este
acuerdo.

Analisis: A través del oficio 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2012 esta Unidad administrativa solicité informacién adicional con objeto de garantizar e cumplimientn

e la Regla 92, derivado d= lo cual se desprende lo siguiente:

“Al respecto, cabe serialar que los edificaciones del hotel se pintaron de eso forma desde que fueron construidas en el aro 2000, por lo que se hon mantenido con
estos colores. Como se menciond el Prograrma de Manejo del ANP fue publicado en 2018, por lo que no puede ser retrooctive la aplicacion de este reglo.

Por otra parte, en cuanto a lo reduccion de los efectos del cambio climatico por parte del proyecto, se tiene que se contribuird a reducir ios efectos medicne s
acciones de reforestocisn con matorral costero y de manglor que se consideran. ya que la vegetacion absorberd parte del CO; que se libera.

Asimismo, la mayor parte del predio posee dreos libres donde se permite lo infiltracion del agua y el crecimiento noturel de lo vegetacion.

Por otra parte, las actividades de operacion que se proponen no implican actividades de remocion de vegetacion, ni peérdido de suelo. liberacion significative de
gases contaminantes, ni afectociones sobre la fauna, yo que no se contemplan obras nuevas.

Con respecto mmmsmwme;%mmmmmﬂm iente, estg autoridad condicione a que lqs edificacions
seqn pintadas conform n I R

Al respecto es preciso sefialar lo siguiente:

+ El programa de manejo busca impulsar practicas de edificacion sustentable que han demostrado beneficios en el desempeno
ambiental v energético, por lo que establece que en la subzona de asentamientos humanos de Holbox lg_ggbg_@n_,;_tm_z_majgf__ajgs

aﬁjﬂm&mom.usmmateaammwm

perm 2|
ngwgghmﬂmgs emﬁmmﬁwmam bummt&1¢%JMmoveJLq
ro

con
eficios que. nan.SLdgxaloLad_o,sﬂenia_Ley

o_de tecnologias kb bm_@su_gh

carbono. En este sentido sxendo que tas reglas son de caracter mdlcatxvo su observanma es oblxgatona

« Si bien el proyecto consiste en la operacién de obras existentes sefaladas por la PROFEPA en Resolucién administrativa numeno

0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la operacién de dichas obras estan vinculadas ala construccion de las mlsmaslp_orf@ug -
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ilegal los actos derjvados de él. o se (] é e estén condicionados por él, resultan también viciados
o ileg sy origen; preciso el caso particula eqalidad de las obras existentes: ya que de no hacerlo

les po n
se estari: tando practicas viciosas.

Deviene inconcuso aplicar [a Regla 92 del PM, en relacion al colar del exterior de las construcciones el cual ha sido definido por el impacto

visual y por su capacidad de reflejar el calor, respecto de lo cual la promovente manifesté que una: "UnNg vez gue se emita lo qulorizacion
correspondiente,_esta autoridad condicio que [os edificaciones sean pintadas conform oe ecido en fa Regla 92."

Regla 90. La altura maxima de las edificaciones no debera exceder de | La altura de las edificaciones del hotel es de tres niveles (planta baja,
tres (3) niveles 0 10.50 metros de altura. La determinacién de la alturase | primer nivel y segundo nrivel) hasta olcanzor /05 1020 m. Uno de los
considerara a partir de la interseccién del perfil natural del terreno con edificios posee una torre de madera (mirador) duro de la region
el nivel establecido de la via publica, exceptuando a las edificaciones | desmontoble que olcanza 105 10.00 M.

ubicadas en las zonas de riesgo por inundacién por marea de tormenta

las que no deberan rebasar los 12 metros,
Regla 94. En las areas bajas con riesgo de inundacién por marea de | E/predio nose encuentra en unazona baja cen riesgo de inundacion

tormenta dentro de las Subzonas de Asentamientos Humanos, la por mareaq, por o que no le aplica esta regla.
elevacién de las construcciones o de la infraestructura se establecers a
1.5 metros como minimo con respecto al nivel del terrenoc natural. Dicha
infraestructura debera ser de bajo impacto, sin que altere el flujo
superficial del agua, sobre palafitos, con materiales locales, y con
senderos a través de veredas flotantes, evitando la compactacion del
sustrato.

Analisis: A traves del oficio 04/SGAS1334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicité informacién adicional con objeto de
garantizar el cumplimiento de |a Regla 90 y 94. en términos de lo siguiente:

M)
« Lo promovente senala que ko altura de los edificaciones es de tres niveles considerando planta bajo, primer nivel y segunde nivel y que uno de los

edificios posee un mirador de madera dura desmentable que olcanza los 10 m. No obstante lo anterior del corte de fachada trasera del proyecto
presentado en la MIA-P se indica una altura mayor a 05 17 metros medidos a partir del nivel del suelo en la edificocion de dos niveles con mircdor,

siendo Hegible algunas de los alturas indicadas en /o Figura 15 presentada. En consecuencia Ia promovente deberg indicar de qué manera las
edificaciones del pro; o cumplen con la alturg mgxim rmitida en térmit la la 90, debiendo presentqr plon o

transversal debidgmen 1 < ) d ible se indiquen las afturgs de fa jiols] u2
conforman el provecto o parlir de lg interseccion del perfil natural del terreno con el nivel establecido de lg vig publica {impreso v archivo electronico
formate pdf y dwa). Rescribir y senglar el tpo imentacion de J ificaciones que se pretenden operar.

«  Porotro lado la promovente sefiala que el predio: “no se encuentra en una zona baja con riesgo de inundocion por mared de tormenta’, no obstante
lo anterior, el Programa de Manejo ®indica lo siguiente:

“Para Holbox, fos oleajes mas frecuentes provienen del este seguidos del noreste y del norte, con una fuerte incidencia de estos. a finales
del otono y principios de invierno. En el 60% del tempo la altura del olegje es menor o 1 m y la altura mayor, de 25 m.

Existen dos égocos del afio én las que se presenta un oleaje con caracteristicas mayores a las normales y que corresponden a ias épocas
de nortes y ciclones, que han producido oleajes mayores a4y 5my periodos de 12 o 16 segundos”.

“ . la vegetacion presente en &l Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, estd caracterizado por ecosisternas en los que fa altura
maxime del dosel no supera los 10.50 metros, Por lo anterior, y con la finalided de evitar la fragmentocion del poisaje, la altura méxima de
las edificaciones no deberd exceder esa altura. Ademds, debe considerarse la altura de 10.50 metros antes senalada cormo un referente
importante en materic de segquridad, pues el drea natural protegida integra subzonas ubicadas en superficies con una aita incidencia de
fendmenos hidrometeorolégicos, rozon por la cual el dosel del arbolado constituye una barrera natural que protege @ Igs construcciones
en coso de presentarse toles fenomenos. £n este mismo sentido, debido o que glgunas superficies g _Subzong_de Asentomien
HuUMGnos sen contiquas @ oreas sujetas a inundacion, Ias mismas deben establecerse o ung olturg de 1.5 metros con respecto af nivel del
suelo. con la finglidad de que ol presentarse los fendmenos antes referidos, los mismas ne seqr afectadas porlu subida de lo mareq dandg
comio resultade una alture maoxima de 17 metras, lo gnterior con 1o finalidod de mantener el paisaie natural con g menor fragmentacion
¥ consecuentemente. con fa.pérdido delservicio ambiental proveldo!

“4 su ver, la pavimentacion deberd reclizerse con materiales que montengon la infiltracion del agua al subsuelo, jo anterior a fin de no
interferir con los procesos ecoldgicos del drea natural protegida, y prevenir las inundaciones, sobre tedo al tomar en cuente que el Areg de

Proteccion de Flora v Faung Yum Bolom se encuentra en dreas con incidencio de fengmengs meleorologicos extremogs Come [ormentas
ropicale racanes. £n este misma sentido, y aunado al hecho de que los sitios cercanes g la costa naturaimente se consideran
como _sitios propensos g_inundacicn, es_necesaric que [a ones, a fin de preservor la integridad de los habitantes

Vi tes g £ : d terreno. (Subrayado y negrita por parte d esta N
Delegacion Federal). 2

Dado lo anterior, y conforme la introduccidn o lo aplicacion de las Reglas administrativas los sitios cercanos a la costa naturalmente se consideran
como sitios propensos a inundecidn; aunado a lo anterior conforrme la descripcidn del sistema ambiental realizado por la promovente el sitio del

proyecto &s conligua y colindante a humedales con presencia de vegetacion de manglor; por lo que el sitio se ubica en una zona de riesgo por N
inundocion por marea de tormenta. £n este contexto rg ingi ) rg el 0 tiene ung cimentagion efeve 1.5 m dei nivel del
terreng con fa finglid e rmantener el paisaje notural to] Sreli ryiCi mbientai in 0 i ift

flujos de agua naturgl y patrén de escurrimientos.

s ploar radentane ol Sy umdadarparacon sulladsip LRARlIGo RAT
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> Coqforme las imagenes presentadas en lo MIA-P, se observa una edificacion tres niveles mas nivel de ozotea. af frente del terreno. Ver los siguientes
imdgenes..

Elcorte de fachada posterior presentado por la promovente es el siguiente:

A g

>I< 'A [X

Gare

Figura 15. Se muestro un corte de la fachoda trasera del proyecto (MIA-P]".
A consecuencia de la informacidn solicitada la promovente declard lo siguiente:

‘Corno se ha mencionado con anterioridod, el proyecto Hotel Palopas def Sol, se encontraba construido antes de lo entrada en vigor del Programa de
Monejo del ANP. El en Anexo |, se presentan los archivos electrénicos en formato PDF y DWG el plano de desplante y corte transversal donde se muestrart
los alturas de las edificaciones, Jos cuales tienen alturas de 17.34 m ¢ portir de la interseccion del perfil notural del terrenc.

Derivedo de lo anterior, se rectifica que lo altura maxima de las edificcciones es de 17.34 m, sin embargo. el hotel fue censtruido antes de la publicacion del
Progroma de Manejo, y cuando fue construido el hotel se permitio dicha altura, por fo que no es posible cumplir est reglo, ademds que no puede ser
retroactiva...

£n reiacién con io senalado, cabe mencionar que los edificios del hotel fueron construidos sobre el terreno notural, por lo que en el dreq libre que se J2j0 52
da la infiltracion del agua en el terrena y se mantiene el patrén de escurrimientos. Como se indicd, la construccicn del prayecto se realizo antes de ano
2000. de manera previa a la publicacion del Programe de Manejo, en ese entonces. las normas de construceion no exigion que los edificios fueran
piloteados, por 1o gue le aplicacion de esta regla no puede ser retroactiva’

Al respecto esta Unidad administrativa tiene las siguientes observaciones:

- Lapromovente declara v rectifica aue la altura maxima de las edificaciones es de 17.34 m medlidos a partir de la interseccién del perfil
natural del terreno v que las edificaciones fueron construidas sobre el terreno natural,

« Si bien las obras sujetas al PEIA consisten Unicamente en las sefaladas por la PROFEPA en Resolucion administrativa narmero
0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y gue son: Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles
(92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76 m<), Un edificio
de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (5110 ), Un edificio principal de tres niveles (161 m?); Piscina (73.80 mv), palopa con
deck (6.83 m’ y drea de asadero (32.16 m?), extrayendo del procedimiento de evaluacion las obras y/o instalaciones al frente de playa y

sistema de tratamiento de aguas residuales, 1a operaci estin vinculadas a la construccién de fas mismas; por lo
juri que a_su vez haga viable la

qaue es preciso determipar_la_viabilidad_juridico-am tal del g 2 andlisis leqga
operacion, ya_que no es posible desvincular [a operacion de la legalidad de las obras con,

Es asi que si un acto esta viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se apoyen en €1, o que en alguna forma estén
condicionados _por él, resultan también viciados o il 0 origen: e es preciso vajorar en el caso particular la
legalidad de |as obras existentes: ya que de estari acti ici deviene inconcuse aplicar |a

Regla 90 y 94 de| PM.

« Conlos argumentos antes sefalados, de acuerdo a lo sefialado en el Programa de Manejo, el area natural protegida esta caracterizada
por ecosistemnas en |os que la altura maxima del dosel no supera los 10.50 m, por lo anterior y con a finalidad de evitar la fragmentacig_u,“_\q
del paisaje. [a altura de las edificaciones no debera exceder ese parametro. Ademas debe considerarse como un referente imporry.a’f}!.&
en materia de seguridad, pues como ha sido mencionado el ANP integra subzonas con una alta incidencia de feno'na‘g;os :

ESE g
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hidrometeoldgicos, razén por la cual el dosel del arbolado constituye una barrera natural que protege a las construcciones en caso de
presentarse tales fendmenos.
£l PM de igual manera considera que en la subzonas de asentamientos humanos contiguas a zonas sujetas a inundacién, deben

elevarse a una altura de 1.5 metros con respecto al nivel del suelo con la finalidad de que al presentarse dichos fendmenos, no se vean
afectadas por la marea, dando como resultado una altura maxima de 12 metros, altura que queda sefalada en las Reglas 90 y 94 que

se analizan.

que es de 12 metros.
de fos usuarios e infra

Por otro lado, las e ciones estin construj t e @, e
tormenta violentando la Redla 94 del PM. con lo cual se altera al patrén s superficial del agua, la_capacidad de infiltracién,
provecando inundacione ontaminacién y eliminande vegetacién nativa. con la nsecuente pérdida de servicios ambientales
io,tg_::ﬁtien;lque.n‘lns‘pLopgs“@_ieLémeu_mp;ggiggLst&BAM&&mnaﬂQALémamaﬁnay_tgge,sﬁtmimpmggamﬁ
CONABIO. En _copsecuencia no jo e _rige| vida juridi el APFF Yum
Balam.

Regla 93. Los espacios libres de cada predio deberan arbolarse en por lo £l total de ig superficie inspeccionada por la PROFEPA corresponde
menos 20% de su superficie con especies nativas, y mantener los | al 42.38% (843,09 m?) de la superficie total del predio, de los cuales
individuos cuyo tronco tenga minimo 10 cm de didmetro a [a altura del 737.13 m* corresponden a obras techadas y 105.96 m? corresponde a
pecho. Asimismo, por lo menos el 50% de la superficie pavimentada | obros no techodaos. Lo superficie restante, corresponden a una
debe cubrirse con pavimentos que permitan la infiltracién del agua al | superficie de 106577 m‘ de dreas libres corresponden ¢ suefo
subsuelo. arenoso donde se permite la infiltracion con algunas plantas
principalmente palmas de cacos y 80.33 m? de dreo gjardinadas.
Analisis: A traves del oficio 04/SGAM1334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicito informacion adicional con objeto de
garantizar el cumplimiento de la Regla 93, por lo que se tiene lo siguiente:

Se contempla acciones de reforestacion de 317.51 m* en el Lote 04 equivalente a 27.68% de la superficie total que son 1147.18 m?. Dado lo anterior, se contemplan
acciones de reforestacion al menos en un 20% de la superficie no aprovechada en atencién a Ia Regla 93.

se contempla el enriquecirmiento de una superficie de 80.33 m’ en &l lote 02 correspondiente a areas ajardinadas equivalentes 2.54% de la superficie total que es de
842,01 ¥, contando con 534,68 m' de area libre, Dado lo anterior Unicamente se considera arbolar un 9.54% de la superficie total del lote 08, por lo que se violenta la

Regla 93 del PM.

5 e&icies g Lote04 - - | Lote.09: " " | Total
UperIees s m2oe s Y md o me e L %

Aprovechamiento 616.08| 5370 227.00 2696! 843.09| 4238
Area libre 21358 | 18.62| 53468 6350| 74826 | 3762
Areas ajardinadas a

_gnriquecer, Q.00 0.00| 80.33 8.54 80.33 4.04
Destinadas para
i reforestacion 317.51 27.68 0.00 0.00| 317.51 15.96
: | Total| 1147.18| 100.00 | 842,01 100.00 | 1989.13 | 100.00

Regla 114. En toda construccion se instalaran preferentemente inodoros | No se vincula
de un maximo de 6 litros de agua por descarga y se desarrollaran las
medidas necesarias para un uso racional de este recurso.

Regla 115. Las ampliaciones de las redes de suministro eléctrico, | Nosevincula
telefénico y de television por cable deberan de ser subterraneas.

Regla MN7. En el disefio de las construcciones se favorecera | Nosevincula
preferentemente la fluminacién natural de los espacios interiores
mediante ventanas, tragaluces, pérgolas y otros elementos
arquitecténicos.

Regla 118. En las edificaciones que requieran climatizacién debe | No sevincula
ofrecerse también opciones de ventilacién natural y ventilacién
mecénica, en el caso de que se usen aires acondicionados deberdn ser
individuales por habitacién y no del tipo central.

Analisis: Siendo que la promovente omitio realizar la vinculacidn de las Reglas antes citadas, a través del oficio 04/SGANI334/19 de fecha 25 de junio
de 2018 esta Unidad administrativa solicité informacion adicional con objeto de garantizar el cumplimiento de la Regla 114, 115, 117 y 118, derivado de
lo cual la promovente declard que: "Los inodoros que se utilizan en el hotel tienen un gasto de agua de 6.0 litros, por lo que se curmple con esto regla
(Regla 114), “Los instalaciones de suministro eléctrico y telefonico del hotel son subterraneas (Regla 115), *Las instalaciones del hotel poseen ventanos
para permitir lo iluminacion notural durante el dia” (Regla 117), “El hotel cuenta con puertas en las habitcciones que salen hacia los baolcones para
permitir la ventilacicn notural y cuentan con aires acondicionados individuales” (Regla 118).

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal. Quintana Roo, México,
Tel: (01283) 8350201 www.semarnat.gob.msx
... ..Pagina 62.delQo .




~ MEDIO AMBIENTE

T

)

Delegacion Federal en el

Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestion Ambiental

OFICIO NUM.: 04/5GA/0387/2020 . NAN83

Regla 102. Con objeto de reducir el riesgo de propagacién de incendios,
las construcciones quedaran separadas del limite de propiedad.

No se vincula

E21 BT

Analisis: A través del oficio 04/SGAMI334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicitd informacion adicional con objeto de
garantizar el cumplimiento de la Regla 102, a lo que la promovente manifesté que; “E/ proyecto cumple con esta regla ya que las construcciones
estan separadas del limite de lo propiedad”. No obstante lo anterior y conforme los planos del proyecto presentado se advierte que las construcciones
no se encuentran separadas del limite de la propiedad, tal y como se observa a continuacién, por lo que las obras que pretenden operarse no
cumplen con la Regla 102 dej PM.

2380976

MIA-P e Informacion adicional

Regla 104. En la Subzona de Asentamientos Humanos Hoilbox, todo
desarrolio debe disefiarse tomando en cuenta las caracteristicas de
tamafio minimo de lote y los indices de ocupacién y utilizacion del suelo

siguientes:
Superfici Frente Indice indice de utilizacion
e minima delote méximo de tel suelo
de lote minimo ocupacion
para {rn) del suelo
desarrofl
ar (m2)*
Turistico hotelero 800 20 0.60 1.80
Turistico residencial 1000 19 0.50 120
Habitacional unifamiliar 150 10 0.60 1.30
Mixto {camercio y 250 10 0.60 1.80
vivienda)
Comercial y de servicios 250 10 0.60 120
Equipamiento - 0.60 120
Arcas verdes o de - 0.20 0.20
conservacion ecologica
*La superficie del lote no podra ser subdividida

En el predio ya estd construido un hotel con obras en una supsificie
de 843.09 m?, que corresponde ol 4238 % del predic, por 1o gue es
rnenor lo ocupacion que tiene con respecto a lo estoblecido pora el
uso turistico hotelero.

Sin embargo, cobe senolar que el hotel fue construido desde antes
que entrara en vigor el presente decreto en el que se do a conocer ef
Resumen del Programa de Manejo del Arec de Proteccion de Flora v
Fauno Yum Bolam.

Superficie minima de lote
1. E! proyecto consiste en la operacién de un hotel; por lo que el uso corresponde al Turistico Hotelero, la superficie minima para desarroliar este
uso es de 800 m?. El programa de manejo sefiala que la superficie del lote no podra ser subdividida.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Analisis: A traves del oficio 04/SGA/1334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicitd informacion adicional con objeto de
garantizar el cumplimiento de la Regla 104, por (o que se tiene lo siguiente:

El proyecto se encuentra conformado por dos lotes, el lote 04 con una superficie total de 114718 i’ y el lote 09 con una su perficie. de 34_2.01
m’ por lo gque |a promovente sefala que la superficie total del proyecto es de 1,.989.19 m?, si bien cada lote cumple con la superficie minima
para desarrollar el uso hotelero; los parametros asignados en la Regla 104 son por lote indicando que la "La Superficie del lote no.padra ser
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superficies.
Erente de Jote minime

La promovente omitié vincular con este
el frente de lote minimo en términos de lo siguiente:

parametro; por lo que considerando la Figura 3 de la MIA-P, se tiene que el lote 04y 09 cumplen con

LOTE COLINDANCIA CON VIALIDAD FRENTE {m)
Lote 04 AVENIDA DAMERO 3017 m
Lote 09 CALLE PASEO KUKA 30920 m
indice MAximo de Ocupacién de o ice de Utilizacién del Suelo (CUS) ) o ’
La promovente manifestd que: “Para el caleulo def Coeficiente de ocupacion del Suelo (COS) se considerd la relacion aritmetica de la superficie

de desplante de las obras entre la superficie del terreno, mientras que para el cdleulo del Coeficiente de Utilizacion del Suelo se conternplo

la superficie de construccion por cado nivel”,
superficie total y una superficie de construccion de 1,985.63 m?

indicando que la Superficie de ocupacién del suelo de 843.09 m? equivalente al 42.83% de la
que equivale a 0.998. Presentando las siguientes tablas de superficies.

SUPERFICIES LOTE 04 LOTE 09 TOTAL (m?)
Aprovechamiento 616.09 227.00 843.09
Area libre 531.09 615.01 114630
Total 114718 842.01 1,989.19

SUPERFICIES LOTE 04 LOTE 09 TOTAL
Planta baja 51013 227.00 73713
Primer nivel 503.3 227.00 7303
Segundo Nivel 2913 227.00 518.2
TOTAL 1,304.63 681.00 1,985.63

Conforme lo anterior, se tienen las siguientes observaciones:

El Programa de Manejo no define los conceptos indice de Ocupacion del Suelo e indice de Utilizacion del Suelo, por lo que de manera
supletoria se aplican los conceptes sefalados en el DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA Y EXPIDE LA ACT! UALIZACION DEL
PROGRAMA SUBREGIONAL DE DESARROLLO URBANO DE LA REGION CARIBE NORTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO publicada
en el Perigdico Oficial del Estado de Quintana Roo el 17 de diciembre de 2010 (PSDU RCN); toda vez que conforme la Delimitacion det
Ambito de aplicacidn del Programa comprende la franja costera del noroeste del estado e incluye al municipio de Lazaro Cardenas.

1.4. Delimitacion del Ambito de Aplicacion del Programa (VER PLANO D1)

“Dentré de la RCN, se encuentra el Corredor Turistico Cancun-Tulum, que en lo Ulumao década se ha cenvertido en Ja zona turistica mos dinémica e
importante en e pais (ver Figura 2}, y que no tan solo ha sido pieza fundamental en el desarrollo economico y social del estade de Quintana Roo ¥
de prirmordial importancia en el pais, sino gue ademds, ha sentodo precedente por los avonces en materia de planeacion urbana y ambiental gue
las administraciones municipales y estatales en turno hon lograde.

I Corredor conforma gran parte de la subregicn "Rivierc Maya”, definida junto con la swbregicn Cancun-isia Mujeres por el Programa Estotal de
Desarrollo Urbano (PEDU). P

Este instrumento senala que ja RCN comprende a lo franja costera del noreste del Estado y esta formada por ios municipios de Benito Judrez, Isia
Mujeres, la zona costera de Solidandad y Cozumel, a le cual lo zona se agrega la zona costera que se encuentra én el subsistema conformado por
Vicente Guerrero, Kantunilkin, Solferine, San Angel, Chiquild y Holbox del municipio de Ldzaro Cdrdenas.

Par lo gue la delimitacion del presente Progroma de la RCN, comprenderd las zonas costeras de los Municipios de Solidaridod, Tulum, Benito Juorez.

Cozumdi, [slo Mujeres, incluyendo lo franja norte de lg zonag costerg de Lazaro Cordenas y el poligono carprendido entre el limite norte de Felipe
Carrillo Puerto v limite sur del Municipio de Tulum, los cuales carecen de los instrumentos normativos reguiatorios, por lo gue son cansideradas en
este instrumento, cubriendo un drec total de 622,977has” (subrayado por parte de esta Delegacion).

La zonificacién del suelo del Programa Subregional de Desarrollo Urbano establece plena congruencia con los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial y de Desarrollo Urbano vigentes. En este sentido el PSDU RCN, sefiala lo siguiente:

». s estima conveniente aclarar que seran los Programas de Desarrollo Urbano vigentes para las localidades que se localizan dentro de la RCN. los
instrumentos reguladores de los usos e intensidades del aprovechamiento del suelo, normando este strumento en las dreas exteriores al
cubrimiento de dichos PDU's, en congruencio y complementariedad con los POE vigentes™

Siendo que la comunidad de Holbox no cuenta con un centro de poblacién legaimente constituido mediante declaratoria expresa en
términos de la Ley General de Asentamientos humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 14 de mayo de 2019 y demas disposicién juridicas federales, estatales y municipales aplicables en la materig.en.gl sitio
de interés aplican las normas sefialadas en el PSDU RCN por encontrarse fuera de un Programa de Desarrollo Urbah@-tetal, en
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congruencia y cemplementariedad con los Programas de Ordenamiento Ecoldgico, que para el caso corresponde al Programa de
Ordenamiente Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEM). En este contexto se retoman los siguientes conceplos.

Cooficiente de ocupacion del suela (COS)
" Coeficiente de ocupucion def suelo (COS) es la refacicn aritmética existente entre la superficie construida en plantq baia v fa superficie tota!

del terrenc”. (PSOU RCN)

Coeficiente de utilizacion del syelo (CUS)

“El Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) es la ralacion aritmeética existente entre (o erfici
egificacidn y la superficie del terrenc” (PSDU RCN)

al construida en todos fos niveles e i

Subrayado por parte de 25ta Secretana

El calculo de los coeficientes se realiza en términos de la superficie construida en planta baja para el COS y la superficie total construida
en todos l0s niveles de la edificacién para el CUS. Siendo que el Programa sectorial de Desarrolio Urbano de la Region Gran Caribe no
sefala la forma de calcular ambos coeficientes, conforme el glosario de Términos del PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE CONSTA DE IV TOMOS QUE SE PUBLICARAN POR SEPARADO TOMO | DE IV, TOMO 1l DE IV,
TOMO Il DE IV cuye decreto de creacion se publicéd en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 22 de abril de 2002 (PDU
ESTATAL), se tienen que:

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS):

Correspende @ lo parte proporcional del terrenc que se asigno al drea de contrato, sobre la cual se desplontq la superficie cybier(q, con respecto
o lo superficie total del predio; la superficie restante corresponde a los espacios descubiertos que forman parte del maodulce tipo respective. Para
obtener el coeficiente de OCURGCIS divide Ig s i fe) entre lo superficie del terreno, o hien se reglizo uog “reglo
de tres” gsignando ef 100% ol terren: ! resul xpresa_en términos olutos y porcentuales, permite reqular v/o reglamentar o
ecupacion horizontol (en plgnta) de los pregios (POU ESTATAL)

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): Estoblece lo parte proporcional que e corresponde o lo superficie construidg total indicoda. en
relocicn con ias (sic) superficie total del terreno, en consideracion de o altura recomendable en numero de pisos para coda maodulo tipo. £n

consecuencio, parg calcular el CUS de médulo il jvide la_superficie_construida cubierta totol entre g superficie del terreno, o bien, 5e
establece una ‘regla de tres”. donde se gsiane valor de 100% al terreno. £l resultado se expresa en términos absolutos y porcen tuoles, v se orienta

q regular v reqlamentar el aprovechamienta de los predios en cuanto a mimero de nisos v volumetria de las edificaciones (PDU ESTATAL)
Subrayado por parte de esta Secretarta

De manera motivada y fundamentada esta Unidad Administrativa realiza el calculo del Coeficiente o indice méximo de Ocupacion del
Suelo (COS) como la relacion aritmeética existente entre la superficie construida en planta baja (cubierta) y la superficie total del terrena,
|a superficie restante corresponde pues, a los espacios descubiertos que forman parte del proyecto. Para el Caso del Coeficiente o Indice
de Utilizacion del Suelo (CUS) se realiza el calculo como la relacién aritmética existente entre la superficie total construida (cubierta) en
todos los niveles de la edificacion y la superficie del terreno.”

- Precisado lo anterior, se presenta la siguiente tabla:

LOTE SUPERFICIE COSs {m?) COs (m?) CUS (m?%) CUS (m?)
{m3) NORMA PROYECTO NORMA PROYECTO
(0.60) 0.8)
04 114738 688308 51013 2,064.924 1304.63
09 842.01 505.206 227.00 1515.618 681.00

De acuerdo 2 la tabla anterior, se cumple con el COSy CUS por (ote.

Regla 109. Esta prohibido descargar, depositar o infiltrar cualquier | Nose vincula.

material de desecho sélido en los suelos y cuerpos de agua. Los
desechos deberan entregarse al servicio municipal de recoleccién de
basura, quien sera el responsable de que sean trasladados fuera del
APFF Yum Balam.

Durante las actividades de operacion que se proponen los residuos
seran separados de acuerdo con su tipo (orgdnice, inorganico, popel,
pldstico, metal y vidrio] y los que sean susceptibles de reciclgje se
entregordn @ UNg empresyg autorizada en su mangjo.

Regla T19. En el APFF Yum Balam debera realizarse separacién de
residuos de los siguientes tipos: organico, inorganico, papel, plastico,
metal, vidrio, madera y tela.

Analisis: A traves del oficio 04/SGAI334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicitd informacion adicional con objeto de
garantizar el manejo de residucs sélidos, manifestando la promovente que: “Durante los actividades de operacion que se proponen los residucs
serdan separodos de acuerdo con su tipo (orgdnico, inorgdanico, papel, pldstico, metal y vidrio) y los que sean susceptibles de reciclaje se entregaran
O uNg empresa outorizado en su manejo”.

SN taa,,

S

" Para mayer abundamiento ver PROCEDIMIENTO TECNICO PT-CAS PARA EL CALCULO DE AREA SY SUPERFICIES EN INMUEBLES publicado en & Diarid Bticial -
e
A
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{a promovente presento el documento denominado “PROGRAMA  INTEGRAL DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS”, entre cuyos
cbjetivos particulares se resaltan los siguientes:

Recuperar por separodo el mayor numero de cotegorics de Residuos Solidos Urbanos potencialmente reciclables que son generados al interior del predio del

proyecto.
Racuperar por separcdo la mayor cantidad posible de cada categoria de Residuos Sclidos Urbanos potencialmente reciclables que son generados al intenor del

predio del proyecto.

Recuperar por separado lo totalidod de los Residuos de Manejo Especial generados ol interior del predio del proyecto.

Contar con infraestructura suficiente y funcional para recuperar y almacenar temporalmente de forma diferenciada la totalidad de los residuos.
Canalizar {o totalidad de los subproductos recuperados por separado a reciclaje o reutilizacion a traveés de recolecteres autorizados.

Canalizar al relleno sanitario la toralidad de los Residuos Sélidos Urbanos que corecen de potencial de reciciaje o reutilizacion.

Recuperar por seporedo la rotalidad de los Residuos Peligrosos generados ol interior del predio del proyecto,

- Disponer los Residuos Peligrosos ¢ través de empresas especializadas y autorizadas por la federacion,

Lievar el control de lo disposicién de la totalidad de los residuos a través de una bitdcora de seguimiento.

Fomentar en el personal laboral del establecimiento la adopcidn de buenas prdcticas ambientoles en materia de manejo de residucs

Regla 123. Dentro del APFF Yum Balam, queda expresamente prohibido: | No se vincula.

I. La fundacion de nuevos centros de poblacién; .
. Modificar las condiciones naturales de los acuiferos, cuencas
hidrolégicas, cauces naturales de corrientes, manantiales, riveras y vasos
existentes;

1ll. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y en cualquier
clase de corriente o depdésitos de agua;

IV. Desarrollar actividades contaminantes;

V. El uso de drones, salvo para investigacién cientifica, operacién,
manejo, administracién, y difusién sin fines de lucro;

V1. Instalar o establecer espigones o cualquier estructura que modifique
las corrientes marinas o provogue erosion de la costa;

VIl. Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente,
enterrar o verter residuos de cualquier tipo de material, incluyendo
contenedores, recipientes, envases, bolsas, utensilios o cualquier otro
elemento contaminante;

ViIL introducir especies exdticas, incluyendo las invasoras, asf como las
especies que se tornen ferales tales como perros y gatos, y

IX. No se permite la disposicién final de residuos tanto liquidos como
sélidos dentro del drea natural protegida.

" Analisis: La Regla 123 es prohibitiva por tanto, su observancia es obligatoria. En relacion con la generacion de residuos liquidos, el proyecto contempla
un sistera de tratamiento de aguas residuales conformado por un sisterna de registro y carcamos de recoleccidon de aguas que se canaliza en fosas
sépticas, reportando la presencia de 4 fosas sépticas, dos de ellas con sistema ABG en plano denominados ARQUITECTONICO PLANTA DE
CONJUNTO, clave ARQ-0T; no obstante la promovente sefald que las obras y/o actividades sujetas al PEIA Unicamente corresponden & las sefialadas
por la PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y que consisten en la operacion de: Un edificio de
dos niveles y mirador con palapa (161 m?é), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el
tercer nivel en proceso de construccion (76 m#), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (51.10 m?), Un edificio principal de tres
nivetes (161 m*), Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.63 m? y drea de asadero (3216 m*), extrayendo del procedimiento de evaluacion las obras v/o
instalaciones al frente de playa; asi como sistemna de tratamiento de aguas residuales.

En este contexto, si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental
circunstanciadas en la Resolucién No. 224/2002 documental presentada en respuesta al oficio de informaciodn adiciona (2 fosas sépticas, muro de
contencion, 5 cabafas de dos niveles cade una de 20 m? y una de 56 m? y piscina con avance del 80%), la operacidn de las fosas no se sujetan al
PEIA. sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental para el sistema de tratamiento de aguas residuales existente, asi como
las obras sefaladas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y asoleaderos rusticos ubicados
en la parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bar localizade en una palapa rustica con suelo arenoso, que a decir de la promovente
fueron consideradas por un error involuntario. Es asi que la exclusion de las mismas no le exime de cumplir con la informacion solicitada en términos
del articulo 28 de la LGEEPA vy 5 del REIA, estableciendo el caracter preventivo de la evaluacion del Impacto Ambiental.

De lo anterior, se advierte que en Resolucién No. 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 se sanciond la construccién de dos fosas sépticas (entre
otros), mientras que el proyecto cuenta con 4 fosas sépticas dos con sisterna ABG, siendo que no se presentd autorizacion en materia de impacto
amkiental para la operacion del sistema de tratamiento de aguas residuales, y no se considera la operacion del sistema de tratamiento como parte
del conjunto de obras que se someten a evaluacién, no se garantiza que las aguas generadas tratadas y lodos y/o bidsolidos cumplan con los limites
maximos permisibles en las normas oficiales mexicanas aplicables y tengan un aprovechamiento y disposicion final adecuados, siendo que en el ANP
se consideran actividades prohibidas las siguientes:

« MODIFICAR las condiciones naturales de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, cauces naturales de corrientes, manantiales, riveras
y vasos existentes

+ VERTER O DE§CARGAR CONTAMINANTES en el suelo, subsuelo y en cualquier clase de corriente o depésitos de agua

« La DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS tanto liquidos como sélidos dentro del drea natural protegida.

Av. Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
Pagina. 66.de )09




Delegacion Federal en el

. UEsgagg dg Quintana Roo
S 7 = i tién Ambiental
-~ MEDIO AMBIENTE | 8 2020 " ==
; o L AL AL L SN LD WA G ALY «: .‘ LEOFIAVICARIO
S OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020 i nga

En conclusién de acuerdo al andlisis realizado con respecto al Decreto y Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categor’l’a de Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, se advierte que no se garantiza el
cumplimiento del ARTICULO SEXTO, DECIMO TERCERO, DECIMO SEGUNDO FRACCION | y ARTICULO DECIMO
SEXTO de la Declaratoria de creacion del ANP; toda vez que no se puede garantizar el manejo integral de las aguas
residuales a generar durante la etapa operativa del proyecto, pudiendo ocasionar la contaminacion del suelo, manto
freatico y agua marina (Regla 62 y 110) y se incumple con la Regla 70 {mantener en su sitio especies vegetales incluidas
en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 como la palma chit), 88 (cualquier tipo de obra o actividad se
realizara sin fragmentar la dindmica estructural de playas, dunas o manglares), 90 {Las edificaciones ubicadas en las
zonas de riesgo por inundacion no deberdn rebasar los 12 metros) y 94 (en areas bajas con riesgo de inundacion la
elevacion de las construcciones se establecera a 1.5 metros como minimo con respecto al nivel del terreno natural), 93
(Los espacios libres de cada predio deberdn arbolarse en un 20%),102 (Las construcciones quedaran separadas del limite
de propiedad), y 104 (La superficie del lote no podra ser subdividida) del Programa de manejo.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por la promovente las obras y/o actividades sujetas al PEIA
Unicamente corresponden a las sefialadas por la PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha
09 de agosto de 2018, por o que se extrae de la evaluacién el sistema de tratamiento de aguas residuales existente; asi
como las _obras sefaladas en el Programa_Integral de Manejo de Residuos Sélidos y_Liguidos consistentes en
sombreaderos v asoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, y pequeno bor localizado en
una palopo rustica con suelo arenoso, que a decir de la promovente fueron consideradas por un error involuntario; sin
embargo la exclusion de las mismas no le exime de cumplir con la informacién solicitada en términos del articulo 28 de
la LGEEPA v 5 del REIA, estableciendo el caracter preventivo de la evaluacion del impacto Ambiental.

Por otro lado, con la informacién presentada no es posible determinar el porcentaje de avance de las edificaciones en

proceso de construccion sefialadas por la PROFEPA en Resolucion No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; por lo

No se omite resalta que en visita de campo realizada por la CONANP se registraron obras en proceso de construccion
sepalando que el momento de 1a visita el hotel se encontraba operando siendo gue la MEDIDA CORRECTIVA UNO de
la_Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, sefiala gue la promovente: “Deberd abstenerse de

continuar con cualauier tipo de obras v actividades en el proyecto...”.
Lo anterior, en el entendido que la operacién de dichas obras estin vinculadas_a la construccién de las mismas;
> - . iabilidad juridi s

royecto (andlisis
legal- técnico) que a su vez haga viable Ia operacién, ya que no es posible desvincular la operacién de Ia legalidad
de las obras construidas. Es asi que si un acto esta viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él. o que se
apoven en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también viciados o ilegales por su origen;
por lo que es preciso valorar en el caso particular la legalidad de las obras existentes: ya que de no hacerlo se
estarian alentando practicas viciosas. )

NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesqo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo™

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo
en la Replblica Mexicana, mediante la integracidn de las listas correspondientes, asi como establecer los criterios de
inclusion, exclusién o cambio de categoria de riesgo para las especies o poblaciones, mediante un método de evaluacion
de su riesgo de extincidn y es de observancia obligatoria en todo el Territorio Nacional, para las personas fisicas o morales
que promuevan la inclusion, exclusidn o cambio de las especies o poblaciones silvestres en alguna de las categorias de

riesgo, establecidas por esta Norma.

De acuerdo a la caracterizacién de flora y fauna presentada se registraron las especies: Thrinax radiota (Palma chit) y
Ctenosaura similis (Iguana gris) bajo la categoria de Amenazada (A), ya que podrian llegor a encontrarse en peligro de
desaparecer a corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, al
ocasionar el deterioro o modificacién de su hdbitat o disminuir directomente el tamario de sus poblaciones y

" MODIFICACION del Anexo Normative 1, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Espgettfs
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publi :
30 de diciembre de 2010, publicado en e Diario Oficial de la Federacién el 14 de noviembre de 2019. :

s,
el
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Conocarpus erectus (Mangle botoncillo) en la categoria de En Peligro de Extincién (P); toda vez que el areas de
distribucion o tamano de sus poblaciones en el Territorio Nacional han disminuido drasticamente poniendo en riesgo
su viabilidad bioldgica en todo su hébitat natural, debido a factores tales como la destrucciéon o modificacidn dréstica
del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacion, entre otros.

Al respecto se advierte que la PROFEPA en Resolucion 0142/2018 determind lo siguiente:

«_al haberse realizodo las obras y octividades que se llevo a cabo dentro de un ecosistema costero colindante con humedal
costera_con_presencio de_manglar de lgs es, ecies de_Mangle_roj hizophora mangle), Mangle botoncillo

P

{Conocdrpus erectush_en_menor proporcion Mangle blanco (Laguncularia_racemosa, angle negre [Avic:
ermil n redi costero con presencio de ejemplares de palma chit (Thrinax radiata), sin haber

side sometidas a la evaluacion del impocto ambiental que pudieran ocasionar las mismas, se esta contribuyendo a la
destruccion de dichos ecasistemas, ya que la eliminacion de vegetacion crea fragmentacion de habitat de los sitics, la
pérdido de hdbitat es la razon mds importante de la extincion de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir @l hobitot,
se ve afectada su distribucion del hdbitat restante por una falta de continuidad. Esto produce finalmente la fragmentacion
del habitat original, que ahora vive como porches fragmentados, lo que significa que una poblacion que vive en un habitat
original se ve reducido a un tamario total mds pequeno, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples..”

(Negritas por parte de esta Secretaria).

De lo anterior; el analisis espacial realizado por esta Unidad administrativa e informacion presentada por la promovente
en la MIA-P, se desprende como un hecho evidente la fragmentacion de los ecosistemas presentes, en colindancia &l
predio humedal costero y dentro del predio matorral costero con presencia de palma chit.

NOM-022-SEMARNAT-2003, Que _establece las especificaciones para la preservacion, __conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 y Acuerdo el por el que se adiciona la especificacién 4.43
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 2004

A fin de colmar el requisito del presente acto con la debida fundamentacion y motivacién es preciso sefalar el precepto
normativo que define el objeto y campo de aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003 (en

adelante La Norma):

L4 Norma senala que la definicidn Internacional de humedal costero SE BASE EN LA WTEGRIDAD DEL ECOSISTEMA, QUE INCLUYE LA UNIDAD
EISIOGRAFICA INUNDABLE Y DE TRANSICION ENTRE AGUAS CONTINENTALES, MARINAS Y LA COMUNIDAD VEGETAL QUE SE UBICA EN ELLAS asl

i 3 idad I } ! mas baja (Numeral 0.1,
13 TODQ USUARIO DE LA CUENCA HIDROLOGICA

rofun:
£l objeto v campo de aplicacion min la_propia Norma, SIEN IGATORIA
dentro del marco del plan global de rmanejo de | nca_hidrologica merall
La_Norma tiene por abjeto establecer las especificacionss que REGULEN EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE EN HUMEDRALES COSTEROS PARA
PREVENIR SU DETERIORQ, fomentan U conservacion S r ion (N ral 1),
Para efectos de la Norma se entiende por humedal costero las UNIDADES HIDROLOGICAS QUE CONTENGAN COMUNIDADES VEGETALES DE

MANGLARES (Nurneral 1.2).
G o do ob

Sus disposicionas $o ¢a obliga

U je observancia otia para los rese S a realizacio
costeros O qua Pos sus caracteristicas, puedan influir negativamente en éstas (Numeral 1.3)

De esto Ultimo, se desprende que para poder vineular las disposiciones y especificaciones de preservacion, conservacion,
aprovechamiento _sustentable v restauracion de la Norma Oficial icana_en cit debe colmar el reguisito de

/_/e,v_qgs_g o cabo obras o actividades en humedal costero o que por sus caracteristicas puedan influir negativamente
en éstos, lo que trae aparejada la PRESENCIA DE UN HUMEDAL COSTERQ, situacion que gueda justificada en los

términos del presente oficio. Es asl que, conforme el glosario de la misma norma y para efectos de su aplicacion se
entiende o siguiente:

litgrol”
Numeral 3.36.
haldfita e hidrofit

irG
Ife}

f > i e yque dependen Jeign
marinas de no meas de 6 _m de profundidad en refacicn gf nivel medio de la mareq mds bajo”,

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, Méxica,
Tel: (01983) 8350201 www.semarnat.gob.mx
. ._..Ragina 68.de )09 .. e




Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo

202 0 Unidad de Gestion Ambiental

g LEO VICARI 0
el .

'MEDIO AMBIENTE

ST AN DY QLA A R LT ‘

SRRt OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020 . N1N8R

Impacto v Riesgo Ambiental {DGIRA), que ayuda a identificar las caracteristicas fisicas v/o ambientales, asi como los
diferentes instrumentos juridicos que le aplican_a un espacio dado en donde se pretende construir v/o operar._un
provecto en materia de impacto ambiental, se observa como un hecho evidente que el poligono de aprovechamiento
presentado por la promovente incide sobre vegetacion de humedal costero con presencia_de manglar conforme |2
capa de Uso de Suelo vy Vegetacidn Serie V del INEGI (2013):

R

TR S S IR O S 7 3 sy co oo

Visualizacion en la plataforma del SIGEIA del Poligono de aprovechamrento (htms”/: magassemamaLaobm/siagial#maca, datos de mapasé2020. INEG| imagenes
<2020 CNES) sobre la capa del INEGI, Serie V {2013} .Es posible advertir como un hecho avidente la incidencia del proyecta sobre vegetacion hidrafila de 1ipo Manglar
con vegetacidon secundaria

El drea de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam ha sido designada como sitio RAMSAR incluido en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional (Ramsar, 1971}, y Sitio de manglar con relevancia biolégica y con necesidades
de rehabilitacion ecolégica por la CONABIO™:

Fotografia aérea panoramica. Maglares de Yum Balam, Quinana Roo. CONAB]O-EMAR/lAcost-\/elézquez {2008)*

12 https.//rsis.ramsar.org/es/about?languageses.
" hnpt//www‘conabio,gob.mx/conocimiento/manglares/doctos/caracterizacion/PYBl.YumbaIan_caracterizacion.pdf g
= vazquez-Lule, A. D; J. R. Diaz-Gallegos y M. F, Adame. Caracterizacién del sitio de manglar Yumbalam, en Comision Nacional para el Conocimiento y Usd cﬁrh ‘f:
Sicdiversidad (CONABIO). 2009. Sitios de manglar con relevancia bioldgica y con necesidades de rehabilitacion ecoldgica. CONABIO, México, D.F. :_a(- H
kY gL 7
Av, Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, oy, —‘ 3
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A nivel de sistema ambiental la promovente sefald: .

e
De acuerdo con lo carta de uso de suelo y vegetocion (serie V, escala 1250000, lo isia de Hol-box, presenta el desarrolio de vegetacion: Manglar,

Dunas costeras; vegetacion secundaria de manglar y otros usos de suelo identificadc como asentamientos humanas (zona urbana).

£l Sisterna Ambiental def HOTEL PALAPAS DEL SOL se encuentrainmerso dentro de una vegetacicn secundario arbérea de manglor (VSA/VM)
ia cucl de acuerdo con lo carta de uso de suelo y vegetacion (serie V. escala 1:250 000) representa aproximadamente el ‘8096 de cobertura en el
SA. cuenta también con una Zona Urbana (ZU) con la cual representa el 20 % dentro del sistema ambiental, cabe mencionar que ja vegetacion
presente en esta zona ya 110 S€ reconoce como parte de un ecosistemna natural...

vegetacion de manglar: Es una comunidad densa, dominada principalmente por un grupo de especies arboreas cuya alturaesde 3asm.
pudiendo alcanzar hasto los 30 m. Se desarrolla en zonas bajos y fangosas de las costas, en lagunas, esteros y estuarios de los rios. Lo
cornposicion floristica que lo forman son el mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle solado {Avicennia germinans), mengle blanco
(Laguncularia racemosa) y mangle botoncillo (Conocarpus arectus)

Figura 49. £n la Imagen se observa la especie Rhizophora mangle (Mangle rgjo) ubicado en ef sisterna ambiental..”

Por su parte, la promovente presenté copia simple de Acuerdo de emplazamiento de fecha 18 de abril de 2002,
correspondiente al Expediente administrativo No. 495/2000 y Resolucién ndmero 224/2002 de fecha 11 de octubre de
2002 (Informacién adicional); asi como copia certificada de Resolucion ndmero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de
2018 correspondiente al Expediente PEPA/293/2C.275/0071-18 en materia de impacto ambiental, emitidos por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ([PROFEPA) (Ver CONSIDERANDO V y IX del presente oficio), con
objeto de justificar las obras y/o instalaciones adicionales.

En esta Ultima (Resolucién No. 0142/2018) se sefiald que las actividades realizadas que no fueron sometidas al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental: “equivalen o una falta de estudio y que puede traer como secuelas
un dafo o deterioro grave de los recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en su momento
pudieron reducirse ol minimo no se disminuyeran”. Ental sentido se determino que:

»_ai haberse realizado las obras y actividades que se llevé o cabo dentro de un ecosisterng costeroc colindante con

humedal costero con presencia de manglar de las especies de Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle botoncillo
(Conacarpus erectus), en_menor praporcién Mangle blanco (Laguncula ia racemosa, angle negro (Avicennia

germinans), v dentro del predio materral Costero con presencia de ejemplares de palma chit (Thrinax radiota), 'sin haber
sido sometidas a la evaluacion del impacto ambiental que pudieran ocasionar las mismaos, se estg contribuyendo a la
destruccion de dichos ecosistemas, ya que la eliminacicn de vegetacion creo fragmentocion de hdbitat de los sitios, la
pérdida de habitat es lo razén mds importante de la extincidn de especies en los ultimos tiempos, al disminuir el habitat,
se ve cfecteda su distribucion del hdbitot restante por uno falta de continuidad. Esto produce finalmente lc
fragmentacién del habitat original, que ahora vive como poarches fragmentados, lo que significa que una poblacion que
vive en un habitot original se ve reducido @ un tamano total mds pequeno, esto quiere decir que son divididos en
poblaciones multiples...” (Negritas por parte de esta Secretaria). '

Si bien la PROFEPA no registré la presencia de manglar en el predio si fue clara al sefalar que el proyecto colinda con
humedal costero con presencia de manglar, reportando la promovente la presencia de la especie Conocarpus erectus
en colindancia con la calle Paseo Kuka. Ver siguientes imagenes.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Arriba. Poligono de aprovechamiento visualizado en (a plataforma del Google earth {coordenadas UTM transformadas en formato
kim en el SIGEIA) en el afo 2009 (Fecha de imagen: 3/17/2009), Centro. Se identifica area de interés {En circulo) en el contexto del
sistema ambiental visualizado en la plataforma del Google earth (coordenadas UTM transformadas en formato Klm en el SIGEIA) en
&l ano 2016 (Fecha de imagen: 6/12/2016), donde se observa como un hecho evidente la fragmentacion de los ecosisternas naturals,
producto del desarrollo turistico en la zona costera, conformacion de vislidades, asf como rellenos y desmontes frente al poligono de
interés del lado de la calle Paseo Kuka. Abajo. Se identifica area de interés {En circulo) en el contexto del sistema ambiental
visualizado en la plataforma del Geogle earth (coordenadas UTM transformadas en formato Kirm en el SIGEIA) en el afio 2019 (Fecha
de imagen: 7/128/2019), donde se observa como un hecho evidente fa fragmentacion de los ecosisternas costeros.

I

Av. Insurgentes Na. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Es asi que lo sefialado por la PROFEPA, se robustece con el analisis espacial realizado por esta Unidad administrativa; asi
como la descripcion del sistema ambiental e informacién presentada por la misma promovente, donde se advierte sin

lugar a dudas que el predio se ubica en la unidad hidrolégica con presencia de manglar, registrando un ejemplar de
e apr amiento; si 1

Conocarpus_erectus dentro del poli

procesos de urbanizacién del asenta iento

mbien ue_ha sido afectado por los
o T: entacién_de ecosistemas

pérdida de vegetacién; por o que se presenta el siguiente analisis, bajo un enfogue integral y sistémico, en el entendido

que para la Norma humedal costero corresponde a una

UNIDAD HIDROLOGICA QUE CONTIENE COMUNIDADES

VEGETALES DE _MANGLAR vy cuyas disposiciones son obligatorias para quienes realicen OBRAS ACTIVIDADES EN
HUMEDALES COSTEROS O QUE PORSUS CARACTERISTICAS, PUEDAN INFLUIR NECATIVAMENTE EN ESTOS.

Especificacién

Vinculacién del promovente

%.0 El manglar deberd preservarse como comunidad vegetal. En la
evaluacién de las solicitudes en materia de impacto ambiental se
deberd garantizar en todos los casos la integralidad del mismo, para
ello se contemplaran los siguientes puntos:

- La integridad del flujo hidroiégico del humedal costero;

- La integridad del ecosistema y su zona de influencia en lo
plataforma continental;

- Su productividad natural;

- La capacidad de carga natural del ecosistema para turistas;

- Integridad de las zonas de anidacién, reproduccion, refugio,
alimentacion y alevinaje;

- La integridad de las interacciones funcionales entre los
humedales costeros, los rios (de superficie y subterrdneos), la
duna, la zona marina adyacente y los corales;

- Cambio de las caracterfsticas ecolégicas;

- Servicios ecoldgicos;

- Ecolégicos y eca fisiolégicos (estructurales del ecosistema
como el agotamiento de los procesos primarios, estrés
fisiolégico, toxicidad, altos indices de migracion y mortalidad,
asi como la reduccion de las poblaciones principaimente de
aquellas especies en estatus, entre otros).

En el predio solo se registro la presencia de un ejemplar de mangle
botoncillo {Conocarpus erecta), que se encuentra de manero
aislada y no forman parte del humedal costero. Este ejemplar se
mantendrd en el predio y no se verd afectado con las actividodes
de operacion que se proponen.

Los humedales de Ja loguna Conil cdyacente al predio, no se verdn
afectados ya que se mantendrdn en las mismas condiciones y
continuardn los procesos de hidrologia superficial y subterranec
actuoles

Con la operacion de las obras se espera la emision puntual de gases
derivados de la combustion, la generocion de residuos solidos,
liquidos, de manejo especial y peligroso, sin embargo, se aplicaran
las medidas necesarios para evitor afectociones a fa vegetacion de
manglar.

Las actividades propuestas para el proyecto no conllevan algunco
afectacion del humedal que colinda con el predio, toda vez que no
alterard la continuidad, contiglidad y funcionalidaod ecosistémico
e hidrica del mismo, ya que se conservaran los flujos noturales, su
productividad, integridad y servicios ecolégicos.

No se alterarén los flujos artificiales ni el flujo subterraneo,
previendo que el proyecto no considera cimentacion de obros, por
lo que continuard este proceso. Se mantendrd la integridad de lo
franja de mangiar como hdbitat para la fauna que ahi alberga.

Se aplicaran los siguientes medidas de mitigacion, pora evitar
afectaciones indirectas al manglar:

- Se colocardn letreros que indiquen las actividodes
prohibidos (tolo, poda, derramaor aguas residuales y colocar
residuos) y que promuevan su proteccion.

- Se dispondrdn los residuos solides adecuodamente en
contenedores con tapa y serdn entregodos g las empresas
aqutorizadas en su manefo.

- Las aguas residuales tendrdn un manejo adecuado en Ic
planta de tratamiento.

- Los residuos peligrosos que se lleguen o generar se
dispondrdn o través de uno empreso especiolizada en su
manejo.

Con estos medidas se considera gorantizar que el manglar no
sufrirg afectaciones.

Analisis: A través del presente acto administrativo, se considerd preservar el manglar como una comunidad vegetal y de acuerdo a la vinculacion
y analisis realizado garantizar en todos los casos la integralidad del mismo. Entendiendo como integridad funcional® el cenjunto de mecanismos
que permiten el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la perrnanencia del ecosistema, entendiéndose como mecanismos 10s sucesos
intarmedios entre causa y efecto. Es asf que se presenta el siguiente analisis de vinculacién con las especificaciones de la norma oficial mexicana,
en la que se considerd la hidrologia del humedal costero, la zona de influencia, la productividad natural, capacidad de carga, zonas de procesos
scolbgicos de fauna silvestre, interacciones funcionales entre los ecosistemnas, el estado de la vegetacidn actual y los servicios ambientales del

nusmo. Resaltando o siguiente:

. {CRITERIOS DE EVALUACION).

Av. Insurgentes No, 445 Col. Magisterial, Cheturnal, Quintana Roo, Mexico,
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- La Norma Oficial Mexicana que se analiza incluye la definicidn de Unidad hidroldgica entendida como aquella: “..constituido por: el
cuerpo lagunor costero y/o estuaring, v la comunidad vegetal asociada a €l (manglares, marismas y pantonos), las unidodes
ambientcles terrestres circundontes, la o las bocas que pueden ser permanentes o estacionales, la barrera y playa, 10s aportes externos
(rios, arroyos permanentes o temporales, aportes del manto fredtico) y la zona de influencia de la mareo, olegje y corriente litoral”.

- El predio de interés ha sido modificado en sus condiciones naturales, por lo que se ha removido la vegetacion natural, y conforme la
caracterizacion vegetal realizada en el Capitulo IV de la MIA-P, se indica que las areas verdes del hotel estan conformadas principalments
por especies propias de matorral costero y ornamentales como Coccolova uvifera (uva de mar), Hymenocallis littoralis (Liric de playa).
Suricna maritimao (suriana), Cocos nucifera (Palma de coco), Scoevola taccado (Arbusto de playa), asi como Thrinox rodiata (palma chit)
y Conocarpus erectus (Mangle botoncillo) estas ultimas presentes en la Lista de especies en riesgo del Anexc normativo Il de la
modificacion a la NOM-059-SEMARNAT-2010 (D.O.F 14 noviembre 2019). Entre las especies ornamentales, se destaca el teléfono
(Epipremnum aureurn) maguey morado (Tradescantio spathacea), la buganvilia (Bougainvilleo spectabilis}, Platanc (Muso
paradisioca), papaya (Carice papoya) platanilio (Heficonia psittacorum) Dracena morada (Droceno sp). y presencia de pino de mar
(Casuaring equisetifolia),

- Enconsecuencia ta promovente presenté copia simple de Acuerdo de emplazamiento de fecha 18 de abril de 2002, correspondiente al
Expediente administrative No. 495/2000 y Resolucién numero 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 (Informacion adicionaly; asi
como copia certificada de Resolucién numero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 correspondiente al Expediente
PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia de impacto ambiental, emitidos por |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) (Ver CONSIDERANDO Vv IX del presente oficio), con objeto de justificar las obras y/o instalaciones adicionales.

En esta Ultima (Resolucidn No. 0142/2018) se sefald que las actividades realizadas que no fueron sometidas al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental: “equivalen a una falta de estudio y que puede troer como secuelas un danio o deterioro grove de los
recursos noturales o en todo caso provocar que los impactos que en su momento pudieron reducirse al minimo no se disminuyeran”.
£n tal sentido se determind que:

“..al hoberse reolizado las obros y octividades que se Jlevs o cabo dentro de un ecosisterna costere gﬂpﬂqm%ciﬂgs_reia_gqa
presencia_de monglar de las especies de Mangle rojo (Rhizophorg mangle) Monale
; o -

le_botoncillo (Conoogrous erectus), en_menor proporcion
[91s199) I ntro del predio matorrgl coster: n_presencia de
ejernplares de palma chit (Thringx radi sin hober sido sometidas o la evaluacion del impacto ambienta! que pudieran ocasionar las mismces,
se estd contribuyendo a lo destruccion de dichas ecosistemas, ya que la eliminacion de vegetocion crea fragmen tacion de habitat de los sitios,
ia pérdide de hdbitat es la razén mds importante de la extincidn de especies en los Ultimos tiempos, ol disminuir el habitat, se ve afectada su
distribucion del hdbitat restante por una faita de continuidod. Esto produce finalmente la fragmentocion del hdbitat orginal, que ahora vive
como perches fragmentados, lo que significa que uno poblacicn que vive en un hébitat original se ve reducido @ un tamaeho total mas pequena,
esto quiere decir que son divididos en poblaciones mditiples...” (Negritas por parte de esta Secretaria).

- Lo anterior puede observarse en las siguientes imagenes, donde se tiene como un hecho evidente la fragmentacién de los ecosistemas
presente,, reportancdo la promovente la presencia de la especie Conocarpus erectus (1 ejem plar) en colindancia con la calle Paseo Kuka:

Canig

Ceogn i e poEu et a —— e o R

izquierda. Visualizacidn del poligono de aprovechamiento visualizado en la plataforma del Google earth (coordenadas UTM transforrmadas en formato kim en el
SIGEIA) en el afio 2003 [Fecha de imagen: 7/16/2003), donde se observa como un hecho evidente la presencia de vegetacion y la continuidad de la misma con los
pradios vecinos. Deracha. Visualizacion del poligono de aprovecharniento visualizado en la plataforma del Google earth {coordenadas UTM transformadas en
formato kim en el SIGEIA) en el aho 2019 (Fecha de imagen: 12/5/2019), donde se observa como un hacho evidente la fragmentacion de los ecosisternas natuiales,
producto del desarrollo turistico en la zona costera, conformacién de vialidades, asi como rellenos y desmontes frente al poligona de interés del lado de la calie
Paseo Kuka
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Manglar registrade por (a promovente (Figura 25, MIA-P). La promovente declaré de manera expresa que
cuando se construyd el proyecto en el aio 2000, la vegetacion ya habla sido fragmentada por
la construccién de la vialidad, quedando solo ejemplares aislados de mangle botoncillo junto a la vialidad y
escasa vegetacion de matorral costero (Informacion adicional)

o St

Imagen fotografica obtenida de la plataforma del Google earth con la herramienta Street View donde se observan las
condiciones del sitio ubicado frente al poligono de aprovechamiento del lado de la laguna Conil, se observa el humedal
costero fragmentado(Fecha de imagen: 9/2013)

o o 2o gontas i ST R

Por su parte la promovente presentd las siguientes imagenes:
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El sistema ambiental en el que se encuentra inmerso el proyecto, ocupado por infraestructura turistica y urbana (vialidades y caminos)
ha ocasionado un proceso de fragmentacion de ecosistemas y pérdida de vegetacion (manglar, duna y/o matorral costero), sin garantizar los vinculos
entre el manglar, duna-playa y zona marina adyacente (Arriba. Figura 46y 47, MIA-P y Abajo Extracto Figura 4, MIA-P) donde se observa el ecosisterna
costero fragrnentado y la zona de humedales interrumpido por rellenos, desmontes y obras asociadas al desarrolio urbana y turistico.

Habiendo considerado que la Resolucién de PROFEPA 0142/2018 de fecha 09 de agosto 2018 no es clara en indicar si se llevo a cabo la
remocion de manglar en el predio, mas si lo es en indicar que las obras construidas se llevaron a cabo dentro de un ecosistema costero
colindante con humedal costero con presencia de manglar de las especies de Mangle rojo, Mangle botoncillo, Mangle blanco y
mangle negro y dentro del predio matorral costero con presencia de ejemplares de palma chit; indicando que se destruyeron estos
ecosistemas provocando su fragmentacion, se advierte que ruccion royecto Iterd o fragmento la dindmica estructural
delav acio istente d rralo dun ra y mangl

%.1 Toda obra de canglizacion, interrupcion de flujo o desvio de agua | £l proyecto no plantea desarrollar ningun tipo de obra en el predio
que ponga en riesgo la dindmica e integridad ecolégica de los | ysobrela comunidad de manglor. Las octividades de operacicn no
humedales costeros, quedard prohibida, excepto en los casos en los ocasionardn interrupcion del flujo de aguo que pudier’c:?'_’ _‘j‘e:,‘ en

que las obras descritas sean disefiadas para restaurar la cireulaciony | riesgo la dindmica e integridad ecoldgica del manglor.;

b H

3 o
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asi promover la regeneracion del humedal costero.
4.5 Cualquier bordo colindante con el manglar debera evitar bloquear | Las actividodes que se plantean no implicon actividodes de
el flujo natural del agua hacia el humedal costero. construccion, por lo gue no se olterard el flujo natural de agua.
El flujo superficial del agua no se interrumpird, por lo que se seguird
infiltrando el aguc hacia el subsuelo en las dreas que no eston
ocupadas por las instalaciones existentes. El flujo subterrdneo se
mantendrd en las mismas condiciones.
Analisis: A traves del oficio 04/SGANI334/19 de fecha 25 de junio de 2019, esta Unidad administrativa solicitd informacion complementaria, con
objeto de garantizar el cumplimiento de la especificacion 4.1, y 4.5 ya que si bien, el proyecto consiste en la operacion y mantenimiento de obras
existentes y que consisten en: Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 ), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres
niveles (189 m¥), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccién (76 ), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en
construccion de (51.10 m?), Un edificio principal de tres niveles (161 m?); Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m?y dreo de asadero (32.16 me),
i e di as estan vin adas a la construccién de Ia is do de tracto sucesivo : reciso determina

{ 16 idad de las obras construidas. Es asi que eg

e 1 oo 63 e & 2 ITESWItD e Q
apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también viciados o jlegales por su origen; por lo que es pregiso
valorar en el caso particular la legalidad de las obras existentes; ya que de no hacerlo se estarian alentando practicas viciosas.

Dado lo anterior, la promovente manifestd lo siguiente:

~. Jas obras del proyecto ya estdn construidas por lo que los impactos que pudieron haber provocado durante su CoNstruccion ya se dieron y ocurrieron
desde el aro 2000. En este sentidoy considerando que sdlo se estd solicitando autorizacién para la cperacion de las obras, las cuales no implican ningunc
actividad que ofecte lo comunidad de manglar, se afirma que no hobra impactos que pudieran poner en riesgo la integralidad ecolégica del manglar,
ya que se tendrd un manejo adecuado de los residuos que se generen, no se llevardn a cabo acciones de desmonte, poda, relleno, desecacion, etc.

£l manglar cclindante se ha mantenido con su dinamica natural desde que fue construido el prayecto y presenta un buen estado de conservacion, ya
Gue la vegetacion se encuentra vigorosa con su follaje verde, se observaron plantulos por lo que se dan los procesos de reproduccion y reciutamiento y
se mantiene el espejo de agua, lo cual es indicativo de las buenas condicicnes del manglor.

Sin embargo, en el contexto de lo cuenca completa del humedal costero, que se han realizado obras que si representan barreras al tujo y reflujo a nivel
superficial. asi como variaciones a la permeabifidad del suelo causadas principaimente en calles a cousa de lo compoctacion. Esta chservacion €3
relevante porque, de facto, se establecen condiciones no naturales en el sitio en el que se promueve las obrasy actividades.

L siguiente imagen muestra una traza urbana formada af interior del humedal segmenténdolo y ocupando el frente costero del Colfo de México. Esta
reticula minimiza lo conectividad entre parches, mas o menos aisiados, del humedal costero..

Se muestra en un circulo rojo la ubicacion del proyecto, como se muestra se ubica en la zona que se empezo a desarrallor en 1998, por lo que se

modificaron los ecosisternas originales por esas fechas.

En este contexto, o construccion del proyecto no provocs cambios en los flujos de aguo y en la dindmica e integridad ecolégica del manglar, ya que
2stos carmbios fueron provocados desde que se construyd la traza vial de Ja isla. Se recalca que las actividades de operacidn en sino afectordn al mangtar,
va que solo se plantea la prestacion de servicios de hospedaje y alimentos, octividades de manejo de residuos, actividodes de mantenimiento de las
instalaciones y acciones de refarestacion.

Con fa operacicn de las obras se espera la emision puntua/ de gases derivadeos de la combustion, la generacion de residuos sofidos. liquidos, de mangjo
especial y peligrose, sin embargo, se aplicardn las medidas necesarias para evitar afectaciones a la vegetacion de manglar.

Las qcr{v:dades propuestas para el proyecto no conllevan alguna afectacion del humedal que colinda con el predio, toda ver que no alterard lo
continuidad, contiguidad y funcionalidad ecosistémica e hidrica del mismo, ya que se conservardn los flujos naturales, su productividad, integridad y
SEVICIOS €COlSgIcos.

No se alteraran los flujos aruficiales ni €l flujo subterraneo, previendo que el proyecto no considera cimeniacion de obras, por lo que continuard este
proceso. Se mantendrd o integridad de la franjo de manglar cormo hdbitat para la fauna que ohi clbergo”.

“En refacion con Io solicitado, ol respecto se indico que las obras estdn a una distancia de 1.0 m de un ejemplar de mangle botoncillo, sin embargo, dicho,
ajemplar se encuentra aislade por lo que ya no forma parte del hurmnedal costero adyacente. Este gjernplar queds aislodo cuando se construyo e vicmﬁd“l‘z
Paseo Kuka por parte del municipio. por lo que esta condicion no es atribuible a la promovente. b o K
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Los mangles botoncitlo se consideran como mangles falsos, yo que pueden crecer en diferentes tipos de suelo y no necesariamente en sitfos inundables.
yar que hesta pueden crecer en sasceb. De tal forma que el efernplar cislado que se registré en el predio no forma porte de la cuenca de humedal costere,
va que queds separado de dicho humedal desde la construccidn de la viclided y se desarrollé en condiciones de perturbocion.

Lo construccion de las obras del proyecte no bloqued el flujo natural del agua hacio el humedol costero, ya que estas fueron construidas sobre el terrenc
natural dejando dreas libres donde se infiltra el agua, de tal forma que el agua se infiltra a través de fa roca llegando al ceuifero, la cual alimenta tombien
al humedol.

El flujo superficial de agua hacia el humedc es interrumpido por la vialidad existente, yo que desde que fue construida cambiaron los flujos superficiates
v desde ese entonces son los que se dan én la zona”.

De lo anterior, se desprende que las edificaciones existentes y que pretenden ser operadas fueron desplantadas a nivel del suelo, con lo cual se
interrumpe o desvia la dinamica hidrolégica subterranea, alterando la dindmicay patrones de infiltracion en un area natural protegida, lo cual se
encuentra prohibido, en términos de la Especificacién 4.1 de la Norma Oficial Mexicana; contraviniendo de igual manera los esquemas de manegjo
y conservacidn que rigen la vida juridica del APFF Yum Balam; toda vez que las edificaciones en zonas propensas a inundaciones, deben ser
elevadas con respecte al nivel del terreno con objeto de mantener la infiltracion del agua al subsuelo, a fin de no intervenir en los procesos
ecolégicos del drea natural protegida, prevenir inundaciones, evitar la fragmentacion de ecosisternas con modificaciones substanciales al paisaje.
entre otros. Ver siguiente imagen presentada por la promovente:

oy e L et e

£1 sistema ambiental en el que se encuentra inmerso el proyecto ocupada por Infraestructura turistica y urbana {vialidades y caminos)
lo que ha ocasionado un proceso de fragmentacién de ecosistemas y pérdida de vegetacion {manglar, duna y/o matorral costero), sin garantizar los
vinculos entre el manglar, duna-playa y zona marina adyacente (Extracto Figura 4, MIA-P) donde se observa el ecosistema costero fragmentado y la zona
de humedales interrumpido por rellencs, desmontes y obras asociadas al desarrolie urbanoy TUristico,

4.6 Se debe evitar lg degradacion de los humedales costeros por | Durante o operacion de las obras se implementardn las medidas
contaminacion y asolvamiento. suficientes pora el manejo de residuos solidos y liquidos, y asi
prevenir eventos de contaminacion,

4.8 Se deberd prevenir que el vertimientc de agua que contenga | El agua residual proveniente de las instalaciones del hotel, serc
contaminantes orgdnicos y quimicos, sedimentos, carbén metales conducida’ o través de la red interna de drenaje ¢ la plantc de
pesados, solventes, grasas, aceites combustibles o modifiquen la | trotomiento de aguas residuales con lo que cuentc el hotel &l
temperatura del cuerpo de agua; alteren el equilibrio ecolégico, dafien | efluente obtenido serd almacenado en una cisterna y entregcedo a
el ecosistemna o a sus componentes vivos. Las descargas provenientes | una empresa autorizoda en su manejo. Posteriormente, el hotel se
de granjas acuicolas, centros pecuarios, industrias, centros urbanos, | conectard a la red de drenagje municipal.

desarrollos turfsticos y otras actividades productivas que se vierten a
los humedales costeros deberdn ser tratadas y cumplir cabalmente | De acuerdo con lo anterior, no se verteran las oguas residucles ol
con las normas establecidas segun el caso. humedal costero.

4.9 El permiso de vertimiento de dguas residuales o la unidad
hidrolégica debe ser solicitado directamente a [a autoridad
competente, quien le fijard las condiciones de calidad de fa descarga
y el monitoreo que deberd realizar.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
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Analisis: £l hotel cuenta con un sistema de tratamiento conformado por un sistema de registros y carcamaos de recoleccion de aguas residuales
canalizadas a fosas sépticas (4). Conviene resaltar que una fosa séptica es un elemento de tratamiento, disefiado y construido para recibir las
descargas de aguas residuales domiciliarias que al proporcionar un tiempo de permanencia adecuado (tiempo de retencion) es capaz de separar
parcialmente los sélidos suspendidos, digerir una fraccion de la materia orgénica presente y retener temporalmente los lodos, natas y espumas
generadas®. El biodigestor tiene una mayor eficiencia de tratamiento, es resistente a fisuras que pueden provocar contaminacion del suelo y
cuerpos de agua y €s completamente hermético. El biodigestor corresponde a un tangue séptico” con una mayor capacidad para transformar la
materia organica en ausencia de oxigeno que una fosa séptica tradicional, produciendo lodos que pueden ser utilizados como fertilizantes y gas

metano con posibilidades de uso como combustible.

OFICIO NUM.: 04/SGA/0387/2020

domésticas. por lo tanto, el
: Jn_cuerpo receptor: porlo
juicio a la salud publica (NOM-006-

Lafosa septica o biodigestor efecty
efluente no posee | stica
cual, se requiere un trata
CNA-1997).

Si bien el biodigestor es una alternativa tecnoldgica para la depuracién de aguas residuales; el agua generada requiere tratamientos adicionales,
gue garanticen que éstas puedan ser infiltradas a un cuerpo receptor sin que puedan contaminar el suelo, subsuelo, acuiferos o el Mar Caribe. Es
asi, que los diferentes procesos unitarios que conforman un sistema de tratamiento son los que determinan la calidad de agua del efluente y las
posibilidades de uso y destino de las mismas. Dado lo anterior, esta Unida administrativa advierte que no se garantiza el manejo integral de las
aguas resid gene estimada ante etapa operativa de oI¥, asionar la contaminacion del suelo, manto

fredtico y agua marina

Sin que obste lo anterior, y como ha sido sefalado. la promovente indica que las obras que se someten al PEIA son las sefnaladas exclusivamente
en |a Resolucién 0142/2018, por lo que esta unidad administrativa se avoca a la operacién de Un edificio de dos niveles y mirador con polapa (167
m¢), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres niveles (189 m?2), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccicn
(76 ). Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién de (5110 mP), Un edificio-principal de tres niveles (161 my); Piscina (73.80 m7),

palapa con deck (6.83 m*y drea de asadero (32.16 m?), en el entendide que la operacién de dichas obras estdn vinculadas a la_construccion
de las mismas; por lo que es preci: term| viabili j royecto isi i h:

viable Ja operacion, ya que no es posible desvincular |a operacién de la legalidad de las obras construidas.

£n consecuencia el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sujetas a evaluacidn; asi como sombreaderos y
asoleaderos rusticos ubicados en lo parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bar localizade en una palopa rustica con suelo arenoso.

Si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental circunstanciadas
on la Resolucién No. 224/2002 {dos fosas sépticas, muro de contencién, 5 cabarias de dos niveles cada una de 20 m? y unao de 56 m- y piscina
con avance del 80%), la operacion de las fosas no se sujetan al PEIA, sin acreditar contar con autorizacién en materia de impacto ambiental para
el sistema de tratamiento de aguas residuales existente (4 fosas), asi como las obras sefaladas en el Programa integral de Manejo de Residuos
Sélidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y asoleaderos rdsticos ubicados en la parte frontai def edificio principal, asi como pequedio bar
Jocalizado en unc polapa rustica con suelo arenoso, que a decir de |la promovente fueron consideradas por un error involuntario, la exclusién

de las mismas no le exime de cu ir con la_informacién solicitada en términos del articulo 28 de |a LGEEP, 5 del REIA, establecjendo e
cardcter preventivo de la evaluacidn del Impacto Ambiental. Por otro [ado, con la informacién_presentada no es posible determinar el
porcentaje de avance de las edificaciones en proceso de co cecidén se a. esojucién No. O 2018 de fecha 09
de agosto de 2018: ni se justifica la existencia de 4 fosas sépticas; por lo_gue no es posible garaptizar el caracter preventivo del

procedimijento de evaluacién de impacto ambiental.

4.12 Se debera considerar en los estudios de impacte ambiental, asi | Con los octividades de operacion del hotel no se preven
como en los ordenamientos ecolégicos el balance entre el aporte | afectaciones ol bolonce entre ef aporte hidrico y el proveniente de
hidrico proveniente de la cuenca continental y el de Jas mareas, | los mareas.

mismas que determinon la mezcila de aguas dulce y salada recreando
las condiciones estuarinas, determinantes en los humedales costeros | En el predio se mantendran las dreas ajardinadas, los parches con
y las comunidades vegetales que soportan. vegetacion natural y el suelo arenoso, donde se infiltrara el agua
hacia el subsuelo.

Analisis: A traves del oficio 04/SGAMN334/19 de fecha 25 de junio de 2019, esta Unidad administrativa solicitd informacién complementaria, con
objeto de garantizar el cumplimiento de la especificacion 4.12, derivado de lo cual la promovente manifestd lo siguiente:

“£n lo concerniente a la hidrologia subterrdneo, jos estudios realizados en ka zona exponen que la profundidad del nivel fredtico varia entre 40 y 90 cm
de profundidad y es influenciado directamente por las precipitaciones pluviales y mareas; a esta profundidad el ague fluye conforme voria la marea y
la resistencio que ejerce Ja misme o ol bajar favorece et desplozamiento del agua rodialmente hocia el mor y la laguna Conil.

Definiciones de la Notma Oficial Mexicana NOM-006—CNA-1997 “FOSAS SEPTICAS PREFABRICADAS- ESPECIFICACIONES ¥ METODOS DE PRUEBA",
Bl tanque septico 2s un deposito (de uno o mas compartimientos), impermeable, de escurrimiento continuo, de forma rectangular o cilindrica que recibe, ademas
de las excretas y agua residual proveniente de los inodoros, aguas grises de origen domestico. Ademas del tanque séptico donde se llevan a cabo los proaesdsge
sedimentacion y anaerobio, se requiere una instalacion para oxidar el efluente como campos de infiltracion, camaras de oxidacion o pozos de absorcion. Mahualda

agua potable, alcantarillado y saneamiento. CONAGUA (2007). e . ;
Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumai, Quintana Roo, México, .”"«; ,—,‘F ‘ ‘;
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Despues de aproximcdomente 5 metros de profundidad, se encuentra un manto de material de roca arenisca consolidada que en el interior de su matriz
presento formociones de roca mosivo caliza que define el flujo del agua por debojo del predio en una red de equipotenciales con flujo preferentermente
norte-sur o sur-norte regido por lo intensidad de las mareas que dormina la tendencia de flujo.

£n cuanto a los flujos de drenaje superficial, se distingue en campo y a través de lo modelocidn, una amplia y efimera red hidroldgico superficiol o cual
es répidamente trasladoda of subsuelo ya que el suelo es permecble situccion que ofirma que le Isla de Holbox. corresponden a una unidad fisiografica
inundable de transicion entre aguas continentales, marinas y logunares

Desde una perspective geohidroldgica subterrdnea, la alta permeabilidad de las calizas provoca una rapida penetrocion del agua hacia el nivel freatico
el cua! varia entre 40 y 90 cm de acuerdo ol relieve siendo influenciado directamente con la presencic de precipitaciones y mareas. El aguo subterranea
fluye y su profundidad oscila conforme voria la mareo y la resistencic que ejerce la misma al subir o al bajar lo que favorece el desplozamiento del cgua”
radialmente hccia el mar y lo loguna Conil sin ser modificadeo, ya que las obros se encuentran sobre &l terreno.

La mareq, de acuerdo o la carta de mareos pera Ja estacion mds cercana en Cancun, Quintana Roo, indica una pleamar madxima registrada 0.4 m y la
alture minima -0,1 m con o que la voriacion esperada puede llegar a los 0.5 metros. De esta forma el comportamiento que se observa en el flujo del agua
oor debajo del predio es una red de equipotenciales con flujo preferentemente norte-sur o sur-norte regido por ia intensidad de los mareas que domina
la tendencia de flujo.

Para el caso que se anolizo se tiene que el flujo principal se presenta sobre lo roca arenisca en el manto de arenc de la porcidn saturede sujetandose o
la influencia de mereas y precipitacion con lo cucl, ol no existir barreras fisicas, el agua de lluvia podra infiltrorse, libremente y unc vaz en el acurfern, ol
llsgar al nivel fredtico, correr en cuolquier sentido que le demande la carga dindmica en el acuifero, sea dominada por pleamar o bojomar o sea hacia
tierra cdentro o hocto ef mar o laguna.

En el sitio no se presentan escorrentias superficiales que conformen flujos hidrolégicos lo que derivar de las propiedades del suelo, de tipo Arenosal. es
decir arenoso, calizo, de textura media conteniendo aproximadamente un 75% de arena en los primeros metros de profundidad. Este suelo presentc una
muy alta permeabilidad y unc muy baja copacidad de retencion de aguo y de olmacenamiento de nutrientes por lo que. de manera natural, soportan
escasa vegetacion excepto en las cuencos o bajos inundables donde proliferan maonglares.

En este contexto, el prayecto, en ningln caso, represents en ningun caso cambios negativos adicionales en los atributos ecoldgicos a la cusnca del
humedal, entendidos estos como la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos, afectacion o zonas de anidacion.
reproduccion, refugio. alimentacion y alevingje ni en los interaccicnes entre el manglar, la dung, o zona meritima acyocente y los corales ni provocaran
combios en la coracteristicas y servicios ecoldgicos ya que no se interferirdn los flujos subterréneos ni superficiales ni se removerd vegetocion que
represente un hdbitat dnico, continuo y diverso para la fauna silvestre”.

£l predio de interés ha sido modificade en sus condicioantes naturales, por lo que se ha removido la vegetacién natural: en consecuencia
la promovente presenté copia simple de Acuerdo de emplazamiento de fecha 18 de abril de 2002, correspondiente al Expediente
administrativo No. 495/2000 y Resolucién niimero 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002 (Informacién adicional); asi como copia
certificada de Resolucién nimero 0142/2018 de fecha 09 de agoste de 2018 correspondiente al Expediente PFPA/29.3/2C.27.5/0071-1& en
materia de impacto ambiental, emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) {Ver CONSIDERANDO Vy
1X del presente oficio). con objeto de justificar las obras y/o instalaciones adicionales. En esta ultima (Resolucién No. 0142/2018) se sefalo
que las actividades realizadas que no fueron sometidas al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental: “equivalen ¢ una folta de
estudio y que puede troer como secuelas un dafio o deterioro grave de los recursos naturoles o en todo caso provocor que l0s impactos
que en su momento pudieron reducirse al minimo no se disminuyeran”. En tal sentido se determiné que:

“_al haberse reclizado las obras y actividodes que se llevo a cabo dentro de un ecosistema costero colindante con humedal
costero con presencia de manglar de las especies de Mangle rojo (Rhizophore mangle), Mangle botoncillo [Conocarpus
erectus), en menor proporcion Mangle blom mosa) v mangle negro (Avicennio germingansl. v dentro
det predio matorral costero con presencia de ejemplores de palma chit (Thringx radigto), sin haber sido sometidas a la
evaluacicn del impacto ombiental que pudieran ocosionar los mismas, se esta contribuyendo a o destruccion de dichos
ecosistemas, ya que la eliminacion de vegetocion creo fragmentocion de habitat de los sitios, lo pérdida de hdbitot es la
razén mds importante de o extincion de especies en los uitimos tiempos, al disminuir el hdbitat, se ve afectada su
distribucion del habitot restante por una falta de continuidad. Esto produce finalmente la fregmentacion def habitot
original, que chora vive como parches fragmentados, lo que significa que una poblacion que vive en un hébitat original se
ve reducido a un tamario total mds pequerio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones mdltiples..” (Negritas por
parte de esta Secretaria).

Es asi que lo sefalado por la PROFEPA, se robustece con el andlisis espacial realizado por esta Unidad administrativa; asi como la descripcion del
nte, donde se advierte que el sitio del proyecto se _ubica en la_unigdad hidroldgica con

stema_ambiental que ha
on de ecosistemas y

o PO 308 de U & nto Ny 3 AS and » <
pérdida de vegetacidn. De acuerdo al tipo de manglar, los humedales de Yum Balam reciben aportes de agua en la estacién lluviosa y el manglar
de franja presenta unh régimen hidrolégico dinamico que es afectado por las mareas diarias conforme lo siguiente:

Manglar de cuenca baja Este tioo de mongle ocupa las partes mds bajas de una cuenca. formando extensas masas arboreas que se inundan

o se secan de acuerdo al régimen hidrolégico; aunque en general. permanecen inundados la mayor parte del ane, alcanzdndose los mayores

niveles de inundacicn durante lo estacion luvicsa (Trejo-Torres et al. 1993). En el APFFYB este tipo de manglor estd muy extendido en la costa

sur de lo Laguna Conil. La especie dominante en el 6rea es el mangle negro (Avicennio germinans), o cual en ocasiones se encuentra asoccioda

con el mangle rojo (Rhizophora mangle). En esta ultima especie se pueden presentar ocasionalmente algunas especies de plantas epifitas, no

asi para el case de Avicennia germinans.

Monglar de franja De acuerdo con Trejo-Torres et al. (1993) este tipo de monglar se locolizo comunmente a fo largo del litoral, tanto en sitios

expuestos al mar obierto, como en tarno a bohiasy lagunas costeras. Presenta un régimen hidrolégico dindmico que es afectado por las mareas ey

diarios, aunque tarmbién recibe influencia de los aguas de la cuenca inundable. Los mismos cutores dividen este tipo de manglar en dos clase's'“}_“

{ombas clases se encuentran en el APEFYB): manglor de franjo marino y manglar de franja logunar. £l primero se desorrolla sobre la lineo -
£l

ahent®

3o
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costera, ol suroeste de la Laguna Conil en aquellos Sitios donde na se presentan dunas, como es @l caso de uno porcién litoral continental al
oeste de la reserva, En general, s una comunidod muy densa con una altura de 10-15 m, dominada por mangle rojo (Rhizophora mangle] y
mangle negro {Avicennia germinans). Ademds, de monera. frecuente pero menos abundante, se presenta mangle blonco {Laguncularic
racemosa) v acasianalmente botoncillo (Conocarpus erecto). £l sequndo, es mas abundante en el drea y se encuentra bordeando los litorales
de las logunas costeras o rias; coma es el caso de la Laguna Conil. Se diferencia del manglar de fronja marino, porque estd sujeto o pProcesos
hidrolégicos estuarines, con la influencio del agua dulce o salobre, Presenta una composicion similar al manglar de franja marino. £n ei APFFYB
se encuentra discontinuomente distribuido, alternando a manera de mosaico con pequerios manchones de selva baja subcoducifolia que se
intercalan en medio del menglor de franja. Este patrén de distribucion de lo vegetacion es demasiade pequerio para ser evidente en {a escola
a gue se muestra en ef mapa de vegetacion.

Manglar de Salitral Este tipo de manglar se puede encontrar a manera de franjas diogonales intercaladas entre lo vegetacion de duna costera
v los salitrales (Trejo-Torres et al. 1993} como es el caso del manglar que se desarrollo en “Isla Holbox', o bien, como mencicnan los mismos
autores, ocupando las dreas plancs que se locatizan al margen de las logunas hipersalinas. El manglor de salitral que se desarrolla colindante
cor Ja duna, presenta especies como el botoncillo (Conocarpus erecta)y el mangle rojo (Rhizophora mangle), ya que en estas dreas ia salinidod
no es tan elevada. Por el contrario, en las partes mds bajas y mds salinas prospera exclusivomente Avicennia germinans (Trejo-Torres et al,
1993). Otro manglar, importante pero presente en superficies muy pequenas, es el manglor chaparro, que como su nombre lo indica, estd
constituido por mangles de baja talla, a veces muy denso y o veces muy abierto. La especie dominante es el mengle rojo Rhizophora mangle

Petenes En el drea noroeste del APFFYB, existen formaciones vegetales particulares que se denominan petenes. Se distinguen por ser [slas

arboéreas inmersas en una matriz de vegetacion inundable; cuando estas asociaciones vegetales se desorrolian cerca de la costa muchas veces
se conforman con especies de mangle, o mezclas de mangles y otros Grboles. Cuando los petenes presentan un desarrolio eddfico e
Indrogeoldgice que permite lo existencio de un suelo con gran cantidad de materio orgdnica, entonces presentan asociaciones vegetcles

similares o la selve mediana subperennifolio (Trejo-Torres, 1993), como Manilkora zapota, Metopium brownei, Sabol yapo, entre otros.®

"4.16 Las actividades productivas como la agropecuaria, acuicola | Ef hotel colinda con el humedal con manglar, y las instolaciones
intensiva o semi-intensiva, infraestructura urbana, o alguna otra que mas proximas estan @ menos de 1.0 m de distancia del mismo, por
seq aledaria o colindante con la vegetacion de un humedal costero, | lo que no se cumple con esta distancia.

deberan dejar una distancia minima de 100 m respecto al limite de Ia
vegetacion, en la cual no se permitirg actividades productivas o de | Porlo anterior, el proyecto se opega a lo que marca el numeral 443
apoyo. de la presente norma.

ANALISIS: De acuerdo al desplante del proyecto se advierte que no se cumple con el limite establecido en la especificacion 416 de la norma; por
lo que la promavente se acoge a la especificacion 4.43.

4.18 Queda prohibido el relleno, desmonte, quema y desecacion de | El proyecto no considera la afectacion de manglor con ninguna de
vegetacion de humedal costero, para ser transformado en potreros, | sus actividades.

reflenos sanitarios; asentarnientos humanos, bordos, o cualquier otra
obra que implique pérdida de vegetacion, que no haya sido autorizada
por medio de un cambio de utilizacién de terrenos forestales y
especificada en el informe preventivo o, en su caso, el estudio de
impacto ambiental

Analisis: A traves del oficio 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019, esta Unidad administrativa solicitd informacién complementaria, con
objeto de garantizar el cumplimiento de la especificacion 4.8, derivado de lo cual la promovente manifestd lo siguiente:

“Con relacion a lo seralade on este gparatado, se indica que los obras y actividades reclizadas en el predio del proyecto, se encuentran desde
ol ano 2000, de manera previa @ la entrada en vigor de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 y de la Ley General de Desarrolfo
Forestol Sustentable.

Coma parte de prueba se presenta una o resolucion administrativa 224/2002 emitida por la PROFERA [Anexo 7), con el cua! se acredita que
Jus obra y actividodes se encontraban previo a la entrada en vigor de Ley General de Desarrollc Forestal Sustentable, por lo que no requieren
contar con autorizacion en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

E! proyecto consiste en la operacion de obras existentes sefialadas por la PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha
09 de agosto de 2018; {a 5n de di i a la_construccion de las mismas; por lo qu i i

. on de dichas obras estan Vi ada X a
viabilidad_juridico-ambiental del proyecto (andlisis legal: técnico) que a su vez haga viable la operacién. ya que no es posijble desvincular
i ct: jlegal i 5

1
la operacién de |a legalidad de las obras construidas. Es asi que sj u|

acto e
apoyen_en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también viciados o jlegales por su origen; por Jo que es preciso
valorar en el caso particular [a legalidad de las obras exjstentes; ya que de no hacerlo se estarfan alentando practicas viciosas.

En este contexto se tiene que la resolucién de PROFEPA No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 no registré la presencia de manglar dentro
del pradio y/o su remocién; no obstante si es clara en afirmar que |as obras y/o actividades realizadas se (levaron a cabo dentro de un ecosistema
costere colindante con humedal costero con presencia de manglar de |a pecies de Ma jo, Mangle botoncillo, Manale blanco
mangle_negro y dentro de edio_matorra ste presen P palma indicando que se destruyeron estos
ecosistemas provocando su fragmentacién al sefalar lo siguiente: “se estd contribuyendo a lo destruccién de dichos ecosistemas, ya que lo
eliminocion de vegetacion creo fragmentacion de habitat de los sitios, la pérdida de hdbitat es la razén mds importante de la extincion de
especies en [os uitimos tiempos, al disminuir €l hdbitat, se ve afectada su distribucion del habitat restante por una falta de continuidad. Esto
produce finatmente ia fragmentacion del habitat original, que ohora vive como parches fragmentados, lo que significa que una poblacion gue
vive en un habitat original se ve reducido a un tamano total mds pequeno, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples..".

En gonsecuepgig. esta Unidad administrativa advierte que el proyecto se ubica en fa unidad hidrolégica con presencia de manglar, por lo que se
realiza el analisis vinculatorio con la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacidon, conservacion,

RICLRS

1 FICHA INFORMATIVA D ELOS HUMEDALES RAMSAR (FIR), tl e/ /RIS PAL AR ORGRISApp/EIL E</RISRE p/MXIZG0RISENE 2L ANC ACESES
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aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zona de manglar publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de abril de 2003 el Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
publicado en Periddico Oficial de la Federacion el 07 mayo de 2004 y el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER; y se adiciona un
segundo pérrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el O1 de febrero

de 2007,

4.43 La prohibicion de obras y actividades estipulados en los | Debido o que le proyecto no cumple con la distancia de 100 m
numerales 4.4 y 4.22 y los limites establecidos en los numerales 4.14y | establecida en los numerales 4.4 y 416 de la presente norma, se
416 podrdn exceptuarse siempre que en el informe preventivo o en la | presenton a continuacion medidas de compensacion en beneficio
manifestacion de impacto ombiental, segtn sea el caso se | delos humedales:

establezcan medidas de compensacién en beneficio de los humedales
y se obtenga la autorizacion de cambio de uso de suelo
correspondiente

Se implementardn medidas especificas de proteccion de faunay
floro y el manejo adecuado de residuos.

Se colocaran letreros que promuevan la proteccion de la
vegetocion de manglar, matorral costero y la fauna.

Se llevard g cobo occiones de limpieza diariomente duronte la
operacion del proyecto, para evitar que los residucs se dispersen
hacia los zonas de manglor.

Se respetard el humedal con manglar advocente de lo Laguna
Conil.

Se realizardn acciones de reforestocion de unc superficie de
1,000.00 m? con vegetacion de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus), dentro de Area Natural Protegida denominadc Area de
Proteccion de floro y Fauna Yum Balam. Con esto medida se
contribuirg al oumento de lo cobertura de manglor de forma
natural y a garantizar su funcionalidad ecolégico.

.

.

.

La propuesta serd presentada ante lo Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas o efecto de que esta determine la superficie
dentro del drea donde se reolizardn las octividades de
refocrestocion.

Esta propuesta constituye una medida de compensacion que se
ojusta lo que establece la especificacion 43 y cumple con
especificacion 4.43 de la Norma Oficicl Mexicano NOM-022-
SEMARNAT-2003; por el simple hecho de ubicarse en un espucio
geogrdfico distinto al directamente involucrado por los actividades
del proyecto; con las acciones propuesta se busca incrementar las
superficies de manglor del ANP, con lo que se contribuye o
mantener la funcionalidod ecoldgica del manglar. También se
incrementan las dreas pora el refugio y reproduccion de la fauna

Analisis: En respuesta al oficio de informacion adicional 04/AGA/1331/19 de fecha 25 de junio de 2019, la promovente presentd el documento
denominado “PROGRAMA DE REFORESTACION DE MANGLAR", cuyos objetivos general consiste en. “Contribuir a la conservacion de los
manglares del ANP Yurn Balam, mediante la reforestacion de una superficie de 1,000.00 m? dentro del ANP, en ocatamiento de las disposiciones
establecidas en fa NOM-022-SEMARNAT-2003, y las reglas administrativas del Programa de Manegjo del ANP Yum Bolam y o lo solicitado en el
Inciso £ del oficio numero 04/SGAN334/19-03052 de fecha 25 de junio de 2019" El programa considera entre otros, metodologia y acciones de
manejo y acciones de monitoreo.

Es asi que se requieren de 1,000 ejemplares de las especies Rizophora mangle (Mangle rojo) y Conocarpus erectus (Mangle botoncillo) y el area
donde se pretende ejecutar el programa se observa en la siguiente imagen:
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En relacion con el Decreto por el que se adiciona el articulo 60 TER; y se adiciona el sequndo parrafo al articulo 99;

todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2007,
la promovente manifestd lo siguiente (MIA-P):

“£1 articulo €0 TER de la Ley General de Vida Silvestre y ko NOM-022-SEMARNAT-2003 son instrurmentos, juridicos aplicables ol proyecte dado gue posee areas
de manglar. De ahi que se vinculan a lo por dade Gue sus especificaciones de proteccién o este ecosisterna son equivalentes... ambos instrumentos, el primero
o nivel de Ley vigente, v el sequndo o nivel de Norma Oficial, presentan concordancia en los especificaciones que regulon la preservacion, aprovechamiento
sustentable y restouracion de los humedales con monglar, y que las solicitudes de autorizacion en materia de impocto ambiental tendrian que justificar para

su desarrollo.

Cuadro Tl. Comparativo de ias principales directrices del Art. 60 TER de la LGVS y el numeral 4.0 de o NOM-022-SEMARNAT ((P. 87 de o MiA-P)

Criterios del Articulo 60 TER de Ja LGVS Criterios de la especificacicn 4.0 de la NOM-022-SEMARNAT-

2003
1 Queda prohibida lo remocion, relleno, trasplonte, | El manglar debera preservarse corno comunidad vegetal. £n ja
poda. o cualquier obro o actividad que afectan: evaluacion de las solicitudes en materia de cambio de usc de

suelo, autorizacion de aprovechamiento de la vida siivestre e
impoacto ambiental se deberd garantizar en todos Jos casos la
integralidad del mismo, para ello se contemplardn los siguientes

puntos;

2 | lointegralidad del flujo hidroldgico del manglar; Lo integridad del flujo hidrologico del humedal costero;

3 | defecosisterna y su zona de influencia: La integridad del ecosistema y su zona de influencia en lo
plataforma continental;

4 | de su productividad natural; Su productividad natural;

5[ de la capacidad de carga natural del ecosisterna para | L.a capacidod de corgo natural def ecosisterna para turistas;
105 Proyectos turisticos;
G | de los zonas de amdacion, reproduccion, refugio, | Integridad de las zonos de cnidacion, reproduccion, refugio,

alimentacion y alevinaje; alimentacion y alevinaje:
7176 bien de las interacciones entre el manglor, losrios, la | La integridod de las interacciones funcioncles entre los
duna, la zona maritima adyacente y los corales, humedoles costercs, los rios (de superficie y subterrdnecs), la

duna, la zona marina adyacents y los corales;

G| o que provoque cambios en las carocteristicas y | Combio de los coracteristicas ecologicus;

servicios ecoldgicos. Servicios ecologicos;

Ecoldgicos y eco fisiofogicos (estructurales del ecosistema coma
el agotomiento de los procesos primarios, estrés fisiologico,
toxicidad, altos indices de migracion y mortatidad, asi como la
reduccion de los poblaciones principaimente de aguelias
especies en Stotus, entre otros).

Ieniendo en consideracion o equivalencio de criterics, se considera que af analizar técnicamente el numeral 4.0 NOM-022-SEMARNAT-2003, se cumple
también con of andlists de 10s siete supuestos del Articulo 60 TER de la LGVS, vinculando de esta manera, ol proyecto con dicha términe...".

El proyecto consiste en la operacion de obras existentes sefaladas por la PROFEPA en Resolucion administrativa
namero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; la operacién de dichas obras estan vinculadas a la constrgrgcién
de las mismas; por lo que es preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del provecto (anélis'g-' fgg'"al%
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técnico) que a su vez haga viable |a operacion, ya que no es posible desvincular la operacion de la legalidad de las
obras construidas. Es asi que si un acto esta viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se apoyen en
él, o que en alguna forma_estén condicionados por él, resultan también viciados o ilegales por su origen; por lo
que es preciso valorar en el caso particular Ia legalidad de las obras existentes; ya que de no hacerlo se estarian
alentando practicas viciosas.

En este contexto se tiene que la resolucién de PROFEPA No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 no registra la

prasencia de manglar dentro del predio y/o su remocién; no obstante si es clara en afirmar que las obras y/o actividades

realizadas se llevaron a cabo dentro de un ecosistema_costero colindante con humedal costero con presencia de
manglar de las especies de Mangle rojo, Mangle botoncillo, Mangle blanco y mangle negro y dentro del predio
matorral_costero_con presencia de ejemplares de palma chit; indicando que se destruyeron estos ecosistemas
provocando su fragmentacién al sefialar lo siguiente: “se estd contribuyendo a la destruccion de dichos ecosistemas,
ya que la eliminacion de vegetacion crea fragmentacion de hdbitat de los sitios, la pérdida de hdbitat es la razon mas
importante de la extincién de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el hdbitat, se ve afectada su distribucion
del habitat restante por una falta de continuidad. Esto produce finalmente la fragmentacion del habitat original, que
ahora vive como parches fragmentados, lo que significa que una poblacion que vive en un habitat original se ve
reducido a un tamario total mds pequerio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples...”.

En consecuencia, esta Unidad administrativa advierte que el proyecto se ubica en la unidad hidrologica con presencia
de manglar, por lo que se realiza el analisis vinculatorio con la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las
especificaciones para la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los
humedales costeros en zona de manglar publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de abril de 2003; el
Acuerdo mediante el cual se adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-
2003, publicado en Periédico Oficial de la Federacién el 07 mayo de 2004 y el DECRETO por el que se adiciona un
articulo 60 TER; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2007, concluyendo que se llevd a cabo la fragmentacion
del humedal costero por la construccion de las obras que pretenden ser operadas por lo que no se puede garantizer |a
integralidad del ecosistema de manglar en términos de la Especificacion 4.0 y 4.1y no se puede garantizar el manejo
integral de las aguas residuales a generardurante la etapa operativa del proyecto, pudiendo ocasionar la contaminacion
de! suelo, manto fredtico y agua marina (Especificaciones 4.6 y 4.8).

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por la promovente las obras y/o actividades sujetas al PEIA
Unicamente corresponden a las sefaladas por la PROFEPA en Resolucién administrativa nimero 0142/2018 de fecha
09 de agosto de 2018, por lo que se extrae de la evaluacién el sistema de tratamiento de aguas residuales existente; asj
como las obras sehaladas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Sdlidos vy Liguidos consistentes en
sombreaderos v asoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, y peguerio bar localizado en
una palapa rustica con suelo grenoso, que a decir de |la promovente fueron consideradas por un error involuntario: sin
embargo la exclusion de las mismas no le exime de cumplir con la informacion solicitada en términos del articulo 28 de
la LGEEPA v 5 del REIA, estableciendo el cardcter preventivo de la evaluacion del Impacto Ambiental.

Por otro lado, con la informacion presentada no es posible determinar el porcentaje de avance de las edificaciones en

proceso de construccién sefiatadas por la PROFEPA en Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; por o
aue no se garantiza el caracter preventivo del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

No se omite resalta que en visita_de campo realizada por la CONANP se registraron obras en proceso de construccion,

sefalando que el momento de la visita el hotel se encontraba operando siendo que [a MEDIDA CORRECTIVA UNO de
la Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de adgosto de 2018, sefiala_gue la_promovente: “Deberd abstenerse de

continuar con cualquier tipo de obras v gctividades en el proyecto...”.

OBSERVACIONES DE LAS NOTIFICACIONES Y OPINIONES.

IX. Que de acuerdo a lo manifestado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado

de Quintana Roo (PROFEPA), en su escrito referido en el RESULTANDO XXl de la presente resolucion,
esta opind lo siguiente: :

o)
Hago referencic o su oficio citado al rubro, mediante el cual informa y solicita indique si existen antecedentes administrativos o intervencic
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obras y octividades ingresados a evaluacion respecto del proyecto dencminado HOTEL PALAPAS DEL SOL, con pretendida ubicacion en el lote 04 y lote
09, manzana 49 de la zona uno del poblado de Holbox, Municipio de Ldzaro Cérdenas, promovido per la C. Adriana Jacoba Morgarertha Odilic Baltus,
en su carécter de Gerente General de HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL S.DERI.DECV. -

Asi mismo, informa que el promavente ingresa copia certificoda de la Resolucicn administrativa No. 0142/2018 de fecha 09 de ogosto de 2018 emitida
por este Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente el cual corresponde al expediente administrative No. PFPAL29.3/2C.27.5/0071-18 en matertia de
impacto arnbiental, ¢l cuel fue instaurado a la persona moral HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL S. DE R.L. DE C.V. por obras y/o actividodes realizadas
ain acraditor contor con le autorizacion en materia de impacto ombiental o exencion, llevadas a cabo en unc supetficie de 843.09 metros cuadradas,
en un predio ubicado en las coordenadas X= 461958 Y= 2380990; X= 461979 Y= 2381026 Y X= 461948 Y= 2381030 sobre coile paseo kuka, localizadas dentro
del Grea natural protegida con cardcter de drea de proteccion de floray founa. en Ja region conocida come Yum Balam en la isla de Holbox. rmunicipio
de Ldzaro Cdrdenas, por lo que, para mejor proveer el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en términos solicita lo siguiente:

« Indicar si la resolucion administrativa No. 0142/2018 de fecho 08 de agosto de 2018 en materia de impacto ambiental corresponde ol sitic det
proyecto denominado HOTEL PALAPAS DEL SOL y el cual se sujeta a procedimiento de evaluacidn de impecto ambiental.
o En su coso, remitir copia del acta de inspeccion PEPA/29.3/2C.27.5/0071-18 de fecha 07 de mayo de 2018 y anexo fotogrdfico.

Sobre el particular, me permito informarle que las obrasy actividades descritas en ky resolucion administrativa No, 142/2018 si corresponden of sitio del
“HOTEL PALAPAS DEL SOLY, que se encuentra sujeto a evaluacion de impacte ambiental y en cuanto a las diferencias de lo
olucion y el acta solo contempla obros y actividades, no asi areds sin construccion: razen por la cual la
racicn el margen de error de (os instrumentos empleados

proyecto denominado
superficie es importante senalar gue anto Ia res
superficie total det predic que puede resultar ser mayor. Asirmismo se deberd tornar en conside
en la visita de inspeccion, por lo que Jos superficies sor aproximadas..”.

De lo anterior, esta Unidad administrativa considerd e integré los comentarios emitidos por la PROFEPA
en el expediente técnico-administrativo instaurado para el proyecto, no cbstante dadas las observaciones

realizadas se considera oportuno resaltar lo siguiente:

« La Resolucién 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, emitida por la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente (PROFEPA) correspondiente al Expediente Administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia
de impacto ambiental, instaurado a la persona moral denominada HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, S. DE
R.L. DE C.V., por obras y/o actividades realizadas sin acreditar contar con autorizacién en materia de impacto
ambiental o exencidn en materia de impacto ambiental emitida por la Autoridad Federal Normativa
Competente, en términos del articulo 28 fracciones IX, X y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y S incisos Q), R) y S} del Reglamento de la LGEEPA en materia de

Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), llevadas g caboen una superficie de 843.09 metros cuadrados.

Dicha Resolucién indica que la superficie del predio es de 843.09 m® ¥ que la ubicacion del predio esta en las
coordenadas UTM 16Q, Xi= 461958 Y= 2380990, X:=461979 Y;=2381026 y Xs=461948 Y= 2381030 sobre calle Paseo
Kuka localizadas dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de
Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo; sin embargo dichas coordenadas no corresponden al sitio del
proyecto. En este sentido, en respuesta al oficio 04/SCA/0965/19 de fecha 02 de mayo de 2019 la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) ratificé que las obras y/o actividades descritas en la Resolucién
0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 corresponden al sitio del proyecto denominado "HOTEL PALAPAS DEL
SOL", que se encuentra sujeto a evaluacién de impacto ambiental y en cuanto a las diferencias de la superficie
sefalé: “gue tanto lo resolucion y el acta solo contempla obras y actividades, no asi dreas sin construccion;
razén por la cual la superficie totat del predio que puede resultar ser mayor. Asimismo se deberd tomar en
consideracion el margen de error de los instrumentos empleados en la visita de inspeccion, por lo que los

superficies son aproximadas”.

En consecuencia dicha documental publica fue considerada en el presente procedimiento de evaluacion de

impacto ambiental.

» En respuesta al oficio de informacion adicional ndmero 04/SGAN334/19 de fecha 25 de junio de 2019, y con
objeto de justificar la existencia de obras adicionales a las sefialadas en la Resolucion 0142/2018, presentd copia
simple de Acuerdo de emplazamiento de fecha 18 de abril de 2002 con el cual se acuerda instaurar
procedimiento administrativo nimero 495/2000 al promovente del proyecto de casa habitacion de nominado
“PALAPAS DEL SOL”, ubicado en Playa Norte de la Localidad de Isla Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo y copia simple de Resolucién administrativa No. 224/2002 de fecha 11 de octubre de 2002
mediante el cual se resolvié imponer sancién econdémica por trasgresiones a lo dispuesto en el articulo 28
fraccion X de la LGEEPA, 30 de la Ley General de Bienes Nacionales, 74 fraccion IV del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar, 47 y 48 de! REIA por realizar las siguientes obras y/o actividades dentro de la Zona
Federal Maritimo Terrestre sin contar con la autorizacion en materia de impacto arnbiental; asi como la

concesion para el uso y aprovechamiento de la zona federal:
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S palapas rusticas de dos niveles cada una con paredes de concreto y techo de huano, cada palapa con escalera de acceso
de madera dura de la region, terraza, bafo, closet y recamara. 4 palapas de 20 m’y una de 56 nv’.

- Las palapas cuentan en la parte exterior del predio con dos fosas sépticas.

- Muro de contencidn de concreto de 28 m, 3 m de ancho y 1.2 m de altura colindante con Zona Federal

- Piscina de concreto de 36 m’ con avance de 80%.

Siendo que |a promovente indica gue la_operacidn de las obras que se someten al PEIA son las senaladas
exclusivamente en la Resolucién 0142/2018, esta unidad administrativa se_avoca a la _evaluacion por la
operacién de Un edificio de dos niveles v mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un
edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76 m?),

Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccidon de (51.10 m?), Un edificio principal de tres niveles (161
m?)_Piscing (73.80 m?),_palapa con deck (6.83 m? y drea de asadero (3216 m?); por lo que el sistema de
tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sujetas a evaluacién; sombreaderos y asoleaderos
rdsticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bar localizado en una palapg
rustica _con suelo grenoso.” En el entendido que la_operaciéon de dichas obras estan vinculadas a la
construccién de las mismas; siendo de tracto sucesivo; por lo que es preciso determinar la viabilidad
juridico-ambiental del proyecto {andlisis legal- técnico) que a su vez haga viable ia operacién, ya que no
es posible desvincular la operacion de la legalidad de las obras construidas. Es asi que si un_acto esta
viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén

condicionados por él, resultan también viciados o ileqales por su origen; por lo que es preciso valorar en
el caso particular la legalidad de las obras existentes: va que de no hacerlo se estarian alentando practicas

viciosas.

En conclusidn se advierte que si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar
con autorizacién en materia de impacto ambiental parte de las cuales quedan circunstanciadas en la
Resolucion No. 224/2002 (entre estas dos fosas sépticas, muro de contencion, 5 cabarias de dos niveles coda
una de 20 m? y uno de 56 m’ y piscina con avance del 80%), la operacidn de las fosas no se sujetan al PEIA, asi
como las obras sefialadas en el Programa Integral de Manejo de Residuos Sdlidos y Liquidos consistentes en
sombreaderos y asoleaderos rdsticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, y pequerio bar
localizado en una palapa rdstica con suelo arencso, que a decir de la promovente fueron consideradas por un
error involuntario, la_exclusién de las mismas no_le exime de cumplir con la informacion solicitada en
términos del articulo 28 de |a LGEEPA v 5 del REIA, estableciendo el caricter preventivo de la evaluacion

del Impacto Ambiental. Por otro lado. con la informacién presentada no es posible determinar el porcentaje
de avance de las edificaciones en proceso de construccion sefaladas por la PROFEPA en Resolucion No.

0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018: por [0 que no se garantiza el caricter preventivo del procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental. .

No se omite resalta que en visita de campo realizada por la CONANP se registraron obras en proceso de
construccién, sefialando gue el momento de la visita el hotel se encontraba operando siendo gue la MEDIDA

CORRECTIVA UNO de |la Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, sefiala que la promovente:
“Deberd abstenerse de continuar con cualquier tipo de obras y actividades en el proyecto...”.,

X. Que de acuerdo a lo manifestado por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) 2
través de la Direccién Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, en su escrito refiere en el
RESULTANDO XXIIl de la presente resolucion, esta opind lo siguiente:

o)
Me refiero ol oficio No. 04/SGA/0967/19 medio por el cual solicita opinién técnica en Materia de Impocto Ambiental Modalidad Particular (MIA ) del

Proyecto "Hotel Palapas del Sol”...
Sobre este osunto, y con bose en Jas coordenados geogrdficas proporcionadas, las cuales fueron comparedas con la informacion existente para las areas

naturoles protegidas ubicadas en ef £stado de Quintona Roo a trovés del Sistema de Informacion Geogrdfica de o CONANP: se determine que dicha
superficie se encuentra ! poligon: (=) Pr i e Florg v E PFE) Yum Balam, lo cual fue declarade por decreto presidenciol de

fecha 06 de junio de 1994, osl como declarada Sitic RAMSAR No. 1360...

OPINION TECNICA

PRIMERO.- Con base ¢ las coordenadas geogrdficas contenido en lo MIA, las cuales fueron comparadas con la informacion existente para ubicor las creas
naturoles protegidas en el Estodo de Quintana Roo, a través del Sistema de Infermacion Geografica [SIG) de la CONANP, se determind que dicha suaesf {Cie
se encuentra dentro del poligono del Area de Proteccidn de Floray Fauna Yum Balam, especificamente dentro de la Ssubzona de Asentamiento;‘ﬂ,&mgﬂqs
Holbox, of surceste del centro de lo poblacion llamada Holbox. :' _<. i
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SEGUNDO.- Derivado de la visita de cormnpo realizada, por el personal técnico adscrito a esta Area Natural Protegida se observo lo siguiente: que el predio
<e encuentra al noresto del centro de la localided llomada Holbox, al norte colinda con la avenida Damero y al sur con fa calle Paseo Kuka, al este y al oeste
con hoteles. Al momento de la visita se registré que el proyecto se encuentra construido y operando tal como lo menciona el promovente en el documento
MIA-P. E) hotel cuenta con cinco edificios de 3 niveles, con una altura total de 10 metros aproximadamente cada uno, los cuales estdn construidos con
cemento, madera, techos de huano y estén.pintados de diferentes colores, entre ellos color rosa, rejo, amarillo, blanco, y naranja. Se observo un edificio de
dos niveles que estd construido de cemento y madera, las paredes estén pintados de color cnaranjado y el techo es de concreto, en lo azotea de este
edificio se encuentra una torre o mirador, la altura total de este edificio junto con lo torre es de aproximadamente 11 metros. De lado noreste se observe un
edifico de un solo nivel, asi como una pequena carpinteria. El hotel tiene un total de 21 habitaciones funcionando y se estd habilitando una mds. por lo
que el proyecto tendrd un total de 22 habitaciones, cada habitacién tiene un bafie completo, aire acondicionado convencional y ventilador de techo, en el
edificio principal se encuentran 6 bafos de uso coman. lo que da un total de 28 botos. En la esquina del lado noroeste se encuentra construida una palapa
que funciona como bar, esta estructura esta formade de madera y techo de huano, tiene una altura aproximadamente de 3 metros. Asi mismo es
importante mencionar Gue se observé personc! de construccion trabajando en el hotel, segdn informacidn de estos empleados, realizaron la construccion
de unes escoleras de acceso o la azotea del edificio principal. El hotel, en el edificic principal cuenta con cocing, restourante, sala de yoga, cuoito de
lavanderic, recepcion, y bodega. Asi mismo dentro del predio, Junto al edificio principal se observe una trampa de grasas, una cisterna de almacenamienio
de agua lo cual tiene una capacidod de 12 mil litros aproximadamente. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de ia cual se desconoce la
copacidad, todos los edificios y las habitaciones estan conectedas a esta planta tratadora, segun informacion proporcionada por Ios empleados del "Hotel
Palapas del sof’, estas aguas tratadas son utilizadas en su totalidad para el riego de Jas plantas de las dreas de jardin y el patio. En el patio de lado norte
del predio se encuentran 6 palopas construidos de postes de manere y techo de huono en las cuales se instalan camastros fijos y plegables. £ hotel cuenta
con los servicios de electricidad proporcionade por la CFE y agua potable proporcionado por CAPA. El manejo de los residuos solidos generados por el Hotel
esta a corge de una empresa particular que se encarga de sacar la basura de dichas instalaciones, a lo hora de la visito se observo que existen recipientes
para la basura y estén clasificados de la siguiente manera: basura orgdnica, basura inorgdnica, metales y plastico. En ia parte central del predio, a nivel
del suelo, se encuentra una alberca que es utilizada por los huéspedes. La vegetacion presente dentro del Grea en la que se encuentra el proyecto “Hotel
Paiapas del Sol” es escaso, se registraron individuos de piantas de coco (Coccos nucifera), casuarina (Casuaring equisetifolia), lechuga de ploya (Scaevola
taccada), uva de ployo (Coccoloba uvifera), lirio de playa (Hymenocallis littoralis), dos individuos de palma chit (Thrinax radiata) y un indviduo de
mangle botoncillo {Conocarpues erectus) estas dos Uftimas especies se encuentran en estatus de amenczoda segun NOM-059-SEMARNAT-2010.
Proteceion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusion o carmbio-
Lista de especies en riesgo, y lo vegetacion de manglor esté protegida por lo NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar. Con relocion a la fauna se
registro zanate moycr (Quiscaius mexicanus), cenzontle tropical (Mimus gilvus), golondring manglera (Tachycineta albilinea), carpintero cheje
{Melanerpes aurifrons), chipe manglero (Setophaga petechia bryanti) y la presencia de la iguana rayodo (Ctenosauria similis} especie amenazeda
dentio de Ja NOM-059-SEMARNAT-2010, el érea en la que se desarrolld el proyecto representaba una importante zono de descanso, refugio y alimen tacicn
pora aves migratorias tales como le tirano dorso negro (Tyrannus tyrannus), chipe trepador {Mniotilta varia), chipe pecho manchodo (Setophaga
americana), pico gordo czul {Passerina caerulea) entre otros. £l proyecto se encuentra @ 30 metros de distoncio de un humedal con vegetacion de

manglar.
TERCERO.- En cuanto o la viabilidad del proyecto, me permito comentarie lo siguiente:

11- £ Programa de Manejo del APFFYB, menciona las octividades permitidasy no permitidas dentro de la Subzong de Asentamientos Humaonos de Holbox
que sen las siguientes:

Subzona de Aser

as Humanos Holbox

Actividades permitidas Actividades no permitidas
Campismo 1 Destruir por cudlquier medic © accidn los sitios de
Colecta cientifico de ejemplores de la vida silvestre alimentacién, anidacién, refugio o repreduccion de los
Colecta cientifica de recursos bioldgicos forestales especies de vida silvestre,

Alterar vestigios fésiles, arqueoldgicos o culturales.

Apertura de bance de material

Establecer sitios de disposicion final de residuos solides

Establecimiento de campos de golf

Fragmentar el habitat de anidacion de tortugas o donde

existan ecosistemas de manglar

Danar o apropiarse de cualquer sistema de  boyeo,

bolizamiento o sericlamiento

Desechar, abandonar, arrojor, descargar, disponer

finalmente, enterrar o verter residuos de cualquier tipo ce

material, incluyendo contenedores, recipientes, envases,

bolsas, utensilios © cuaiquier otro efemento contaminante

3. Interrumpir, drager, rellenar. desecar o desviar los flujos
hidroldgicos o cuerpos de agua

10.  Intraducir efemplares o poblaciones exdticas incluyendo las
invasoras, asi como las especies que se tornen ferales tales
como perros y gates

A Introducir organismos genéticamente modificades

12, Introducir recipientes o envoses desechables o no
biodegradables, incluyendo PET y bolsos de pldstico 1

13 Modificar lo lineo de costa, la remocion o movimiento de
dunas, asi como rellenar, verter aguas residuales o talor
zonas de manglares o humedales

4. Remover, rellenar, trosplantar o reqlizar cualquier obra o
actividod que ofecte la integralidod del flujo hidroldgico del
manglor; del ecesistema, de su productividod natural; de las
zonas de anidocion, reproduccion, refugio, alimentacién; ¢
bien de las interacciones entre el meanglar, o duna, la zona
maritima adyacente o0 que provogque cambios en las
carocteristicas y servicios ecolégicos

15, Trénsito de mascotas y animales domeésticos, sobre la zona

federal maritimo terrestre y la zona intermareal

Construccion de obra publica y privado
Educacicn ambientol

Establecimiento de UMA

Investigacton cientifica

Mantenimiento de infraestructura
Senderas interpretativos

Turisro de bajo impacto ambiental
Uso de vehiculos terrestres

ETgeeENaL AN~
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16. Transito de vehiculos en las ployas. salvo 1os necesarios para
la administracion, operacion y vigilencio del Area de
Proteccion de Floro v Fauna Yum Balam

17, Usar explosivos

18, Utilizor reflectores v Idmparos dirigidos hacio la zona federai
maritimo terrestre, salvo paro actividades de mnspeccion y
vigilancia

19.  Verter o descorgar contamincntes en el suelo, subsuelo y
cualquier clase de corriente o depdsito de cgua

Del andlisis del proyecto se observan los siguientes puntos:

1 Dentro del Manifiesto de Impacto Ambientol, proporcionodo por el promovente, en la pdgina 24 se describe o siguiente: “Como parte de las
estrategias para minimizar y optimizar el consume de agua potable que se requiere en lo operacion del HOTEL PALARAS DEL SOL, proponen
disenar un Programo Integrol para el Manejo, optimizacion y aprovechamiento del agua, mismo que serd presentado o esta Secretaria und ver
que emita lo autorizacion de impacto ambiental correspondiente, por lo que se solicita este sea condicionado. Este Progroma establecera
acciones y meconismos para la reutilizacion de las aguos grises y jabonosas, asi come las oguas tratadas, también contemplara la colocacion de
infreestructura para la captacion de agua pluvial, asi como la sustitucion de equipos ahorradores de ague y politicas para el maneje adecuade
del vital liquido'. Es Importante que ef prormovente presente dicho Programa antes de que se emito o autorizacién de impacto ambiental,
esto con la finalidad de analizar que este Progromo cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas asi como con el Decreto del ANP y el
Programa de Manejo, debiendo especificar lo contidad de personas que puede albergar el proyecto en su totalidad (empleados y huéspedes)
para calcular si la capacidad de la Planta Tratadora de Aguas residuales es suficiente para el proyecto.

2) Dentro del doacumento MIA-P, en o pdgina 24 del mismo documento MIA-P se menciona “que fas oguas tratadas son almacenadas en una
cisrerna hermética con copacidod de 50 m® misma que es recolectada por uno empresa junto con los fodes derivados de los procesos do
tratemiento. Se anexan o lo presente facturas del retiro de las aguas tratadas y de los lodos™ Sin embargo, no se encontrd evidencia documental
que compruebe que las aguas tratadas son retiradas de ia ista, por el contrario, durante la visita de campo por el personal técnico adscrito
a el APFF Yum Balam, recabo informacién proporcionada por los empleados del proyecto "Hotel Palapas del Sol", sobre que las aguas
tratados en su totalidad son utilizadas para regar el patio y las dreas de jardin, estas wcciones podrian estar poniendo en riesgo la
conservdcion de I Isla, y se podrfa estar contaminando el suelo y los mantos aculferos, asf como las playos; ademds que el promovente no
menciona si las aques tratodas cumple con Regla 62 del Programa de Manejo del APFF Yum Balam que a su letro dice: lo ermision de aguas
residuales y sistema de alcanterillodo deberd cumplir con 1os linearnientos previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996.
Que establece los limites mdximos permisibles de contominantes en los descargas de aguas residucles en aguas y bienes pacionales, y demas
disposiciones legales aplicables. También es importante mencionar lo Regla 110 Jo cual menciona lo siguiente: "se prohibe arrojar o descarger
aguas residuales, sustancios quimicas, o residuos contaminantes en o percicn moring, cuerpos de agua, suelo y subsuelo, asi como fados o
cuclquier atra clase de residucs gue provoquen 0 puedan provocar trastornos, impedirnentos o alteruciones en ef funcionarniento del ecosmsien iy’
El promovente debe apegarse a todos las espec:t‘cacmnes que marca el Progroma de Manejo y deberd comprobar a través de estudios de
laboratorios que Ju Pilanta Tratadora de Ag ple con los lfmites mdximos permisibles de contaminantes en aguos

residuales.
3} Fl progromo de Manejo en la Regla 67 dicta lo siguiente: Durante lo reclizacion de los trabajos de mantenimiento de lo infraestructuro en los
subzona del APEF Yum Balam en las cuales expresamente se permite. se deberdn observor los siguientes disposiciones:

i1l Tratdndose de las actividodes y obras para dar mantenimiento a la infraestructura destinoda a lo investigacion cientifica, ef monitoreo del ambiente.
la operocion del Arec de Proteccion de Flora y Fauna, el turismo de bajo impacto ambiental, y el opoyo a las actividades productivas, y cualquier otra
permitida en las subzenas correspondientes, se deberdn observar las siguientes disposiciones:

e. Las tecnologias utilizados para dar mantenimiento a la infroestructura en el APFF Yurn Bolam deberdn promaver ja mayor eficiencia y el menor impacto
ambiental, osi como la autosuficiencia eén lo generacion y provision de recursos naturales como la captacion de agua de lluvia y lo generacion de energia
solar, Con respecto a esta regla el proyecto en comento no cuenta con sistema de captacion de aguag de fluvia, asi come tampoco cuenta y no
propone algtin sistema de generacion de energla que utilice lo energia solar. EI promovente menciona que uno vez que lo Secretaria emita lo
outorizecién de impacto ambiental correspondiente presemard un Programa Integral para el Manejo. optimizacion y aprovechamiento del agua. Es
importante mencionar que es io que el pr te pr te este Programa Integral, ya que se desconoce cudl sera la capacidad do
captacién de agua de lluvia, capacidad de olmacenamiento, el mecanismo por el cudl se captara este importante liquido y sobre todo si cumplira
con lus especificaciones que marca la regla 73 del Programa de Manejo del APFF Yum Balam que a su letra dice: {a construccidn y operacion de lcs
servicios de agua potable y saneamiento asociodos o la infraestructura permitida dentro de las subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recurses
Naturales Franja Marina frente @ Isia Grande (SASRN-FMFIG), de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturoles Isla Grande (SASRN- 1C)y en las
Subzonas de Asentomientos Humanos Holbox y Chiquild deberd sujetarse o las disposiciones del presente Copitulo de Reglas Administrativas. asicome
los siquientes:

. Los edificaciones deberdn contar con una instalacion pora la captacion, almacenamiento y aprovechamiento del ague de liuvia y los escurrimientos
nluwcles que la permita reducir ol menos un 25% la descarga pluvial de la edificacion colculoda paro una tormenta con un periodo de retorno de disenc
de 2 anos y cen una duracion de 24 horas, Ademds de abastecer ol menos un 5% del consumo anual de agua potable de lo edificacion demostrado a parti
de los métodos de calculo indicados en los Apéndices Informativos 8 y 9 de la Norma Mexicans NMX-AA-164-SCFI-2013.-Edificacion Sustentable. Critenos v
Dequerimiontos Ambientales Minimos. Pare conseguirlo se puede:

a. Promover su infiltracion focal pare la recarga de acuiferos;

b. Enviar a una red de distribucion para usos ne potables, tales como riego de dreas verdes, descargas senitarias, o lovado de patios, entre orros,

¢ Si se cuenta con un tratomiento que garantice el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-194- Salud ambiental, agua para uso v
consumo humano- Limites permisibles de calidad y tratamientos o que debe someterse el agua para su potebilizacion, se puede utilizar en usos que

requieren agua potable.

%) £l programao de monejo del APFE Yurn Balam en o Regla 89 menciona lo siguiente: “Toda construccion o desorrollio con fines turisticos qgue
pretendo realizarse en los Subzonos de Asentamientos Humonos deberd contar con un plan de contingencias pora otender fendmenos
hidrometeorolégicos, considerando lo categoric de muy alto grodo de peligro por ciclones tropicales indicado en el Atlas Nacional de Riesgos del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres parg esta drea, asi como los demds instrumentos aplicables, o fin de prevenir el dono a los
ecosistemas y otorgar seguridad de los usuarios”. Con respecto a esto regla el promovente. dentro del documento MIA-P. en la pdgina 124
menciona lo siguiente: Paro efectos del presente criterio, una vez que esta autoridad emita la outorizacion correspondiente, Ia promoyents
presentara pera su valoracion un Plan de Contingencia paro atender eventos hidrometeoroldgicos, por Io que se pide a esta CLI(OY'I?Dd iy
condicione la resolucicn o la presentacicn de este Plon. El proyecto "Hotel Palapas del Sol* lleva varlos afios funcionando sin U'Q Plan de
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Contingencias, esto pone en riesgo la integridad fisica de las personas que hacen use del proyecto, ya que la isla de Holbox se encuentra en
un d@rea con incldencia de fenémenos meteorafégicos extremos como tormentas tropicales y huracanes. Es importante que el promovente
presente dicho Plan de contingencias antes de emitir una resolucion, con el objetivo de analizar si dicho plan es eficiente para atender ios
fenémenos hidrometeorolégicos que ticnen incidencia en Ja isla de Holbox. .

5) En Regla 9z del Programa de manejo dice fo siguiente: el coler del exterior de las
construcciones serd definido por el impacto visuol y por su capacidad de reflejar calor por lo que pedrén utilizarse colores como el blanco vy
diferentes tonos de arena”. Al momentoe de la visito al predio se observé que dicho proyecto no se apega a esta regla del Programa de Manejo.
Respecto o esta regla el promovente menciona que las construcciones existentes son de color naranja, amarillo y rosa, sin embargo, estas
fueron construidas antes de entrar en vigor este acuerdo (Programa de Manejo).

6)  El promovente menciono en la pdgina 26. del decumento MIA-P que los residuos sélidos urb generados por la operatividad del proyecto
seran clasificados y recolectados por lo menos dos veces ¢ la semanc por C. Juan Cob Canche, actualmente inscritc en Padrén de Recolectores
de la Sacretoria de Ecologia y Medio Ambiente del Estada de Quintana Roo y con Clave de Registro SEMA/SPART/DRS/R-00I/Z019 otorgada a
través del Oficio Nimero SEMA/DS/0182/2019 de fecha 14 de enero de 2019, esta persona se encargara de darle el destino final a dichos residuos,
asi mismo se menciona que se presenta la carta de relacion comercial y copia de lo autorizacion vigente emitida por la Secretario de Ecologia y
Medio Ambiente del Estado de Quintona Roo. Sin embargo, requiere que se evid, iey pruebe destino final de los residuos sdlidos

urbanos.
El promovente propone medidas de cornpensacion en apego a fa NOM-022-SEMARNAT-2003, planea acciones de reforestacion de unc superficie

de 1,000.00 m* con vegetccion de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), dentro de Area Natural Protegida denominada Area de Proteccion de
Flore y Fauna Yum Balemn. Con esta medida de contribuiré al aumento de la cobertura de manglar de forma notural y a garantizar su
funcionalidad ecoldgica. La propuesta serd presentada ante la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas o efectos de que esto determine
la superficie dentro del Grea donde se realizardn las actividades de reforestacion. Respecto @ la medida de compensacion propuesta el ANP no
cuenta con la tenencia de la tierro y no puede definir una superficie donde se desorrolle la actividad, por lo gue esta Direccidn, sugiere que en todo
caso, se realice lo eloboracion y colocacion de serializacidn respecto a los servicios ambientales de los humedales en sitios estratégicos de ia Isla

Chica de Holbox.

7)

CONCLUSION

Derivado del analisis realizado al proyecto "Palapas del-Sol* esta Direccion Regionaol determina solicitar INFORMACION ADICIONAL, a efectos de que ef
proyecto atienda e integre lus observaciones antes réferidos, dando cumplirmiento a las regulaciones establecidas en el Programa de Manejo def APFF

yum Baiam.

Finalmente y una vez que esa Delegacion a su digno cargo haya concluido el procedimiento en cuestion de la solicitud gue nos occupa, le solicito gire sus
cpreciables instrucciones ¢ quien corresponda poro que nos sea remitida una copia de su resolucién”.

De lo anterior, esta Unidad administrativa considerd e integrd los comentarios emitidos por la CONANP en
el expediente técnico-administrativo instaurado para el proyecto. Scbre el particular esta Unidad
Administrativa considera oportuno resaltar lo siguiente:

« El05de octubre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el ACUERDO por el que se da a conocer
el Resurnen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de
Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lézaro Cardenas, Quintana Roo; el cual conforme el
TRANSITORIO UNICO entra en vigor al dia siguiente de su publicacion; por lo que a partir del 08 de octubre de
2018, dia en que inicia su vigencia surten efectos legales las disposiciones de dicho instrumento que regula el
area natural protegida. En este sentido, se actualiza el nexo juridico entre el proyecto y dicho ordenamiento; por
lo que en cumplimiento al articulo 35 de la LGEEPA esta Secretaria revisa que la solicitud se ajuste a las
formalidades de la ley, entre las que se encuentran las declaratorias de las ANPs y sus programas de manejo,
dando certeza juridica al trémite que nos ocupa, con el interés legitimo de preservar la sustentabilidad del

entorno del area natural protegida.

o Através del oficio 04/SGA/I334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicitd informacion
adicional en relacion a la existencia de obras adicionales que no son sefialadas en la Resolucion 0142/2018 de
PROFEEPA y obras en proceso de construccion; Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, Unidades de
alojamiento; asi como cumplimiento a las Reglas 65, 71,88,73, 90, 94, 92, 93,104, 102, 114, N5, N8y 119 del Programa
de Manejo del ANP; Especificacion 4.1, 4.5, 412, 442, 418 y 443 de la NOM-022-SEMARNAT-2003; 60 TER,
caracterizacion de la zona de playa (dunas costeras); Medidas preventivas y/o de mitigacion de Tortugas
Marinas; Manejo integral de residuos solidos y Plan de contingencias ante eventos climaticos extremos, entre
otros, informacidn que es analizada en el presente oficio.

e En relacién al sistema de tratamiento de aguas residuales, la CONANP sefala lo siguiente: "no se encontré
evidencia documental que compruebe que las aguas trotadas son retiradas de la isla, por el contrario,
durante la visita de campo por el personal técnico adscrito a el APFF Yum Balam, recabo informacion
proporcionada por los empleados del proyecto "Hotel Palapas del Sol", sobre que las aguas tratadas en
su totalidad son utilizadas para regar el patio y las dreas de jardin, estas acciones podrian estar poniendo
en riesgo la conservacion de la isla, y se podria estar contaminando el suelo y los mantos acuife s ‘,‘;bsi

como las playas; ademds que el promovente no menciona si las aguas tratadas cumple con Regga(.szi'dél

o
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Programa de Manejo del APFF Yum Balam que a su letra dice: la emisicn de aguas residuales y sistema de
alcantarillado deberd cumplir con los lineamientos previstos en lo Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEMARNAT-1996, Que establece los limites mdximos permisibles de contominantes en las descargas de
aguos residuales en aguas y bienes nacionales, y demds disposiciones legales aplicobles. También es
importante mencionar la Regla 110 Ja cual menciona o siguiente: "se prohibe arrojor o descorgar aguas
residuales, sustancias quimicas, o residuos contaminantes en la porcion marinag, cuerpos de agua, suelo y
subsuelo, asi comeo lodos o cualquier otra clase de residuos que provoquen o puedan provocar trastornos,
impedimentos o ofteraciones en el funcionamiento del ecosistema. El promovente debe apegarse a todas
las especificaciones que marca el Programa de Manejo y deberd comprobar a través de estudios de
laboratorios que la Planta Tratadora de Aguas Residuales cumple con los limites mdximos permisibles
de contaminantes en aguas residuales.

Al respecto y conforme el andlisis realizado el hotel cuenta con un sistema de tratamiento conformado por un
sistema de registros y carcamos de recoleccién de aguas residuales el cual se canaliza a una fosa séptica. L2
fosa séptica o biodigestor efectUa solamente un proceso preparatorio en la depuracion de las aguas residuales
domeésticas, por lo tanto, el efluente no posee las caracteristicas fisico-quimicas ni microbiolégicas adecuadas
para ser descargado directamente a un cuerpo receptor; por lo cual, se requiere un tratamiento al efluente con
el propdsito de disminuir los riesgos de contaminacion de perjuicio a la salud publica (NOM-006-CNA-1997).

Si bien el biodigestor es una alternativa tecnolégica para la depuracion de aguas residuales; el agua generada
requiere tratamientos adicionales, que garanticen que éstas puedan ser infiltradas a un cuerporeceptor sin gue
puedan contaminar el suelo, subsuelo, acuiferos o el Mar Caribe. Es asi, que los diferentes procesos unitarios
que conforman un sisterna de tratamiento son los que determinan la calidad de agua del efluente y las
posibilidades de uso y destino de las mismas. Dado lo anterior, esta Unida administrativa advierte que no se

garantiza el manejo integral de las aguas residuales generadas estimadas durante |la_etapa operativa del

proyecto, pudiendo ocasionar la_ contaminacion del suelo, manto fredtico y agua marina (Regla 62 y Regla

o).

En este contexto se tiene que en el ANP se encuentran como actividades prohibidas las siguientes:

-  MODIFICAR las condiciones naturales de los acuiferos, cuencas hidrolégicas, cauces naturales de corrientes,

manantiales, riveras y vasos existentes
~  VERTER O DESCARGAR CONTAMINANTES en el suelo, subsuelo y en cualquier clase de corriente o depésitos

de agua
- La DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS tanto liquidos como sélidos dentro del area natural protegida.

Sin que obste lo anterior, y como ha sido sefalado, la promovente indica que las obras que se someten al PEIA
son las senaladas exclusivamente en la Resolucién 0142/2018, por lo que esta unidad administrativa se avoca
2 la operacién de Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?j, Un edificio de tres niveles (92.2 m?),
Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76
m?3}, Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (51.10 m?), Un edificio principal de tres niveles
(161 mz) Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m?y drea de asadero (3276 m?), en_el entendido que la
operacién de dichas obras estan vunculadas a Ia gog;gzgccnog de las mismas; siendo de tracto sucesivo;
por lo que es preciso dete a royecto (analisis legal- técnico) que

a su vez haga viable la operacidn, ya que no es posible desvincular la operacién de la legalidad de las obras

construidas.

En consecuencia el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sujetas a evaluaciér;
asi como sombreaderos y asoleaderos rdsticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, osi como
pequeno bar localizado en una palapa rustica con suelo arenoso.

Si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion en materia de
impacto ambiental circunstanciadas en la Resolucion No. 224/2002 (dos fosas sépticas, muro de contencidn,
5 cabarias de dos niveles cada una de 20 m?y una de 56 m? y piscina con avance del 80%), la operacion de las
fosas no se sujetan al PEIA, sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental para el
sistema de tratamiento de aguas residuales existente (4 fosas), asi como las obras sefhaladas en el Programa
Integral de Manejo de Residuos Sdlidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y asoleaderos rusticos
ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi como pequesio bar localizado en una palapa rdstie
suelo arenoso, gue a decir de la promovente fueron consideradas por un error involuntario, la exclusi
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mismas no le exime de cumplir con la informacién solicitada en términos del articulo 28 de la LGEEPAY S

del REJA, estableciendo el caracter preventivo de la evaluacion del Impacto Ambiental. Por otro lado, con
5 ese o e ible determinar e taje i

la_informacio Qrce| vance_d s_edificaciones en
proceso de construccion senaladas por la PROFEPA en Resolucién No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de

2018: ni_se justifica la_existencia de 4 fosas sépticas; por lo que no es posible garantizar el caracter
preventivo del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

. Aunado a lo anterior la CONANP llevd a cabo visita de campo al sitio del proyecto registrando que al momento
de la visita el hotel se encuentra operando, habilitando una habitacién con la presencia de personal de
construccion en términos de lo siguiente:

“Al momento de Ia visita se registré que el proyecto se encuentra construido y operando... El hotel tiene un totol de 21 habitaciones
funcienando y se estd habilitando una mas, por lo que el proyecto tendra un total de 22 habitaciones,.. en el edificio principal s
encuentran 6 banos de uso comun, lo que da un total de 28 barios.. En la esquina del lado noroeste se encuentra construida una polapc
que funciona como bar,.. Asi mismo es importante mencioner que se observd personal de construccion trobojondo en ef hotel, segun
informacion de estos empleados, realizasan la construccion de unas escaleras de acceso a lo azotea del edificio principal. £n ef patio de
lado norte del predio se encuentran 6 palapas construidas de postes de manera y techo de huano en las cuales se instalan comastros

fijos y plegable”.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional
y Sectorial (DGPAIRS), en su escrito referido en el RESULTANDO XIX de la presente resolucién, esta opind

lo siguiente:

Lk
Con relocion al oficio No. 06/SGA/0966/19-02343, recibido en esta Direccidn General el 22 de mayo de 2019 y en cumplimiento al articulo 35 de ja LGEEPA y

con base en el Articulo 23, fraccion Xii, del Reglamento Interior de io SEMARNAT, me permito informarle que después de haber sido revisado la informacion

correspondiente ¢ la Manifestacion de Impacto Ambien tal, modalidad particular (MIA-P) del proyecto “Hotel Palapas del Sol*, ubicado en el municipio de
Lozaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, en el Poblado de Holbox, dentro del Arec de Proteccion de Flora y Founo Yum-Bolam y que, en principio es
congruente a las regulaciones establecidas en lo Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 131 *Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum-Balam',
correspondientes ol Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe {POEMR-GMMC), publicado en ef Diario
Oficial de lo Federacion el 24 de noviembre del 2012. Cabe mencionar que en la MIA-P del proyecto, se indica que se pretende regularizar en materio de
impacio ambiental y en ordenamiento ecoldgico del tersitorio, segun consta en el procedimiento instourado por lo PROFEPA (PRPA/29.3/2C.27.5/0071-18.

del 09 ce agosto de 2018,

No obstante. es conveniente serialar que, debido a la jurisprudencia que se establecio, derivada de la sentencio de la Suprema Corte de Justice de lo
Nacion en el caso del Parque Nacional de Tulum -Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio de 2011- (se anexa el citado laudo), en la gue lo normotividad
en el manejo de recursos noturales y sobre los proyectos de desorrolio establecida en los decretos y programas de manejo de las dreus naturoles protegidas
de jurisdiccidn federal, tienen prioridad sobre o incluida en otros instrumentos de planeacion, resulta que no es conveniente hacer el ejercicia de vinculacion
con el POEMR-GMMC, ya que la instancia competente para hacerio es ja Comisién de Areas Naturales Protegidas a través de su evaluacion con respecto
del decreto y et programa de maonejo correspondiente.

Esto opinion se emite con base en el documento gue fue enviado para su evaluacion, por lo que la veracidad de la informacion recibido es responsabitdad
der promovente”

De lo anterior, esta Unidad Administrativa consideré e integro los comentarios emitidos por la DGPAIRS en
el expediente técnico-administrativo instaurado para el proyecto. Al respecto, es preciso senalar que el 05
de octubre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el que se da a conocer
el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccién
de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo; el cual conforme
ol TRANSITORIO UNICO entra en vigor al dia siguiente de su publicacién; por lo que a partir del 08 de
octubre de 2018, dia en que inicia su vigencia surten efectos legales las disposiciones de dicho instrumento
que regula el drea natural protegida. En este sentido, se actualiza el nexo juridico entre el proyecto y dicho
ordenamiento; por lo que en cumplimiento al articulo 35 de la LGEEPA esta Secretaria revisa que la
solicitud se ajuste a las formalidades de la ley, entre las que se encuentran las declaratorias de las ANPs y
sus programas de manejo, dando certeza juridica al trdmite que nos ocupa, con el interés legitimo de
preservar la sustentabilidad del entorno del érea natural protegida.

La promovente indica que la operacion de las obras que se someten al PEIA son las sefaladas
exclusivamente en la Resoluciéon 0142/2018, esta unidad administrativa se avoca a la evaluacion por la
operacion de Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?), Un edjficio de tres niveles (92.2 m?),
Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construecidn
(76 m?), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccion de (51.10 m?), Un edificio priné}}%‘f‘vé’g
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tres niveles (161 m?); Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m?y drea de asadero (32.16 m2); por lo que
el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sujetas a evaluacion;
sombreaderos y asoleaderos rusticos ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi corno pequerio
bar localizado en una polapa rdstica con suelo arenoso. Lo anterior, en el entendido que la_operaciéon de
dichas obras estan vinculadas a la construcciéon de las mismas; siendo de tracto sucesivo; por lo que

es preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del proyecto (analisis legal- técnico) que a su

vez haga viable la operacién, ya que no es posible desvincular la operacién de la legalidad de las obras
construidas. Es asi que si un acto esta viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se
apoven en él, o que en alquna forma estén condicionados por él, resultan también viciados o ilegales
por su origen; por lo que es preciso valorar en el caso particular la legalidad de las obras existentes;
va que de no hacerlo se estarian alentando practicas viciosas.

En este contexto, de acuerdo al analisis realizado con respecto al Decreto y Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, se advierte que
no se garantiza el cumplimiento del ARTICULO SEXTO, DECIMO TERCERO, DECIMO SEGUNDO
FRACCION | y ARTICULO DECIMO SEXTO de la Declaratoria de creacién del ANP; toda vez que no se
puede garantizar el manejo integral de las aguas residuales a generar durante la etapa operativa del
proyecto, pudiendo ocasionar la contaminacién del suelo, manto fredtico y agua marina (Regla 62y 10) y
se incumple con la Regla 70 (mantener en su sitio especies vegetales incluidas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 como la palma chit); 88 (cualquier tipo de obra ¢ actividad se
realizara sin fragmentar la dindmica estructural de playas, dunas o manglares); 90 (Las edificaciones
ubicadas en las zonas de riesgo por inundacién no deberan rebasar los 12 metros); 94 (en areas bajas con
riesgo de inundacién la elevacién de las construcciones se establecerd a 1.5 metros como minimo con
respecto al nivel del terreno natural); 93 (Los espacios libres de cada predio deberdn arbolarse en un 20%),
102 (Las construcciones quedaran separadas del limite de propiedad); y 104 (La superficie del lote no podra
ser subdividida) del Programa de manejo.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), en su escrito
referido en el RESULTANDO XX de la presente resolucion, esta opiné lo siguiente:

()

En respuesta a la solicitud reclizada mediante su oficio No. 04/SGA/0963/19 02340, racepcionado en esta Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente el dia
22 de mayo del presente afic, en lo cual solicita la opinicn técnica correspondiente a la Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Porticular (MIA-
p) del proyecto denominado "Hotel Palapas del Sol*, con pretendida ubicacion en ef lote 04 y 08, manzcna 49, de I zono uno dei poblado de Hotbox,
Municipio de Lézaro Cardenas, Quintana Roo. Promovide por la C. Adricno Jacoba Margoretha Odilio Baltus, en su cordcter de gerente general de HOLBOX

HOTEL PALAPAS DEL SOL S. DERL DECV..

£l proyecto se ubica dentro de la Unidad de Gestion Ambiental 131 del Programo de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de Mexico y del
Mar Caribe. Donde reselton las siguientes acciones:

GO65.- Que establece "La realizacion de obras y actividodes en reas Naturales protegidas. deberd contar con la opinion de lo Direccion del ANP o en su
caso de lo Direccién Regional que corresponda, conforme lo establecido en el Decreto y programa de Manejo del drea respectiva”. Al respecto el proyecto
deberd contar con lo opinidn fovorable de la Direceicn del Area Naturo! Protegido de Yum Bolom.

El proyacto se ubica en la Subzona de Asentamientos Humanes de Holbox, del Acuerdo por el que se da ¢ conocer el resumen del Progroma de Manejo del
Areo Notural Protegide, con cardcter de drew de proteccion de floro y founa Yum Balom, en donde le aplican los siguientes reglas:

Regla 62. Lo emision de aguas residuales y sistema de clcantariliodo deberd cumplir con los lineamientos previstos en la Norma Oficial rexica NOM-QOT.
SEMARNAT-1996, que establece [os limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nocionales. y
demds disposiciones legales aplicables. £l proyecto cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales de tres foses. Jo primera fase implica ef uso
de bacterios para lo degradacicn de la materia; en la segunda fose, el efluente otraviesa por filtros de carbdn activados para otropar COmMpuUestos de tipo
organicos: la tercere fase implica el uso de un filtro con luz ultravioleta utilizodo para eliminar bocterios. Los aguas tratados son a!macenadas. en una
cisterna hermética con capocidad de 50 m* misma que es recolectada por una empresa junto con los lodos derivados de los procesos de tratamiento, s
menciona en el estudio uno foctura del retiro de las aguas tratadas y de los lodos, sin embargoe, en o copia electronica del estudio no se incluye esta facturd:
por lo que no garantiza el cumplimiento de esta regla.

Regla 90. Lo alturc mdxima de las edificaciones no deberd exceder de tres (3) niveles 0 10.50 metros de altura. Lo determinacion de fa alturo se considerarc
a portir de o interseccidn del perfil natural del terreno con el nivel estoblecido de fa via publica, exceptuando a las edificaciones ubicados en (o5 zonas e
riesgo por inundacion por marea de tormenta las que no deberdn rebasar los 12 metros. £l proyecto se gjusta o los 3 niveles (10.20 m) cormo maximo, sin
embargo una de los edificios cuenta con una torre de 5 niveles de madera durc, desmontable lo cual se manifiesta que no excede la altura de JOTRALOS.
oor lo que no cumple con este criterio. : EXI
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Regla 92. El color del exterior de las construcciones serd definido por el impacte visual y por su capacidad de feflejar calor por lo que podrdn utilizarse
colores como el blanco y diferentes tonos de arena. Las construcciones existentes son de color naranja, ermarillo y rosa. por lo que no cumplen con estc
regla, sin embargo. se manifiesto que estas fueren construidas antes de entrar en vigor del resumen del programa de manejo de esta ANP.

Regla 93. Los espacios libres de cada predio deberdn arbolarse en por o menos 20% de su superficie con espeacies natives, y mantener los individuos cuyo
tronco tenga minimo 10 cm de digmetro o lo altura del pecho. Asimismo, por lo menos el 50% de la superficie pavimentada debe cubrirse con pavimentos
que permiton la infiltracion del agua o subsuelo. El proyecto no contempla la pavimentacidn, y se manifiesta un progroma de reforestacion, sin embargo
este no se anexa en la copia digital del estudio, por lo que no se garantiza el cumplimiento de esta regla.

Reglo 104 En lo  Subzono de  Asentamientos  Humanos Holbox, todo  desarrollo  debe  disenarse  tomando  en
cuenta las caracteristicas de tamario minimo de lote y los indices de ocupacion.y utilizacion del suelo siguiente:
Superficie minima Frente de lote Indice madximo Indice de
de lote para minimo {m) de ocupacion utilizacion del
desarrollar (m?)* del suefo

Turlistico residencial

Habitacional unifamilicr 150 10 0.60
Mixto (comercio y viviendq) 250 10 0.60
Comercial y de servicios 250 70 0.60
Equipamiento o ane Q.60

Areas verdes o de conservocion ecologica wn= o 0.20 i 0.20

*La superficie del lote no podrd ser subdivida

El proyecto cuenta con una superficie de 1,989.19 m", por lo que se ajusta o la superficie minima de lote para el uso de suelo Turistico hotelero, El indice
maximo de ocupacion del suelo es de 0.60, para este proyecto serian |, 193.51my, por lo que ef proyecto curnple con este porametro af ocupar una superficie
de 843.09 nv. El proyecto no presenta la superficie de utilizacion y respecto a fa vinculacion se manifiesta que "el hotel fue construido desde antes que
entrara en vigor el presente decreto en el que se da & conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area de Proteccion de Floray Fauna Yum Balarm.”
Paor lo que deberia presentar infermacicn para la correcta evaluacion.

Ademés, dado que el Programa de Manejo del Area Notural Protegida, con cardcter de drea de proteccion de flor y fauna vYum Salam, no cuenta con el
parametro urbanc de densidad y en vista de que pretende ung densidad de 22 cuartos, el proyecto no presenta clgun estudio de copacidad de corga de
sistermna, para avalor ka visibilidad de esa densidad.

£n ol predio se encuentra @ menos de 100 metros de vegetacion de manglor, por lo que para dar cumplimiento con la Norma Qficial Mexicanc NOM-022-
SEMARNAT-2003, que establece los especificaciones para la preservacicn, conservacion, apravecharmiento sustentable y restauracion de los humedales
costeros en zonas de manglor. En dicha norma se encuentra la especificacion 4.16 que dice “Las actividades productivos como lo agropecuaria, acuicolo
intensiva o sermintensive, infroestructura urbane, ¢ alguna otra que sea aledoria o colindante con la vegetacion de un humedoel costero, deberd dejor una
distancio minimo de 100 m respecto al lirnite de la vegetacicn, en la cual no se permitiran octividodes productivas o de apoyo”. Dado que el proyecto no
cumple con esta distancia, se opega al acuerdo que odiciona la especificacion 4.43 “La prohibicidn de obras y actividades estipuladas en los numerales 4.4
y 4.22 y los limites estoblecidos en los numerales 4.14 y 4.6 podrion exceptuorse siempre que en el informe preventivo o en Ja monifestacion de impacto
ambiental, segun sea el coso se establezcan medidas de compensacion en beneficic de los humedales y se obtenga la autorizacion de combio de use
de suelo correspondiente. Al respecto el proyecto propone las siguientes medidas de compensocion:

_Se colocararn letreros gue promuevan lo proteccion de la vegetacion de manglar, matorral costero y la fauna.
_Se llevardn a cabo acciones de limpieza diariamente durante lo operccidn del prayecto, pora evitar que los residuos se dispersen hocia las zonas de
mangiar.

-Se respetard el humedal con manglar adyacente de la laguna Conil. )
_Se reclizardn acciones de reforestacion de una superficie de 1,000 m7 con vegetacion de mangle botoncillo {Conocarpus erectus, J. dentro de Area Natural

Protegida denominada Area de Proteccidn de Floray Founa Yurn Balam. Con esta medida se contribuiré of aumento de lc cobestura ce manglar de forma
naturol y o garantizar su funcionalidad ecoldgica. Lo propuesta serd presentada ante la Comision Nacional de Areos Naturales Protegidos o efectos de
que esta determine la superficie dentro del drec donde se realizardn las actividades de reforestocion. Sin embargo mientras no cuente Corn urn area
espacifica parg la reforestacion, no garantiza el cumplimiento de esto norma.

Por lo anteriormente expuesto, eésta Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente a mi cargo opino que el proyecto “HOTAL PALAPAS DEL SOL", con
oretendida ubicacion en la localidod de Holbox, curmple con la reglo 104 Programa de Manejo del Area Natural Protegide, con cordcter de areo de
proteccion de flora y fauna Yum Balam, por lo tanto, el proyecto podria ser VIABLE siempre y cuando se garantice;

. £l cumplimiento de la Norma Qficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, en especial con ef numeral 4.43.
. £l proyecto deberd contar con la opinion favorable de lo Direccion del Area Natural Protegida de Yurn Balam.

. Considerondo que ef proyecto se pretende desarroliar dentro de un ANP se deberd realizar un estudio de copocidad de corga que justifiigue las
densidodes propuestas por el promovente.
. Se apliquen las medidos de mitigocion propuestas en el estudio de Impacto Ambiental'.

De lo anterior, esta Unidad Administrativa consideré e integrd los comentarios emitidos por la SEMA en el
expediente técnico-administrativo instaurado para el proyecto, no obstante dadas las observaciones
realizadas se considera oportuno considerar lo siguiente:

+»  Através del oficio 04/SGAf1334/19 de fecha 25 de junio de 2019 esta Unidad administrativa solicitd informacion
adicional en relacidén a la existencia de obras adicionales que no son sefaladas en la Resolucidon 0142/2018 de
PROFEPA y obras en proceso de construccion; Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales; Unidades de
alojamiento; asi como cumplimiento a las Reglas 65, 71,88,73, 90, 84, 92, 93,104, 102,114, 115, 18 y 119 del Programa
de Manejo del ANP; Especificacion 4., 45, 412, 442, 418 y 4.43 de la NOM-022-SEMARNAT-2003;, .6 TER,
caracterizacion de la zona de playa (dunas costeras); Medidas preventivas y/o de mitigacion de g:Egr‘td’ga"s
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Marinas; Manejo integral de residuos sélidos y Plan de contingencias ante eventos climaticos extremaos, entre
otros, informacién que es analizada en el presente oficio.

s En este contexto, de acuerdo al analisis realizado con respecto al Decreto y Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, se advierte que no se
garantiza el cumplimiento del ARTICULO SEXTO, DECIMO TERCERO, DECIMO SEGUNDO FRACCION |y
ARTICULO DECIMO SEXTO de la Declaratoria de creacién del ANP; toda vez que no se puede garantizar el
manejo integral de las aguas residuales a generar durante la etapa operativa del proyecto, pudiendo ocasionar
la contaminacién del suelo, manto fredtico y agua marina (Regla 62 y 110) y se incumple con fa Regla 70
(mantener en su sitio especies vegetales incluidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
como fa palma chit); 88 (cualquier tipo de obra o actividad se realizard sin fragmentar la dinamica estructural
de playas, dunas o0 manglares); 90 (Las edificaciones ubicadas en las zonas de riesgo por inundacion no deberan
rebasar los 12 metros); 94 (en areas bajas con riesgo de inundacion la elevacion de las construcciones se
establecerd a 1.5 metros como minimo con respecto al nivel del terreno natural), 93 (Los espacios libres de cada
predio deberan arbolarse en un 20%), 102 (Las construcciones quedaran separadas del limite de propiedad]; y
104 (La superficie del lote no podra ser subdividida) del Programa de manejo.

« Sin que obste lo anterior, y como ha sido sefalado, la promovente indica que Jas obras que se someten al PEIA
son las sefaladas exclusivamente en la Resolucion 0142/2018, por lo que esta unidad administrativa se avoca
a la operacion de Un edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?), Un edificio de tres niveles (92.2 m#),
Un edificio de tres niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76
m?2), Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién de (5110 m?), Un edificio principal de tres niveles
(161 m?}): Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m?y drea de asaderc (3216 m?), en el entendido que la

operacién de dichas obras estan vinculadas a la construccién de las mismas; siendo_de tracto sucesivo;
por lo que es preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del proyecto (anilisis legal- técnico) que
a su vez haga viable la operacién, va que no es posible desvincular la operacién de la legalidad de las obras

construidas. En consecuencia el sistema de tratamiento de aguas residuales no forma parte de las obras sujetas
a evaluacion; asi como sombreaderos y asoleaderos rusticos ubicados en lo parte frontal del edificio principal,
- asi como pequeno bar localizado en una palapa rustica con suelo grenoso.

Si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacién en materia de
impacto ambiental circunstanciadas en la Resolucién No. 224/2002 (dos fosos septicas, muro de contencion,
5 cabarnas de dos niveles cada una de 20 m?y una de 56 m? y piscina con avance del 80%), la operacion de las
fosas no se sujetan al PEIA, sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental para el
sistema de tratamiento de aguas residuales existente (4 fosas), asi como las obras sefnaladas en el Programa
Integral de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos consistentes en sombrecderos y asoleaderos rusticos
ubicados en la parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bar localizado en una palapa rastica con
suelo arenoso, que a decir de la promovente fueron consideradas por un error involuntario, la exclusién de las

mismas no le exime de cumplir con la informacién solicitada en términos del articulo 28 de la LGEEPAYS
del REIA, estableciendo el caricter preventivo de la evaluacién del Impacto Ambiental. Por otro lado, con

la_informacién_presentada no es posible determinar el porcentaje de avance de las ;_edificaciones en
proceso de construccién senaladas por la PROFEPA en Resolucion No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de
2018; ni_se_justifica la_existencia_de 4 fosas sépticas; por lo_que no es posible garantizar_el caracter
preventivo del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

7. ANALISIS TECNICO.

Xill. Oue de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual indica que la Secretaria deberd evaluar los posibles efectos
de dichas obras o actividades en el o los .ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de los
elementos que los conforman y no dnicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos a
aprovechamiento o afectacién, esta Unidad Administrativa procedio a realizar el siguiente analisis técnico:

Impacto ambientales
XIV. Que la fraccion V del articulo 12 del REIA, impone la abligacién a la promovente de incluir en la M;V?}cvr‘}»‘l‘a

identificacién, descripcidn y evaluacidn de los impactos ambientales; por o que se tiene lo siguieng‘.% -
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Impacios potenciales ) i
~ Se determind que se podrian generor 12 impactos ambientales potenciales a generarse durante todas jas etapas del proyecto, de los cuales nueve seran

de noturaleza negativa y tres de naturaleza positva, cinco permanentes y siete temporales.

Cuedro 28, impactos ambientales potenciales por etapa. Se indican los impactos ombientales potenciales identificados (P. 222 de la MIA-P}

impacto ambiental p al Naturaleza
Cambios en lo calidad del aire por emisiones o la Negativo
otmosfera de gases derivados de la combustion
y del tratemiento de aguas residudles, lo
generacion de ruido.
Demonda de ogua potable y de energic Negativo
eléctrica.
Ceneracion de residuos solidos y afectacion al Negativo
sitio de disposicion final.
GCeneracion de residuos peligrosos derivados de Negativo
Ias octividodes de mantenimianto,
Cambios en lo colidad del agua por derrames Negativo
occidentales de aguas residuales.
Aumento en lo cobertura vegeto!l y colonizacion Positive
de fauna.
Cambios en la abundancia de fauna por la Negativo
presencia de personas.
Modificocian del paisaje durante los actividades Negative
de mantenimiento.
Exposicion g personas d riesgos de salud, Negativo
GCeneracion de empleos. Positivo
Beneficios a la economia local por adquisician de Positivo
iNsUMos,

A continuacion. se presenta la valoracion de cada uno de los impactos potenciales o generarse:

¢ mbustion y | racion de ruido,

Durante el uso de gos LP se praducirdn gases derivados de la combustidn, sin embargo, estos serdn dispersados por el viento. Tambien se espera
generar ruido por lo presencia de personal y huéspedes. El ruido producido durante las actividades del proyecto se sumard al rurdo existente en
Jar zona, por lg presencia de personas, hoteles y comercios..

2. Demanda de aguc potable y energia eléctrico.

Durante las actividodes de operacion se utilizord cgua y energia eléctrico para las actividades de mantenimiento de las instclociones del hotely
para la prestocion de servicios de hosgedaje y preporacion de alimentos..

3. Genergcion de residuos séligos y afectacion ol sitio de disposicién fingl,

Durante la operacion del hotel, se espera la generacion de residuos sdlidos urbanos derivados del consumo de alimentos e insumaos, mismos que
serén ccopiados en contenedores diferenciodos para facilitar su manejo. Estos residuos serdn almacenados temporalmente en lo camara de
basura y posteriormente entregados O empresas autorizodas en su mangjo...

Generacion de resiiuos paliorosos derivados de las getividades de mantenimiento.

Durante las actividades de rnantenimiento del hotel de manera pericdica, se espera la generacicn de envases de pintura en aceile, removedores
o diluyentes, los cuales estdn clasificados como residuos peligrosos per la Norma Oficial Mexicano NOM-052- SEMARNAT-2005. Parc el manejo de
ostos residuos se cuenta con contenedores con tapa para su disposicion, los cuales serén dispuestos en un sitio habilitado pora tol fin para su
posterior entrega a una empresa autorizado en su manejo...

RN

5. Cambios en lg calidad del agua por derrames gecidentales de oguas residuoles

Aunque el Hate! Polapas del Sol cuenta con infraestructura para la contencion y conduccion de oguas residuales, podria ocurrir alguna fuga que
pudiera clcanzor el suelo..

6. Aumentoenla cohertura veqetoly colonizacion de faung. )
En el proyecto se consideran acciones de reforestacion en una superficie de 266.44 m? con vegetacion costera y el enriguecimiento de una
superficie de 80.3% m' de oreas gjordinadas existentes: tambign se propoene la reforestacion de uno superficie de 1,000.00 m* con vegetacisn de
mangle botoncilio {Conocarpus erectus), dentro de Areq Natural Protegide denominada Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Bolarn. Con
osta medida de contribuire ¢l aumento de la coberturo de mangler de forma naturel y a garantizar su funcionalidad ecoldgica, ya que se
empleardn especies propias de matorral costero y de vegetacion de manglar provenientes de viveros y UMA's outorizadas, Estos actividodes se
realizardn en dreas sin cobertura vegetal con el fin de mejorar sus condiciones y constituyan habitats pera la faunc.. :

7. QS ¢ 25! e
El predio de interés presenta un estado de conservacion bajo, ya que solo posee las instalaciones del hotel, dreos gjardinadas y zongs sin
vegetacion. Conforme a lo anterior, en el predio solo se registré la presencia de aves, las cuales utilizan el predio como sitio de paso. Tombien z&
registraron gjemplares de iguana rayada (Ctenosaura similis), los cuoles estdn adaptadas o condiciones de perturbacion...

8. Modificacion del paisaje durgnte las actividade: mantenimiento.
En refucidn con el impacto de modificacion del palsaje, éste se vera modificado de manera negativa durante fas actividades de mantenimiento
de los edificios, lo cual pedria ser visible para los observadores que transitan por la zona. El predio es muy visible para los turistcs y usuarios, yo que
solo posee Greas gjardinudas y sin vegetacion y colindo con una vialidad... k> ta

-,

i b ket

it
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9. Exposicién o persongs @ riesans de solud,
El personal que porticipe en la operacion del proyecto estard expuesto a accidentes que pueden poner en riesqo su salud durante las actividads,

de mantenimiento de las instalaciones del hotel.

10. Generacion de empleas y beneficios g l NQIMIc | L por [Sicic NSUMOS,
Lo economic de la zono se verd impoctada de monera positiva ya que generaré empleos permanentes pora los habitantes de la region durante

las actividodes de operacion del proyecto. Asimismo, se impactord la economia local por la adquisicién de insumos para el hotel...

Impogtos residucies

~..Se determind que se podrian generor 12 impactos ambientales potenciales a generarse durante todas las etapas del proyecto. de los cualas nueve sercin den
naturaleza negotive y tres de naturaleza positiva, cinco permanentes y siete temporoles.

Cuadro 30. Capacidad de recuperacion de los impactos (P, 237 de Ja MIA-P)
. . Recuperabilidad
Impacto ombiental potencial Recuperable Trrecuperable

Demondo de agua y energio

Generacion de residuos sdlides y afectacion al
sitio de dispesicion finol

Generacion de residuas peligrosos

En cuanto al impacto sobre la demanda de energia eféctrica y agua, se considerd como residual y tendra posibilidod de recuperorse ya que se reduciran ios
consumos de estos recursos mediante buenas prdcticas ambientales y el uso de aparotos energéticamente mas eficientes y ahorradores de agua.

Con respecto of impacto sobre la generacion de residuos sdlidos y afectacion al sitio de disposicion final, también se considera comao recuperable yu que se
pretende separar los residuos que sean reciclobles para reducir los voltimenes de generacion y que lleguen al sitic de disposicion final.

En cuante a lo generacién de residuos peligrosos por actividades de mantenimiento, se considera como irrecuperable ya que se espera generar solo un bojc
volumen de estos, derivado del uso de solventes y pintura, que ocurriré de manera periddica, Estos serén entregados a una empresa gutorizado en su manejo,
quien se encargard de su disposicion final en un sitic controlado”.

Impactos ambientales ocasionagdos a las tortugas marinas ¥ sy habitat (Informacién adicional, Pp 51y 52)

“.El predio se ubico ¢ una distoncio de 500.0 m del Mar Caribe, por lo que en caso de arribazén de los tortugas marings, estas no llegarian al predio, yo que
anidgan o los 30 o 40 m del mor.

De ocuardo con lo anterior, no se fragmentord el hdbitat para ja anidacion de tortuges marinas ya que 1o playa cercona af predio se mantendid e do
cbstdculos para permitir el arribo de las tortugas en caso de que ocurra, Ademds. o playa frente al predio es muy extensa por fo que existirdn las condiciones
adecuadas que permitcn el arribo de las tortugas marings.

En caso de registrar arribos de tortugas marinas. se dard aviso of Municipio pora que elios Hleven o cabo los actividades de mearcaje. ¥ #n caso necesana
reubicacion de nidos.

E! proyecto no considera ninguna actividod en la Zona Federol Maritimo Terrestre, la cual estd muy alefada del predio, por Io que no se considerarn
afectaciones ¢ las tortugas por ruide, la iluminacion, compactacidn del suelo, carnbios en los temperaturas del suelo, perturbacion de las hembras al anidar.
entre orros.

En el proyecte se reglizarcn las siguientes medidas con el fin de proteger los posibles dreas de anidacion de las tortugas marinas:

- Durante ig temporeda de anidacion de tortugos marinas la zono de playa se montendré limpic y libre de obstdculos que impidan el paso de

estos Qrganismos.

Durante la noche no se colocard ningn tipo de iluminacién, dado que esta puede alterar lc conducto de fas tortugas.

Se permitirc lo colonizacion de vegetacion de forma naturcl.

Se reolizard el manejo adecuado de los residuos.

Se colocardn letreros informativos para el conacimiento, lo proteccion y conservacion de los tortugas marinas,

En caso de que se detecten anidaciones de tortugas marinas, se ovisora al personal del municipio, que se encargard de proteger los nidos”.

Medidas preventivas y de mitigacién de los impactos ambientales

Que la fraccidn VI del articulo 12 del REIA, impone la obligacion a la promovente de incluir en la MIA-P, las

P e s

medidas de prevencién y de mitigaciéon de los impactos ambientales del proyecto, por lo gue se tiene lo
si gu iente:
Medidas especificas de mitigacion de impacies ambientales
)
I Atmésferg
“se aphcarcn las siguientes medidos:
Quedo prohibido de cuolquier oparato de sonido dentro del hotel.
. A efecto de determinor la generacién de decibeles en el hotel. se reclizord las mediciones conforme ¢ lo sefalade en fa Norme Oficiol
Mexicana NOM-081-ECOL-1994 y la Norma Oficiol Mexicana NOM-0N-STPS-2001.
. Los residuos orgdnicos no se almacenardn por mds de 2 dias o efecto de generar malos olores.
. Una vez que se habilite la red de drengje, se clausurard la planta de tratamiento e efecto de no generar emisiones de olores.
2. Agug
.los medidos que se proponen, esta orientadas especificarmente a lo optimizacion y manejo cdecucdo del recurso...
. Se implementarén politicas de ahorro de agua dirigidas a los huéspedes y empleados del Hotel, lo que implicara &l uso z:{e’k D’mo i

ahorradores, promocion de un uso responsable, y reutilizacion del aguc.
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Se formentard, mediante tripticos colocados en las habitaciones, la reutilizocion de toallas y sabanas, a efects de mirimizar el uso de agua

en ef lavado de blancos.

. En las areas comunes del Hotel, se colocardn letreros promoviendo el cuidado del recurso agua.

- Se colocoran Ia infraestructura para la copracion de agua de lluvia; previo a los trabajos de saneamiento de dichas mstalaciones.

Se canalizarén adecuadamente las aguas residuales hacia el drenaje municipal y se revisaran constantemente las tuberias para evitar

fugas que puedan causar contaminacion al monto fredtico.

. Se realizaran actividades para el mantenimiento constonte de las tuberias del drenaje sanitario.

- Para el mantenimiento de las albercas, se utitizarén sisternos de limpieza que incluyan la aplicacion de hipoclorite de sodio que mantendran
el agua debidamente desinfectada, lo que ayudard o minimizar el gasto de lo misma.

. En las labores de mantenimiento de los jordineras se utilizardn productos biodegradables y sustancias autorizadas por fa Comisidn

Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Ploguicidas, Fertilizantes y Sustancios Toxicas (CICOPLAFEST).

3 suslo
.La medida propuesta para atenuar los impactos ambientales que se pudieran generon en ia operocion del Hotel para este factor, estan entocados

principalmente en el manejo de los residucs sSlidos urbanos, manejo de aguas residuales y manejo de sustancias contaminantes.

- Se aplicardn las acciones y estrategias propuestas en el Programa de Manejo de Residuos, Anexo o la presenta MIA-P.

. Se realizarén las contribucicnes municipales para garantizor el servicio de recoleccion en lo Isla.
1 0s residuos solidos reciclables serdn entregados ante empresas acreditodas por los autoridades competentes para su recoleccion, trasporte
y disposicion final.

- Los Aceites vegetales Usados y Lodos provenientes del mantenimiento del drenaje interno del hotel, serdn entregados onle empresas
acreditadas por los autoridades competentes para su recoleccion, trasporte y disposicion final.

. Se deberd habilitar un drea para &l ocopio de residuos peligrosos que se generen duranta ia operacidn y mantenimiento del Hotel, mismos
Gue seran entregados ante una empresa acreditada por la SEMARNAT para su recoleccion, trasporte y disposicién final.

. Se realizaran inspecciones perisdicas a las instalaciones hidrosanitorios para detectar fugas.

. Se realizard la reparacion de las instalociones que presenten derrames.

- Las sustencias quirmicas se dispondrdn en sitios adecuados para evitar derrames,

- Entregor o empreso autorizodos por SE MAQROO, los residuos sdlidos urbanos y de mangjo especial.

. Se habiliteré un compostero para el manejo de fos residuos orgdnicos tales como cascaras de frutasy verduras, La composta sera utiizada

en las actividades de mantenimiento de las dreas verdes del hotel.

4. Elog
las medidas propuestas en este apartado estén orientadas al cuidodo de las especies nativos y o la erradicacion de especies invosoras y ai uso de

especies nativas en las actividodes de mantenimiento de las dreos ajordinadas del hotel,

. Se realizan las cceicnes de reforestacion de las drews gjardinadas del hotel, conforme a las acciones propuestas en el Programa de
Reforestacion Anexo a la presente MIA-P.
- Se colocardn letrero fomentado el cuidado de las dreas verdes del proyecto.

. Se deberan de errodicar a la especie pino de mar (Cosuaring equisetiformis), considerando que de acuerdo con lo CONABIO corresponde a
una especie INVasoro. .

. No se permitirc la introduccion de flora exdtica catalogeda coma invasora de geuerdo con lo CONABIO.

- En Ias actividades de mantenimientc de las dreos verdes de se promoverd el uso de especies nativas, principaimente ias de matorral costero.

. Se realizarén periddicamente octividades de educacion ambiental dirigidas a los huéspedes y empleados, con el proposito de proteger a los
distintas especies de flora y fauna,

. Se fomentard ef uso de fertilizando orgdnicos.

. No se realizaran fumigaciones con quimicos no avalados por jo CICOPLAFEST.

5 Fauna
T Considerando la posible incidencia de especies en ko categoria de riesgo la Lista de lo Norma Oficial Mexicana NON-059-SEMARNAT-2010, lus medidas

que se preponen estan en camincdas principalmente a su prateccion.

. Se oplicaron las acciones establecidas en el Programa de Manejo de Fauna, anexo a la presente MIA-P.
- Se realizaran periddicamante actividades de educacién ambiental dirigidas o los huéspedes y empleados, con el propdsito de proteger o las
distintas especies de flora y fauna.

- Se eliminard constantemente la basura en las instalaciones y jordineras para evitar lo proliferacion de I founa nociva.

. Se colocaron letreres que indiguen a (0s usuarios lo importancia de no olimentar a la fauna.

. Se recomienda colocar letreros informativos y de proteccion a la fauna incidente en el predio y drea aledarias

. Los contenedores de residuos serdn vaciados dioriomente para evitar lo proliferacion de fauno necive y fos residuos seran llevados a donde
lo indique la autoridad competente.

- Se mantendra un programa sistemdtico de limpiezc, en tcdas las dregs del proyecto y las aledarias al mismao.

. Para proteger las poblaciones de fauna ne se permitird alimentar a los individuos observados. Lo enterior tiene la finalidad de evitar gue se

genere dependencic entre estos animales y el hombre, asi como prevenir la proliferacion de fauna oportunisic.
. No se realizarén fumigaciones con quimicos no avalados por la CICOPLAFEST.
. Se implementard el Programa de Manejo de Residuos para realizar un manejo adecuado.

6. Paisgienatural
Las medidas propuestas en este apartado estdn orientadas @ montener una armonica de fas instulociones del hotel con Jos elementos naturcles y
arquitectdnicos-infraestructura presentes en el Sistema Ambiental definido pora el proyecto.

. Se realizaran las geciones de reforestacion y enriquecimiento de las drecs verdes del proyecto.
- Se llevaran a cabo actividades de limpieza diariamente dentro del predic y en las dreos inmediatas a éste.
. Se realizardn las actividades de mantenimiento correctivo y preventivo en las instalaciones del hotel, o efecto de que se mantenga una

Qrmanica con el entorno.

7. Pablacion
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Durante o etapa de operacion es menos probable que ocurran impactos o la solud humana. Sin embargo, el predio se encuentra en un drea de resgn
potencial por la presencia de tormentas tropicales y hurocanes que ario con ano inciden en la zona norie del £stado de Quintana Roo, por 1o que de no
llevarse o cobo los medidas adecuados puede resultar riesgoso.

. En caso de la presencia de alguni huracdn o tormenta tropicol que pudiera ponef en riesgo la vida del personol y usucrios, este deberc ser
evecuado por lo mencs un dia antes de lo llegada del fendmeno natural, y se seguirdn todas las disposiciones del personal de proteccion
civil.

. En case de la presencia de algunD huracdn o tormenta tropical, todo ef material que pudiera convertirse en un proyectil por causa de o5
vientos deberd ser colocada en un drea segura.

- Todo el personal tendrd el equipo de seguridad necesario, segund lo requiero, para evitor accidentes.

8. Infroestructurg
. Una vez que la red de drenaje municipal se encuentre en funcionamiento, se realizardn las conexiones necesorios para canalizor las aquas
residuales del hotel a lo red de drenaje.
Se fomentard lo captacion de agua pluvial paro su uso en la operacion del hotel,
. Se supervisard periédicamente, que instolaciones hidréulicos y sanitarios del hotel se mantengas en dptimaos condiciones d
funcionamiento libre de fuges.
. En coso de detectarse alguna fugao, este deberd ser repacrada lo mas pronto posible.

.

. Se colocardn carteles alusivos af cuidado del agua en dreas comunes, con 1o finalidad de concientizar @ los usuarios sobre la imporrancia
de cuidar este vital recurso.
. Se fomentard el uso de equipes electronicos ahorradores de energic eléctrica y agua con el fin de reducir su consumo.
. Se aplicaran las medidas propuestas en el Programa de Manejo de Residuos, anexo ¢ jo presente MIA-P.
. Economig

Lo operacion del Hetel Palapas del Scl, implica el pago derecho por el uso de servicios como energio, oguo potable, drengje, telefonia; asi como
aportaciones a los diferentes drdenes de gobierno por el pogo de impuestos, como el cose impueste predial, licencios por vento de bebidos y alimentos.
servicio de recoleccion de residuos, impuestos ol volor agregado, impuestos sobre némina, Impuestos sobre Jo Renta, Impuestos por servicios de
hospedgje; ademds mantiene estrecha relocion con comercionte por la adquisicion de productos y alimentos necesarios para la prastacion del servicio
de hoteleria. Tado lo anterior, permite contribuir a lo economia local y a los recaudaciones gubernamentales.

Se propone la implementacion v gjecucion de los sigufentes programas:

Programa Integral de Manejo de Residuos Sdlidos y Liquidos.

Programa de Manejo de Fauna.

Programa de Reforestacion.

Programa de Manejo de Manglar.

Programa Integral para el Manajo, Optimizacion Y Aprovechamiento del Agua,
Plan de Contingencia.

AT SR NN NS

Area de importancia para la Biodiversidad

XVI. Que como parte de la importancia ambiental del sitio se tiene el programa de identificacion de regiones
prioritarias para la biodiversidad de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

(CONABIO) de lo cual esta autoridad resalta lo siguiente:

. La CONARIO ha impulsado un programa de identificacién de regiones prioritarias para la biodiversidad,
considerando los dmbitos terrestre (regiones terrestres prioritarias), marino (regiones prioritarias marinas) y
acuatico epicontinental (regiones hidrolégicas prioritarias), para los cuales, se definieron las dreas de mayor
relevancia en cuanto a la riqueza de especies, presencia de organismos endémicos y areas con un mayor nivel de
integridad ecolégica, asl como aquélias con mayores posibilidades de conservacion en funcién a aspectos sociales,
econdmicos y ecoldgicos.

. La CONABIO identific, delimitd y caracterizéd 70 dreas costeras y ocednicas consideradas prioritarias por su alta
diversidad biolégica, por el uso de sus recursos ¥ por su falta de conocimiento sobre biodiversidad. De la misma
forma, se identificaron las amenazas al medio marino de mayor incidencia o con impactos significativos en las
costas y mares, de acuerdo con las cuales se hicieron recomendaciones para su prevencion, mitigacidn, control o
cancelacién. Se elaboraron fichas técnicas para cada area prioritaria identificada, las cuales contienen informacion
general de tipo geogréfico, climatoldgico, geoldgico, oceanografico, informacion bioldgica, de uso de los recursos,
aspectos econdmicos y problematicas de conservacion y uso.

. El proyecto incide en la Regién Marina Prioritaria (RMP)* nirmero 62, denominada Dzilam-Contoy, categorizada
como un Area de alta biodiversidad (AB) (Ver p. 141, MIA-P).

Regién Marina Prioritario 62 ]
[ Extension | 31,143 km? }

e,

“Arriaga Cabrera, L. E. Vazquez Dominguez, 3. Gonzilez Cano, R. Jiménez Rosenberg, E. Muioz Lépez, V. Aguilar Sierra {coordinadores). 1998. Pegiorgﬁ»g%arin:w n
prioritanias de México, Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad. México. S aa ¢ i
o H
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Poligono | Latitud N:22°50' 24" a21° 5 2. !
Longitud W: 88° 52 48" a 86° 31 12"
Clima C3lido semiarnido a subhumedo con lluvias en verano. Temperatura media anual de 22-26°C. Ocurren huracanes, tormentas tropicales, nortes.
Descripcion | Playas, dunas, marismas, petenes, arrecifes
Oceanografia | Afloramientos; corriente de Yucatan. Hay aporte de agua dulce por rios subterraneos y [agunas,

Tona da transicion entre la biota del Golfo de Mexico y la del Mar Caribe; plancton, moluscos, poliquetos, equinodermos, crustaceos, tortugas,
peces, aves, mamiferos marinos, manglares. Hay endemismos de plantas (Mammillaria spp, Coccothrinax readii, Echites yucotanensis,
Hylacereus undatus, Krugiodendrum jeneum, Nopalia gaumerii) y roluscos (Octopus maya). Es zona migratoria, de reproduccian, anidacion,
crecimiento y refugio de aves, crusticeos (langosta y camardn) y peces.

Pesca muy activa, organizada en cooperativas, industrial, cultivos y libres; se explatan moluscos (pulpo), peces (escribane, escama), camaron

Biodiversidad

Aspectos
econémicos | y langosta. Zonas turisticas pequenas pero de relevancia {turismo de alto impacto y ecoturismo).
Problematica | - Modificacion del entorno: fractura de arrecifes, remocion de pastos marinos y dragado. .
. Contaminacién: en los muelles y puertos, por petréleo, embarcaciones pesqueras, turisticas y de carga.
- Uso de recursos: presion sobre las langostas y el caracol rosado. Hay pesca ilegal, arrastres, trampas ne selectivas y colecta de especies
exoticas,
Conservacién | Probablemente exisia un CAB (Centro de Actividad Biologica) en esta zona. Es de impartancia ecolégica por presentar ecosistemas de

sostenimiento para muchos organismos. Incluye dos reservas: Ria Lagartos y Yum-Balam.

o El proyecto incide, en la Regidn Terrestre Prioritaria (RTP)*® nimero 146, denominada Dzilam-Ria Lagartos-Yum
Balam, cuya ficha técnica es la siguiente (Ver p. 145, MIA-P):

Region Terrestre Prioritaria 146
Coordenadas extremas: Latitud N: 21°10° 487 a 21° 37' 48"
Longitud W: B6° 47° 24" a B9° 56" 24"
Entidades: Quintana Roo, Yucatan
Municipios: Baca, Benito Judrez, Chicxulub Pueblo, Dzemnul, Dzidzantan, Dzilam de Bravo, Dzilam Gonzalez, Hunucma, isla

Mujeres, Ixil, Lazaro Cardenas, Mérida, Progreso, Rio Lagartos, San Felipe, Sinanché, Telchac Pueblo, Telchac Puerto, Tizimin,
Ucuy, Yobain

Ubicacion Geografica

Localidades de referencia: Cancin, Qroo,, Progreso, Yuc., Dzilam de Braco, Yuc, Ria Lagartos, Yuc.

Superficie

3,204 kvt

Caracteristicas generales

Esta RTP comprende los humedales del norte de Yucatan; posee un alto valor tanto biogeografico como ecosistemice v
constituye un area homogénea desde el punto de vista topografico. El principal tipo de vegetacion representado en esta
region es el manglar. Dentro de esta RTP se incluyen dos ANP: Isfa Holbox y Rfa Lagartos.

Diversidad ecosistémica

Brincipalmente manglares, vegetacion acuatica y otras vegetaciones de afinidad tropical.

Integridad ecolégica funcional

Marismas. selvas bajas y comunidades dulceauicolas

Fenémenos naturales
extraordinarios

Bara sitios de anidacien del flamenco rosado. Sitio de concentracion excepcional de Limulus polyphemus (cacerotita de
mar).

Presencia de endemismos

Algunas especies como Pseudophcenix sp. Las 554 especies reportadas en Ria Lagartos incluyen 142 endémicas de
Mesoamérica, de las cuales 15 son endémicas de México y una de Yucatan,

Riqueza especifica

En 13 zona de Ria Lagartos, en cuanto a flora, podemos encontrar especies de gran importancia como la flor de mayo
(Plumeria obtusa), kuka (Pseudophoenix sargentil), chit {Thrinox radiota), tasiste (Acoefarrhaphe wrightii}, palma real
{Roystoneaq sp.) y Coccothrinax sp. Se han reportado varias especies de mamiferos en peligro de extincién como el monao
arana, el jaguar, el ocelote, el tigrillo, el leoncillo y el oso hormiguero; entre las aves encontramos al flamenco rosa, el
cormoaran, la garza, la ciguefa y la gallinita de agua, entre otros, Ademas, podermaos gncontrar una gran variedad de peces
@ invertebrados de interés comercial Como recursos pesqueros,

Problematica ambiental:

[os principales problemas que existen son el crecimiento urbano desordenado en la zona costera, las acuividadles
industriales con poca regulacién incluyendo la pesca, la salinera y el sobrepastoreo de ganado.

Nivel de fragmentacién de la

Se mantiene la conectividad entre las comunidades de vegetacion costera.

regién
Cambios en Ia densidad | Para la zona de ria Lagartos se tiene una poblacion de 6,900 habitantes aproximadamente. En la zona de Yum Balam se
poblacional | calculan mas de 10.000 habitantes, la mayoria de los cuales son mayas y se encuentran en |a parte oeste y en la costa.
Practicas de manejo | En la zona ria Lagartos los problemas de quemas incontrolaclas en las selvas, caceria furtiva, explotacion forestal
inadecuadas | incontrolada, proyectos futuros de acuacultura extensiva, ganaderia, planes para el desarroffo de megaproyectos de

fornento turistico, pesca incontrolada, presidén urbana sobre la parte alta de la regién, caminos nuevos que puedan cruzar
&l area y ol establecimiento de una salinera. En la zona de Yum Balam los problemas sor: la tala de la vegetacién nativa, 1a
fragmentacién del habitat, la disminucién de especies acuaticas, la disminucién de poblaciones de mamiferos y aves, la
disminucién de poblaciones de arboles maderables. la alteracién de los flujos de agua, la contaminacién quimica, la
disminucion de las poblaciones de palma, la contaminacién organica y por desechos sélidos, el azolve, el cambio en la
salinidad, los impactos a las poblaciones de tortugas marinas, la eutroficacién, la disminucion de las poblaciones de
mangle, la disminucidn de cocodrilos, la introduccién de especies exdticas, perturbacién a aves y la disminucion en la
cobertura de la vegetacion subacuatica.

. E! proyecto incide, en la Regién Hidrolégica Prioritaria (RHP)? nimero 103, denominada Contoy, cuya ficha técnica |
es la siguiente (Ver pp. 134 y 135, MIA-P): Ny

P

N,
N,

Pras

| Region Hidrolégica Prioritarfa 103 ]

2~'Arriagai L., J.M. Espinoza, C. Aguilar, E. Martinez, L. Gémez y E. Loa {(coordinadores). 2000. Regiones terrestres prioritarias de Maéxico. Comisidn Nacional para el
Conocimiento y uso da la Biodiversidad, México.

*Aarnaga, L V. Agutlar, J. Alcacer, R. Jiménez, E. Munoz y E. Vazquez (coordinadores). Regiones hidrolégicas prioritarias. Cornision Nacional para el Conocim;afi?

de la Biodiversidad, México. s n
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Ublcaclén Geografica | Coordenadas:

Latitud 21°48'00" - 20°5324" N
Longitud 87°2V'00" - 86°47°24" W
Entidad: Quintana Roo,

Superficie | 2,785.2 km?

Recursos Hidricos Principales. | lénticos: Laguna Yalahau y Chacmochuk, lagunas costeras, ciénegas
16ticos: aguas subterréneas

Limnologia basica | Es la reserva de acuiferos mas importante del noreste de 1a peninsula de Yucatan, El agua subterrdnea forma todo un
sistermna de estructuras tipificadas por los cenotas y las cavernas. Las sabanas inundables propician gl escurrimiento y la
captacion de agua de lluvia.

Geologia/Edafologia | Suelos tipo Regosol, Gleysol, Litosel, Luvisol, Rendzina y Zolonchak [rocas sedimentarias calcareas), muy planos, la
hidrografia se regula con la microtopografia.

Caracteristicas varias | Clima cdlido subhumedo con lluvias en verano. Temperatura promedio anual 24-28 "C. Precipitacion total anual 8001100
mm, con alta evaporacién. Vientos Alisios del SE al NW.

Principales poblados: Cabo Catoche, Isla Holbox, Contoy, Punta Arena, Kantunil.

Actividad econémica principal: ganaderfa, agricultura tradicional, turismo, pesca, caceria, apicultura, explotacién forestaly
de sal.

Indicadores de calidad de agua: ND.

Biodiversidad | Tipos de vegetacion: selva mediana subperennifolia, selva baja perenmfoha selva baja inundable, palmar inundable,
manglar, vegetacién de dunas costeras, pastizal cultivado, sabana, tintal y tular. Diversidad de habitats: dunas costeras,
humedales, petenes, playas, estuarios y pastos marinos. La zona esta considerada como una de las de mayor diversidad
biolégica y de endemismos. Flora caracteristica: tasiste Acoelorrhaphe wrightii, Annona glabro. Bactris balunoidea. B
mexicana, ramén Brosimum alicastrum, chaca Bursera simorube, nanche Byrsonima crassifolia, cedro Cedrela
mexicana, palma Coccothrinax readii, jicaro Crescentia cujete, Dalbergio globra, Erythroxylum compechanium, palo de
campeche Haematoxylum campechianum, chicozapote Manilkaro zapota, chechem Metopium brownei, Paurous
wrightii, palma Pseudophoenix sargentii, Roystonea regia, tule Typha latifolio. axnique Vitex gaumeri. Flora de
Contoy: Acanthocereus tetragonus, Agerotum littorole, Ambrosia hispida, Avicennia germinans, Borrichia frutescens,
Bumelic americano, Ceesalpinio  vesicaria, Canavalia  roseo, Capparis  incana,  Cenchrus  echinatus,
Cenchrus sp., Cocecoloba uvifera, Cocos nucifera tasiste, Conocarpus erectus, Cordic sebestena, EustGehys petraed.
Fimbristylis thermalis, Guaiocum sanctum, Hymenocollis sp., Lagunculcric racemosa, Qpuntia stricta, Phyla
nadiflora, Pisonia oculeata. Pithecellobium dulce, Rhizophore mangle. Sesuvium portulacastrum, Sparting spartinoe.
Sporolobus virginicus, Suriana maritime, Thrinax radiata, Trixis inulo. Fauna caracteristica: de crustaceos como 2!
misiddceo Antromysis (Antromysis} cenotensis; el paleménido Creaseria morleyr; el anfipodo Mayaweckelia canoticola; 1os
decapodos Typhiotyo mitchelli y T. pearsei; de peces Anguillo rostrata, Astyanax aeneus, Cichlosoma synspiltinn, Poecilia
latipinno; de aves el chipe galdn Dendroica discolor, el mimido negro Dumetella glabrirostris, ¢l mosquero Elazma
martinica, la fragata magnffica Fregato magnificens, la paloma suelera pechiclara Leptotila jamaicensis, =
carmoran Phalocrocorax olivaceus, la paloma Zenaida aurita. Contoy es sitio de anidacién de gran relevancia de aves
marinas y palustres como Columba leucocephala, Egretta rufescens, E. thula, E. tricolor. el halcén peregrino falec
peregrinus, el pelicano gris Pelecanus occidentalis, Phalacrocorax auritus, Sterna anoethetus. S ontifiarum y de refugio
y reproduccién del bobo patas cafés Sulo leucogoster. Ademas, se puede encontrar en esta r2gién a jos reptiles como las
tortugas caguama Caretto coretta, blanca Chelonio mydos, de carey Eretrnochelys imbricata y el cocodrilo Cracodylus
oeutus. Endemismo de plantas coma Acacio gaumeri, Cephaloceréus gaumeri, Enriquebeltrarua crenatifolic, Eragrostrs
yucatana, Mammillaric goumeri, Nopolea goumeri: de peces Archocentrus octofosciatus, Fundulus grandissimus, F.
persimilis, Menidia colei, Ogilbia pearsei, Ophisternon infernale, Poecilia velifera; de aves como la malraca
yucateca Campylorhynchus yucatanicus, Ja chara yucateca Cyonecorax yucatanicus, el colibrf tijereta Doricha eliza. «
bolsero yucateco icterus auratus, el copetdn yucateco Myiarchus yucatanensis y el vireo yucateco Vireo magister. Espacies
armenazadas: de aves el pavo ocelado Agriochoris ocellota, la espatula rosada Ajaio ajaja, la cerceta aliazul Anns discors. la
garza gigante Ardea herodias occidentalis, Buteo jamaicensis, Buteogalius anthrocinus, Charadrius meledus. Cireus
cyaneus, el hocofaisdn Crox rubra, las garzas Egretta rufescens y E. thulo, el haleén peregrino Fafon
peregrinus, Helmitheros swainsonii, el jabird Jobiru mycteria, Mycteric americana, el flamenco Phoenicopterus ruber. =l
zopilote rey Sarcoramphus papo, Sternc ontillorum, el chipe encapuchado Wilsonia citrina; de reptiles 105
cocodrilos  Crocodylus ocutus y C. moreleti, las tortugas caguama Caretta corette, blanca Chelona
mydos, latd Dermochelys coriaceo y carey Eretmochelys imbricata; de mamiferos el mono aullador Alouarta pigra. el
mono arana Ateles geoffroyi, el cacomixtle Bossoriscus sumichrasti, el tacuachille dorado Caluromys derbionus, &!
ocelote Leopardus pardalis, el jaguar Panthera onca, el puma Puma concolor, el 0so hormiguero Tamondua mexicana,
el ternazate Mazamao americana, el tapir Tapirus bairdii, el manati Trichechus manatus. Zona de anidaciény refugio para
avas, de alimentacién y reproduccion para peces. tortugas y manatfes, Se estima que en el drea se encuentra mas del 801
de los vertebrados tetrapodos conocidos en la entidad,

Aspectos econémicos | Pesqueria de peces como boquinetes, pargos, mojarra, jurel, corvinas, roncador blanco, lizeta, lisa, raya, picuda, bagre,
macabfiy crustdceos como langosta y camardn; existen recursos de sal. Potencial wrfstico creclente y actividad pecuana.
Explotacidn forestal incontrolada.

Problematica | - Modificacion del entorno: asentamientos irregulares, sobrepastoreo por ganado. Zona fuertemente perturbada por
ciclones, quemas no controladas, explotacién forestal y pesca sin manejo adecuado. Amenazada fuertemente por
crecimiento urbanoy construccién de caminos. Introduccién de fauna exética a la isla de Contoy.

- Contaminacion: ND

~ Uso de recursos: uso de trampas no selectivas y tréfico ilegal de especies. Actividad forestal, turistica, pesquera y pecuaria
Caceria furtiva, Saqueo de nidos de tortuga. La regién constituye una importante fuente de abastecimiento de agua y
recursos forestales.

Conservacion | Se recomienda conservar los mantos freaticos. Faltan conocimientos de plantas acuaticas e insectos y de la
microtopografia de las cuencas. Comprende a la Reserva Especial de la Biosfera Isla Contoy, &l Area de Proteccion de Flora
y Fauna Yum Balam vy la reserva privada El Edén.

S
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° E| proyecto incide, en el area de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICAS)? nimero 187, denominada

Yum Balam, cuya ficha técnica es la siguiente (Ver pp. 148 y 149, MIA-P):

AICA187
Yum Balam

Categoria | G- Elsitio contiene una poblacion de una especie en peligro, amenazada o vuinerable mundialmente. La lista de especies ha de
adecuarse a la hsta mundial de aves amenazadas de Birdlife International, Birds to Watch 2: The World List of Threatened Birds
(Collar, Crosby y Stattersfield, 1994). En situaciones excepcionales, podrdn incluirse en esta categoria subespecies concaidas
amenazadas mundialmente; la determinacién dependera del caso especffico de que se trate. £s mas probable que esta categoria
se aplique a formas aisladas, bien definidas; tal vez especies validas que se.encuentran, por gjemplo, en islas ocednicas. Elumbral
para identificar un sitio como area de importancia mundial para la conservacién de las aves debe corresponder alya definido de
19 de la poblacion total, aunque éste puede flexibilizarse si se toman en consideracion datos ecoldgicos y tiogeograficos de las
@5PECies.

Descripcion | La region abarca la Laguna de Yalahau, los humedales y tas selvas bajas y medianas de [a porcién norte del estado de Quintana
Roo. Es la reserva de acuiferos mas importante del noroeste de fa peninsula.

Vegetacion | Selvas medianas subperennifolias, tintales, sabanas, y areas de humedales con vegetacion hidrofita, Bosque tropical
subcaducifolio, pastizal, vegetacidn acuética y subacuatica.

Aves | Crypturelius cinnamorneus (Tinamu Conelo), DEndrocygna autumnafis (Pijije Alos Blamcas), Cairina meschata (Pato Reol).
Spotula discors {Cercetc Alos Azules), Aythya affinis (Poto Boludo Menor), Crialis vetulo {Chachaloca Oriental), RPenelope
purpurascens (Pova Caojolita). Crax rubra. {Hocofaisén). Colinus nigrogularis (Codorniz Yucateca) Dactylortyx thoracscus
(Codorniz Silbadora), Meleagris oceliate (Gugjolote Ocelodo), Phoenicopterus ruber (Flomenco Americano), Tachyboptus
dominicus (Zambullidor Menor), Podilymbus podiceps {Zombullidor Pico Gruesol Columba livic (Paloma dorestica),
Potagioenas speciosa {Paloma Escamosa), Patagicenas. leucocephalo (Paloma Corona Blonca), Patogivenas flavirostris
(Paloma morada), Columbina passering (Tortolita Pico Rojo), Columbina talpacoti (Tortolitc Canelo), Claravis pretiosa (Tértolo
Azull, Geotrygon montana (Paloma Canela), Leptotila verreauxi (Palomo Arrayera). Leototila jamaicensis (Poloma Cariberic),
Zenaida curita (Huilota Cariberia), Piaya cayona [Cucliio Canela), Coccyzus americanus (Cuclillo Pico Amaritio), Coccyzus minor
{Cuchiio Monglero), Dromococeyx phasionellus Cucdlillo Faison), Geococeyx velox (Correcaminos Tropicol), Crotophega
sulcirostris {Corrapotero Pijuy), Chordeiles acutipennis (Chotacabras Menor), Chordeiles minor (Chotacabras Zumbon),
Nyctidromus wlbicollis (Chotacabras Pauraque), Nyctiphiynus yucotanicus (Topacaminos Huil), Antrostomus bedius
(Tapacaminos Yucateco). Nyclibius jamdicensis {Pdjaro Estaco Norterio) Chaetura vouxi (Vencejo de Voux), Anthracothorox
prevostiy {Colibri Garganto Negra), Archilachus colubris (Colibri Garganta Rubi). Chiorostilbon canivetii (Esm,eraldc Oriental),
Campylopterus curvipennis (Fandanguero Mexicano), Amazila candida {Colibri Candido), Amazilia yucoranensis (Colibri
Vientre Canelo), Amazilia rutifa (Colibrf Canelo}, Laterallus ruber {Poltuela Canela), Aramodes albiventris {Roscdn Nuca Conels),
Porzana caraling {Pollueia Sora), Porphyrio martinicus {Gallineta Morade), Gollinula galeata {Collineta Frente Roja), Fulica
americana {Gallareta Americana), Aromus guorauno {Carrao), Himantopus mexicanus (Montjja Americana), Recurvirostra
americana {Avoceta Americana), Haematopus palliatus (Ostero Americano), Pluvialis squatarola (Chorio Gris), Charcdnius
nivosus (Chorlo Nevado), entre otros.

XVil.

importancia de los humedales costeros en Yum Balam

Que la Ley de Aguas Nacionales define a los humedales como zonas de transicion entre los sistemas
acudticos y terrestres que constituyen dreas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no o la
influencia de mareas, como pantanos, ciénegas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacion hidrdfila de presencia permanente o estacional, las dreas en donde el suelo es
predominantemente hidrico; y. las dreas lacustres o de suelos permanentemente humedos por la
descarga natural de acuiferos {Articulo 3, fraccidén XXX) y la NOM-022-SEMARNAT-2013 |os define a los
humedales costeros como ecosistemas de transicion entre aguas continentales y marinas, cuya
vegetacién se caracteriza por ser haldfitas e hidrdfita, estacional y permanente, y que dependen de la
circulacion continua del agua salobre y marina. Asimismo, se incluyen las regiones marinas de nomds de
6 m de profundidad en relacion al nivel medio de la marea mds baja (3.36).

Por otra parte, la Convencién Ramsar® hace uso de una definicibn mas amplia ya que ademas de
considerar a pantanos, marismas, lagos, rios, turberas, oasis, estuarios y deltas, también considera sitios
artificiales como embalsesy salinas y zonas marinas préximas a las costas cuya profundidad en marea baja
no exceda los seis metros, los cuales pueden incluir a manglares y arrecifes de coral.

Los humedales costeros se caracterizan por tener funciones hidroldgicas, de contiguidad, de regulacién
climatica, de estabilizacidn costera, de produccién_primaria _que mantiene la biodiversidad _marina v
terrestre que depende de ellos. El manglary los suelos.de los humedales costeros desempefan una funcion

¢ v:onvery:lén sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Iran, en 1971, Tratado intergubernamental que sirve de marco para la accién nacional y la
internacional en pro de la conservacién y uso racional de los humaedales y sus recursos. http//www.ramsar.org/. En vigor a partir de 1975.

“Aieas  Importantes para la  Conservacion  de las Aves de América del Norte (1989). Comisidn para la  Cocperacidn  Armbiental,
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importante en la depuracién del agua eliminando las altas concentraciones de nitrégeno, fosforo v en
algunos casos productos quimicos téxicos, contribuyen a recargar acuiferos subterrdneos: aminoran la
velocidad de la corriente de agua proveniente de la cuenca y estimulan la deposicion de sedimentos y
asimilacion de nutrientes acarreados por ella, proveen sustento alimenticio a numerosas comunidades
humanas establecidas en la costa, ya que son habitat de crianza v desove de poblaciones de especies
marinas de interés comercial vy de subsistencia, son sumideros de carbono. son excelentes

evapotra iradores; desempefian una funcidn critica en la proteccién vy estabilizacidn de la costa contra
las mareas de tormenta y otros fendmenos climaticos; reducen la fuerza del viento, las olas v las corrientes,

intrusion salina, y de la erosién costera, desempefiar una funcién critica en el control de las inundaciones.

Entérminos ecoldgicos, la diversidad biolégica de una zona de manglar no se puede considerar de manera
aislada, ya_que el manglar es el sitio de forrajeo, caza, refugio. anidacién, crecimiento v alimentacién para
muchas especies de fauna de los ecosistemas con los cuales hace conexién, y de esta manera constituyen
corredores bioldgicos gque dan continuidad a los ecosistemnas.

Mientras el manglar forma parte de una unidad hidrolégica, también forma parte de una unidad ecoldgica

en la cual el mantenimiento de la biodiversidad depende, en parte, de la conservacién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas terrestres vy acudticos que se encuentran contiguos al mandglar. Dada su
localizacidon costera, los humedales costeros de tipo manglar son ecosistemas que tienen un papel
importante como zona de transicion, conexién y amortiguamiento entre el medio acuatico y terrestre, v

SuUs ecosistemas respectivos.

Los humedales costeros, donde se desarrollan actividades turisticas, e infraestructura urbana en general,
han ocasionado el deterioro y pérdida de grandes extensiones de vegetacidn costera indispensables para
el mantenimiento de la integridad del ecosistema, de la biodiversidad vy la estabilizacidn costera.

Conforme el Programa de manejo en el area de proteccidon?® se ha identificado una superficie de 7,453.3875
hectareas que se extienden por todo el norte de la Laguna Conil o Yalahau. Esta integrada por tres
poligonos de caracteristicas similares, al este dos poligonos estén divididos por el canal de Santa Paulay al
oeste los divide el canal de navegacién que comunica a las comunidades de Chiquila y Holbox, cerca del
limite este del drea natural protegida. En ella se incluyen las partes mas someras de la seccidn norte de Ia
Laguna Conil correspondientes a los humedales de Isla Grande e Isla Chica, con extensas praderas de
pastos marinos (Thalassia testudinum), asi como de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), mangle rojo
(Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle negro (Avicennia germinans)
estas especies en categoria de Amenazada de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccion ambienta! Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo, ya que podrian llegar a
encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden
negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacién de su habitat o disminuir
directamente el tamano de sus poblaciones.

Representa una de las porciones con mayor dindmica de ambientes y mds importantes para la
reproduccion, crecimiento, repoblamiento, resguardo de alevines y reclutas de especies que sustentan la
pesca riberefia y comercial en la regién como el camarén (Farfantepenaeus brasiliensis), pargo (Luagjanus
sp.),jurel (Caranx sp.), ademas de tiburones (Corcharhinus sp.) y rayas. El mangle rojo (Rhizophora mangle)
se localiza en la franja del limite de la Laguna Conil y algunos brazos de la misma, el mangle blanco es el
menos abundante y se encuentra en zonas con menor gradiente de salinidad, el mangle negro abunda en
humedales intermitentes en donde la salinidad del suelo es mayor y finalmente el mangle botoncillo en el
area de transicién entre el humedal, el matorral costero y la selva baja subcaducifolia.

2-Programa de manejo de consulta al ptblico, disponible en https/fwww.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/programas-de-manajo
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Por otro lado, en la porcién central del poligono del area natural protegida se han identificado humedales
que circundan el margen sur de la Laguna Conil, también conocida como Yalahau, con una superficie
aproximada de 16, 803.8742 hectareas. La zona presenta un sistema de fallas o fracturas que propician la
combinacion de flujos de diferentes cuerpos de agua, lo que determina un drea de acuiferos importante y
parte de la principal reserva de acuiferos del noreste de la peninsula de Yucatan. Presenta superficies
importantes y densas de manglar de franja tanto marino como lagunar y de cuenca baja en excelente
estado de conservacion, distribuidas en diferente conformacion el mangle negro (Avicennia germinans),
mangle rojo (Rhizophora mangle), de manera menos abundante mangle blanco (Laguncularia racemoso)
y ocasionalmente mangle botoncillo (Conocarpus erectus).

Dada la importancia ambiental que estos ecosisternas representan, nuestro pais ha suscrito y ratificado
acuerdos internacionales para la conservacion de los humedales costeros, lo cual hace necesario
instrumentar mecanismos que hagan compatible el aprovechamiento sustentable de estos ecosistemas
con su conservacién y restauracion. Para el caso del sitio del provecto, en el afio de 2003 se incluyd en la
lista de sitios Ramsar la zona denominada Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam.

RAMSAR
AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM™

Ubicacion | En la esquina nordeste de la Peninsula de Yucatan, se encuentra en el extrerno norte del Municipic de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo; cotindando al este con el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; al oeste con el Municipio de Tizimin, Yucatan y al norte con

el Golfo de México.

ARea | 154, 052 hectareas

Descripcion general | £ Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam colinda en su parie oeste con la Reserva de ia Biosfera de Ria Lagartos (Sitio
Ramsar desde 1988), por lo que da continuidad al sistema de humedales del norie de la Peninsula de Yucatan. Esta zona presenta
caracteristicas geoldgicas, biolégicas, hidrolégicasy geomorfolégicas poco comunes en México y conserva las selvas tropicales mas
mortefias existentes en un drea natural protegida (ANP) en nuestro pais. £l APFFYB incluye la isla de Holbox, un area de mar, la
Laguna Conil, asi como un gran sistema de humedalesy un mosaico de selvas bajas y medianas. £l drea protege alrededar del 20
% de las aves endémicas de la Peninsula, quedando incluidas algunas como el pavo ocelado {Agriocharis ocelata), la codainiz
yucateca (Colinus nigrogularis), el loro yucateco {Amazong xantolora), el carpinters de vientre rojo (Melonerpes pygmaeusty s
calandria naranja (fcterus auratus), entre otras. £l APFFYB, junto con e] Area de Proteccidn de Flora y Fauna Laguna de Terminos,
son las Gnicas areas protegidas en el sureste del pafs que cuentan con delfines en sus sistemas lagunaras, En la zona se captura
aproximadamente el 31% de la produccién estatal de pescado

Justificacion | En cuanto a su biodiversidad. la vegetacion del APFFYB esta constituida por elementos de la denominada Provincia de fa Perinsuia
de Yucatan (Rzedowski 1983; Duran et al. 1998}, con afinidades antillanas, centroamericanas y del sureste de México, ademas de
numerosos elementos endémicos y algunos de ellos con estatus de riesgo como: el botancilio {Conocarpus erecta var. HRICT),
Mangle blanco {Laguncularia racemosa), el mangle rojo (Rhizophora mongle), el mangle negre [Avicennic germinans), el K'ulin
che' {Astronium graveolens), el macuili amarillo (Tabebuia chrysantha). el nakax {Coccothrinax readii), y la ku ka' {Pseudophoenix
sargentil), Estan representadas selvas bajas y medianas, subcaducifolias y subperennifolias, selvas bajas inundables, pastizales
inundables, y diferentes tipos de rnanglaresy palmares {Olmsted et al. 1995).

Aproximadamente. 150 especies {35%) son migratorias estacionales o de paso, principalmente en el Invierno y unas pacas como
vireo flavoviridis, que llega en verano. Més de la mitad de especies acudticas son migratorias, indicando la importancia del drea para
invernar y como sitio de paso. Las aves pequefias en general, disminuyen ante la pérdida del habitat de sus rutas migratorias
(Terborgh 1989). Esta regién tiene gran importancia para mas de 30 especies de aves migratorias terrestres (principalmente de la
subfarnilia Parulinae), las cuales migran por la ruta Transgolfo, cruzando el Golfo de México desde Louisiana y &l Oeste de la Florida
hacia el norte de la Peninsula de Yucatan (Rappole 1983). El APFFYB es sumamente importante para el flamenco como area de

alimentacion

La laguna de Conil es un area de alimentacion, proteccién y crianza de varias especies de peces de importancia comercial focal
internacional. La laguna también es zona de crianza de la langosta Panulirus argus, cuya explotacion comercial es de catacte
internacional. En la zona se captura aproxirnadamente el 31% de la produccién estalal de pescado,

Valores hidrolégicos | Lascasi 60,000 hectareas de selva conservada en el APFFYB, favorecenla captaciony recarga de agua dulce en jos mantos acuiieros
de la regién, posiblemente (se requiere realizar los estudios de flujo subterraneo) sean parte de los acuiferos utilizados por la ciudad
de Cancin.

La Isla de Holbox es una isla de barrera, que retiene los sedimentos, acarreados por las corrientes provenientes de la parte norte del
Mar Caribe, lo que ha permitido que a lo largo del tiempo se forme una laguna (casi cerrada), en cuya orilla norte se han establecido
comunidades de manglar que estabilizan la linea de costa, Asimismo, la gran “cama” de pastos marinos de la laguna interviene en
la captura, estabilizacién y formacién de sedimentos, Esta vegetacion acuatica esta cumpliendo con la funcidn de estabilizar los
sedimentos con sus sistermas radiculares de rizomas y estolones fuertes y ramificados o de largas y extendidas raices fibrosas, lo
cual evita la erosion de la costa.

OYurm

7 hutpdiramsat.conanp.gob.mx/idocs/sitios/FIR .RAMSAR/Quintana_Roo/APFF_Yurn_Balarm/%C3%81rea%20de%20P otecci%C3%B3n%20de #20F | ora 20y 20! SUfa2
20Balam.pdf i S
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Area de importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS)

XVIil.

Que la seleccion de las dreas de importancia para la Conservacién tienen sélidos principios biolégicos.
Algunos sitios son extraordinariamente importantes para preservar las especies que dependen de los
habitats que en ellos se encuentran; en consecuencia, la_proteccién de estos sitios de crucial relevancia,
constituye una afternativa de conservacién para numerosas especies de aves. Los patrones de distribucion
de la avifauna son tales que con frecuencia los sitios seleccionados como AICAS albergan no sélo a una sino
a varias especies importantes. Las AICAS pueden, en conjunto, conformar una red que proteja a muchas
especies de aves a través de sus zonas de distribucién biogeogréfica. Es posible que estos sitios incluyan
los mejores ejemplos del habitat natural de una especie, ya sea en términos de densidades o poblaciones
notablemente elevadas (en particular cuando se trata de habitats degradados), o bien por tratarse de
“muestras caracteristicas” (sobre todo en hébitats apenas modificados); pero, en la medida en que todos
los sitios AICAS son; o pueden convertirse en refugios, las consecuencias de la pérdida o destruccién de
cualquiera de ellos pueden revestir magnitudes desproporcionadas. Por otra parte, dado que las aves son
a menudo indicadores efectivos de la biodiversidad en otros grupos de especies vegetales v animales, |a
proteccion de una red de AICAS reporta el beneficio adicional de contribuir a la supervivencia de muchos

otros taxones.

Al igual que los demas grupos de vertebrados, las aves en México v en el mundo estdn sujetas a fuertes
presiones que ponen en riesgo su supervivencia. Las mas afectadas son aguellas especies con zonas de
distribucién restringidas, ya que la principal amenaza que enfrenta hoy dia la diversidad bioldgica es la
pérdida de habitats.

El sitio del proyecto ha sido seleccionado como un sitio AICA dado que contiene una poblacion de una
especie en peligro, amenazada o vulnerable mundialmente como Sterna antiliarurm {(Charran chico) y
Charadrius melodus (playerito), estd Gltima se encuentra en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la
{UCN# ya gue su poblacion ha ido disminuyendo significativamente desde los afios cincuenta; no obstante
debido a las actividades de conservacion del hdbitat tiene la categoria de Casi amenazada (NT), en categoria
de "En peligro de extincion” (P) conforme la NOM-059-SEMARNAT-2010, en el listado potencial de especies
de aves se registra la presencia de las siguientes especies de charrén Sterna dougalli, Sterna hirundo y
Sterna fosteri; asi como las siguientes especies en categoria de riesgo Crypturellus cinnamomeus, Crax
rubra, Meleagris ocellata, Phoenicoptera ruber, Jabiru mycteria, Mycteria americana, Botaurus pinnatus,
Avetigre mejicano, Egretta rufescens, Cathartes burrovianus, Sarcoramphus papa, Chondrohierax
uncinatus, Leptodon cayanensis, Rostrhamus sociabilis, Hadpagus bidentatus, Ictinia plumbea,
Geranospiza caerulescens, Buteogallus urubitinga, Geranoaetus albicaudatus, Buteo swainsonj, Buteo
albonotatus,Aramides axillaris, Aramus guarauna, Antigone canadensis, Charadrius wilsonia, Charadrius
melodus, Falco perefrinus, Amaxona xantholora, Eupsittula nona, Vireo pallens, Campylorhynchus
yucatanicus, Melanoptila glabrirostris, Lanio aurantius y Passerina cyaneaq.

De acuerdo al listado de las AICAS para México, el proyecto se encuentra en el AICA namero 187
denominada Yum Balam, categoria G-1:

AICA 1877
Yum Balam, Quintana Roo

Categoria | G-I ] sitio contiene una poblacién de una especie en peligro, amenazado o vulnerable mundiaimente. Lo lista de
especies ha de adecuarse a la lista mundial de aves amenazadas de BirdLife International, Birds to Watch 2: The World
List of Threatened Birds (Collar, Crosby y Stattersfield, 1994). En situaciones excepcionales, podran incluirse en esta
categoria subespecies conocidos amenazadas mundialmente; la determinacion dependerd delcaso especifico de que
se trate. Es mads probable que esta categoria se aplique a formas aisiadas, bien definidas; tal vez especies validas que
se encuentran, por efemplo, en islas ocednicas. £l umbral para identificar un sitio como drea de impoartancia mundicl

v fus,
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“"UICN: Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (htipi//wwyviucnredlist.org/details/22693811/0 )
- Areas Importantes para la Conservacion de las Aves de América del Norte (1999). Comision
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para la conservacion de las aves debe corresponder al ya definido de 1% de o poblacion total, aungue éste puede
flexibilizarse si se toman en consideracion datos ecolégicos y biogeogrdficos de las especies.

Descripcion | La region abarca la Laguna de Yalahau, los humedales y las selvas bajas y medianas de la porcion norte del estado
de Quintana Roo. Es la reserva de acuiferos mds importante del norooeste de la peninsula.

Vegetacion | Selvas medianas subperennifolias, tintales, sabanas, y dreas de humedales con vegetacion hidrdfita. Bosque tropical
subcaducifolio, pastizal, vegetacion acudtica y subacudtica.

Aves | Crypturellus cinnamomeus (Tinamu Canelo), DEndrocygna autumnalis (Pijije Alas Blamcas), Cairina moschata (Pato
Real), Spatula discors (Cerceta Alas Azules), Aythya affinis (Pato Boludo Menor), Ortalis vetula (Chachalaca Oriental),
Penelope purpurascens (Pava Cojolita), Crax rubra {Hocofaisan), Colinus nigrogularis (Codorniz Yucateca), Dactylortyx
thoracicus (Codorniz Silbadora), Meleagris ocellata (Gugjolote Ocelado), Phoenicopterus ruber (Flamenco Americano),
Tachybaptus dominicus (Zambullidor Menor), Podilymbus podiceps (Zambullidor Pico Grueso), Columba livia (Palorma
doméstica), Patagioenas speciosa (Paloma Escamosa), Patagioenas leucocephala (Paloma Corona Blanca),
Patagioenas flavirostris (Palorna moraday), Columbina passerina (Tortolita Pico Rojo), Columbina talpacoti (Tortolita
Canela), Claravis pretiosa (Tortola Azul), Geotrygon montana (Paloma Canela), Leptotila verreauxi (Palorma Arroyeral,
Leototila jamaicensis (Paloma Cariberia), Zenaida aurita (Huilota Cariberia), Piaya cayana (Cuclillo Canelo), Coccyzus
americanus (Cuclillo Pico Amarillo), Coccyzus minor (Cuclillo Monglero), Dromococcyx phasianellus Cuclillo Faisan),
Geococecyx velox (Correcaminos Tropical), Crotophaga sulcirostris (Garrapatero Pijuy), Chordeiles acutipennis
(Chotacabras Menor), Chordeiles minor (Chotacabras Zumbon), Nyctidromus albicollis {Chotacabras Pauraque),
Nyctiphrynus yucatanicus (Tapacaminos Huil), Antrostomus badius (Tapacaminos Yucateco), Nyctibius jamaicensis
(Pojaro Estaco Nerterio), Chaetura vauxi (Vencejo de Vaux), Anthracothorax prevostii {Colibri Garganta Negra),
Archilochus colubris (Colibri Garganta Rubi), Chlorostilbon canivetii (Esm,eralda Oriental), Campylopterus curvipennis
(Fandanguero Mexicano), Amazila candida (Colibri Candido), Amazilia yucatanensis (Colibri Vientre Canelo), Amazilia
rutila (Colibri Canelo), Lateralius ruber (Poliuela Canela), Aramodes albiventris (i Rascén Nuca Canela), Porzana carolina
{Polluela Sora), Porphyrio martinicus (Gallineta Morada), Gallinula galeata (Gallineta Frente Roja), Fulica americana
(Calloreta Americana), Aramus guarauna (Carrao), Himantopus mexicanus (Montija Americana), Recurvirostra
americana (Avoceta Americana), Haematopus palliatus (Ostero Americano), Pluvialis squatarola (Chorlo Cris),
Charadrius nivosus (Chorle Nevado), entre otros.

XiX.

Que como resultado del anélisis y la evaluacién de la MIA-P del proyecto y con base a los razonamientos
técnicos y juridicos expuestos de manera fundada y motivada, esta Unidad Administrativa concluye que
NO ES FACTIBLE su autorizacién en materia de impacto ambiental; toda vez que de acuerdo al analisis
realizado con respecto al Decreto y Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de
Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, se advierte que no se gara ntiza el cumplimiento del
ARTICULO SEXTO, DECIMO TERCERO, DECIMO SEGUNDO FRACCION I y ARTICULO DECIMO SEXTO de
la Declaratoria de creacién del ANP; toda vez que no se puede garantizar el manejo integral de las aguas
residuales a generar durante la etapa operativa del proyecto, pudiendo ocasionar la contaminacion del
suelo, manto freatico y agua marina (Regla 62y 110) y se incumple con la Regla 70 {mantener en su sitio
especies vegetales incluidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 como la palma chit),
88 (cualquier tipo de obra o actividad se realizard sin fragmentar la dinamica estructural de playas, dunas
o manglares), 90 (Las edificaciones ubicadas en las zonas de riesgo por inundacién no deberan rebasar los
12 metros) y 94 (en areas bajas con riesgo de inundacién la elevacion de las construcciones se establecera
215 metros como minimo con respecto al nivel del terreno natural), 93 (Los espacios libres de cada predio
deberan arbolarse en un 20%), 102 (Las construcciones quedaran separadas del limite de propiedad),y 104
(La superficie del lote no podra ser subdividida) del Programa de manejo.

Por otro lado, no se tienen los elementos técnicos para caracterizar la duna costera presente en el area de
influencia del proyecto; ya que si bien fueron requeridos mediante oficio 04/SGAN334/19 |a promovente
omitié presentar dicha informacién; por tanto, no es posible establecer estrategias de manejo de dunas
costeras y regulacion de obras y/o actividades en el primer y segundo cordén de dunas, desconociendo la
ubicacion del cordén de dunas frontales, las condiciones de la playa; asi como las instalaciones existentes
que puedan generar efectos negativos sobre la estructura y funcién ecosistémica en términos de las
acciones AO12, AO15, A027, A028 y A032 del POEM. Tampoco es posible garantizar que la operacion de las
obras existentes, sean consistentes con el Programa de Manejo del APFF Yum Balam (G059, IS-15) y se
lleleven a cabo dentro de los esquemas de conservacién y manejo que gobierna la vida juridica que rige en
el ANP.
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Tampoco se puede garantizar la integralidad del ecosistema de manglar en términos de la Especificacién
4.0 y 4.1 de la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zona de
manglar publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de abril de 2003; y no se puede garantizar el
manejo integral de las aguas residuales a generar durante la etapa operativa del proyecto, pudiendo
ocasionar la contaminacion del suelo, manto fredtico y agua marina (Especificaciones 4.6 y 4.8).

Lo anterior en el entendido de que la operacién de dichas obras estan vinculadas a la construccién
de las mismas; siendo de tracto sucesivo; por lo que es preciso determinar la viabilidad juridico-

ambiental del proyecto (analisis legal- técnico) que a su vez haga viable la operacién, ya que no es
posible desvincular la operacién de la legalidad de las obras construidas. Es asi que si_un acto esta
viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén

condicionados por él, resultan también viciados o ilegales por su origen; por lo que es preciso valorar
en el caso particular la legalidad de las obras existentes; ya que de no hacerlo se estarian alentando

practicas viciosas.

Aunado a lo anterior, la promovente sujeta al PEIA (Gnicamente las obras sefaladas por la PROFEPA en
Resoluciéon administrativa nidmero 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018 y que consisten en: Un
edificio de dos niveles y mirador con palapa (161 m?2), Un edificio de tres niveles (92.2 m?), Un edificio de tres
niveles (189 m?), Un edificio de tres niveles con el tercer nivel en proceso de construccion (76 m?), Un edificio
de dos niveles y un tercer nivel en construccién de (51.10 m?2), Un edificio principal de tres niveles (161 m-);
Piscina (73.80 m?), palapa con deck (6.83 m?y drea de asadero (32.16 m?), extrayendo del procedimiento
de evaluacidn las obras y/o instalaciones al frente de playa; asi como el sistema de tratamiento de aguas
residuales,, si bien se excluyen del PEIA obras que fueron construidas sin acreditar contar con autorizacion
en materia de impacto ambiental (dos fosas sépticas, muro de contencion, 5 cabarias de dos niveles cada
una de 20 m? y una de 56 m? y piscina con avance del 80%) circunstanciadas en la Resolucion No.
224/2002 documental presentada en respuesta al oficio de informacién adicional, la operacion de las fosas
no se sujetan al PEIA, sin acreditar contar con autorizacion en materia de impacto ambiental para el
sistema de tratamiento de aguas residuales existente, asi como las obras sefialadas en el Programa Integral
de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos consistentes en sombreaderos y asoleaderos rusticos ubicados
en la parte frontal del edificio principal, asi como pequerio bar localizado en una palapa rustica con suelo
arenoso, que a decir de la promovente fueron consideradas por un error involuntario. Es asi que la
exclusién de las mismas no le exime de cumplir con la informacidn solicitada en términos del articulo
28 de la LGEEPA y 5 del REIA, estableciendo el caracter preventivo de la evaluacién del Impacto
Ambiental. Por otro lado, con la informacién presentada no es posible determinar el porcentaje de
avance de las edificaciones en proceso de construccion sefaladas por [a PROFEPA en Resolucién No.
0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018; por lo gue no es posible garantizar el caracter preventivo del
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental.

No se omite resalta que en visita de campo realizada por la CONANP se registraron obras en proceso de
construccién, sefialando que el momento de la visita el hotel se encontraba operando siendo que la
MEDIDA CORRECTIVA UNO de la Resolucion No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, sefala que la
promovente: “Deberd abstenerse de continuar con cualquier tipo de obras y actividades en el proyecto...”.

Lo anterior, conforme a lo analizado en los CONSIDERANDOS V y VI incisos A, B, C y D de la presente
resolucion.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda peticidon deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, Ja cual tiene cbligacién de hacerlo conocer en breve térrpine.al
peticionario; los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente quegéﬁs”ata’n;

5.0
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a continuacion: articulo 4, que establece que la Federacion ejercera sus atribuciones en materia de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion de
competencias previstas en dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccién Il,
el cual dispone que es facultad de la Federacién la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos
en dicha Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente que se realicen en bienesy zonas de jurisdiccion
federal; en las fracciones X del mismo articulo que dispone que es facultad de la Federacidn la evaluacidn del
impacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion
de las autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone que la
Evaluacién del iImpacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacién de obrasy actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables... y quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las obras o actividades que cita en las fracciones | al Xill, requerian previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental; fracciones I1X, Xy Xl del mismo articulo 28; articulo 33 que establece que tratandose de las
obras y actividades a que se refieren las fracciones [V, Vill, X'y X] del articulo 28, la Secretaria notificara a los
gobiernos estatales y municipales, el ingreso del proyecto al procedimiento de evaluacidn, a fin de que estos
manifiesten lo que a su derecho convenga; en el articulo 35, primer parrafo, que dispone que una vez
presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para
lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, e integrard el expediente respectivo en un plaze no mayor de diez dias; en el
segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacidén de las obras y actividades a que
ce refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a [o que establezcan los ordenamientos indicados en el primer
parrafo del mismeo articulo 35, asi como & los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos del
territorio, las declaratorias de las dreas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables; Gltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la resolucion que emita la Secretaria sélo se
referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate, fraccién 1l inciso a) del mismo
Articulo 35, que se refiere a que la Secretaria una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, emitira
debidamente fundada y motivada la resolucion correspondiente en la que podra negar la autorizacién solicitada
cuando se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demdas
disposiciones aplicables e inciso b) cuando la obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas
especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de extincion o cuando se gfecte a una de dichas
especies. de o dispuesto en los articulos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que se citan a continuacion:
articulo 2, que establece que la aplicacién de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento a traves del cual se
definen diversos conceptos que aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en ia fraccién |, que
dispone que compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes
para la realizacion de proyectos de obras o actividades a que se refiere el presente reglamento, en la fraccion Il
del mismo articulo 4 del Reglamento, el cual determina que compete a la Secretaria solicitar la opinion de otras
dependencias y de expertos en [a materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental en
sus diversas modalidades: la fraccién Vil del mismo articulo 4 que generaliza las competencias de la Secretaria;
articulo 5 incisos Q), R) v S); en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la obligacion
de los particulares para presentar ante la Secretaria una Manifestacion de Impacto Ambiental, en la modalidad
que corresponda, para que ésta realice la evaluacidn del proyecto de la obra o actividad respecto de la que
solicita autorizacion; articulo 11, Ultimo parrafo que indica los demds casos en que la Manifestacién de Impacto
Ambiental debera presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre la
informacién gue debe contener la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 24
que establece que la Secretarfa podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y en los terminos
previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinidon técnica de alguna dependencia o
Administracion Publica Federal; en el articulo 25 que sefiala que cuando se trate de obras y actividades incluidas
en las fracciones 1V, VI, IX y Xi del articulo 28 de la Ley que deban sujetarse al Procedimiento de Evaluaciemn-del
Impacto Ambiental, la Secretaria notificard a los gobiernos estatales y municipales dentro de los qf.%%'éié§
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siguientes a la integracion del expediente, que ha recibido la MIA respectiva, con el fin que éstos, dentro del
procedimiento de evaluacién hagan las manifestaciones que consideren oportunas; en los articulos 37 y 38 a
través de los cuales establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria respecto de la participacién
publica y del derecho a la Informacidn, en los articulos 44, 45 fraccién lll, 46, 47, 48 y 49 del mismo
Reglamento a través de los cuales se establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria para emitir [a
resolucién sobre la evaluacidén del impacto ambiental del proyecto sometido a la consideracidén de esa autoridad
por parte de la promovente, en el articulo 57 que establece las medidas correctivas o de urgente aplicacion que
proceden a las obras y actividades que hayan sido realizadas sin contar con la autorizacién correspondiente en
materia de impacto ambiental; de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en el articulo 18 que
dispone que en el Reglamento Interior de cada 'una de las Secretarias de Estado.., que serd expedido por el
Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26
de la misma Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia
del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos que son competencia
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccion Xi la
relativa a la evaluacidn y dictaminacidén de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicara de manera
supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que es e] elemento y requisito del acto
administrativo estar fundado y motivado; articulo 8 que indica el acto administrativo sera valido hasta en tanto
su invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso, articulo 13,
en el gue se establece que la actuacidn administrativa se desarrollara con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo 16, fraccion X que dispone que la
Administracién Publica Federal en sus relaciones con los particulares, tendrd la obligacién de... dictar resolucion
expresa sobre la peticién que le formulen, y que en este caso tal peticidn se refiere a la evaluacion del impacto
ambiental del proyecto; lo establecido en el ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA PARTE MARINA DEL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO Y REGIONAL DEL GOLFO DE MEXICO Y MAR CAR[BE
Y SE DA A CONOCER LA PARTE REGIONAL EL PROPIO PROGRAMA (CONTINl:JA EN LA SEGUNDA SECCION)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012; DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, CON CARACTER DE AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA, LA
REGION CONOCIDA COMO YUM BALAM, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, ESTADOC DE
QUINTANA ROO, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 06 de junio de 1994; ACUERDO POR
EL QUE SE DA A CONOCER EL RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA
CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM, UBICADA EN EL MUNICIPIO
DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de octubre de
2018; la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista
de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010; MODIFICACION
DEL ANEXO NORMATIVO Ill, LISTA DE ESPECIES EN RIESGO DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT+-2010, PROTECCION AMBIENTAL- ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE- CATEGORIAS DE RIESGO Y ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EXCLUSION O CAMBIO-
LISTA DE ESPECIES EN RISGO, PUBLICADA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2010, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de noviembre de 2019; la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para
la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en
zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003; el Acuerdo mediante el
cual se adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado
en Periédico Oficial de la Federacidn el 07 mayo de 2004 y el DECRETO por el que se adiciona un articulo 60
TER; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2007; lo establecido en Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de noviembre de 2012, articulo 2, que establece que para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos,
la Secretaria contard con los servicios publicos y unidades administrativas que se enlistan y en su fraccion XXIX,
aparecen las Delegaciones Federales; articulo 4, que sefiala que el Secretario de la Secretaria de Protecgidn.al
Ambiente y Recursos Naturales, podrd delegar sus funciones a los demas servidores publicos, artnculoﬁ nc’hca
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las facultades indelegables del Secretario, articuio 38 primer pérrafo, que establece que la Secretaria para el
ejercicio de las atribuciones que le han cido conferidas contara con las delegaciones federales en las entidades
federativas en la circunscripcidn territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que
establece que el delegado federal y el coordinador regional tendrén respecto a la unidad administrativa a su
cargo, las facultades que se sefialan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIl}, establece
que los Delegados Federales podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones..,; articulo
40, que establece que las Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de su circunscripcion
territorial... fraccién IX inciso ¢ que establece gue las Delegaciones Federales podran otorgar permisos,
licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o
extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos
internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades
adrinistrativas centrales de la Secretaria en las siguientes materias... manifestaciones de impacto ambiental en

su modalidad particular.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su aplicacion
en este caso y para este'proyecto,esta Unidad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones, determina que
el proyecto, objeto de la evaluacion que se dictamina con este instrumento no es ambientalmente viable; por

lo tanto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccion |l incisos a) y b) de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 45, fraccion [l de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, NEGAR LA AUTORIZACION del proyecto denominado “HOTEL PALAPAS
DEL SOL” con pretendida ubicacién en fos lotes 04 y 09, Manzana 49 de la Zona uno del poblado de Holbox,
Municipio de Lazaro Céardenas, Estado de Quintana Roo; promovido por la C. ADRIANA JACOBA
MARGARETHA ODILIA BALTUS en su calidad de gerente general de “HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, S.
DE R.L. DE C.V.”, de conformidad con lo sefalado en el CONSIDERANDO XiIX de la presente resolucion, en
relacién con los CONSIDERANDOS V y Vil incisos A), B), C) y D).

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion en materia de impacto

ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57, fraccién | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, procediendo esta Unidad Administrativa a archivar el expediente como
asunto totalmente concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. - Se le informa a la promovente que tiene a salvo sus derechos para ejercitar de nueva cuenta las
acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental en
esta Unidad Administrativa, un proyecto que sujete la concepcion de su desarrollo a los lineamientos
ambientales y legales que en materia Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto, asi como atendiendo
las razones gue fundamentan y motivan el presente acto administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento a la promovente, que la presente resolucién emitida, con motivo de [a
aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y las demas
previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el
recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion ante esta Unidad

Administrativa, quien en su caso, acordard su admisién, y el otorgamiento o denegacion de la suspension del -

acto recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la LGEEPA y 3, fraccion XV de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo.

QUINTO. - Hagase del conocimiento a la Direccidon General de Impacto y Riesgo Ambiental vy a la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el contenido de [a p(@ﬁeaye
resolucion. el
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SEXTO. - Notificar el presente oficio a la C. ADRIANA JACOBA MARGARETHA ODILIA BALTUS en su calidad
de Gerente general de “HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, S. DE R.L. DE C.V."; por alguno de los medios
legales previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative y/o a los C.C. Ricardo Moctezuma Segundo, Xohitl Moctezuma Segundo, Alejandro de la Luz
Martinez, Roberto de la Torre Alegria y Marcos Rodriguez Cérdova, mismos que fueron debidamente
autorizados en los términos del articulo 19 de la ley.

ATENTAMENTE

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Ngﬁ[zﬁés,igr’\'hdﬁghaa lpbr ausencia del Titular de la Delegacion
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