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Unidad administrativa que clasifica: Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo.

Identificaciéon del documento: Se elabora la versién publica de la Resoluciéon de
la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0090/08/19.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio
paricular, nimero de teléfono celular de persona fisica, en pagina 1.

Fundamento legal y razones: La clasificacién de la informacién confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113,
fraccidon | de la LFTAIP. Articulos séptimo fracciéon Il y Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas. Por tratarse de
datos personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha de clasificacién y nimero de acta de sesién: Resolucién 012/2021/SIPOT
en la sesidn celebrada el 13 de enero de 2021.

Firma del titular:

——— Z
Bi&\?/yéce‘li Gél@

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en suplencia, por ausencia del Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo,
previa designacién, firma el presente la Jefa de la Unidad de Gestién Ambiental Zona Norte” *

+Oficio 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

En los términos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018.

Cancun Quintana Roo, C.P. 77500.Teléfono: (898) 8 91 48 04, www. gob.mx/fsern

Boulevard Kukulcdn Km. 4.8, Zona Hotel
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Enacatamiento a lo que dispone |a Ley General d l’&;ul brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
en su articule 28, primer parrafo, que establece que la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cuzl la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) éstablece las condiciones a
que se sujetard la realizacién de obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservary restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar ¢ reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacién a
ello, quienes pretendan tlevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista, requeriran
previamente Ja autorizacién en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT. )

PROCURADURIA FEDERAL DE

C. ALEJANDRA REGINA CUELLAR SOSHEON AL AVRIENTE

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la auterizacidén a que se refiere el articulo 28
de dicha Ley, los interesados deberdn presentar a la SEMARNAT una manifestacién de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccién IX, Incisc ¢}, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, se
ectablece la atribucién de las Delegaciones Federales para evaluar y fesolver las manifestaciones de impacto
ambiental de las obras y actividades privadas de competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, la
autorizacién para su realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de cardcter técnico administrative, sistemas y procedimientos aplicables por tas unidades
administrativas centrales de la Secretaria. .

Que en cumpiimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocados, la C. ALEJANDRA

REGINA CUELLAR SOSA, sometid a evaluacién de la SEMARNAT, a través de esta Unidad Administrativa en el

Estado de Quintana Roo, la Manifestacién de Impacto Ambierital modalidad Particular {MIA-P), del proyecto

denominado “DEPARTAMENTOS HOLBOX”, con pretendida en avenida Pedro Joaguin Coldwell, manzana 047,
" predio 016, zona 002, localidad de Holbox, Municipio de Lzaro Cardenas, Estado de Quintana Roo.

Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez presentada |a
Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisard
que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacidn del
Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la manifestacién de
impacto ambiental, la SEMARNAT, a través de la Unidad Administrativa de Quintana Roc, emitird debidamente
fundada y motivada, la resolucién correspondiente. N

Asf mismo y toda vez que este procedimiento se ajusta a fo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal de \
Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el drgano administrativo competente, siendo !
esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A.-Recepcidn,

Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No incluye
actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que éste se refiere a una superficie situada dentro de la
demarcacién geogréfica correspondiente al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en €l Municipio de Lazaro
Cardenas; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer pérrafo del Reglamento Interior de la

SEMARNAT, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2003, ent relacidon con los articulos 42

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
Teléfono: (283)83 502 33 www.gob.mx/semarnat
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fraccidn |, 43 y 45 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se determinan los
Estados que comprenden la Federacidn, especificdndose 1os limites y extensidn territorial de dichas entidades
Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional comprende: [...] fraccidn I. El de las
partes integrantes de la Federacidn; Articulo 43. Las partes integrantes de ia Federacion son los Estados de [..],
Quintana Roo, [..]; Articulo 45. Los Estados de la Federacién conservan la extensidn y limites que hasta hoy han
tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculdndose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis fraccién
Villy XXXIX de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, los articulos 39 del Reglamento Interior de
la SEMARNAT, que sefiala gue al frente de cada Delegacidn Federal estard un Delegado que serd nombrado por
el Secretario; el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccidén XX, gue sefiala que se podran suscribir
los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefalados por delegacion,
encomienda o les correspondan’ por suplencia. En el .mismo sentido, el articulo 40, fraccién IX, inciso ¢) del
Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver los
informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, articulo 84, que
sefala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT, sersn
suplidas por los servidores pUblicos de la Jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titulares
de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacidn Federal de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roo, conforme oficio delegatorio ndmero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Unidad Administrativa de la SEMARNAT en el Estado de
Quintana Roo, analizdy evalud [a MIA-P del proyecto denominado “DEPARTAMENTOS HOLBOX” con pretendida
en avenida Pedro Joaquin Coldwell, manzana 047, predio 016, zona 002, localidad de Holbox, Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo (en lo sucesivo el proyecto) promovido por ja C. ALEJANDRA REGINA
CUELLAR SOSA, (en lo sucesivo la promovente), y

RESULTANDO:

I. Que el 20 de agoste de 2019 se recibié en esta Unidad Admiinistrativa el escrito de fecha 16 de agosto de
2019, mediante el cual la C. ALEJANDRA REGINA CUELLAR SOSA (en lo sucesivo el promovente) ingresé
la MIA-P del proyecto “DEPARTAMENTOS HOLBOX", (en lo sucesivo el proyecto), para ser sometida al
Procedimiento de Evaluacién del impacto Ambiental, asigndndole la clave 23QR2019TDO089.

i. ng‘el.zz de agosto de 2019, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito y extracto de la p&gina del
periddico “DIARIO DE QUINTANA ROO" de misma fecha y afio, a través del cual se presentd la publicacidn
del extracto del proyecto en un periddico de amplia circulacién en la entidad.

L. Que el 29 de agosto de 2019, en cumplimiento a lo establecido en la fraccidn | del articulo 24 de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) que dispone que la SEMARNAT
publicard la solicitud de autorizacién en materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica y e
acatamiento a lo que establece el articulo 37 de su Reglamento en Materia de Evaluacidn del Impacto
Ambiental, (REIA) esta Secretaria publicé a través de la separata nimero DGIRA/045/19 de su Caceta
Ecolégica, y en la pdgina electrénica de su portal. www.semarnatgob.mx, el listado del ingreso de los
proyectos sormetidos al Procedimiento de Evaluacidon en Materia de Impacto Ambiental en el periodo del
22 al 28 de agosto del 2019, dentro de los cuales se incluys la solicitud que presentd la promovente, para
que esta Unidad Administrativa, en uso de las atribuciones gue le confiere en articulo 40 fraccién X, inciso
c del Reglamento [nterior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacién del Impacto
Ambiental (PEIA) del proyecto.
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iv. Que el 02 de septiembre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio ndmero 04/SGANYI5A19, a
través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa
(LFPA), previno a la promovente para que presentara la Informacion faltante derivada del analisis de la
MIA-P del proyecto para integrar el expediente, suspendiendo el Procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental en tanto no se desahogara la prevencién. El oficio fue notificado el dia 18 de septiembre
de 2019. :

V. Que el 04 de septiembre de 2019, ingresd a esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 03 del mismo
© mesyano;a través del cual un miembro de la comunidad del Municipio de Lézaro Cérdenas, solicité poner
a disposicion del publico y consulta plblica de la MIA-P del proyecto, conforme al articulo 34 de la LGEEPA

Yy 40 del REIA

Vi Que el 20 de septiembre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nGmero 04/SGA/2010/12, a
través del cual se le informé al miembro de la comunidad del Municipio de Lazaro Cérdenas que el
proyecto se encuentra suspendido por lo cual no se puede acordar la solicitud de consulta pablica.

\Y/| B Que el 02 de octubre de 2019, se recibid en esta Unidad Administrativa el escrito de mismé fecha, a través
del cual la promovente presentd la informacién solicitada mediante el oficio 04/SGAS1915/19 referido en el
RESULTANDO IV.

Que el 03 de octubre de 2019, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la LGEEPA, esta Unidad

Administrativa integré el expediente del proyecto, mismo que se pusc a disposicién del ptblico en Av.
Insurgentes nurm. 445, Colonia Magisterial, C.P 77039 de la Ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P.
Blanco, y -en Boulevard Kukuicdn kilémetro 4.8, Zona Hotelera de la Ciudad de Cancin, C.P 77500,
Municipioc de Benito Judrez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

X Que el 07 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa, emitid el oficio ndmerc 04/SGA/2135/19, a través
del cual, con fundamento en los articulos 33 de la LGEEPA y articulo 25 del REIA, notificd al Gobierno del
Estado de Quintana Roo a través de [a Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del estado de Quintana
Roo (SEMA] el ingreso del proyecto, para que manifestard lo que a su derecho convenga en relacidén con
el mismo, otorgdndole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA. ‘

X. . Que el 07 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa emitis el oficio nimero 04/SGA/2136/19, a través
del cual y con fundamento en los articulos 33 de la LGEEPA y 25 del REIA, notificd al Gobierno Municipal
de Lazaro Cardenas el ingreso del proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga en
refacién con el mismo, otorgdndole un plazo .de quince dias, de conformidad con lo establecido en el
artfculo 55 de la LFPA de aplicacidn supletoria a la LGEEPA.

XI. Que el 07 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa mediante el oficio nUmero 04/SGAf2137/19, con
fundamento en los articulos 53 y 54 de la LFPA vy el articulo 24 del REIA, solicité a la Delegacién de la \\
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), su opinidn .
respecto a si existen antecedentes administrativos o intervenciones en materia de su competencia para
las obras ingresadas a evaluacién, para lo cual se les otorgé un plazo de 15 dias de conformidad con lo
establecido en el articulo 55 de la LEPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

XH. Que el 07 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio ndmero 04/SGA/2138/19, a través
del cual y con fundamento en lo establecido por el Articulo 24 del Reglamento de [a LGEEPA en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, solicito a la Direccién General de Politica Ambiental e Integracién
Regional y Sectorial (DGPAIRS), emitiera opinidn técnica sobre dicho proyecto, particularmente referida
a la congruencia y viabilidad del mismo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino vy Regional
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del Golfo de México y Mar Caribe, publicado el Diario Oficial de la Federacién el 24 de novierx:lbre de 2012,
asi como de los demds instrumentos de politica ambiental aplicables, para lo cual se te otorgd un pk?zo de
quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de aplicacion supletoria a la
LGEEPA.

Que el 07 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nimero 04/SGA/2139/19, a través

del cual, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 53 y 54 de la LFPA, 24 primer parrafo del
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, solicitd a la Direccion
Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas en el Estado de Quintana Roo, emitiera su opinidn del proyecto, respecto a la congruencia y
viabilidad del mismo con los lineamientos del Area Natural Protegida con cardcter de Area de Proteccién
de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam, otorgdandole un plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente a fa fecha de recepcion del mismo, de conformidad con lo establecido en el Artfculo
55 de la LFPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA. :

Que e 07 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nGmero 04/SGA/2140/19, a través
del cual, y con fundamento eh los articulos 53 y 54 de la LFPA, articulo 24 del REIA, solicitd a la Direccidén
General de Vida Silvestre (DGIRA), emitiera opinidn técnica sobre dicho proyecto, para lo cual se le otorgd
un piazo de guince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de aplicacidn
supletoria a la LGEEPA.

Que el 08 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficic 04/SGA/2141/19, notificado el 18
de octubre de 2018, a través del cual informd al tercer interesado gue se puso a disposicién el proyecto,
por lo que se establece un plazo de 20 dias hébiles para que se establezcan medidas de mitigacion
adicionales y comentarios.

Que el Tl de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa levanté el ACTA CIRCUNSTANCIADA nUmero
AC/073/19, a través del cual puso a disposicidn la MIA-P del proyecte, para que en un plazo de 20 dias
habiles se establezcan medidas de mitigacion adicionales y comentarios por parte de cualquier interesado.

Que el 16 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa emitié los oficios 04/SGA/2170/19 v
04/SGA/2171A19, correspondientes a la realizacién de la visita técnica de verificacién al predioc del proyecto.

Que el 17 de octubre de 2019, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccidn |, de la LGEEPA, que
dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacién en Materia de Impacto Ambiental en su
Gaceta Ecoldgica, y en acatamiento a lo que establece el articulo 37 de su REIA, esta Secretarfa publics a través
de ja separata namero DGIRA/052/19, el aviso de inicio del proceso de la consulta plblica, asi como de la
disposicién al publico de la MIA-P para su consulta, acordada én el RESULTANDO XVI.'

Que el 24 de octubre de 2019, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 23 de mismo
mesy ano, a través del cual la promovente presents la informacion en alcance respecto al proyecto. 3

Que el 25 de octubre de 2019, se realizé la visita del reconocimiento dei sitio de pretendida ubicacién del
proygcto, con la finalidad de verificar la informacién contenida en el MIA-P respecto a las condiciones
ambientales predominantes en el sitio, levantando el ACTA CIRCUNSTANCIADA nimero 015/19.

Que el 05 de noviembre de 2019, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 02 def mismo
mesy afio; a través del cual el Centro Mexicano del derecho Ambiental presenté comentarios en relacién
al proyecto, con fundamento en lo establecido por el articulo 34 de la LGEEPA.
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'Que el 13.de noviembre de 2019, ingress a esta Unidad Administrativa, el oficio SEMA/DS/3751/2019 de

. fecha 05 de noviembre de 2019, a través del cual la Secretana de Ecologia y Medlo Ambiente (SEMA)

bo (1| R

XXV.

XXVi.

XXVIL

1.

emitié su opinién en relacién al proyecto.

Que el 19 de noviembre de 2019, se rembxo en esta Umdad Administrativa el escrito de misma fecha, a través
del cual la promovente presento la mformacnon en alcance respecto al proyecto

Que el 28 de noviembre de 2019 esta Umdad Administrativa emitié el oficio 04/SGA/25801'(9 notificado el
T de diciembre de 2013, a través del cual solicité a la promovente, con base en lo establecido en los
articulos 35-BIS de la LGEEPA y 22 de su REIA, informacidn adicional de la MIA-P del proyecto,
suspendiéndose el Procedimiente de Evaluacidn de Impacto Ambiental de acuerdo con lo establecido en
el segundo parrafo del artlculo 35-BIS de |2 LGEEPA.

Que el 13 de febrero de 2020 se recibid en esta Umdad Adm:mstratxva el oficio numero
SGPA/DGVS{00758/2020 de fecha 31 de enero de 2020, mediante el cual Direccion General de Vida
Silvestre (DGVS) emitié su opinidn técnica en relacién al proyecto.

Que el 1 de marzo de 2020, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de misma fecha, a través
del cual la promovente ihgresé la informacién adicional solicitada mediante el oficio referido en el
Resultando XXIIL

Que al momento de emitir.el presente resolutivo no se ha recibido opinién por parte del H. Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en e Estado de Quintana Roo,
la Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial y la Direccion Regional
Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas en el
Estade de Quintana Roo en relacién al proyecto.

CONSIDERANDO.
GENERALES

Que esta Unidad Administrativa es competente para revisar, evaluar y resclver la MIA-P del proyecto, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones 1l y X, 28, primer parrafo vy fracciones |, 1X, Xy

Xl, 35 pérrafos primero, segundo, cuarto fraccidn H1 y dltimo de la LGEEPA; 2, 3 fracciones Xil, XV1 y XVII, 4

fracciones 1, il y V11, S incisos A) fraccidn VI, Q), R) y S); 12,37, 38, 44y 45, primer pérrafo y fraccion lil del REIA;

14, 26 y 32-bis, fracciones |, Hl y X], de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 38 primer -
parrafo, 39, y 40 fraccion IX inciso C) del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v

Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012

Esta Unidad Administrativa, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el Programa dé,
Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEM), publicado en el %
Diario Oficial de la Federacidn el 24 de noviembre de 2012; el Decreto por el cual se declara como area
natural protegida, con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum
Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario
Oficial de la federacidn el 06 de junic de 1994; el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con
Categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lizaro
Cardenas, Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la federacion el 05 de octubre de 2018; la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo, publicado en el Diario Cficial de la Federacidon el 30 de diciembre de 2010; la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la

e
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preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros
en zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003; el Acuerdo que
adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece
las especificaciones para la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 07 de
mayo de 200; y el Decreto por el que se adiciona un articulo 60 TER y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 99 de la Ley General de Vida Silvestre publicado en el Diario Oficlal de la federacion el 01 de
febrero.de 2007.

Conforme a lo anterior, esta Unidad Administrativa evalud el proyecto presentade por [a promovente
bajo la consideracién de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos
transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto, y 27,
pérrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue se refieren al derecho
gue tiene toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los criterios de
equidad social y productividad para que las empresas del sector privado usen €n beneficio general los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el ambiente; y que se cumplan las disposiciones que se
han emitido para regular, en beneficio social, €l aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, con el objeto de cuidar su conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacidn y restauracién del
equilibrio ecolégico, para evitar [a destruccion de los elementos naturales v los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicic de la sociedad. Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los articulos, 4, 5,
fraccidn i, 28 primer parrafo fracciones IX, Xy X} y 35 de la LGEEPA .

2. CONSULTA PUBLICA.

I.  Que como fue sefialado en el Resultando Ul el 29 de agosto de 2019, esta Secretaria publicd a través de la
separata nimero DGIRA/045/19, el listado del ingreso de los proyectos sometidos al PEIA en el periodo
del 22 al 28 de agosto del 2019, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presentd ia promovente,
conforme a lo establecido en el articulo 34 de la LGEEPA.

. Que como fue sefialado en el Resultando I del presente oficio, la promovente publicé el dia 06 de
noviembre de 2012 un extracto del proyecto en el periddico “DIARIO DE QUINTANA ROO” conforme a lo
establecido en el articulo 34 de la LGEEPA y 41 del REIA.

1R de como fue sefalado en el Resultando XVI el 11 de octubre de 2019, esta Unidad Administrativa puso a
disposicién del pablico la MIA-P del proyecto, mediante el acta circunstanciada AC/073/19.

IV.  Que el articulo 34 de la LGEEPA establece un plazo de 20 dfas para que cua[quier interesado presente
comentarios en relacién al proyecto, por lo que se advierte que dicho plazoe inicié el 14 de octubre v
concluyé el 08 de noviembre de 2019.

V. Que el 05 de noviembre de 2019, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 02 del mismo
mesy afio, a través del cual una asociacién civil de la comunidad, referido en el Resultando XXI, presentd
sus observaciones en relacién al proyecto, con fundamento en lo establecido por el articulo 34, fraccién
[V de la LGEEPA, por lo que considerando que el plazo-para recibir comentarios inicié el inicié el inicié el

14 de octubre v concluvo el 08 de noviembre de 2019, se advierte que el escrito se presentd en tiempo y
forma.

Vi. Siendo que e[ articulo 41, fraccién IV del REIA establece que “La secretcma consignard en la resolucién
que emitq, el proceso de consufta publica y ios resultados de las observaciones Y propuestas
formuladas..”, en acatamiento a tal disposicidn, esta Unidad Administrativa, cita a continuacién el f

_‘,\a-’ L-N,_
&
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comunicado mediante el cual fueron externadas observaciones al proyecto, incorporando las

observaciones de esta Unidad e integréndolas al expediente técnico administrativo correspondiente:

Comentario de la Asociacion: ]
b. INCORRECTA Y DEFICIENTE VINC_ULACIéN CON LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS VIGENTES APLICABLES

Como parte de las obiigaciones juridico ambientales que revisten a los proyectos que pretenden obtener ante la
SEMARNAT la autorizacion en materia de impacto Ambiental en cualquiera de sus modalidades, existe la obligacién de
cumplir cabalmente con los preceptos normativos aplicables al caso especifico, eflo con el fin de garantizar que el proyecto
que se somete al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental no transgrede los politicas amblentales adoptadas
por ef Estado Mexicano nijas diversas Leyes, Reglomentos, Tratados Internacionales, Normas Oficiales, Planes, Programas
y demnds instrurmentos aplicables; asi como garantizar que el desarrollo de las obras y actividades propuestos sean
compatibles con fas especies de flora y fauna que habitan en ef sitjo pretendido y que {os impactos ambientales, directos
/o indirectos, no ponen en riesgo o dichas especies. .

£l proyecto fue sometido o evgluacion ante esg H. Autoridad mediante el tramite conocido comeo “Manifestacion de
impacto Ambiental, Modalidad Particular (MIA-P}", con el fin de obtener la qutorizacién de Impacto Ambiental para fa
construccion de un edificio mixto con suites y departamentos, en un predio con und superficie total de 357.09 m2, En €l
Predio 016, Zona 002, Isia Holbox, ubicade en lo Calle Pedro Joaguin Coldwell, Isia Holbox, Municipio Ldzaro Cardends,
Quintana Roo (Cap. |, pdg. Tde la MIA-P).

Asimismo, se sabe de lo manifestade por el promovente, que el proyecto antes mencionado, fue sancionado por o
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA) enr el Estado de Quintana Roo, mediante fa
Resolucién Administrativa 0104/2019 de fecha 07 de. julio de 20719, el acumulamiento ycompactacién de escombroy basura
(Cap. |, pdg. 5 de la MIA-P}. :

Observaciones de esta Unidad Administrativa:

Esta Unidad Administrativa advierte que el proyecto es analizado con los instrumentos juridicos aplicables, analizados en el
CONSIDERANDO X

|
|

Comentario de la Asociacion:

(i} Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su Reglamento en Materia de
Evaluacion def Impacto Ambiental (REIAJ.

Como se menciond anteriormente, se sabe de lo manifestado por el promovente, que el proyecto se ubica dentro de un
ecosisterna costero y que fas obras que Jo integran fueron iniciadas {desmonte y compactacion, asi como refleno con
escombro) sin contar previamente con la auterizacién en materia de impacto ambiental respectiva, lo cual derivé en un
procedimiento administrativo que tragjo consigoe la emisién de una resolucién sanciongtoria por parte de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), autoridad facultada para realizar los actos de inspeccion y vigilancia del
cumpliriento de las disposiciones contenidas en el Regiamento de la Ley General del Equilibrio EcoiSgicoy la Proteccion
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, de acuerdo a fo establecido en ef articulo 161 de la LGEEPA;
55, 57 y dernds relativos y aplicobles del Reglamento antes mencionado.

Al respecto, es importante destacar gue, si bien parte de las condicionantes derivadas de las sanciones de la PROFEPA es
la obtencion de la autorizacion en materia de impacto ambiental para la operacion de las obras, lao Ley obliga v
responsobiliza a la autoridad evaluadora en materia de impacto ambiental, o revisar el adecuado cumplimiento de los
instrumentos normativos aplicables al sitio del proyecto y la falta de cumplimiento de estos es causa de negacién de ia
autorizacién. De igual forma, el promovente menciona que no se puede retroceder en el tiempo para evitar sanciones
pasadas, por lo cual no puede ser sancionado nuevamente, con Io cual se observa que clara la confusién del promovente
en relacion af marco normativo bajo ef cual debe regirse el procedimiento de evaluacion en rmateria de impaocto ambiental,
ya que éste no tiene por objeto emitir algin tipo de sancion, pues como se menciond las atribuciones de la aqutoridad
administrativo estriban en la obligacién de analizar el cumplimiento del proyecto g las normas oficiales mexicanas,
programas de ordenamiento ecoldgico, entre otros.

En este sentido, es pertinente analizar la naoturaleza y objeto del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, bajo
el amparo de lo estabfecido en el rmarco juridico apliicable: ’

El articulo 3° de la LGEEPA, en su fraccién XXI, define a la manifestacion del impacto ambiental comao “el docurmento
mediante ef cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una
obra o actividad, asf como la forma de evitarlo o atenuario en caso de que sea negativo” {sic).

Al respecto, el articulo 28 de {a misma Ley; sefiala que:
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condiciones a que se sujetard la realizacidn de obras y actividades que puedan causar de;equi/ibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemnas, a fin de evitar o reducir af minime sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en

actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materio de impacto ambiental de la Secretaria:

[ - .

Vil. Cambios de uso de suefo de dreas forestales, asi como en selvas Y zonas dridas;...

IX. Desarrolfos inmobiliarios que afecten los ecosistemaos COSteros;..

Xl Obras y actividades en dreas naturales proregidas de competencia de la Federacion;

JaNA

Articulo 35- Una ver presentada lo manifestacion de impocto ambiental, la Secretarfa iniciard ef procedimiento de

evaluacion, para fo cuo! revisardg que la solicitud se gjuste a las formalidodes previstas en esta Ley, sy Reglamento y
las normas oficiales mexicanas -aplicables, e integrard el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez digs.

Para la autorizacién de ias obras Yy actividades a que se refiere el articulo 28, Ia Secretaria se sujetard a lo que establezcan
los ordenamientos ontes senalados, asi como jos programas de desarrofio urbano ¥ de ordenamiento ecoldgico def
territorio, las declaratorias de Greas naturales protegidas y Jas demds disposiciones juridicas que resulten aplicables.
Asimismo, para la autorizacién a que se reflere este articulo, la Secretaria deberd evaluar los posibles efectos de dichas
obras o actividades en ef o jos ecosisternas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que Jos conformaon y
no unicamente fos recursos que, en su caso, serian syjetos de aprovechamients o afectacion.

Una vez evaluade io manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitird, debidamente fundoda Y motivade, jo
resclucion correspondiente en o que podra:

I-L]
llL- Negar fa autorizacicn soficitada, cuando:

a} Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y dernds disposiciones
aplicables; [... io resaltado es propio]. .

3

Asirnismo, el articulo 5° del -Reglarmento de lo LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, estoblece fo
siguiente:

Articulo 5.- Quienes pretendan flevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental: _. .

O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, AS{ COMO EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

. Combio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrolio Inmobitiario, de infraestructura urbana,
de vias generales de comunicacion o para el establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en
predics con vegetacion forestal L] .

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COST! EROS:

de comercio y servicios en general, marinas, muefles, rompeolas, campos de golf infraestructura turistica o urbanag, vias
gen ercrle.[s de comunicacion, obras de restitucion o recuperacién de playas, o arrecifes artificioles, que afecte ecosisternas
costeros [..J.

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN H UMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RfOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR,
AS[COMO EN SUS L/ TORALES O ZONAS FEDERALES: .

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcicn de la construccion de viviendas unifamiliares para las comunidodes asentadas
€n estos ecosisternas, y ’ '

. Cualquier actividad que tenga fines u okjetivos comerciales, con excepcion de las actividodes pesqueras que no se
ljncuentmn previstas en la fraccidén Xit de} articulo 28 de la Ley, y que de qcuerdo con ja Ley General de Pesca YAcuacultura

Articulo 28.- Lo evaluacion del impacto ambientol es el procedimiento o trovas da cual la Secretaria establece as 1

que determine el Reglamento gue al efecto se expida, quienes pretendan llevar g cabo alguna de las siguientes obras o
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Sustentables y su regiomento no requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de
las de navegacién, autoconsumo o subsistencia de Jas comunidades asentadas en estos ecosistemas.

[

De la lectura y una interpretacién gramatical de los preceptos antes citados, se desprende que el procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental es previo a o realizacién de las obras o actividades, puesto que of consignar que se
“requerirG previamente”, es clare que se refiere o un momento anterior a la ejecucion de las obras o actividades que se
pretendan llevar a cabo. £sto, ya que incluse la manifestacién de impacto ambiental (MIA) que debe presentarse pard
sormneter el proyecto al procediriento de evaluacion, tiene como objetive dar a conocer, con base en estudios, fos impactos
ambientales gue generarion una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o otenuario en caso de que sean
negativos; es decir, a traveés de fa MiA el promovente de la obra o actividad que se pretenda desarrollar, expondrd a la
autoridad, de cierta forma, un escenario futuro de los efectos que tendrd su proyecto en el lugar planeado para su
efecucion.

Por tanto, podemos decir que Ja evaluacion del impacto Ambiental, comeo instrumento de la polftica ambiental integrada
a lo LGEERA, estd dirigida a efectuar andlisis detallados de diversos proyectes de desarrollo y del sitio donde se pretenden
realizar, con el propdsito de identificar y cuantificar los impactos ambientales que puede ocasionar su gjecucion. De esta
maonera es posible establecer la factibifidad ambiental del proyecto {andlisis costo-beneficio ombiental} y, en su caso,
determinar las condiciones para su ejecucién y las medidas de prevencion y mitigacion de los impoctos ambientales gue
serd necesario tormar para evitar o reducir af minimo los efectos negatives sobre el ambiente. Todo bgjo un enfoque previo-
preventivo.

En ese sentido, de acuéerdo o una publicacion del entonces Instituto Nacional de Ecologia (INE} en ef anio 2000, entre las
principales caracteristicas de la evaluacién del impacto ambiental, estén las siguientes:

Es un instrumento que tiene un cardcter preventivo.

Se aplica a obras o actividades llevadas a cabo por el hombre.

Su objeto es prevenir los efectos negativos sobre la salud humana y el medio ambiente que pudieran derivarse
del desarrolio de una obra o actividad.

Basa su efectividad en un ondlisis prospectivo-predictivo.

Establece regulaciones a Jas obras o actividodes sujetas o esg evaluacion.

Es un procedimiento integrador de diversas disciplinas cientificas.

LASS AN

Asimismo, el citado instituto sefialé en otra de sus publicaciones, que “el procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental también brindé por primera vez la oportunidad de proteger efectivamente al ambiente, al ofrecer la
informacién suficiente para estar en condiciones de tomar la decisién de rechazar proyectos cuyo costo ambiental podria

ser demasiado ajto™1 .

Es pertinente sefialar, que pese a Jos afios que ya tiene de existencia el Procedimiente de Evaluacién de impacto Ambiental
(PEIA), odn hay una falta de comprension de parte no sélo de los promoventes, sino de también de las autoridades,
respecto del cardcter previo y preventive def PEIA, ya que Jo ven sélo corno un trémite mds de los que se necesita pard e/
desarrollo de una obra o actividad. Esto ha abonado a la ineficacia def resuftado que busca esta poiitica publica ambiental
de garantizar la proteccién de los recursos naturales, la biodiversidad y el equilibrio de fos ecosistemas, puesto que ain se
siguen sometiendo al PEIA diversos proyectos que ya iniciaron sus obras y actividades, sin que se hayan evgluado
previamente, como en el presente caso, los posibles impactos que conllevaria su ejecucién, para entonces determinar si es
ambientalmente viable su ejecucidn y, de ser ef caso, establecer medidas de mitigacion y compensacion.

En este orden de ideas, es oportuno citar lo que el articulo 57 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambientaf establecer ‘

Articulo 57~ En los casos en que se fleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al procedimiento de -

evaluacién de impacto ambientol conforrne a lo Ley y al presente Reglamento, sin contar con la autorizacién
correspondiente, la Secretaria, con fundamento en ol Titulo Sexto de ia Ley, ordenaré los medidas correctivas o de urgente
aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del efercicio de las acciones civiles y
penales que resulten aplicabies, asi como de la imposicién de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior
procedan.

Para Ja imposicién de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el pdrrafo anterior, Ia Secretaria deberd
determinar el grado de afectacion ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacién de las obras o
actividodes de que se trate. Asimismo, sujetard af procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las obras o
actividades que atn no hayan sido iniciadas [Lo resaltado es propiol.

W
\]
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Conforme al precitado articuic, tenemos que /a sujecion o sometimiento de obras Y actividades al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, opera para aquellas que adn no hayan sido iniciadas, con lo cual se conﬁr_mc la
naturaleza preventiva de dicho mecanismo de politica amblental; mientras que para aquelias obras v actividades
realizadas sin contar autorizacién de impacto ambientar, corresponde a la PROFEPA, a través de sus diligenc_ios de
inspeccidn y sus procedimientos administratives, hacerse cargo resolviendo y dictando los medidoslde seguridad y
correctivas correspondientes para subsanar las infracciones cometidas.

Con base en lo anterior, si bien se considera Improcedente la evaluacion de las obras del proyecto que ya se ejecutaron,
resultando infructuoso el sometimiento de un proyecto a una politica ambiento| de naturaleza preventiva cuyo proposito
es [dentificar previamente los impactos ambientales tanto acumulativos como sinérgicos que puede ocasionar su
construccion; en el preserite caso, y como en otras ocasiones lo ha manifestado la propia SEMARNAT, fo que el promovente
pretende es la evaluacién de la operacién de las obras ¥y actividades que ya se habian iniciado, por o que, afin de evitar
caer en e/ absurdo de autorizar Ia operacicn (octividades} de un proyecto cuyas obras e instalaciones contravengan ef
marco normativo establecido por la legislacion aplicable, es preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del
proyecto {andlisis legal y costo-beneficio ambiental), y en su caso determinar las condiciones para su gjecucion y las
medidas de prevencion Yy mitigacion de fos impactas ambientales que serd necesario tomar para evitar o reduciral minime
los efectos negativos sobre el ambiente ylasalud humana. '

En consecuencia, no es posible desvincular del andlisis de ja operacién del proyecto, la legalidad de las obras construidas

en términos de si estas, se gjustan o no a los Iimites Y pardmetros establecidos en Jas disposiciones juridicas aplicables.
Comentario de la Asociacion:

Que el predio del proyecto cuenta con la Resolucidon Administrativa ndmero 0104/2019 de fecha de] 07 de junio 2019,
correspondiente al expediente ntrmero PFPA/29.3f2C.27.5/0073-18, emitida por parte de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente {PROFEPA), en el cual se sancioné a la promovente por realizar actividades de relleng v
compactacién con material de escombro, una superficie aproximada de 241.00 m? que se observd desprovista de
vegetacion derivado de las actividades de relileno y compactacién con material de escombro, caracterizado por un
ecosistema de manglar de las especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus)y mangle blanco {Laguncularia
racemosa) toda vez que durante e! recorrido de campo se observaron brotes ¢ retofios de dichas especies de mangle en el
predio, las cuales se encuentran listadas en Ia Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

Por lo que esta autoridad resalta lo siguiente:

* Que la PROFEPA sanciond en la Resolucion Administrativa ndmero 0104/2019 de fecha del 07 de junio 2019, una
superficie de 241 m? en la misma se aclara que no coincide con la superficie que sefialé la promovente, a pesar de eso
l2a PROFEPA indica que la superficie es aproximada considerando los aparatos para determinar la su icie. Aunado
a lo anterior, la promovente manifesté en la MIA-P que el predio tiene un superficie total de 357 m? sin embargo
derivado de la informacién en alcance al proyecto’ presentada se advierte una superficie del predio de 293.81 m2
asimismo en la informacién adicional la promovente sefialé que el predio tiene una superficie total de 293.81 m?> Por
lo anterior esta Unidad Administrativa considera [a superficie presentada en la informacién adicional.

* Quedeacuerdoa la informacisén del Ca pitulo IV de la MIA-P, esta Unidad Administrativa solicité informacién adicional
a la promovente en relacidn a Ia caracterizacion de la vegetacién que se desarrolla al interior del predio donde se
pretende el desarrollo del proyecto a través del oficio 04/SGA/2580/19 de fecha 28 de noviermbre de 2019, en términos
de lo siguiente:

“.)1.67 De acuerdo con lo manifestado por la promovente en la pdg. 206 "Vegetacién de rmuongilor. Se reflere a efernplares en
un estado de pldntulos de Conocarpus erectus, lg altura de estos v desde de entre 11 em o 60 centimetros.”, sin
embargo de acuerdo con el Acta Circunstanciada ndmero 015/19, levantada durante ja visita técnica al sitio donde se

pretende realizar el proyecto, referido en el Resultande V, no se advirtié la presencia de especies de vegetacién de
mangiar en el sitio del proyecto. Por lo que la promovente depers:

P) Aclarer. rectificar o ratificar ja Informacién acerca de lus especies dentro del sitio donde se pretende realizar el
proyecto, incfuyendo memoria fotogréfica del rmismo. [

Como parte de la informacién adicional presentada, la promovente indicé lo siguiente:

“Vegetacién (inventario floristico).

§I tipz? de vegetacion que se encontré en el predio del proyecto, corresponde précticamente o; vegetacion herbdcea, efemplores
Juveniles de ecosistemas costeros Y vegetacién exdtica invasiva.

! Referido en el RESULTANDO X3XiiL.

¥

]
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Como podermnos apreciar en la foto que antecede, ef predio de interés se encuentro dfectado en su totalidad por el acumulamiento
Yy compuactacién de escombro y basuro {ramos de piantas) que ha depositodo por fa gente de lo localidad de Holbox: lactualmente
Se encuentra vigilodo el predio para evitar que se continde con dichas acciones.)

Las actividades de acumulamiento de escombro y compactacion, fueron debidomente sancionadas por fa PROFEPA, canforme a
fo establecido en la Resolucién No. 0104/2019 de fecha 07 de julio del 2018, emitida por dicha autoridad.

Las siguientes imdgenes, nos muestra las condiciones porticulares gue se presentan en ja zona de estudio.
(-}

Une vez definida la poligonal del predio y dado que ef sitio del proyecto Unicamente presenta vegetacién herbdcea y Juvenil, se
procedic o realizar ef listado las especies que se encuentran dentro del sitio def proyecto teniendo observando los siguientes;
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En cuanto a especies enlistados en la NOM- 058-SEMARNAT- 2010, no se observaron ejempliares af momento de la torna de datos
técnicos realizados en ef interior del predio.

Las especies que se desarrolian dentre del interior del predio def proyecto, se registraron un totol de 15 especies, de Jas cuales 6
presentan o se encuentran consideradas como especies exdticas (Anthemis cotulo; Terminalia catappa; Casuaring equisetifolia;
Cyperus rotundus; Dactyloctenium aegyptium y Delonix regia.)”

Por lo que se advierte que derivado de la informacién adicional, la promovente reporta vegetacion herbéces, con ejernplares \
juveniles de ecosistermas costeros y vegetacion exdtica invasiva dentro del predio, y que el predio colinda con vegetacidn de \
manglar {p. - 3, informacidn adicional), Por o anterior se tiene que al interior del predio no existe presencia de vegetacién \
de manglear, sin embargo acorde a la informacion manifestada el predio del proyecto colinda con vegetacidon de manglar.

vie i
deim to amblental Ue en caso cont se estuvieran alentan acticas viciosas, sin perder de vista la peculiaridad
gue distingue el dafic ambiental, que en ocas gnes no es consecuencia de una sola accidn, sino gue es producto de todo un

OCese & endido en el tiem 0 ‘espacio, cuyos ef n eriort S de tal manera ueeitr m seconv:erte
| ulares gue
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OFICIO NUM.: 04/SGA/0596/2020 , g 141 7

420 Bis del Cédigo Penal Federal gue sefiala como un ilicito dafs esecar o rellenar humed 25, Man lares, estero:
ntanos v 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que sefiala que; “Queda prohibida g remocion, relleno, transplante,

podg, o gga[g_urer obra o actividad que ofecte la mtegrahdcd del flujo hidroldgico gel manglor; del ecosisternd, z§g‘ zong
. i . Y Nag / I O .

cgnguglgngdos por él, resultan también inconstitucionales por su origen,

Dada ia_naturaleza del asunto que impone destacar gue nidad _administrativa_ no puede pasar

desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a las activida de rell compactacién en
un ecosisterna caracteristico de manglar y pérdid los servicios amblentales inhe: ol fueron realizadas sin

acreditar contar con autorizacién ambiental, pues las obras v actividades asociadas son de tracto sucesivo v no puéden ser
desvinculadas de su origen, siendo interés legitimo de esta Secretarfa garantizar el derecho humano de toda persona a un
ambiente sano para su desarrollo v bienestar sefialado en el articulo 4 de ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un escenario en el cual tampoco se garantiza due las gcciones a realizar a futuro resultan en su conjunte

ustentables v juridic: ientalment: rocedent: n término: | ispuesto por_las es ambientales v _los
instr n d Iitica ambiental.

Comentario de la Asociacion:

ii). Tratamiento de aguas residuales

En el apartado de tratamiento de aguas residuales se menciona que se instalara un biodigestor «BDR 3000» (Cap. I, pag.
25 de la MIA-P), el que segiin la ficha técnico def vendedor2 tiene capacidad de aguas negras domiciliarias 25 personas y
capacidad de aguas negros jabonosas domiciliarias de 12 personas, sin embargo ol tratarse el proyecto de
‘departomentos’ y ‘suites’ se entiende que serdn hospedajes a mediano y largo plazo o que por lo menos ofrecen todas las
amenidades de un ‘departamento promedic’, por lo cual contarian con drea de favado, entre otras Cosas, por lo que para
el caso del proyecto el biodigestor BDR 3000 operaria con una capacidod para 12 personas, sin embargo, el proyecto
contermpla 15 dormitorios (4 deptos. x 3 pisos, de los cuales 7 de cadea piso contaria con 2 récamaras) y como el mismo
prormovente expone «se consideran 2 habitantes por dermitorio» (Cap. I, pdg. 28), por lo cual se estaria proyectando una
ocupacion de 30 personas, por Jo que se tendria un déficit de descargas de 18 personas, lo que se sobre pasarid mds del
100% fa copacidod def biodigestor, lo que saturaria ef sistema de tratamiento y este no funcionaria de forma optima ni
siqulera para las 12 personas planteadas en la ficha del vendedor.

No se menciona ja marca de dicho biedigestor, sin embargo, después de una exploracién en el mercado se encontré que
el biodigestor que cumple con esas caracteristicas es de la marca ROTOPLAS, cédigo BDR~3000, e/ cud! mencionan en la
pdgina del fabricante cumple con la NOM-006-CONAGUA-1997, sin embargo, no se menciona qye cumpla los pardmetros
de ja NOM-00I-SEMARNAT-1996, como establece el prormovente en la pdgina 10 del capitulo Il, por lo que estaria
incurriendo en el incumplimiento de Ia regla 62 del Progroma de Manejo del APFFYB.

De igual forma el prormovente sefiala que es una medida temporal emientros se realizan las obras por parte del municipio
que permita la conexidn a la red municipal de recogida de aguas negrasy, sin embargo, no se presenta un dictamen de
factibilidad por parte det municipio en la que declare que tiene la capacidad y planes de proveer el servicio mencionado.
Observaciones de osta Unidad Administrativa:

Esta Unidad Administrativa advierte que el desarrollo del proyecto considera la instalacion de dos biodigestores
autolimpiables (3,000Ly 7,000L), y que el efluente estara conectado a la red de drenaje municipal.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Vil Que la fraccidn It del articulo 12 del REIA, impone la obligacidn al promovente de incluir en la MIA-P que
someta a evaluacion, una descripcidn del proyecto, por lo que una vez analizada la informacién

presentada en la MIA-P, asi como la informacién adicional solicitada a través del oficio 04/SGA/2580/19
de fecha 28 de noviemn bre de 2019 se tiene que:

El proyecto consiste en la construccién y operacién de un desarrollo inmobitiario por medio de un edificio
mixto de tres niveles, contando con 4 locales comerciales y 8 departamentos (viviendas), el desplante de
las obras seré de 171.08 m? en una superficie total de 293.81 m? (plano de conjunto). El proyec‘tovggaenta

?wq

_A
\;,
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con instalaciones asociadas 2 nivel de suelo, planta baja, primera y segunda planta, con la siguiente
descripcion:

> Instalaciones a nivel de suelo:

Cisterna de agua potable.

Cisterna de agua de lluvia.

Biodigestores para el tratamiento de aguas residuales.
Caminos de acceso permeabies.

Areasverdes.

Patio de servicios permeable.

Gabinete CFE.

Escalera al patio y de acceso.

* 8 5 ¢ ¢ & & o

A4

Planta baja:
e 4 locales comerciales, cada uno cuenta con barto.
«  Pasillos de acceso, vestibulo y cubo de escaleras.

» Primera planta: )
e 4 departamentos cada uno cuenta con bafio y espacio de sala-comedor-cocineta.
. Pasilios de acceso y cubo de escaleras

A4

Segunda planta:
e 4 departamentos cada uno cuenta con bafo y espacio de sala-comedor-cocineta.
« DPasillos de acceso y cubo de escaleras

» Azotea:
« Elementos de servicios como tinacos, antenas, equipos de aire acondicionado y paneles solares.
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de conjunto del proyecto (informacién adicional).

» Acontinuaciéon se presentan las superficies que conforman el proyecto:

CONCEPTO [ SUPERFICIE m*
Planta baja
Local comercial 1 ] 40 -
Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México, % i
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Local comercial 3 29
Local comercial 3 29
Local comercial 4 34
Pasillo, vestibulo y escaleras 39.08
Primera planta
Departamento 1 63
Departamento 2 32
Departamento 3 32
Departamento 4 54
Pasillo v escaleras 16.7
Segunda planta
Departamento S 63
Departamento 6 32
Departamento 7 32
Departamento & 54
Pasillo v escaleras 13.07
Instalac:ones asociadas
Escaleras de accesos 3.6
Escalera de acceso al patio de 37
servicio
Gabinete de CFE 137
Areas diversas
Areas verdes para reforestar 7731
Camino de acceso 2924
Patio de servicios mdltiples 781

>  Elpredio del proyecto se presenta en la siguiente ubicaciénz

Cuadro 1. Coordenadas de construcci i6n def poljgono dei predio {Informacion en alcance).

LADO COORDENADAS UTM
EsT-pv | PISTANCIA (m) X ¥
2 11.806 460312.6250 23798472590
2-3 23470 460320.5880 2379855.9750
34 2128 460332.0550 2379841.4899
41 25917 460332.8596 2379831.0641
SUPERFICIE TOTAL: 293.8T m?

2380000

2070800
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imagen 4.Uso de suero de ccuerdo con el Resumen del Plan de Manqo de la ANP y cue
en al

rR0s de agua mds cerconcs

(infor

? Referido en el RESULTANDO XX
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VHI. Que de acuerdo a las declaraciones de la promovente se ha llevado a cabo actividades de compactacidon
en el predio, por lo que se presentd el siguiente documentc:

« Copia simple cotejada con original de Resolucién administrativa namero 0104/2019 de fecha del 07 de
junio 2019, emitida por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), relativo al
expediente nimerg PEPA/29.3/2C.27.5/0073-18 en materia de impacto ambiental.

Que de la'Resolucién administrativa ndmero 01042019 de fecha del 07 de junio 2019, correspondiente al
expediente ndmero PEPA/29.3/2C.27.5/0073-18, emitida por parte de la PROFEPA, se advierte que al
interior del predio se realizaron actividades de refleno v compactacidn con material de escombro. en un
ecosistema de manglar de [8s especies de Conocarpus erectus (mangle botoncillo) v Laguncularic
racemosa {mangle blanco), derivado del cual sefala lo siguiente:

“.) .

Ahora bien por lo gue respecta a sus manifestaciones vertidas en el escrito recibido en fecha dos de julio de
dos mil dieciocho, ante esta Delegacicn de la Procuraduria Federai de Proteccion al Ambiente, es de precisarse
que contraria a las mismas, en el acta de inspeccicn de fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, se advierte
que efectivamente ef iugar inspeccionado se encuentra dentro de Area Natural Protegida con cordcter de
Areq Natural Protegida con cardcter de Area de Proteccién de floro y fauna, en ia Region conocida como Yum
Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de L &zaro Cérdenas, Estado de Quintana Roo, y que Jas actividodes de
relleno con material de escombro, se observaron en und superficie aproximada de 241 metros cuadrados.
por lo que na existe coincidencia con lo superficie de 357.09 metros cuadrados que sefiala en su escrito,
es la superficie total que corresponde al predio inspeccionado, de acuerdo con lo indicado en Ig escritura

gblica mil siete, de fecha ocho de junio de dos mil doce, asada ante la fe del Lic. Nahum Ojeda

Herndndez. Notario treinta y seis, donde se hoce constar, la compraventa del predio inspeccionado. sin
embargo _esto_no significa, que se haya precisado_que la superficie total del predio sea 241 metros
cuadrados, sino como se reiterg dichag supertficie es APROXIMADA, considerando los oparatos utilizados

para determinar como superficie de afectacion la gntes mencionada.
)

IV.- En virtud de que con Ias manifestaciones y docurnentacion que obra en autos fas C. ALEJANDRA REGINA
CUELLAR SOSA, no logro desvirtuar los supuestos de infraccidn de les son imputados; por lo que esta Unidad
Administrativa en el Estado de Quintana Roo, determina que la antes nombrada incurrio en lo siguiente:

1- Posible infraccicn a o establecido en los orticulos 28 fracciones ViL Xy Xi, y 37 TER de Ia Ley Ceneral
del Equilibric Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente y en el articulo 5 Incisos O), R} y S) del Reglamento
de fo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion ai Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, en virtud de no acreditar ante esta Autoridad, ‘contar con Ja autorizacién o
exencién en materia de Impacto Ambiental emitida por Ja Autoridad Federal Neormativa Competente,
para las actividades gue se desarrollan en el proyecto entre fas coofdenodas UTM 16Q, X1=4603]2,
VI=2379847, X2=460320, Y2=2379855, X3=460344 Y3=2379837, y X4=460336 Y4=2379828, ubicado en el
predio 016, zona 002, en fa calle Pedro Joaquin Coldwell, localizadas dentro del Area Natural Protegida
cori.cardcter de Area de Proteccién de Floray Fauna, en la regién conocida como Yum Balom, en lo
Isla de Holbox, Municipio de Lézaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, que implicaron ef cambio de
uso de sueio en una superficie aproximada de 241.00 m? gue se observé desprovista de vegetacion
derivado de las actividades de relfenoy compactacion con material de escombro, caracterizado por
un ecosistema de manglar de fos especies de mangle botoncillo {Conocarpus erectus) y mangie
blanco {Laguncularia racemosa) toda vez que durante el recorrido de campo se abservaron brotes o
retofios de dichas especies de mangle en el predio, jas cuales se encuentran listadas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo especificaciones para Su inclusién, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 30 de Diciembre del
2010, bajo la categoria de Amenazada. De acuerdo lo circunstanciado en el acta de inspeccion numero
PEPA/29.3/2C.27.5/0073-18 de fecha nueve de mayo de dos mii dieciocho.
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IV~ Que toda vez que de las constoncias que conforman el presente procedimiento sobran elemento s de
conviccion suficientes para atribuir a la inspeccionoda, fa C, ALEIANDRA REGINA CUELLAR SOSA, violaciones a
la normativa ambiental; se actualiza fo hipdtesis prevista en el numeral 17! de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccicn al Ambiente, que establece o posibilidad o esta autoridad ambiental de imponer
sancidn contemplada en dicho precepto, porio que para fa debida individualizacién se tomard en consideracion
los criterios-previstos en el artfculo 173 de la citada Ley General, io que se efectda en Ios siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBTERAN PRODUCIDO O PUIDIERAN
PRODUCIRSE: E£n cuanto a Jos darios producides por la.comision de ja infraccién, se desprende que estos son
significativos, ya que de los hechos asentados en el acta de inspeccicn nimero PEPA/29.3/2C.27.5/0073-18 de
fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, se advierte que la C. ALEJANDRA REGINA CUELLAR S OSA, lfevé o caboe
las obras y actividades observadas en fa difigencia de inspeccién, sin la autorizacidn correspondiente, expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, mismas que consisten en el cambio de uso de suelo
para fas actividades de relfeno y compactacion con material de escombro, que se llevs a cabo en una superficie
aproximoda de 241.00 m?, del predio que se jocaliza entre las coordenadas UTM 16Q, X1=4603/2, Y1=2379847,
X2=460320, Y2=2379855, X3=460344, Y3=2379837, y X4=460336 Y4=2375828, ubicado en e predio 016, Zona 002, en
la calle Pedro Joaquin Coldwell, localizados dentro del: -Area Natural Protegida con cordcter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, en ka regién conocida-como Yurm Balarn, en la Isla de Holbox, Municipio de Ldzaro
Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, lo anterior, sin que hayan sido previamente sometidas a ia evaluacién de
impacte ambiental que pudieran ocasionar las rnismas; contribuyendo o la destruccicn de Jos ecosisternas, ya
que la eliminacién de vegetacién crea fragmentacion de hébitat de los sitios, la pérdido de hébitat es la rozén
mds importante de la extincisn de especies en-los Gltimos tiempos, al disminuir e/ habitat, se ve afectada su
distribucién del hébitat restante por una fafta de continuidad. Esto produce finalmente fa fragmentacién def
habitat original, que ahora existe como parches fragmentados; Io que significa que una poblacién que vive en
un hdbitat original se ve reducido a un tamado total mds pequefio, esto quiere decir que son divididos en
peblaciones miuitiples. Destacando que los mangiares, son ecosisternas diversos Yy de gran importancia ecoldgica
que brinda variedad de servicios ambientales, estén considerados corno zonas de alimentacion, refugio y
crecirmiento de juveniles de crustdcecs Y alevines, actdan como sisternas naturales de controi de inundaciones y
como barreras contra huracanes e intrusion saling, controlary lo erosién y protegen las costas, mejoran la calidad
del agua af funcionar cormo filtro bioldgico, contribuyen en el mantenirmiento de procesos naturales tales como
respuestas g cambjos en el nivel del mar, mantienen procesos de sedimentacion, son refugios de flora Vvfaung
silvestre, poseen un alto vaior estético, recreative y de investigacion. [ hid

Al respecto, se advierte que conforme al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) de aplicacish

supletoria a la LGEEPA, el acta deinspeccidn en materia de impacto ambiental corresponde a documental

plblica en términos del articulo 129 que hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la

autoridad que lo emitié (Articulo 93 Capitulo | PRUEBA v articulo 202, Capftulo IX, Valuacion de la prueba;
- por tal motivo, esta Unidad Administrativa parte del hecho de:

s  Quese llevé a cabo el cambio de uso de suelo en una superficie apraximada de 241 m?, sin contar con

e Quese l:ealizaron actividades de actividades de refleno y compactacién con material de escombro, en
un ecosistema de manglar de las especies de Conocarpus erectus (mangle botoncillo) y Laguncularia
racemosa (mangle blanco). : . . .

.. Sue se contribuyé a Ia destruccién de dicho ecosistemna, provocando fragmentacién y pérdida de

*  habitat. - . S

. Q_ue .1a in}partancia de los manglares radica en que son ecosistemas muy productivos, con una alta
_blodlver‘sldad, habitat de multiplicidad de especies de fauna, funcionan como controladores de
mupdamones, estabilizan Ia linea costera, controlan la erosién, retienen sedimentos VY sustancias
toéxicas, entre otros.
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Es importante sefialar que la PROFEPA sancioné en la Resolucién administrativa nimero 0104/2019 de
fecha del 07 de junio 2019, una superficie de 241 m? en la misma se aclara que no coincide con la superficie
que sefald la promovente, a pesar de eso la PROFEPA indica que la superficie es aproximada
considerando los aparatos para determinar la superficie. Aunado a lo anterior, 2 promovente manifestd
en la MIA-P que el predio tiene un superficie total de 357 m?, sin embargoe derivado de la informacién en
alcance al proyecto® presentada se advierte una superficie del predio de 293.81 m? asimismo en la
informacién adicional la promovente sefiald que el predio tiene una superficie total de 293.81 m2 Por lo
anterior esta Unidad Administrativa considera la superficie presentada en la informacidn adicional.

Con todo lo anterior, se concluve que el dafio ambientai ha sido determinado v tipificado. a través de {a
Resolucién administrativa_nidmero 0104{2019 de fecha del 07 de junio 2019, emitida por la PROFEPA,
relativo al expediente numero PFPA/29.3/2C.27.5/0073-18 en materia de impacto ambiental: por lo que
se tiene evidencia fehaciente del dafio ambiental ocasionado en el predio de interés, efectuando el
cambio de uso de suelo_en una superficie aproximada de 241.00 m?3 que se observé desprovista de
vegetacién_derivado de las actividades de relleno v compactacidn con material. de escombro,
caracterizado por un ecosistema de manglar de las especies de mangle botongillo {Conocarpus erectus)
y mangie blanco (tagunculoria racemosa) en un drea natural protegida . competencia de la federacion.

Se advierte gue en el predio donde se pretende construir y operar un desarrollo inmobiliario por medio
de un edificio mixto de tres niveles, contando con 4 locales comerciales v 8 departamentoes (viviendas) v
servicios asociados. existia vegetacién de manglar. situacidn gue es de interés al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental, va gue en caso contrario se estuvieran alentando pragticas viciosas. sin
perder de vista la peculiaridad que distingue el dafic ambiental. gue en ocasiones no es consecuencia de
una sola accién, sino que es producto de todo un proceso extendido en el tiempo v espacio, cuyvos efectos
pueden exteriorizarse de tal manera gue el tiempo se convierte en un aliando del degradador ambiental%,
haciéndose participes de conductas irregutares que quedan tipificadas en el articulo 420 Bis del Cédigo
Penal Federal que sefiala como un flicitc dafiar, desecar o rellenar humedales, manglares, esteros o
pantanos vy 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que sefiala que: “Queda prohibida Ia remocién.
relleno, transplante, poda, o cualquier obra o octividad que afecte la integralidad del fiujo
hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural; de fa
capacidad de carga natural del ecosisterna para los proyectos turisticos; de las zonas de anidacién.
reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje; o bien de Ias interacciones entre el manglar, los ries,
la duna, la zona maritima adyacente y fos corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecolégicos..”™: resuitando si_un acto o diligencia ests viciandgo los actos derivados de él, o
gue en alguna forma estén condicionadas por &l, resultan también inconstitucionales por su origen®.

Dada la naturaleza del asunto gue Ros ocupa, impone destacar que esta Unidad administrativa no puede

pasar por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a las actividades de
rellenc v compactacidn en un ecosistema caracteristico de manglary pérdida de los servicios ambientales
inherentes: las cuales fueron realizadas sin acreditar contar con autorizacién ambiental, pues las obras v
actividades asociadas son de tracto sucesivo v o pueden ser desvinculadas de su origen, siendo interés \
leaitimo de esta Secretaria garantizar el derecho humano de toda persona a un ambiente sano para su \\\
desarrollo v bienestar sefialado en el articulo 4.de la_Constitucién Politica de los Estados Unidos 5.5\:
Mexicanos, en un escenario en el cual tampoco se garantiza que Ias acciones a realizar a futuro resultan A
en su conjunto sustentables y juridica y ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por fas

Leves ambientales y los instrumentos de politica ambiental.

3 Referido en el RESULTANDO XXHL :

4 Dafo ambiental y prescripcién. MXcMario Pefia Chacén. Consuttor Legal Ambiental, profesor de Derecho Ambiental de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica y de la Maestria en Derecho empresarial de la universidad Tecnoldgica Centroamérica de Honduras.
www.ceja.org.mx/IMG/pdff DANO_AMBIENTAL.Y_PRESCRIPCION._Mtro_Pena.pdf
5 Tesis: Sernanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca.
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CARACTERIZACION AMBIENTAL.

Que la fraccién [V del articulo 12 del REIA, impone la obligacidn a la promovente de incluir en la MIA-P,
una descripcion del sistema ambiental por lo que se tiene lo siguiente:

4.1. DELIMITACION Y JUSTIFICACION TECNICA DEL SISTEMA AMBIENTAL, DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR
ElL PROYECTO.

El sisterna ambiental, debe considerarse como un espacio geogrdfico con caracteristicas especificas tales como:
extension, uniformidad y funcionamiento. Los limites de un sistema ambiental dependen de la continuidad del
ecosistema o de los ecosistemas que lo conforman, para poder establecer estos limites es necesario considerar sus
componentes ambientales, es decir, geoformas, agua aire, suejo, flora, fauna, poblacién, infraestructura, paisaje, e
igualmente considerar los factores tales como calidad, cantidad, extensidn, entre otros. Adamas, se debe tener en
cuenta fa interaccion de estos con el proyecto en tiempo y espacio. La caracterizacicn del sisterna ambiental, debe
aportar un diagndstico del estado de conservacion o de afteracion de los componentes y procesos ecoldgicos de la
zona elegidaq, es decir, de la integridod funcional de los ecosistemas, ya que en ditima instancia un proyecto es viable
ambientalmente si es compatible con la vocacidn del suelo y permite la continuidad de Jos procesos y lg
permanencia de los componentes ambientales. En contexto, este capitufo tiene por objetivo, delimitar, describir y
analizar en forma integrol el Sistermna Ambiental que constituye el entorno del proyecto, asf como identificar los
principales procesos que mantienen la estructura ¥ funcién de los componentes ecoldgicos presentes g partir de
dicha informacidn, identificar qué efectos positivos y negativos pudiera tener su desarrollo en la regicn. Toda vez,
gue en lo zona de influencia donde se inserta el proyecto {isla de Holbox), carece de Instrumentos de planeacién
locales que regulen los usos de suelo y de acuerdo a Io sefialado en la Guia para ld presentacion de la Manifestacion
de Impacto Ambiental del Modalidad: Particular, se opté por definir como sistema ambiental del proyecto, ef
elemento insular denominado Cayo Holbox. Ef sistema ambiental se. encuentra ubicade af Norte del Estado de
Quintana Roo, ¢ 10.3 km del Puerto de Chiquild, y al Noroeste de lo-ciudad de Cancin Quintana Roo, en los
coordenadas 271° 32’ 26.210" Latitud Norte y 87° 15' 39.407" Longitud Oeste y tiene una longitud de 30.34 km y una
superficie de 52 442540.3 m2.

El sistema ambiental es parte def Area Natural Protegida, con Cardcter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la

. regién conocida como Yum Balam, y es accesible a la localidad de Holbox3 {que se encuentra dentro de la poligonal

del sistemo ombiental delimitado] por via maritima, arribando al puerto de Chiquild (embarcaciones de trasporte
de personal o de materiales ya sea el case ). ’ ’
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4.2. CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL SISTEMA AMBIENTAL.
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En este apartado, se realizard una caracterizacion def medio en sus elementos abidticos, bidticos y socicecondmicos,
describiendo y analizando en forma integral, jos componentes del sistema ambiental, donde se establecerd el
proyecto.

4.2.1. MEDIO ABIOTICO.

4.2.1.1. CLIMA. )

Corresponde al tipo; cdlido subhimedo (AwWO (X} hurmedad media), con temperaturas media anual mayor de 22 °C
y con temperaturas del mes mds frio mayor a 18 C.

4.2.1.6.1. HIDROLOGIA SUPERFICIAL.

La peninsula de Yucatdn es una unidad geoldgico de alta permeabilidad, con materiales altamente solubles que
favorecen la renovacion del acuffero. El espesor de agua dulce crece tierra adentfo, es menor a 30 metros en una
faja de 20 Km., desde las costasy de 30 a 100 m en el resto de las planicies, estimdndose mayor hacia las partes altas.
Conforme aumenta la profundidad, el contenido de sales disueltas se incrementa. En lo sub-~regién Yucatdn y hacia
la parte norte de la Peninsula se presenta una marisma con alguncs islotes y fagunas, de fas que se pueden
mencionar: Celestin, Chelem, Telchak, Rio Legartos y Yolohau, El sistema ambiental se encuentra en unda zona que
presenta un coeficiente de escurrimiento de 0 g 05% en casi toda su superficie; No obstante, algunas pequefias
porciones de terreno, presenta un coeficiente de escurrimiento de 0.5 o 10%, ubicadas particularmente en la parte
Noreste del sistema (Golfo de México}y con mayor intensidad en la zona de influericia del proyecto.

4.2.1.6.2 HIDROLOGIA SUBTERRANEA. ]

EJ aeuifero en el estado, se encuentra en rocas calizas del Terciarioy Cuaternario y depdsitos de litoral de este Ultimo
perfodo, con permeabilidad alta en material consolidado en la mayor parte de la entidad, excepto en su drea
suroeste que es de permeabilidad media; asi como también en una pequena franja al norte en material no
consolfidado (INEGH, ESTUDIO HIDROLOGICO DE QUINTANA ROO, 2002} {donde se ubica €l sisterna ambiental del
proyecto). ) ) :

Se trata de un acuifero de tipo fredtico con marcada heterogeneidad respecto d sus caracteristicas hidrauficas. Lo
mayor parte de la superficie del estado, son de llanuras, que presentan notable desarrollo cdrstico ol que debe su
gran permeabiiidad secundario, manifesténdose en la superficie en forma de cenotes; en tanto que, en €l drea de
lorerios (ver plano fisiogréfico) la red de drendgje subterrdneo estd menos desarrollada que en la lfanura y no
muestra manifestaciones importantes en la superficie del terreno.

El acuiferc se explota por medio de cenotes de captaciones, Ia mayoria de las cuales estdn emplozadas en las
porciones centro oriental y norte de la entidad, agrupadoes en 11 zonas de explotacion que comprenden 40% de la
superficie estatal, con balance geohidroldgico positivo desde ef punto de Vista cuantitativo; sim embargo, fa calidad
def agua presenta serios problemas en algunas porciones. Por su importancia destacan Jas baterias que abastecen
a los desarrolios turisticos de Cancun y Cozumel, cuya construccion se lfevé @ cabo con especial cuidado pora
prevenir lo intrusion salina vertical. La zona de Canciin es alimentada por vanas baterias, que en conjunto constan
de 75 pozos y suministran un cauda! del orden de 900 lps. A pesar de que ef acuifero recibe abundante recarge, su
agprovechamiento intensivo estd relativamente restringido por el riesgo que implica ef deterioro de la calidad del
agua; En efecto, la presencia de la cufia de agua rmarina que subyace al agua dulce en jas acuiferos costeros, impone

severa limitacion a los abastecimientos permisibles en los pozos y por lo tanto a sus caudales de extraccion,
desaprovechdndose asi, en parte la gran copacidad trasrnisora de Jas calizas acuiferas. De acuerdo al Andlisis, segun
la carta de hidrologia subterréned (INEGI, escala 1250000}y el estudio hidrolégico del estado de Quintana Roo), el
sisterna ambiental se focaliza en una zona, que presenta material no consolidado con posibilidades bajas de
funcionar como acuifero. Por otra parte, de acuerdo con la carta hidrolégica de aguas superficiales de INEG, el
sistema ambiental pertenece a la Regién Hidroldgica 32, Yucatdn Norte, en donde el escurrirmiento superficial es
minimo y la infiftracién es afta. Asi mismo, se ubica dentro de fa Cuenca Quintana Roo, y g subcuenca del mismo

nombre.

4.2.2. MEDIO BIOTICO. :

4.2.2.1. VEGETACION PRESENTE EN EL SISTEMA AMBIENTAL.
Para la clasificacién de los tipos de vegetacién presente en el Sistema Ambiental, se tomé cormo fuente oficial el
Conjunto de datos vectoriales de Uso del suelo y vegetacidn, escala 1.250 00C. Serie VI. Capa Unidn edicién 2016 INEG.
La siguiente imagen, nos muestra Jos uso de suelo y vegetacién presentes en el sisterna ambiental, las cuales
corresponden a; vegetacion de Maonglar, vegetacién de dunas costerasy vegetacion secundaria arbérea de manglar
y entre los usos de suelos identificados, se observan los asentamientos humanos y la clasifica como urbano
construideo {conglomerado demogrdfico, considerando dentro del mismo los elementos naturales y las
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materiales que Jo integron} y de acuerdo a la gufa para Ja interpretacion de cartografia escala 1250 000 Serie Vi
INEG! 2017; Esta categoria (Urbano construido), se encuentra agrupa en Otro Rasgo (Aqui se incluye informacién de
elermentos que no forman parte de Ja cobertura vegetal ni de las dreas manejadas, pero que inciden sobre ellas, se
consideran ef agua, Urbano construido, drea desprovista de vegetacion y sin vegetacion aparente).

Manglar. - Es una cornunidad densa, dominada principalmente por un grupo de especies arbdreas cuya altura es
de 3 a5 m, pudiendo alcanzar hasta los 30 m. Una caracteristica que presenta los mangles son sus raices en forma
de zancos, cuya adaptacion fe permite estar en contacto directo con el agua salobre, sin ser necesariamente plantas
haléfitas. Se desarrofla en zonas bajas y fangosas de las costas, en lagunas, esteros Y estuarios de Jos rics. La
composicion floristica que fo forman son el mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle selado (Avicennia germinans),
mangle blonco (Laguncularia racemosa) y mangle botonciilo (Conocarpus erectus). £/ uso principal desde ef punto
de vista forestal es la obtencicn de taninos para la curtidurio, la madera para la elaboracion de carbén, aperos de
labranza y embalses. Una caracteristico importante que presenta la madera de mangle es la resistencia o ia
putrefaccion. Pero quizd el uso mds importante que presenta el manglar es el alberge de muchos especies de

invertebrados como los moluscos Yy crustdceos, destacando el camardn y el ostién cuyo valor alimenticio y econémico
es afto. ’

Vegetacién de duna costera (VU). Comunidad vegeta! que se establece a lo large de jas costas, se caracteriza por
plantas pequerias y suculentas. Las éspecies que la forman juegan un papel importante comeo pioneras y fijadoras
de areng, evitando con ello que sean arrastradas por el viento y el olegje. Algunas de las especies que se pueden
encontrar son nopal (Opuntia dillenii}, rifionina (Ipomoea pes-capraej, alfornbrilia {Abronia maritimay), (Croton spp.},
verdolaga (Sesuvium portulacastrum), etcétero. También se pueden encontrar algunas lefiosas y gramineas como
ef uvero (Coccoloba wvifera), pepe (Chrysobalanos icacos), cruceto (Rondia sp), espino blanco (Acocia
sphaerocephala), mezquite (Prosopis Jjuliflora), zacate saiado (Distichlis spicata), zacate (Sporobolus sp.) entre otros.

Vegetacion secundaria arbérea de manglar. (VSANM). - De acuerdo a i guia para ia interpretacién de cartografia
escala 1250 000 Serie VI JINEG! 2017, este tipo de comunidad vegetal e/ INEG], fo clasifica como; Comunidades
vegetales en forma natural donde existen elermentos de disturbio que alteran 6 modificon la estructurg o incluso
cambian la composicion floristica de o comunidad, entre olguno de esos efementos podemos citar: Incendios,
huracanes, erupciones, heladas, nevadas, sequias, in undaciones, deslaves, plagas, variaciones cfimdticas, etcétera.
Asj, las comunidades vegetales responden o estos elementos de disturbio o cambio modificando su estructurg 2%
composician floristica de manera muy heterogénea de acuerdo también a la intensidad del efemento de disturbio,
la duracién del mismo y sobre todo @ ia ubjcacion geogrdfica def tipo de vegetacicn. En general cada cormnunidad
vegetal tiene un grupo de especies que cubren el espacio alterado, son pocas las especies que tienen un amplio

- espectro de distribucién y aporecen en cualquier drea perturbado. Estas especies forman fases sucesionales
conocidas como “Vegetacion Secundaria” que en forma natural y con el tiempo pueden favorecer Ja recuperacion
de o vegetocicn original. )

4.2.2.2. FAUNA PRESENTE EN EL SISTEMA AMBIENTAL

La determinacicn de lafauna presente en e sisterna ambiental, se realizé con base a ios informes reportados3 por
el drea de proteccién de Flora Yy Fauna “Yum Balam” dado a que el sisterna delimitado, se encuentra dentro de ja
poligonal del ANP en comento, teniendo los siguientes resuitados;

Aves (basado en los trabajos de Berlanga com. pers. {1995) y Snedeker et al. 1997)

Las_especies citadas en estudios bibfiogrdficos representan 247 génerosy 55familias. Las aves acudticos constituyen
casi el 30% (130 especies) del total Y una proporcién importante estd formoda por especies terrestres que son un
grupo diverso.

Aproximadamente, 150 especies (35%} son migratorias estacionales o de Ppaso, principalmente en ef invierno yunas
pocas como _e/ Vireo flqvowndis, que llega en verano. Mds de Ja mitad de especies acudticas son migratorias, Y
rndlcandc_a Iq importancia de/ drea para invernor Y como sitio de paso. Las aves pequerias en general, disrinuyen

para mds de 30 especies de aves migratorias terrestres (principalmente Parulinae), las cuales migran por lo ruta
Transgolfo, cruzando ef Golfo de Meéxico desde Louisiana Y ef Oeste de la Florida hacia el norte de g Peninsulg de
Yucotdn (Rappole, 1983).

Aungue la Penin;u/cr de Yucatdn no es considerada como sobresaliente por sus especies endémicas, Paynter (1955)
reporta 70 especies y/o subespecies endémicas de o region, de fas cuales casi 65 se pueden localizar en la zona. Por
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ello, el dreg de Yum Balam protege parcialmente alrededor def 90 % de las aves endémicas de la Peninsula,
quedando incluidas clgunas como el povo ocelado (Agriocharis ocelata), la codorniz yucateca (Colinus nigrogularis),
el loro yucateco (Amazona xantolora), el carpintero de vientre rojo (Melanerpes pygmaeus) y la catandria naranja

(Icterus auratus} entre otras.

Especies-acudticas corno el flamenco Phoenicopterus ruber tiene un range de distribucion muy restringido debido
a sus requerimientos especiales de hdbitat, alrededor de 60 a 80,000 individuos aproximadamente quedan en todd
fa regién del Caribe, encontrdndose séio en tres sitios o poblaciones. La segunda mds grande es la que se localiza a
Io largo del norte de la peninsula de Yucatdn (Aguirre-Alvarez, 1989). Debido a su distribudion restringida, estdn
amenazados por enfermedades o desastres naturales como huracanes, asi como por actividades humanas como
la aiteracion de su hdbitat. Una colonia importante de anidacién estd situada en Rio Laguartes, drea adyacente o
Yum Balom y las aves se dispersan @ lo largo de toda la costa durante la temporada no reproductiva (Correa y
Batilori, 1990: Espino-Barros and Baldassare, 1989). El APFFYB (Area Notural Protegida, con Cardcter de Area de
Droteccion de Flora v Fauna, la regién conocida como Yum Balam) donde se encuentra inserto ef proyecto, es
sumamente importante para el flarnenco como Grea de alimentacion. Los cambios provocados por el huracan
Gilberto en los patrones de distribucion de sitios de anidacién muestra la vulnerabifidad de esta pobiacién.

Entre las aves que se encuentran amengzadas o en peligro de extincién, se encuentra Phoenicopterus ruber, asf
como el jabirt (Jabird mycteria), la espdatula rosada (Plathalea gjaja), el zopilote rey (Sarcoramphus papa ), ef halcén
peregrino (Falco peregrinus), el halcon aplomadao (Falco fernoralis} reportado reproduciéndose en o costa norte de
io Peninsula de Yucatén, el milano de cabeza gris (Leptodon cayanensis), el milano de pico de gancho
(Chondrohieras uncinatus), el milano de doble diente (Harpagus bidentatus), asi como dos dguilas neotropicales, la
negra (Spizaetus tyrannus)y fa ornada {Spizaetus ornatus), e pavo ocelado (Agriocharis ocellata), ef hocofaisan (Crax
rubra), el cojolite (Penelope purpurascens), la perdiz de Yucatdn (Colfinus nigrogufaris] y el garzdn cenizo en su
variedad blanca (Ardea herodias). Son consideradas amenazadas por diversas razones, ejemplo claro de esto es ia
actividad humana que a fo largo de las costas ha modificado ef héGbitat, o por {a intensa caceric ya sea deportiva ©
de subsistencia a la gue son sometidos especies como el pavo ocelado y el hocofaisan; para el foro yucateco se
desconoce el estado de sus poblacionés, debido a fa disminucion del hdbitat y a la captura de que es objeto para &l
comercio de mascotas.

Hay una alta diversidad de rapaces reportadas en el dreqg, alrededor de 37 especies (67% de lus especies encontradas

_ en México), 9 de ellas migrantes y fa mayoria potencialmente reproductivas.

Mamiferos (basado en Remoling 1995).

En el caso de algunas especies consideradas comoe raras, amenazadas, vulnerables o en peligro de extincion, se hon
encontrado evidencias fisicas o avistamientos de grupos NUIMerosos de jabalf de lakios blancos (Tayassu pecari},
monos arafa (Atelles geofroyii) y aulladores {Aflouata pigra), venado coia’ blanca {Odocoileus virginianus),
nurnerosas cuevas y senderos de tepezcuintle {Agouti paca) y sereque (Dasiprocta punctata}, avistamientos
ocasionales de viejos de monte (Eira barbara), grisén (Galictis vittata), martuchas (Potos flavus}y venado temazate
(Mazama americana), £l thacuachilio dorado [Coloromys derbianus), el oso hormiguero (Tamandug mexicana), el
cocomixtle tropical (Bassariscus sumichrasti), ef tapir (Tapirella bairdii), el jaguar (Panthera onca), el puma (Felis
concolor), ef ocelote (Felis pardalis), el yaguarundi (Felis jaguaroundi) y el tigriflo o margay (Felis wiedii} estdn
considerados come amenazodos o en peligro de extincion. :

Mamiferos marinos :

En la peninsuia de Yucatdn, incluyendo en ef Ared de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, se encuentran
representados 3 ordenes de mamfferos marinos: Cetacea, con tres clases de delfines; Sirenia, por el manati del
Caribe, y Carnivora, con la nutria. £ monati se encuentra amenazado por la explotacion humaria de lo que fue
victima, pudiéndose encontrar octualmente sélo en algunas dreas, incluyendo Yum Balam (Colmenero 1984,
Colmenerd y Hoz 1985).

Registros recientes indican la importancia del APFF para la conservacion del manati, habiendo constancia de dos
ejemplares en los dltimos dos afios, una ¢ria y un adufto, muertos en circunstancias diferentes y desconocidas, uno
en la zona de Xuxuby otro en la bocana de la Lagund Conil. Asimismo, se han encontrado grandes grupos de delfines
dentro de esta laguna durante las épocas de paricién (mayo-julio).

Anfibios y Reptiles (Basado en el reporie de Herndndez Gémez 1995)

Se ha mencionado que la porcion norte de {a peninsula de Yucatdn tiene el mayor ndmero de especies endémicas.
De los 12 especies endémicas, tres han side reportadas para e drea de estudio: Sceloropus cozumelae,
Cnemidophorus rodecki y Symphimus mayae. La prirmera tiene una distribucion a lo largo de todo ef norte de la
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Peninsula, la segunda sélo se ha encontrado en ef Grea, teniendo las demds una distribucion desde ef centro al norte
de Quintana Roo (Lee 1996).

Entre las especies amenazodas o en peligro de extincidn que se encuentran en el norte de Quintcmg Roo se
encuentran, entre los reptiles a Eretrochelys imbricata (tortuga carey), Caretta (tortugao caguama), C{’; elonia mydas
{tortuga verde), Lepidochelys kernpii (tortuge fora), Dermochelys coriacea. ftortuga latid) y los cocodrilos Crocody{us
moreletii y Crocodylus acutus. Ademds, existen evidencias de use del hébitat marino por algunas otras especies
como Ja. tortuga lora {Lepidochelys kempii), latd {Dermochelys coriocea} y la verde (Chelonia mydas} (Emma
Miranda, com. pers.} ’

4.2.1. MEDIO ABIOTICO.
4.3.11. HIDROLOGIA SUPERFICIAL. o
Las condiciones particulares del sitio del proyecto, presentan un coeficiente de escurrimiento de 0.5 a 10%.

Fuaree et Conurtz ae £ VeGonier: R0 HIOROGRASICA LSCALA 10 £00 Le0m 20, SMemes Merwrcs RrToe Qurivms oo, 23 2010
Corsun; dc Grin Vecuraie o b Cxts o A Siavlicuios .55 00 Sow § G 2106,

480000 470000 © ° 475000 420000 485000

2382500 2356000

2370000 2382500 2386000

460000 485000 <70000 475000 | 380000 485000

4.3.12. PRECIPITACION MEDIA ANUAL. ]
Los rangos de precipitacién anual {mm]} que existen en el sitio del proyecto, se registra fa media anuaf entre 800 o

1000 mm, la termporada seca del afo engloba de hoviembre a abril

4.3.1.3. EDAFOLOGIA.
El drea de influencia de! proyecto, presenta un suelo del tipo Regosof (imagen 43) cafcareo (Rc), textura gruesaq,
menos del18% de arcilla y mds del 65% de arena Y caracterizada por una saturacidn de sodio intercombiable del 15

vegetacion, son relativamente reciente, poco desarrolfado, constituido por material suefto, con texturas arenosas o
franco arenosas, alto drenaje superficial y escaso materia orgdnica. Presentan una afta acumulacion de sales de
sodio debido « Ia influencia maring.

4.3.2. MEDIO BIOTICO.
4.3.2.1. FLORA.

la cobe_rturcr vegeta/ ni de las dreas manejadas, pero que inciden sobre ellas, se consideran el agua, Urbano
construido, drea desprovista de vegetacién Y sin vegetacién oparente).

4.3.2.2. INVENTARIO FLORISTICO.

£l tipo de vegetacion que se encontré en el predio del proyecto, corresponde a vegetacion herbdeea y pidntulas
Juveniles propios de ecosisternas costeros; Asi como, vegetacion invasora. £/ predio de interés, se encuentra afectado
en su totalidad, por ef acumulamiento Y compactacion de escombroy basura (romas de plantas) que ha depositado
por la gente de la localidad de Holbox; No obstante a lo anterior, dichas actividades fueron debidamente
soncionadas por la PROFEPA (Procuradurfa Federal de Proteccion af Ambiente), conforme a lo establecide en la
Resolucién No. 6104/2019 de fecha 07 de Jjulio del 2019, emitido por dicha autoridad,
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Las siguientes imdgenes, nos muestra las condiciones particulares que se presentan en lu zona de estudio. Asi como
las afectaciones que han sufrido por las condiciones meteoroldgicas adversas (drboles derribados por vientos).

)

La vegetacion que se encuentraen Jos muestreos, corresponde al de tipo fas siguientes especies de estrato herbdceo,
las cuales son Anthemis cotula, Casuarina equisetifolia, Cladium jomaicense, Cyperus sp, Metopium browneij, Musa
sp, Sesuviurm portulacastrurm, Solanum sp. y Terminalia catappa.

La especie que se encontré con mds individuos fue Solanum sp, con un total de 123 individuos y las especies que se
encontraron con menor nimero de individuos fueron las sigui_entes;Antherhis cotula, Metopium brownei, Terminalia
catoppa. Las otras especies se encuentran en una.media de 2 individuos por sitio. Por lo tanto, estas especies se
consideran escasas en diche predio mencionado. De acuerdo of muestreo gue se realizé y los datos obtenidos, se
considera unia vegetacién de estrato herbdceo.

Por otra parte, se realjizé un mapeo de ja vegetacion que se distribuye en todo el predio mediante el uso de un GPS
marca Garmin y se describe a continuacion;

. Vértices.- Se refiere a los vértices que conforma ef poligono del predio y donde se proyectan las obras del proyecto.

- Vegetacidn Sufritice, arbérea y herbdced. - dentro de este tipo de vegetacion, se pudo identificar efemplares de
Terminalia catappa, Anthernis cotula, Cladium jemaicense, Casuarina equisetifolia, Solanum sp, Sesuvium
portulacastrum, Musa sp, Metopiurn brownei, Cordig sebestena, Delonix regia, esporobolus pyramidatus y Phyla
nodiflora entre las mds sobresalientes.

- Pastizal {Vegetacion herbdceq). - Plantas que no- presenta érganos decididamente lefiosos, identificando,
sjernplares de Distichlis spicate {grama salda), sesuvium portulacastrum (Verdolaga de playa), fimbristylis spadicea,
esporobolus pyramidatus, Phyla nodiflora y Dactyloctenium aegyptium entre las mds sobresalientes.

. Desiduos de Construccion. - ef predio en su mayoria presenta escombro que han sido colocades en el predio por
pobiadores de la isia y vecinos afedarios al predio.

- Residuos vegetales. - En esta dreq, se observaron monticulos de restos de vegetacion (palos, ramas con hojds secas,
palmas) amontonadds que vecines y gente de la comunidad tira en ef sitio de manera clandesting. Es de sefialar
que se identificaron los restos de Jas siguientes especies tomando como referencia las ramas con hojas presentes.
{Mangle betoncillo (Conocarpus erectus), y paima de coco (cocus nucifero). Evidenternente, fa procedencia de dichos
restos vegetales no corresponde al del predio donde se realiza el estudio, toda vez que no se observaron gfemplares
adultos o tocones que evidenciaran que estuvieron presentes en el sitio arboles adultos.

. Con vegetacién escasa. - Se refiere g vegetacion sufrutice, arbérea y herbgeeas, presentes en el sitio, pero de forma
esporddica tenfendo apenas de uno a cinco efemplares por metro cuadrodo.

- Vegetacion de manglar. Se refierea efjemplares en un estado de pidntulas de Conocarpus erectus, la aftura de estos
va desde de entre 71 cm a 60 centimetros. ’

Con base 2 la informacién del Capitule IV de la MIA-P, esta Unidad Administrativa solicité informacidn

adicional a la promovente en relacidn a la caracterizacién de la vegetacidn que se desarrolla al interior
del predio donde se pretende el desarrolio del proyecto a través del oficio 04/SGAf2580/19 de fecha 28

de noviermbre de 2019, en términos de lo siguiente:

“r .} 1.6.1 De acuerdo con Jo manifestado por o promovente en la pdg. 206 “Vegetocion de manglar. Se
refiere a efemplares en un estado de pldntulas de Conocarpus erectus, la altura de estos va desde
de entre Tl cm a 60 centimetros.”, sin embargo de acuerdo con el Acta Circunstanciada ndmero
015/19, levantada durante la visita técnica al sitio donde se pretende realizor el proyecto, referico
en el Resultando V. no se advirtié la presencia de especies de vegetacién de manglar en el sitio

del proyecto. Por o que fa promovente deberd:

p} Aclarar, rectificar o ratificar ja informacion acerca de Jas especies dentro del sitio donde
- se pretende realfizar el proyecto, incluyendo memoria fotogrdfica del misme. (..)”

Como parte de la informacién adicional presentada, la promovente indicé lo siguiente:

“Vegetacion (Inventario floristico). : . -
£l tipo de vegetacion que se encontrd en el predio del proyecto, corresponde practicamente a; vegetacion
herbdcea, efempiares juveniles de ecosistemnas costeros y vegetacion exdtica invasiva.
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Como podemos apreciar en la foto que antecede, el predio de interés se encuentra afectado en su
totalidad por el acumulamiente y compoctacién de escombro Y basura (ramas de plantas) que ha
depositado por la gente de la localidad de Holbox; {actualmente se encuentra vigifado el predio para
evitar que se continde con dichas acciones.,)

Las actividades de acumulomiento de escombro Y compactacion, fueron debidamente sancionadas por
lo PROFEPA, conforme o lo establecido en ia Resolucion No. 0104/2019 de fecha 07 de julio del 2079,
emitida por dicha autoridad. .

Las siguientes imdgenes, nos muestra las condiciones particulares que se presentan en la zona de
estudfo.

()

Una vez definida la poligonal del predio ¥ dado que el sitic def prayecto unicamente presenta vegetacion
herbdcea y juvenil, se procedié a redlizar el listodo Jas especies que se encuentran dentro def sitic def
proyecto teniendo observando las'siguientes: :
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En cuanto o especies enlistadas en la NOM-' 059-SEMARNAT- 2010, no se observaron ejemplares ¢i
momento de la toma de datos técnicos realizados en ef interior del prediio.

Las especies que se desarrolian dentro del interior def predijo del proyecto, se registraron un total de 15
especies, de las cuales 6 presentan o se encuentran consideradas como especies exdticas {Anthemis

cotula; Terminalia catappa; Casuaring equisetifolio; Cyperus rotundus; Dactyloctenium qegyptium y
Delonix regia.)’

Conforme lo anterior, se advierte que derivado de la informacién adicional, la promovente reporta
vegetacion herbacea, con gjemplares juveniles de ecosisternas costeros y vegetacién exdtica invasiva
dentro del predio, y que el predio colinda con vegetacidén de manglar (p. 1- 3, informacidn adicional). Por
lo anterior se tiene que al interior del predio no existe presencia de vegetacién de manglar, sin embargo
acorde a la informacién manifestada el predio del proyecto colinda con vegetacién de manglar.
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4.3.2.3. FAUNA.

La observacién, se realizaron por medio de observaciones directas en el sitio del proyecto y en sus colin dancias o
dreas cercanas al mismao, abarcande desde el predio en cuestién, hasta distancia aproximada de 50 metros a (@
redonda del predio. Dichas observaciones fueron realizodas para el reconocimientoy lo identificacion de ejemplares
de fauna.

Con base al estudiio de fauna realizada, se determina que la zona de estudio no representa refugio y/o alimento para
la fauna, dado a que al momento de los muestreos no se identificaron organismos presentes en fa zona. Es de sefnalar
que en las inmediaciones y predios vecinos, se identificaron los siguientes grupos faunisticos;

CUADR® 12.- GRUPOS FAUNISTICOS -
REGISTRO ORDEN FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN
7 ) Mimidae Passeriformes Mimus gilvus, ' Centzontle Tropical
2 Passeriformes Jeteridae . Quiscalus mexicanus Zangrte
3 . Columbiformes Columbidae Columbinga talpacoti Tortoiita
4 Charadriiformes Laridae i Larus argentatus Caviota
5 Passeriformes Icteridae Icterus gularis . Bolsero comuan
3 Passeriformes - Tyranridae P@gﬁsulph uratus Xtakay
REPTILES . ] .
1 Squamata -1 Corytophanidae Basiliscus vittatus Basilisco
2 Squamata Dhrynosomatido Sceloporus chrysostictus Lagartijo escamaosg
3 Squarmatg i jguanidae’ Ctenosaura similis [ Iguana rayoda
MAMIFEROS )
1 Camivora Canidag Canis lupus famifiaris Perro domeéstico
2 Rodenta , Sciuridae Sciurus yucatanensis Ardilla yucateca
3 Camivorg Felidae Felis catus . Gato doméstico

Fauna identificada en las colindancias del drea de estudio.

De acuerdo con los datos presentados en fas tablas anteriores se conté con un registro de 12 especies de fauna
silvestre pertenecientes a tres grupos taxondmicos en las inmediaciones y alrédedores del predio, de los cuales, el
grupo faunistico mejor representado son las aves con un total de 6 especies; seguido de los mamiferos y los reptiles
representados por3 especies. Se determiné la fauna dentro def sitio de estudio.

5. INSTRUMENTOS NORMATIVOS.

X. Que lafraccién ili del articulo 12 del REIA, sefiala la obligacién de la promovente de realizar la vinculacién
del proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental, y en su caso, con la
regulacién sobre uso dei suelo, entendiéndose por esta vinculacién Ia relacién juridica obligatoria entre
las obras y actividades que lo integran ylos instrumentos juridicos aplicables; asf las cosas y considerando
la ubicacidén del proyecto éste se encuentra regulado por los siguientes instrumentos normativos:

INSTRUMENTO REGU LADOR DECRETO Y/O PUBLICACION FECHA DE PUBLICACION

A ACUERDO por el que se expide la parte matina del Programa

de ordenamiento Ecolégico Marino v Regional del Golfo de

México y Mar Caribe y se da a conocer Ia parte regional del
propio Programa {(continda en la Sequnda Seccién).

B, DECRETO por el cual se declara como area natural \\

Diario Oficial de Ja Federacién 24 de noviembre de 2012

protegida, con cardcter de Area de proteccién de Flora y o . . o
Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Diario Oficial de la Federacion 06 de junio de 1924
Municipio de Lézaro Cardenas, Estado de Quintana Roo. |

¢ ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del

programa de Manejo del Area Natural Protegida con } )

Categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Diario Oficial de la Federacién. 05 de octubre de 2018

Balam, ubicada en el municipio de Lazaro ‘Cardenas, ' ’ ’
Quintana Roo. )

D. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,

- Proteccién ambiental- Especies nativas de México de floray )

" fauna silvestres-Categorfas de riesgo y - especificaciones Diario Oficial'de [a Federacion. 30 de diciembre de 2010

para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en

| riesgo.
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INSTRUMENTO REGULADOR o DECRETO Y/O PUBLICACION FECHA DE PUBLICACIGN

E. Norma Oficial Me)d@ana NOM-OZ-SEMARNAT—ZOOZ-, Que
establece las especificaciones para la  conservacion,
aprovechamiento sustentable, y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar.

F. ACUERDO gque adiciona Ia especificacién 4.43 a la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece )
las especificaciones para la conservacién, aprovechamiento Diario Oficial de la Federacién 07 de mayo de 2004
sustentable, y restauracion de los humedales costeros en ’
zonas de manglar.

G. DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 99 de la Ley General Diario Oficial de la Federacidn 0l de febrero de 2007
de Vida Silvestre. :

Diario Oficial de la Federacién 10 de abril de 2003

Xi. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la LGEEPA, el cual sefiala que
para la autorizacién de las obras yactividades a que se refiere elarticulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y {a Proteccion al Ambiente, ia Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ord enamientos
ecoldgicos del territorio, los progra mas de desarrollo urbano, asi como las declaratorias de Areas Naturales
Protegidas y demas disposiciones jurfdicas que resulten aplicables, durante el Procedimiento de
Evaluacién de impacto Ambiental, esta Delegacién Federal realizé el analisis de Ia congruencia del

' proyecto con las disposiciones de jos instrumentos de politica ambiental aplicables al mismo, los cuales
se refieren a continuacién: : :

A. ACUERDO por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino del
Golfo de México y Mar Caribe ¥ se da a conocer fa.parte regional del propio programa (Continua en ia
Segunda Seccién), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn e] 24 de hoviembre de 2012 (POEM).

Las obras del proyecto inciden en la Unidad de Gestién Ambiental (UGA]} 131 denominada “Area de
Proteccidn de Flora y Fauna Yum.Balam” cuya ficha técnics es la siguiente:

Tipc de UGA Marina (ANP-Federal) ]
Nombre: Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam
Poblacion: 2,483 habitantes
Superficie: . 152583258 Ha
Islas: . Presentes: Aplicar criterios para islas
Puerte pesquera: | i Presente .
Nota: Aplica Decretoy Programa de Manejo del ANP
Criterios | En esta UGA aplican las Acciones Generales descritas en el Anexo 2. ademas de as siguientes Acciones especificas:

A-001, A-002, A-003, A-005, A-006, A-007, A-008, A-008, A-010, A-0T], A-012, A-O13, A-014, A-Q15, A-O16, A-Q17, A-O18, A-
019, A-020, A-02], A-022, A~023, A-024, A-025, A-026, A-027, A-028, A-029, A-030, A-03], A-032, A-0Z3, A-034, A-37, A~
038, A-038, A-040, A-041, A-042, A-043, A-Q44, A-045, A-046, A-047, A-D48, A-049, A-050, A-0S1  A-052, A-053, A-054,
A-0S5, A-056, A-057, A-058, A-059, A-060, A-06], A-062, A~0B3, A-064, A-065, A-066, A-067, A-088, A-062, A-070, A-QT1,
A-Q72, A-074, A-078, A-079. o L

De acuerdo con las caracteristicas, ubicacién Y naturaieza del proyecto descrito en Ia MIA-P, informacidn
en alcance al proyecto® e informacién adicional, se procede a listar las acciones generales que no son
vinculantes conforme a lo siguiente: que el proyecto no contempla el aprovechamiento de aguas’
nacionales, ni tiene relacién con los procesos de distribucién {G002, AQOS5), ni la creacién de UMAS o \
constitucion o constitucién de areas destinadas voluntariamente a la conservacidn, actividades extractivas

S Referido en ef RESULTANDO XXiIi.
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restauracién o evaluacién de la potencialidad de suelo ni tiene relacidén alguna con actividades
agropecuarias, de tecnologia o productivas, servicio de transporte pablico o estudios de salud (G010, G017,
G021, G022, G025, GO37, GO38, G045, G046, G047, GO57, G062, AOTL, AC20, A023, A038, A052, ADS3, A0S5S4,
AO55), no se refiere a pargues o actividades industriales; asf como con actividades pesqueras, acufcolas o
maritimas, sitios de disposicién final de residuocs o programas de remediacién (G012, G036, G040, G042,
G043, G044, GOS4, GOS6, G063, AO0T3, AO9, AD24, AQ25, AD26, A04D - AD49, AOS4, AOSS, AOSE} y no se
contempla el aprovechamiento de energfa edlica ni mareomotriz (A033 y A034). Por otro lado, no se
reportan rios, montafias o sistemas lagunares colindantes al predio; asi como aguas costeras afectadas
por hidrocarburos (GQ14, GO15, GO16, G018, G020, A022), no se cuenta con Programa de Desarrolio Urbanc
gue regule el asentamiento humano y no es competencia del promovente reubicar personas fuera de
zonas de riesgo, dotar de equipamiento basico para el desarrollo sustentable, mejorar el sistema de alertas
ante eventos hidrometeoroldgicos extremos, mejorar las condiciones de vida en las zonas marginadas
(G019, GO41, AD50, A58, AOS9, AOEO, ADGI, ADE3, A0E6), el proyecto no contempla obras y/o instalaciones
en las playas cercanas al predio (AO15, A027), ni en la zona marina por lo que no se modifica el perfil de la
costa ni se modifican los patrones de circulacién de las corrientes alineadas a la costa (A023, AO030}, ni la
realizacion de actividades turisticas (A071, AO72).

ACCIONES-CRITERIOS VINCULACION DEL PROMOVENTE

GOO01.- Promover el uso de tecnologfias y practicas de | El proyecto, empleara para el ahorro del recurso de

manejo para el uso eficiente del agua en | aguqg, tecnologias eficientes y ahorradoras

coordinacién con la CONAGUA vy demds autoridades | teniendo las siguientes. v

competentes. e inodoros con cisternas de doble pulsador, los

cuales permiten dos niveles de descarga de
agua, siendo las mds comunes de 3 a 6 fitros. (la
primera para sdlidos y lo segunda para los

- Iiquidos).

e [uxémetro de descarga ecolégica de 4.8 Lts.

'« Mingitorios. Se instalardn mingitorios secos libre
de agua con sisterma ontibloqueo de liquidos
que evita la salida de malos olores del drenqgje,
requiere mantenimiento minimo. .

e Regaderas con reduccién de caudal a 10 Lts por
minuto.

e Llaves monomando en las habitaciones, cuyo
comodidad de manejo en un mismo mando
permite regular el caudal y temperaturc
reduciendo el gasto de agua en operacion, tales
como el qjuste de temperatura de agua
mezclada.

e Revision anual de aljibes para verificar lay,
existencia de grietas y sellados de valvulas.

e Revisién anual de acumuladores de agua.

e Revisidn frecuente de instalaciones y suprimir
existencia de fugas.

e Instalacién de Baoyas de Nivel y electrovdivulas
para el control de Hfenado de aljibes.

A006.- Implementar programas para la captacion de | De acuerdo con el Anexc 6 del POERM, el

agua de lfuvia y el uso de aguas grises. cumplimiento de. esta accion compete «Q la

1 SEMARNAT, SEDESOL, SECTUR, los FEstados y fos

.| Municipios. El proyecto, empleara para el ahorro

‘del recurso de agug, tecnologias eficientes y
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ahorradoras.

A067.- Incrementar la capacidad de captacién de
aguas pluviales en las zohas urbanas y turisticas.

De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, el
cumplimiento de esta accién compete a jos
Municipios. El proyecto contara con sistema de
biodigestor autolimpible ef cual cumple con las
normas oficiales para su operacion.

Andlisis: El promovente menciond en la MIA-P que el proyecto contempla el uso de tecnologfas para el uso

eficiente del agua como es: inodoros con cisternas de

doble puisador, los cuales permiten dos niveles de

descarga de agua, de 3 a 6 litros; el empleo de fuxémetro de descarga ecoldgica de 4.8L; mingitorios secos;

regaderas con reduccién de caudal a0 L/min;

Asimismo contempla realizar acciones de:

llaves monomando.

- Revisidn anual de aljibes para verificar la existencia de grietas y sellados de vaivulas.

- Revisién anual de acumuladores de agua.

- Revisién frecuente de instalaciones Y suprimir existencia de fuges.
- Instalacién de Boyas de Nivel y electrovalvulas para el control de llenado de alfibes.

El proyecto contempla la recoleccién de agua de fluvia

por medio de la azotea {imagen 2}, que serd dirigido a

una cisterna para su almacenamiento (imagen 1). Por lo anterior el proyecto se ajusta a lo establecido en los

presentes criterios.

Imageni

e

Jrer e

Imagen 1: Plano conjunto, detalle de drea de cisterna
Imagen 2: Plano nivel azotea.
{Informacién adicional).

GOTl.- Instrumentar medidas de control para
minimizar las afectaciones producidas a los
ecosistemas costeros por efecto de las actividades
humanas.

Los responsables de realizar esta accion son oS
SEMARNAT, SEDESOL, SAGARPA, SECTUR, los |%
Estados y los Municipios, por lo tanto, son los
encargados de jnstrumentar las medidas de
control para minimizar las afectaciones producidas
a los ecosistemnas costeros por efecto de las
actividades humanas,

G024.- Promover la realizacion de acciones de
forestacién y reforestaciones con restauracién de
suelos para incrementar el potencial de sumideros
forestales de carbono, como medida de mitigacion y
- adaptacién de efectos de cambio climatico.

Compete & lo SEMARNAT, SAGARPA, los Estados y
fos Municipios, promover la realizacién de acciones
de forestacicn y reforestacion con restauracidn de
suelos para incrementar el potencial de sumideros

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal.
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v adaptacién de efectos de cambic climdtico
(Anexo 6 del POEMR). El proyecto, plantea un
programa de reforestacion en ef sitio de proyecto
en una superficie de 122.73m? con especies con
especies pioneras de ia zona.

GO026.- Identificar las areas importantes para el
mantenimiento de la conectividad ambiental en
gradientes altitudinales y promover su conservacion
{o rehabilitacion).

Compete a la SEMARNAT, SAGARPA, los Estados y
los Municipios, el cumplimiento de esta accidn. La
topografia de Isla Holbox es generalmente plana
por lo que los gradientes aftitudinales son
homogéneos, sin embargo, para la conservacion de
las dreas que rmantengan la conectividad
ambiental en la isla la promovente buscara ser
participe de programas y actividades que
promueva las autoridades ambientales en la Isla a
fin de conservar Jas dreas © en su  CAso
rehabilitarlas.

AOl4.- Instrumentar campanas de restauracion
reforestacién y recuperacién de manglares y otros
humedales en las zonas de mayor viabilidad
ecolégica.

De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, el
cumplimiento de esta accion compete a lo
SEMARNAT, SEMAR, Estados, Municipios. El
proyecto, plantea una superficie de reforestacién
en sitio de proyecto en I22.73m? ef cual se
introducir@n especies propias del matorrai costero
que predornina en id zona.

AO16.- Establecer corredores biolégicos para
conectar jas ANP existentes o fas areas en buen
estado de conservacién dentro del ASO.

De acuerdo con el Anexo & del POERM, el
cumplimiento de esta accién compete a lo
SEMARNAT, SEMAR, Estados y Municipios. El
proyecto, ya se ubica dentro de un Area Natural
Protegida (Yum Balam).

AO17.- Establecer e impulsar programas de
restauracién, reforestacion y recuperacion de zonas
degradadas.

De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, el
cumplimiento de esta accién compete a o
SAGARPA, SEMARNAT, Estados y Municipios. El
proyecto, plantea una superficie de reforestacion
en sitio de proyecto de 12273m2, el cual se
introducirdn especies propias del matorral costero
que predomina en la zona. Es de sefialar que, en Jos
prograrmas de reforestacion, se verdn favorecidos
en su efeccién especies enlistadas en la NOM-059
SEMARNAT 2010.

‘AO18.- Promover acciones de apgyo a la protecciény
recuperacién de especies bajo algiin régimen de
proteccién considerando en la Norma Oficial
Mexicana, Proteccién ambiental-Especies Nativas de
México de Flora y Fauna Silvestre-Categoria de
Riesgo y Especificaciones para su Inclusion,
Exclusién o Cambio-Lista de. Especies en Riesgo
(NOM-059-SEMARNAT-2010), asi como - las
competencias del Consejo Técnico Consultivo
Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre.

Andlisis. De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, el 7
cumplimiento de esta accién compete a la
SEMARNATYy los Estados.

Analisis: De acuerdo a la informacion presentada por la promovente, se propusieron las medidas preventivas
y de mitigacién encaminadas a minimizar las afectaciones producidas a los ecosistemas costerss como pa ree |
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de las actividades humanas (GOTI); asi como el incremento de depdsitos naturales de carbono (G024, A017),
mantenimiento de la conectividad entre las dreas verdes del sistema ambiental (G026, A016) v el fomento a la
proteccidn y recuperacién de especies bajo algdn régimen de proteccidn conforme [a NOM-059-SEMARNAT-
2010 (A018):

- Reduccién de emisiones en la generacién Y uso de la energia al utilizar equipos ahorradores de energia y agua.

- Lainstalacién de 2 biodigestores para ef tratamiento primario de las aguas residuales,

- Abuyentamiento de fauna.

-~ Acciones de reforestacidn en el predio correspondiente a una superficie de 7731 m?, con especies propias de
matorral costero (informacidn adicional).

- Programa de reforestacién con vegetacion de manglar en una superficie de 171.77 m?, ubicada en la ANP Estatal,
Chacmochuch y Manati, localizadas en el municipio de Benito Judrez, en el estado de Quintana Roo, empleando la
especie Conocarpus erectus (informacion adicional).

- Laimplementacién de un Programa de Manejo Integral de Residucs Sélidos, Peligrosos y/o de Manejo Especial.

No obstante, las medidas propuestas, se tiene gue el predio ha sido modificado en sus condiciones naturales:

por lo gue del analisis realizado en el CONSIDERANDO IX_del presente oficio. se concluye que el dafio
ambiental ha sido determinado v tipificade través de la Resolucidn -administrativa nGmero 0104 019 de
fecha del 07 de junio 2019, emitida por la PROFEPA, relativo al expediénte niimero PEPA/29.3/2C.27.5/0073-
18 en materia de impacto ambiental: por lo que se tiene evidendia fehaciente del dafic ambiental ocasionado
en el predio de interés, efectuando el cambic de uso de suelo en una superficie a roximada de 241.00 m2_que
se observg desprovista de vegetacion derivado de las actividades de rellenc Y compactacion con materia! de
escornbro, caracterizado por un ecosistema de manglar de las especies de mangle botoncillo {Conacarpus

erectus) v mangle blance (Il aguncularia racemosal en_un drea natural protegida competencia de la
federacién. . ’

Deviene inconcuso que es dable afirmar que en el predio donde se pretende constryir v operar un desarroflo
inmobiliaric _por _medio de un_edificio mixto de tres niveles. contando con 4 locales comerciales v 8
departamentos [viviendas setvicigs asociades, existia veaetacién de manglar, situacidn que es de interés al
Rrocedimiento_de evaluacién de impacto ambiental, ya que en caso contrario se .estuvieran _alentando
récticas viciosas, sin perder de vista la peculiaridad que distinque ef dafip ambiental, gue en ocasiones no es
consecuencia de una sola accién, sino que es roducto de todo un proc extendido en el tiempo v espacio
cuyos efectos pueden exteriorizarse de tal manera gue el tiempo se convierte en un aliando del de radador
ambiental, haciéndose participes de conductas irrequlares que quedan tipificadas en el articule 420 Bis del
Coédigo Penal Federal gue sefiala como un jlicito dafiar, desecar o rellenar humedales, manglares, esteros o

antanosy 60 TER de |a Ley General de Vida Silvestre que sefiala que: “Oueda rohibide ia remocién, relleno
transplante, poda. o cualquier obra o actividad que gfecte Ia integralidad del flujo hidrolégico de! mangiar
del ecosistema v su zona de influencia; de su productividad natural; de lo capacidad de carga notural del
ecosistema parg_/os provectos turisticos: de las zonas de anidacion. reproduccicn, refugio alimentacién v
glevingje: o bien de las interacciones entre el manglar, los rios, ig duna, la zona maritimg advacente v los

corales, o icos..” resultando que si un acto ot

P

rovoque cambios en ias caracteristicas servicios ecold

también inconstitucionales por su origen.

Dada la naturaleza del asunto due nos ocupa, impone destacar que esta Unidad administrativa no puede pasar
s " orni las ¢ . - " -

or desapercibido ni s

$
T
W
EIS

B
4,
Poprsag

160V

Av. Insurgentes No. 443, Col. Magisterial, Chetumnal. C.P. 77032, Quintana Roo, México,
Teléfono: (983)83 502 33 www.gob.m rna
Pégina 30 de 104

, A
Fa
o o ug®

ue
diligencia ests viciando los actos derivados de él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan ‘,«

A

PN

!

?ﬁ
;

p



MEDIO AMBIENTE

STERETARIA DE MED!IO AMBIENTE ¥ RESURSOS NATURALES

Ky

2 02 DELEGACION FEDERAL EN EL
ot Yob ot &b ESTADO DE QUINTANA ROO
LEONA VICARIO (yNIDAD DE GESTION AMBIENTAL

OFICIO NUM.: 04/sGAfo596/202¢ (31412

politica ambiental.

y ambientalmente procedentes en términos de lo_dispuesto por las Leyes ambientales v los instrumentes de

G028.- Promover e implementar el uso de
energias renovables. ‘ .

Compete a la SENER, CFE, Jos Estados y los
Municipios el cumplimiento de esta accién. El
proyecto, obtendrd su energia medjante el
suministro de la CFE (COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD) y Prevé la instalacién y puesta en
operacién de un sistema solar para Interconexion o
Red Publicc a base de arreglo solar fotovoltaico
(oaneles solares).

G029.- Promover un aprovechamiento
sustentable de la energia.

Compete a la SENER, CFE, ‘los Estados y los
Municipios el cumplimiento de esta accion (Anexo
6 del POEMR). El proyecto, obtendrd su energia
mediante el suministro de ia CFE (COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD) y Prevé la instalacion
vy puesta en operacion de un sistermna solar para
Interconexién a Red Publica a base de arreglo solar
fotovoltaico (paneles solares).

G030.- Fomentar la produccién y uso de equipos
energéticamente mas eficientes.

Compete a lo SENER, CFE, los Estados y los
Municipios el cumplimiento de esta accion {Anexo
6 del POEMR). La promovente considera ef uso de
equipos como aires acondicionados, equipo de
cocina e iluminacién que sean ahorradores de
energia y eficientes en su funcionamiento.

GO33.- Promover la investigacion y desarrollo en
tecnologias limpias.

De acuerdo con e Anexo & del POEMR, compete a
la SENER, CFE los Estodos y los Municipios el
cumplimiento de esta accién. El Proyecto en su
operacién, buscara emplear siempre tecnologias
limpias debidamente aprobadas de acuerdo a las
Normas Oficiales Mexicanas.

GO34.- iImpulsar la reduccidn del consumo de energia
de viviendas y edificaciones a través de la
implementacién de disefios bioclimatico, el uso de
nuevos materiales y de tecnologias limpias.

De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, compete a

la SENER CFE, los Estados y los Municipios el

cumplimiento de esta accién. La operacion del |
proyecto, empleard tecnologias amigables con el

medio ambiente, toda vez que se contempla el uso

de equipos ahorradores. que cumplan con la

normatividad vigente en el pais mexicano.

GO035.- Establecer medidas que incrementen Ia
eficiencia energética de las instalaciones domésticas
existentes.

De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, compete a
lg SEDESOL, SENER, CFE, los Estados y losy

Municipios ef cumplimiento de esta accién. Ef P\
| proyecto durante su operacién contard con

equipos ahorradores de energia, esta medida se
aplicard a todo el proyecto.

A037.- Promover la generacion energética por medio
de energia solar .

De acuerdo con e Anexo € del POERM, el
cumplimiento de esta occién compete G ia SENER,
CFE, Estados y Municipios. El proyecto contempia el
uso de energia mediante la red de distribucion de
la CFE y la instalacion y puesta en operacion de un
sistema solar para Interconexion a Red Publica a
base de arreglo solar fotoveltaico (paneles solares).
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AQ72.-  Promover que la operacién de desarrolios
turisticos se haga con criterios de sustentabilidad
ambiental y social, a través de certificaciones
ambientales nacionales o internacionales, u otros
mecanismos.

De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, el
cumplimiento de esta accién compete a SECTUR,
SEMARNATy los Estados.

Anilisis: De conformidad con la informacidn presentada en [a MIA-P e informacion adicional, ¢! proyecto se
contempla el uso de energia eléctrica mediante la red de distribucién que proporciona la CFE, asimismo
pretende que la instalacién de paneles solares {colocados en la azotea) para la generacién de energia eléctrica,
con lo cual se impulsa la reduccién de emisidn de gases de efecto invernadero. En virtud de lo anterior, se
advierte que el proyecto se concuerda con lo indicado por las acciones en comento.

GO51L.- Realizar campafias de concientizacion
sobre el manejo adecuado de residuos.

De ccuerdo con el Anexc 6 de/ POEMR, el
cumplimiento de esta accién compete a Ja
SEMARNAT, los Estadosy los Municipios. El proyecto
plantea, medidas preventivas respecto a este
criterio, e implementa la colocacién en el sitio de
letreros alusives of manejo integral de residuos.
Adicionalmente g esta medida, o prornovente
plantea dentro de los programas de reforestacién
" la aplicacién de camparias de concientizacion o jos
trabajadores def proyecto.

GO052.- Implementar campafias de limpieza
particularmente en asentamientos suburbanos y
urbanos {descacharrizacidn, limpieza de solares,
separacion de basura, etc.)

De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, ef
cumplimiento de esta accién compete a la SSAy el
Municipio.  El  proyecto plantea, medidas
preventivas respecto a este criterio, e implernenta
la colocacién en el sitio de letreros alusivos al
manejo integral de residuos. Adicionalmente a estq
medida, la promovente plantea dentro de los
programas de reforestacion ia aplicacién de
camparias de concientizacién a los trabgjadores
de! proyecto.

GO58.- La gestion de residuos peligrosos deber3
realizarse conforme a fo establecido por la legisiacién
vigente y los lineamientos de la CICLOPLAFEST que
resulten aplicables.

De acuerdo con e/ Anexo & del POEMR el
cumplimiento de esta accién compete a o
SEMARNAT y los Estados. Este tipo de residuocs, se
- puede generar en el proyecto en su etapa de
construccion, su manejo estd plasmado capitulo i
del presente estudio.

A068.- Promaover el manejo integral de los residuos
sélidos urbanos, peligrosos y de manejo especial
para evitar su impacto ambiental en el mar y zona

costera.

A069.- Promover el tratamiento o disposicién final de
los residuos sélidos urbanos, peligrosos y de manejo
especial para evitar su disposicién al mar

De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, ef
cumplimiento de esta accidn compete a SEMAR,
SEMARNAT, SEDESOL Y los Municipios. Se
contempla la ejecucidn def manejo integral de
residuos, en el que se describen las qcciones que se

realizarén para el manejo y disposicion final de los |

residuos que se generen durante las distintas
etapas del proyecto, por lo Que se sugiere remitirse
al capitulo I del bresente estudio Rara su consuita.

A070.- Realizar campanas de colectay concentracién
de residuos sélidos urbanos en la zona costera para
su disposicién final.

De acuerdo con el Anexo 6 del POERM, el
cumplimiento de esta gecidn compete a SEDESOL
Y los Municipios. Ei proyecto durante su
construccion, prevé la imparticién de pldticas de
capacitacién al personal de obra en rmateria de

gestion integral de residuos.
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Analisis: De acuerdo con la informacién presentada por en la MIA-P el promovente llevara el Programa de
Manejo Integral de Residuos Solidos, Peligrosos y/o de Manejo Especial, el cual tiene como objetivo
“cetablecer los lineamientos ambientales para realizar un adecuado manejo integral de los residucs
generados del proyecto, conforme a lo establecido en la fegisiacién ambiental vigente en fa materia.” Dentro
de! desarrollo del programa se plantea realizar la separacién, clasificacién y disposicién de los residuos
generados durante las etapas de construccion y operacién del proyecto.

La promovente deberd seguir los lineamientos establecidos en el programa en mencidn durante las etapas
del proyecto; asi mismo implementar las obligaciones que les correspondan en razén de la naturaleza y
volumen de residuos peligrosos que se generen, de conformidad con lo previsto en el Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos y su Reglamento; por o que se atiende lo indicado por las
acciones en comento.

GO53.- Instrumentar programas y mecanismos de | De acuerdo con el Anexc 6 del POEMR, el
reutilizacién de las aguas residuales tratadas. cumplimiento de esta accién compete o la
SEMARNAT y Jos Municipios. No se preveé la
reutilizacion de las aguas residuales tratadas.

AO21.- Fortalecer los mecanismos de control de | E/ cumplimiento de esta accién compete a la
emisiones y descargas para mejorar la calidad del | SEMARNAT y los Estados. El predio del proyecto no
aire, agua y suelos, particularmente en las zonas | se ubica dentro de zonas industriales. £s de sefialar,
industriales y urbanas del ASO. que la promovente, plantea un programa de
manejo integral de residuos, adicionado con el uso
de un biodigestor autolimpiables y la interconexién
a la red pablica de fa zona para las descargas, con
estas medidas se previenen aspectos ambientales
negativos al suelfo y al manto fredtico. En cuanto a
ermnisiones a la atmosfera, el proyecto en su etapa
de operacidén plantea ef uso de energia eléctrica
por medio de la CFE, maximizando el hecho de que
se prevé Ja instalacién y puesta en operacion de un
sisterna solar para interconexién a Red Publica o
base de arreglo solar fotovoltaico (paneles sclares).

Analisis: De acuerdo 2 Ia solicitud de informacién adicional realizado por esta Unidad Administrativa a la
promovente en relacién al tratamiento y disposicién de las aguas residuales que genere el proyecto, a través
del oficic nimero 04/SGA/2580/19 de fecha 28 de noviembre de 2012t

De acuerdo a la informacién adicional presentada por la promovente se considera que la generacién maxima
de aguas residuales seria de 6,300 litros al dia (derivado de la ocupacién maxima de 28 habitantes). Y que el
manejo y tratamiento de las aguas residuales se realizard mediante la instalacién de dos biodigestores (3000
y 7000 L), los cuales estarén ubicados debajo del local comercial 1, el efluente serd dirigido al sistema de drenaje
municipal.

Sl

Lo f:#h n',\;:;tg
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de los biodigestores‘(p.. 6 de 12) Informacién adicional. .

Respecto a que el efluente de los biodigestores serd conectado a al sistema de drenaje municipal, la
promovente manifests lo siguiente:

“Para garantizar el servicio de drengje, se solicitd la Comisién de Agua Potable y Alcantariltado, la Factibilidad de servicio
de Agua Potable y Drengje Sanitario, o o que dicha institucicn, emiti6 el oficio NUmero: CAPA-LC-GER/354/2019 de fecha
23 de septiernbre del 2019 y sefiola que uno vez revisados y vefidodos los documentos por ef drec comercial Yque lo
subdelegacicn técnica verifico la infraestructure existente en o zona (Lote 0716, manzona 047, zona 02, ubicado en Jo AV,
Pedro Joaquin Coldwell entre colles chabelita Y Kanchin de o Isla de Holbox, Municipic de Lézaro Cdrdenas, Estado de
Quintana Roo.), es Foctible proporcionar el servicio de agua potable y ef servicio de drenaje sanitario, anexando af presente
capia simple de la constancia de factibilldad donde se indica que si existe drencje en ef sitio de proyecto, la cual se cotgja
con o original.”

Del oficio nimero CAPA-LC-GER/354/2019 de fecha 23 de septiembre del 2019, emitido por la Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) se tiene lo siguiente: '

“{~) Una vez revisados y vaiidados los documentos antes mencionados por el Area Comercial, y que la Subgerencia Técnica
verifico la infraestructura existente en Iz zona mencionada y los planes de la CAPA, se determing lo siguiente:;

Agua Potable- Es FACTIBLE proporcionar el servicio de agua potable en servicio DOMESTICO. Para servicios hotelero,
comercial o Industrial es necesario presentar el prayecto correspondiente para su andlisis y determinacién de factibilidad.

Drensje Sanitario-~ Es FACTIBLE de proporcionar el servicio de ague potable en servicio DOMESTICO. Para servicios
hotelero, comercial o Industrial es necesario presentar el proyecto correspondiente para su andlisis y determinacién de
factibilidad. (.} ¥

De [0 anterior se advierte que Ia CAPA, tiene por bien proporcionar el servicio de drenaje sanitario para el uso
Doméstico, indicando que para el uso comercial debers de presentar el proyecto para su anélisis Yy
determinacién. Con lo anterior, se advierte que esta autoridad advierte no tiene certeza que el efluente
proveniente de los biodigestores que propone la promovente en el proyecto, sea conectado al sistema de
drenaje municipal, ya que la naturaleza del proyecto no corresponde al uso doméstico, si no, el Mixto
{Comercial y Vivienda) conforme lo manifestado por la promovente en Ia informacion adicional {p. 4). %,
Asimismo durante las etapas de preparacién del sitio y construccién, se emplearéd el uso de sanitarios
ortatiles, cuyos residuos seran retirados de manera periddica por |la empresa arrendadora del servicio.

GO55.- La remocion parcial o total de vegetacién | De acuerdo con el Anexo 6 del POEMR, el
forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos | cumplimiento de esta accién compete a g
forestales, o para el aprovechamiento de recursos SEMARNAT, los Estados y fos Municipios. Para llevar
maderables en terrenos forestales V| @ cabo el proyecto, no se realizara la remocién,
preferentemente forestales, sélo podra llevarse a | poda ni ef aprovechamiento de ningdn efempiar
cabo de conformidad con Ia Ley General de | forestal presente en el predjo. )

e L,
P S
) o % 2
g 3
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Desarrolic  Forestal Sustentable vy demas
disposiciones juridicas aplicables.

AOS7.- Evitar el establecimiento de zonas urbanasen | De acuerdo con el Anexo 6 .del POERM, el
zonas de riesgo industrial, zonas de riesgo ante | cumplimiento de esta accion compete a g
eventos naturales, zonas susceptibles de inundacién | SEDESOL, SEGOB, M unicipios y Estado. El desarrolio
y derrumbe, zonas de restauracion ecolégica, en del proyecto, se establece dentro de una zonda

humedales, dunas costeras y manglares urbanizada.

Analisis: Tal y como ha sido sefialado se han modificado las cohdiciones naturales del predio; por [o que se ha
llevado a cabo el carmbio de uso de suelo en una superficie aproximada de 241 m? con el andlisis realizado en:
o CONSIDERANDO IX del presente oficio se concluye gue el daio ambientai ha sido determinado y tipificado
a través de la Resolucién admi istrativa_ndmerc 0104/2019 de fecha del 07 de junic 2018, emitida por la
PROFEPA. relativo al expediente ndmero PFP_A@._Q.SQC.ZZS[OO?}IS en materia de impacto ambiental; por
lo_gue se tiene evidencia fehaciente del dafo ambiental ocasionado en el predio de interés, efectuando el
cambio de uso de suelo enuna superficie aproximada de 241.00 m2 gue se observé desprovista de vegetacién
derivado de_las actividades de relleno v _compactacién con material de escombro, caracterizado por un
ecosistema._de _manglar de las especies de mangle botoncillo (Conocarpds erectus) v mangle blanco
(Laguncularia racemosa) en un area natural protegida competencia de fa federacién.

Deviene inconcuso que es dable afirmar que en el predio donde se pretende construir y opg ar un desarrollo
inmobiliario_por _medic de un edificic_mixto_de tres niveles, contando con 4 locales comerciales v 8
departamentos {viviendas ici i}

servicios asociados, existia ve etacion de manglar, situacién gue es de interés al
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, ya_gue en caso_contrario se estuvieran alentandoc
practicas viciosas, sin perder de vista la peculiaridad gue distingue el dafio ambiental, gue en ocasiones no es
consecuencia de una sgia accion sino que es producto de to I ndi n el tiempo i

cuyos efectos pueden exteriorizarse de tal manera gue el tiempo se convierte en un aliando_del degradsdor
ambiental. haciéndose participes de conductes irre ulares que guedan tipificadas en el articulo 420 Bis del
Cédigo Penal Federal gue sefiala como un ilicito danar, desecar o rellenar humedales, manglares. esteros o
mantanos v 60 TER de la Ley General de Vida silvestre que sefiala que:” ueda prohibida lg remocién, rellenc
transplante, poda, o cuglguier obrao actividad. que gfecte fa inteqralidad de! flujo hidroidgico del mangiar;
del ecosistema y su zona de influencig; de su oroductividad natural: de la copacidad de carga natural del
ecosistema pera fos proyectos turisticos: de las zongs de anidgcion. reproduccion, refugio, alimentacicn v
alevingje: ¢ bien de-las imteracciones entre el manglar, Jos rios. Ja duna,_la zona maritima adyacente V. los
arajes, o que provogue cambios en las cgracteristicas. servicios ecoldgicos. . resultando gue siyngcto o
diligencia esta viciando los actos derivados de él. o gue en alquna forma estén ¢

también inconstitucionales por su origen.

ondicionados por él, resultan

nos ocupa. impone destacar gue esta Unidad administrativa no uede pasar
por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a las actividades de relleno vy
com i6 ‘ lar v pardida de los sérvicios ambientales inherentes:
las cuales fueron realizadas sin acreditar contar con autorizacion ambiental, pues las obras v _actividades
asociadas son de tracto sucesive Y no pueden ser desvinculadas de su origen, siendo interds legitimo de esta
Secretaria garantizar el derecho humano de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo v bienestar
sefialado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en u escenario en
el cual tampoco se garantiza gue tas acciones a realizar a futuro resultan en su conjunto sustentablesy juridica
y ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las Leves ambientales v los instrumentos de

politica ambiental.

En este contexto se tiene: a decir de la_promovente, gue “no se realizara_la_remocién. podg ni el

En_este contexto S& Lol S o=

vechamiento de ningdn eiemplar forestal presente en el_predi

apro’ ‘ :
parcial o total de la veagetacion forestal para el cambio de uso de suelo en ferrenos forestales en contravencion
A
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alaley General de Desarrollo Forestal Sustentable, su reglamento v el articulo 60 TERde la Leyceneralvdq
Vi ‘

ida Silvestre (GOS5).

GO59.- El desarroilo de infraestructura dentro de un
ANP, deberid se consistente con Ja legislacion
aplicable, el Programa de manejo y el Decreto de
creacion correspondiente.

De acuerdo con el Anexo 6 dej POEMR, el
cumplimiento de esta accién compete a o
SEMARNAT, SEMAR, 5CT, Estodos, Municipios. Es de
observancia este criterio Y la promovente acatara
fos preceptos apiicables ai desarroilo del proyecto.

GOE€5.-~ La realizacion de obras y actividades en Areas
Naturales Protegidas, debera contar con la opinién

de la Direccién det ANP o en su caso de la Direccion -

Regional que corresponda, conforme Io establecido
en el Decreto y Programa de Manejo del area
respectiva.

De acuerdo con el Anexo 6 de/ POEMR, el
cumplimiento de esta accién. compete a g
SEMARNAT y la CONANP. La promovente de/
presente proyecto somete q evaluacion el presente
proyecto ante la autoridad competente fa cual
definiré la resolucién que asi convenga en
coerdinacion con las distintas dependencias.

Analisis: Esta Secretaria Y en el ambito de su competencia que le es conferida

por el Articulo 28 de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, 5° de su Reglamento en Matetia de Evaluacién

del Impacto Ambiental en este tenorse reali
respecto a los instrumentos normativos aplicables al
presente CONSIDERANDO incisos B} y C).

Asimismo esta Autoridad solicité

Areas Naturales Protegidas en el Estado de
04/SGA/2139/19 de fecha 07 de.octubre de 2015

z6 el andlisis del

a la Direccién General de Politica
Sectorial y la Direccién Regional Peninsula de Yucatan

proyecto advirtiendo su cumplimiento Yy atencion
predio del proyecto, o que queda expuesto en el

Ambiental e Integracién Regional y
¥y Caribe Mexicane de la Comisién Nacional de

Quintana Roo, su opinién técnica a través. del oficio
» Tespecto a la congruencia y viabilidad de las obras y

actividades del proyecto con Io establecido en el Decreto por el que se declara como area natural protegida,
con caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la regién conocida camo Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro Cédrdenas, Estado de Quintana Roo, publicado.en el Diario Oficial de la Federacién defecha

06 de junio de 193. Dicha institucidn es la autoridad
Protegida, sin embargo conforme at RESULTANDO

encargada de la administracién Y manejo
XXV, al momento de emitir el presente

del Area Natural
resolutivo no se

ha recibide opinidén por parte de la Direccién General de Politica Ambiental e integracién Regional y
Sectorial y la Direcciéon Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de

€as Naturales Protegidas en el Estado de Quintana Roo en relacién al proyecto.

Criterios de Regulacién Ecolbgica para Islas {is):

La ficha de la UGA 131 indica Ia obligacién de vincular los Criterios de regulacién para Islas. El POEM
establece una serie de criterios de regulacién para la conservacién de los recursos naturales de estas

“En primer lugar, se ENCUentra un conjunto de islas relativomente grondes, fas cuales se han constituido parg
efectos de! POEMYRCMYMC ers UGA independientes, Yaseq la parte correspondiente a la porcién emergida como

en el caso de Cozumef

o en algunos casos Jjunto con alguna extensién de Qguas territoriales inmediatas como es

el caso de isla Contoy e isla Pérez, en estos dos cases las iIslas son parte de un Area Natural Protegida, de modo
que la UGA se define en términos del poligono que se ha decretado parg el ANP. Este es el caso de las UGA No, 141

Y 10137 (Ver Fichas de UGAs)”
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el INEGH que no tienen asignadas un UGA ‘en particular para cada una de ellas, por Io que se han
agrupado y asignado a UGAS con caracteristicas similares, tal y como se cita a continuacion:

“gn segundo lugar, hay un conjunto numéricamente mayer de pequefias islas que no tienen asignada una UGA
en particular para cada una de ellas y que al compartir una gran cantidad de otributos entre si hace posible el
agruparias para la asignocién de acciones especificas para la salvaguarda y proteccidn tanto de [os recursos
naturofes asociados a ellas comoe por su naturaleza de extension territorial mexicanas.. en el caso de los islas sin
UGA se aplicardn los siguientes criterios de regulacién ecoldgica: 1S-04-15-06, 15-07, 1S-08, IS-11 af IS-16"

Bajo este contexto, siendo que el proyecte se ubica en la isla de Holbox, esta no tiene asignada una UCA
particulary ha sido agrupada en ja UGA 131 denominada “Area de Proteccién de Floray Fauna Yum Balam”
conforme la Tabla del Anexo 7 del POEM, por lo que el caso que nos compete se encuentra en la segunda
condicion sefialada por el instrumento que se analiza.

Tomando en cuenta lo ya descrito con respecto a las acciones generales y especificas el proyecte no
incidira en el incremento de la poblacién de la isla (1S-07) compete a las autoridades y no a la promovernte
ectablecer los centros o refugios anti-ciciénicos para el resguardo de la poblacion en caso de
contingencias (1S-02}, corresponde a las autoridades la promocién de inversidn para el usos de sistemas
desalinizadores de agua de mar para la obtencién de agua potable (1S-03), no se realiza en el drea marina
y que ademas no contempla actividades turisticas, servicios acusticos, buceo o pesquera (I1S5-04 - ISy IS-
16), no se pretende el uso de productos quimicos (15-05), en el sitio del proyectoy area de influencia no se
localiza algn arrecifey nose pretende la extraccién de crganismos vivos o muertos o materiales naturales
(1S-086), el proyecto no corresponde a la prestacion de servicios acudticos {I$-07), no se pretende realizar
actividades de buceo libre o auténome (1S-08}, el proyecto no contermnpla el uso de embarcaciones que
reguieran anclaje o cabotzaje (IS-08), no se pretende la introduccién de especies no nativas (IS-12), no se
frata de obras o sistemas de potabilizacién, marinas © muelles y Iz isla tiene una poblacién mayor a 50
habitantes {1S-14}, por lo que Gnicamente se resalta lo siguiente: - : .

r CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA PARA ' VINCULACION DEL PROMOVENTE
ISLAS ) |
1S-13 Se debera mantener la cobertura vegetal nativa | Lta promovents, plantea un programa de
de la isla al menos en un 60%. ’ proteccion, conservacién y reforestacién de
' especies pioneras en la zond del proyecto.

Andlisis: La promovente indicd que el proyecto se ajustara a la superficie maxima de aprovechamiento {60%
de la superficie total del lote del proyectd como se indicaen la p.4del2dela Informacién Adicional), si bien
el predio del proyecto cuenta con vegetacién herbacea, ejernplares. juveniles de ecosisterna costero y
vegetacion exética la promovente presenté el Programa de Reforestacion con especies nativas de la zona,
donde propone la reforestacion de 7731 m? (2631% de la superficie del predio, plano) dentro del predio;
empleando las especies Coccoloba uviféra, Cordia sebestena, Ipomoed pescaprae, Hymenocaliis litoralis; con

un indice de sobrevivencia del 80%. Las areas a reforestar en el predio se muestran en el siguiente plano: J

%,
%
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Plane georreferenciado de ubicacion de la zo
reforestacién con vegetacion nativa (nformacisn adicional).

En virtud de que el proyecto contempla y promueve la recuperacién Yy reforestacién de la vegetacion en el
predio, et proyecto no contraviene lo establecido en el criteric en mencidn.

D R I e s S o) srromos

na de

Hevarse a cabo conforme a [a normat

Direccidn del ANP y la SEMAR.

IS-15.- Toda actividad que se vaya a llevar a cabo en
islas que se encuentren dentro de un ANP debera
ividad aplicable,
asi como contar con consentimiento por escrito de Ia

-El presente proyecto se ubica en /sl Holbox,
Quintana Reo, y se soficita la qutorizacién en
materia ambiental conforme al articulo 35 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico Y la Proteccién al |
‘Ambiente. . .

Por otra parte, para el desarrollo del proyecto,
i llevardn a cabo todas las gestiones que sean
necesarias pora obtener los permisos, licencias y
otros documentos que sean requisitos para el
desarrollo del proyecto.

Areas Naturales Protegidas

Andlisis: Esta Secretaria y en ol ambito de Su competencia que le es conferida por el Articulo 28 de 15 Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccisn al Ambiente, 5° de sy Reglamento en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental en este tenor se realizé el anilisis del proyecto advirtiendo su cumplimiento y atencién

Asimismo esta Autoridad solicité a la Direceidn General de Politica Ambiental e Integracién Regional y
Sectorial y la Direccién Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de
en el Estado de Quintana Roo, su opinién técnica a través del oficio
04/SGA/2129/19 de fecha 07 de octubre de 2019, respecto a la congruencia y viabilidad de fas obras y \\\
actividades del proyecto con lo establecido en el Decreto por el que se declara como area natural protegida,
con caricter de Area de Proteccién de Flora ¥ Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el

Natural Protegida, sin em bargo conforme al RESULTANDO XXV, al momento de emitir el presente resolutivo
no se h.a recibido opinién por parte de la Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y
Sectorial y la Direccién Regional Peninsula de Yucatin y Caribe Mexicano de [a Comisién Nacional de
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| Areas Naturales Protegidas en el Estado de Quintana Roo en relacidn al proyecto. j

De acuerdo al andlisis realizado por esta Unidad Administrativa advierte que el proyecto propone mecdidas
preventivas para minimizar las afectaciones producidas a los ecosistemas costeros por efecto de las
actividades humanas (GOTI), no garantizando el manejo de las aguas residuales (GO53), por lo que setiene
que el predio ha sido modificado en.sus condiciones naturales (GOS55, AQ57); derivado del andlisis realizado
en el CONSIDERANDO IX del presente oficio, se concluye gue el dafic ambiental ha sido determinado y
tipificado, a través de |a Resolucién administrativa nUmero 01042019 _de fecha del 07 de Junio 2019,
emitida_por la PROFEPA, relativo al expediente ndmero PEPAS29.3/2C.27.5/0073-18 en materia _de
impacto ambiental; por lo que se tiene evidencia fehaciente del dafio ambiental ocasionado en el predio
de interés, efectuando el cambio de uso de suelo en una superficie aproximada de 241.00 m? gue se
. observé desprovista de vegetacién derivado de las actividades de rellenc v compactacién con material de
escormnbro, caracterizado por _un_ecosistema de manglar_de las especies de mangle botoncillo
(Conocorpus_erectus) vy mangle blanco {Laguncularia_rocemosqg) en un_3rea natural proteqids
competencia de la federacion.

Deviene inconcuso gue es dable afirmar gue en el predio _donde se pretende construir v_operar un
desarrollo inmobiliario por medio de un edificic mixto de tres niveles, contando con 4 locales comerciales
y 8 departamentos (viviendas) v servicios asociados, existia vegetacion de manalar, situacién gue es de
interés al procedimiento de avaluacién de impacto ambiental, va que en caso contrarig se estuvieran
alentando practicas viciosas, sin perder de vistg l2 peculiaridad que distingue el dafio ambiental, gue en
ocasiones no es consecuencia de Una sola accién, sino gue es producto de todo un proceso extendido en
el tiempo v espacic, cuyos efectos. pueden exteriorizarse de tal manera gque el tiempo se convierte en un
aliando del degradador ambiental, haciéndose participes de conductas irregulares gue guedan
tipificadas en el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal que sefiala como un jlicito dafiar, desecar o
reflenar humedales, manglares, esteros 0 pantanos v 60 TER de |a Ley General de Vida Silvestre gue
sefiala gue: “Queda prohibida la remocion, relleno, transplante, poda. o cualquier obra o actividad gue
afecte la_integralidad del flujo hidroldgico del mangliar; del ecosistema y su zona de influencia; de su
productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosisterna para los proyectos turisticos;
de las zonas de anidacién, reproduccion, refugio, alimentocién y alevinaje, o bien de ias interacciones
entre el manglar, los rios, la dung, g zona marftima adyacente v los corales, o que provogue cambios
en las caracteristicas v servicios ecolégicos..”™: recultando qgue si un acto o diligencia esta viciandg los
actos derivados _de él. o gue en alguna forma estén .condicionados _por él. resultan también
inconstitucicnales por su origen.

Dadsa la naturaleza del asunto que nNos ocupa, impone.destacar que esta Unidad administrativa no puede

relieno_y compactacién en_un ecosisterma_caracteristico de manglar v _pérdida de los servicios
ambientales inherentes: las cuales fueron realizadas sin acreditar contar con autorizacién ambiental,
pues las cbras y actividades asociadas son_de tracté sucesivo v no pueden ser desvinculadas de su
origen. siendo interés legitimo de esta Secretaria garantizar el derecho humano de toda persona a Un
ambiente sano para su desarrollo y bienestar seRalado en el articulo 4 de Iz Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en un escenario en ol cual tampoco se garantiza que las acciones a realizar

a futuro resultan en su conjunto sustentablesy juridica v ambientalmente procedentes en térmings de
lo dispuesto por las Leves ambientales v los instrumentos de politica ambiental.

¢

B. DECRETO por el que se declara como Area Natural Protegida, con caracter de Area de Proteccién de
Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas,
Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de junio de 1994; a
continuacion se sefiaia et andlisis de la vinculacion del proyecto:
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DECRETO VINCULACION DEL PROMOVENTE
ARTICULO PRIMERO. Por ser de interés publico se | £/ proyecto, se encuentra inserto dentro de la ANP
declara como drea natural protegida, con el cardcter | “Yum Balam® La imagen de la pdgina siguiente,
de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién | nos muestra la poligonal de la ANP y la ubicacion
conocida como “Yum-Balam”, con una superficie dé¢ | def proyecto dentro de la misma.
154,052-25-00 Has., ubicada en el Municipio de Lazaro '
Cérdenas, Estado de Quintana Roo, cuya descripcién
analitica-topogrifica es la siguiente:...
ARTICULO SEXTO. Las obras y actividades que se | Esde sefialar que el predio de interés, se encuentra
realicen en el Area de Proteccién de Flora Yy Fauna | afectado en su totalidad por ef acumulamiento y
“Yum Balam”, deberdn sujetarse a los lineamientos | compactacién de escombro Yy basura que ho
establecidos en el programa de manejo del dreay a depaositado por la gente de la localidad de Holbox;
las disposiciones juridicas aplicables. No obstante o lo anterior, dichas actividades
fueron debidamente sancionadas por la PROFEPA
Todo proyecto de obra piblica o privada que se | (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente),
pretenda realizar dentro del Area de Proteccidn, | conforme a lo establecido en la Resolucién No.
deberd . contar previamente a su ejecucion, con la | 070%/2079 de fecha 07 de julio def 2079, emitido por
autorizacion de impacto ambiental correspondiente, | dichg aqutoridad, motivo por el cual se somete a
en los términos de la Ley General del Equilibrio | evoluacion y dictamen ante esta H. Autoridad.
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y Reglamento . '
en materia de Impacto Ambiental.

Analisis: El predio donde se pretende el desarrolic del proyecto, se ubica dentro del poligono de incidencia
del Area Natural Protegida, con caricter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como
Yum Balam; por lo que 2 través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental evalGa que el
Proyecto ajuste a las disposiciones sefialadas en el Decreto de creacidn del ANP en términos del articulo 35
de la LGEEPA.

De esta manera, se anaiizan las disposiciones ambientales que resultan aplicables por el desarroilo del
proyecto. Particularmente en el apartado que nos ocupa, se expone la vinculacidn y cumplimiento de éste
<on respecto ai Decreto por e] cual se declara como drea natural protegida, con cardcter de drea de proteccién
de flora y fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cérdenas, Estado de
1 Quintana Roo, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 06 de junic de 1994.

El 05 de octubre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el ACUERDO por el que se da a
conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Area de
Proteccion de Floray Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro C4 rdenas, Quintaha Roo; el cual
conforme el TRANSITORIO UNICO entra en vigor al dia siguiente de su publicacién; por lo que a partir del 08
de octubre de 2018, dfa en que inicia su vigencia surten efectos legales fas disposiciones de dicho instrumento
que regula el drea natural protegida. En este sentido, a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental sujeta el desarrollo de las obrasy actividades a lo que disponga dicho ordena miento, dando certeza
Juridica al trémite que nos ocupa, con el interés legitimo de preservar la sustentabilidad del entorno del drea
natural protegida y en cumplimiento del articulo 35 de Ia LGEEPA que obliga a esta Secretaria a revisar que
los proyectos se ajusten a las formalidades de la ley, entre las que se encuentran las declaratorias de las ANPs
¥ sus programas de manejo.

Esta Unidad administrativa no puede pasar por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de

manera previa a las actividades de relleno v compactacién en un ecosistema caracteristico de manalar v
pérdida de los servicios ambientales inherentes; las cuales fueron realizadas sin acreditar_contar con

autorizacién ambiental, pues las obras v actividades asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser

desvinculadas de su origen. siendo interés legftimo de esta Secretaria garantizar el derecho humano de toda
0 L

S
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persona a_un ambiente sano para sy desarrollo v bienestar sehalado en el articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es asi que, si un acto estd viciado v/o resulta ilegal los actos
derivados de él. o que se apoyen en &l o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
viciados o ilegales por su origen va que de no hacerlo se estarfan_alentando précticas viciosas, haciéndose
participes de conductas irrequlares gue quedan tipificadas en el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal
gue sefala como un ilicito dafiar, desecar o relienar humedales, manglares, esteros o pantanosy 60 TER de l2
Ley General de Vida Silv e sefiala que: * da prohibida la remocién, relleno, tronsplante, pod
cualauier cbro o actividad que afecte Jq integratidad del flujo hidrolédico del manglar. del ecosistema v su
—ona de influencia: de su productividad natural: de lo capacidad de corga_natural del ecosisterna para los
provectos turisticos: de las zonas de anidacién, reproduccion. refugio, alimentacién y alevingje: o bien de las
interacciones entre el manglar, los rios, ta duna. Ig zona maritima adyacente v los corales,. o gue provogque
cambios en las caracteristicas y servicios ecol6gicos...”

El Programa de Manejo es gl instrumento rector de planeacién v regulacién gue establece las acciones v
meamientos basicos para el manejo y administracién delf drea natural protegida, v en el cual se delimits la
subzonificacién de acuerdo a las caracteristicas, usos y necesidades del ANP v a través de las cuales se regulan
las actividades v usas permitidos conforme ia legislacién aplicable en Ia materia v [as reglas administrativas
en concordancia con los objetivos de proteccién del drea natural. Conforme esta Subzonificacion se tiene que
sl proyecto se ubica en la subzona Xiil Subzona de Asentamientos Humanos Holbox, ia cual comprende

una superficie total de 30,042-3864 hectareas conformada por un solo poligono.

En el inciso C del presente CONSIDERANDO'se analiza la vinculacién del proyecto con el Programa de mangjo
del ANP.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Dentro del area de | Por su naturaleza, el proyecto no contempla
proteccién, queda prohibido modificar las | actividod alguna que ponga en riesgo de
condiciones naturales de los acuiferos, cuencas | contaminacion y modificacién de los acuiferos. El
hidrolégicas, cauces naturales de corrientes, riberas | proyecto contempla el uso de ecotecnologias
y vasos existentes, salvo que sea necesario para el | consistentes en un biodigestor autolimpiable
cumplimiento del presente decreto; verter o conectada a la red de drenaje municipaly energla
descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y en | eléctrica de una empresda o industrio que cuenta
cualquier clase de corriente o depésito de agua y | con certificados por parte de la PROFEPA como
desarrollar actividades contaminantes. Industria Limpia (CFE) y lo instalacién y puesta en
operacién de un sisterma solar para Interconexién
a Red Publica a base de arreglo solar fotovolftaico
(paneles solares).

Analisis: De acuerdo a la informacion presentada por el promovente en la MIA-P, se consideré que “af ser
piloteado el proyecto, no impedird o interrumpird los flujos superficiales que pudieran presentarse.” {(p36 de
39, informacién adicional).
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icional).

Por otra parte, el proyecto considera que la generacidn mdxima de aguas residuales seria de 6,300 litros al dia
(derivado de la ocupacién maxima de 28 habitantes). Y que el manejo y tratamiento de las aguas residuales se
realizara mediante la instalacién de dos biodigestores (3000 y 7000 L}, los cuales estaran ubicades debajo del
local comercial 1, el efluente sera dirigido al sisterma de drenaje municipal, con la finalidad de evitar la
contaminacién del manto fredtico.

R T v OV

Ubicacicn de los biodigestores {p. 6 de 12) Informacién adicional.
Con lo anterior el proyecto ests considerado estar piloteado a 1.5m para no interrumpir flujos hidroldgicos, sin
embargo, respecto a que el efluente de los biodigestores serd conectado a al sistema de d renaje municipal, Ia
promovente manifestd lo siguiente:

“Para garantizar el servicio de drenaje, se solicitd ja Comnisién de Agua Potable y Alcantariliado, la Factibilidad de servicio
de Agua Potable y Drengje Sanitario, a lo que dichq institucién, emitié el oficio Nidmero: CAPA-LC-GER/Z54/2019 de fecha
23 de septlembre del 2018 v sefiala que una vez revisados y validados los documentos por el Grea comercial y que o
subdelegacidn técnica verifico fa infroestructura existente en la zona (Lote 016, manzana 047, zona 02, ubicado en la AV.

Pedro Joaquin Coldwell entre calles chabelita Y Kanchin de la isla de Holbox, Municipio de Ldzaro Cérdenas, Estado de
Quintana Roo.), es Factible proporcionar el servicio de agua potable. Yy el servicia de drengje sanitario, anexando af presente
copia simple de la constancia de factibilidad donde se indica que si existe drenaje en el sitio de proyecto, la cual se cotejo
con la original.”

Del oficio nimero CAPA-LC-GER/354/2019 de fecha 23 de septiembre del 2019, emitido por Ia

Comisién de
S

=
%
SR
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Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) se tiene lo siguiente:

“(_.) Unga vez revisados y validados los documentos antes mencionados por el Area Comercicf, yque la Subgerencia Técnica
verifico la infroestructura existente en la zona mencionada y los planes de la CAPA, se determind lo siguiente:

Agtig Potgble.- Es FACTIBLE proporcionar ef servicio de agua potoble en servicio DOMESTICO. Paru servicios hotelero,
comercial o Industrial es necesario presentar el proyecto correspondiente para su andiisis y determinacion de factibilidad.

Drenaje Sanitario.- Es FACTIBLE de proporcionar el servicio de agua potable en servicio DOMESTICO. Paro servicios
hotelero, cornercial o Industrial es necesario presentor ef proyecto correspondiente para su andlisis y determinaocién de
foctibifidad. (..} "

De [o anterior se advierte que la CAPA, tiene por bien proporcionar el servicio de d renaje sanijtario para el uso
Doméstico, indicando que para el usc cormercial deberd de presentar el proyecto para su analisis y
determinacién. Con lo anterior, se advierte que esta autoridad advierte no tiene certeza que el efiuente
proveniente de los biodigestores que propone la promovente en el proyecto, sea conectado al sistema de
drenaje municipal, ya que la naturaleza del proyecto no corresponde al uso doméstico, si no, el Mixto
(Comercial y Vivienda) conforme lo manifestado por la promovente en la informacién adicional {p. 4). En virtud
de lo anterior, no se garantiza el manejo integral de las aguas residuales generadas estimadas durante Ia
etapa operativa_del proyecto en un escenario de miéxima ocupacién, pudiendo ' ocasionar [a
contaminacién del suelo, manto fredtico y agua marina en un Area Natural Protegida en categorfa de
Area de Proteccién _de Flora vy Fauna denominada Yum Balam. sin pasar por aito que conforme el
ARTICULO DECIMO TERCERO esti prohibido en el ANP modificar las condiciones naturales de los
acuiferos, cuenca hidrolégica, cauces naturales de corrientes, manantiales, riberas y vasos existentes: asi

como_verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y en cualquier clase de corriente o

depésitos de agua, v desarrollar actividades contaminantes.
——-———_——‘——""—”—"m”"'——':_'—-——,____ P
ARTICULO DECIMO SEXTO.- Los ejidatarios, | Lo naturaleza del proyecto es fa construccion de un

propietarios y poseedores de predios ubicados en el | desarroilo inmobiliario para servicios de hospedaje
Area de Proteccién, estan obligados a Ia | en fa zona urbana de isla Holbox, de obtenerse la
conservacion del area, conforme a la Ley General del | autorizacidn en materia am biental el promoventes
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la | dardn total cumplimiento a lo que la autoridad
Ley Agraria, este decreto, el programa de manejo y determine para ef desarrollo del proyecto, dentro
demas disposiciones juridicas aplicables. del cual se plantean realizacion programas de
‘ reforestacién de vegetacién dentro del ANP,
favoreciendo los ecosistemas presentes en dicha
Zondg.
Analisis: El articulo es de observancia obligatoria; por lo que dentro del presente procedimiento esta Unidad
administrativa sujeta el proyecto a las disposiciones sefialadas en el Programa de Mangjo conforme se analiza
a continuacién en el inciso siguiente.

C. ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida *
con Categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum, ubicada en el Municipio de Lazaro X\\ .
Cardenas, Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 05 de octubre de 2018. N

Que de acuerdo a la MIA-P, informacién en alcance al proyecto’ e informacién adicionzl, la promovente
indicé que la zona del proyecto se encuentra en una zoha urbana que cuenta con los servicios bésicos de
acuerdo al nuevo Programa de Manejo del 4rea natural Protegida con categoria de drea de Proteccién
de Flora y Fauna Yum Balam, el proyecto en cuestior se ubica en la Subzona de Asentamientos
Humanos Holbox, conformada por un poligono, correspondiente a la localidad de Holbox.

7 Referido en el RESULTANDO XXl
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Del andlisis espacial realizado por esta Unidad Administrativa con las coordenadas de ubicacién del
proyecto, a través del Sistema de Informacién Geogréfica para la Evaluacidon del Impacto Ambiental
(SIGEIA) de la SEMARNAT, esta autoridad concuerda con la promovente en gue el sitio del proyecto se
ubica en la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox de acuerdo al Decreto del Programa de
Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area de Proteccién de Floray Fauna Yum Balam,
ubicada en el Municipio de Lizaro Cardenas, Quintana Roo, publicadc en el Diario Oficial de la
federacién el 05 de octubre de 2018. Conforme lo anterior, el programa establece las siguientes politicas

de manejo: ’
Subzona de Asentamientos Humanos Holbox.
Actividades permitidas Actividades no permitidas

1. Campismo 1. Destruir por cualquier medio o accién los sitios de alimentacién,
2. Colecta cientffica de ejemplares de la vida anidacion, refugio o reproduccion de las especies de vida silvestre

silvestre 2. Alterar vestigios fosiles, arqueoldgicos o culturales
3. Colecta cientifica de recursos bioldgicos | 3. Apertura de bancos de material

forestales 4. Establecer sitios de disposicién final de residucs sélidos
4. Construccién de obra plbtica y privada 5. Establecimiento de campos de golf
5. Educacién ambiental 6. Fragmentar el habitat de anidacién de tortugas ¢ donde existan
6. Establecimiento de UMA ecosisternas de manglares
7. Investigacion cientifica 7. Danar o.apropiarse de cualquier sistermna de boyeo, balizamiento o
8. Mantenimiento de infraestructura sefialamiento '
9. Senderos interpretativos 8. Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente, enterrar
10. Turismo de'bajo impacto ambiental o verter residuos de cualguier tipo de material, incluyendo
1. Uso de vehiculos terrestres contenedores, recipientes, envases, bolsas, utensilios o cualguier otro

. elemento contaminante

9. Interrumpir, dragar, reflenar, desecar o desviar los flujos hidrolégicos o

) cuerpos de agua i ) .

10. Intreducir ejemplares o poblaciones exéticas incluyendo las invasoras,
asi como las especies que se tornen ferales tales como perros y gatos

Ti.  Introducir organismos genéticamente modificados

12, Introducir recipientes o envases desechables o no biodegradables,
incluyendo PET y bolsas de plastico

13. Modificar la linea de costa, la remocién o movimiento ‘de dunas, asi
como rellenar, verter aguas residuales. o talar zonas de manglares o
humedales

14.  Remover, rellenar, trasplantar o realizar cualquier ébra o actividad que
afecte la integralidad del flujo hidroldgico del manglar; del ecosistema,
de su productividad natural; de las zonas de anidacién, reproduccisn,
refugio, alimentacién; o bien de las interacciones entre el mangiar, la
duna, la zona marftima adyacente o que provoque cambios en las
caracteristicas y servicios ecolégicos - )

15. Transito de mascotas y animales domésticos, sobre la zona federal
maritimo terrestre y 1a zona intermareal

16. Trénsito de vehiculos en las playas, salvo los necesarios para la
administracién, operacién y vigilancia del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Yum Balam

17. Usar explosivos

18. Utilizar reflectores y ldmparas dirigidos hacia la zona federal maritimo
terrestre, salvo para actividades de inspeccién y vigilancia

19. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier
clase de corriente o depésito de agua :

Considerando la naturaleza, extensidn y ubicacién de las obras y actividades sujetas al Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental que el proyecto no contempla realizar actividades turisticas como el
buceo libre o autédnomo, campismo, ciclismo, kayak, kite surf, observacién de flora y fauns, o nado con
tiburén ballena, paddle board, pesca deportive recreativa, recorridos en vehiculos terrestres y acuaticos

e\(- .?h__n,::"v‘_
isters ; i b ¢
Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisteriai, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México, Y & I
Teléfono: (283)83 502 33 www.gob.mx/semarnat . < {

Pagina 44 de 104




1

: MEDIO AMBIENTE |

5ZCRETAQfﬁ BT MEDIC AMBIENTE Y QRECIIRSDS KATURALTES !

2 O 2 DELEGACION FEDERAL EN EL
ot b et &P ESTADO DE QUINTANA ROO
LEONA VICARIO (NIDAD DE GESTION AMBIENTAL

OFICIO NOM.: 04/SGA/os96/2020° (1417

senderismeo, tablas motorizadas de surf o wind surf, ni la prestacién de servicios turfsticos que involucren

la organizacidn de grupos de visitantes con e
culturales, aprovechamiento de agua superficial y subterrdnes;

construccién de muelles, embarcaderos

| objeto de ingresar al ANP con fines recreativos y/o

vertimiento al mar; asi como la

o atracaderos o aprovechamiento forestales de productos

maderables o no maderables; tampogo incluye andadores de accesos a la playa sobre vegetacion costera;

ni sitios de disposicién final de residuos sélido

s, se resaltan las siguientes Reglas Administrativas las

cuales son de cbservancia general y obligatoria para todas aquellas personas fisicas 0 morales que

realicen obras y/o actividades dentro del ANP:

DISPOSICIONES GENERALES

VINCULACION DE PROMOVENTE

Regla 8. El uso, explotacion y aprovechamiento de
los recursos naturales que se pretenda realizar
dentro det APFF Yum Balam, se sujetaran a su
Decreto de creacién al presente instrumento y
demas disposiciones juridicas aplicables. Por lo
que quienes pretendan realizar obras o
actividades dentro de la misma, deberan contar,
en su caso y previamente a su ejecucion con la
autorizacién en materia de impacto ambiental
correspondiente. ) :

La naturaleza del proyecto es la construccion de un
desarrollo inmobiliario para servicios de hospedaje en
la zona urbana de Isla Holbox, respecto al
cumplimiento de la presente regla, la promovente
somete a evaluacién ante la SEMARNAT el presente
proyecto, con el fin de obtener lo outorizacion en
materia de impacto ambiental, toda vez que dicho
proyecto se encuentra dentro de las demarcacion del
poligono del drea natural protegida Proteccion de
flora y fauna Yum Balam.

Regla 15. Se requerira la autorizacion emitida por
SEMARNAT, a través de sus distintas Unidades
Administrativas, para la realizacion de Ilas
siguientes actividades, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables:

. Aprovechamiento de recursos forestales
maderables en terrenos forestales - o
: preferentemente forestales; )
Il. Aprovechamiento de recursos forestales no
maderables; A
Il. Aprovechamiento extractivo de ejemplares,
partes y derivados de la vida silvestre;
Aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre '
Aprovechamiento para fines de subsistencia
{vida silvestre);
Colecta de recursos biolégicos forestales;
Colecta de ejemplares, partes y derivados de
vida silvestre con fines de investigacién

V.

Vi.
VIL

cientifica y propésito de ensefianza, en todas.

sus modalidades;
Viil. Manejo, control y remediacion de problemas
asociados a ejemplares y poblaciones que se
tornen perjudiciales, dentro de UMA;
Obras y actividades que requieren de
presentacién ‘de una manifestacion de
impacto ambiental;
X. Cambio de uso
forestales,y
Xl. Registro de Unidades de Manejo para la

X,

de suelo en terrenos

1o naturaleza del proyecto es la construccion de un

_desarrollo inmobiliario para servicios de hospeddje en

la zona urbana de Jsid Holbox, por ser una actividad
que se especifica en la lLey General el Eguilibrio
Ecolégico, requiere de la manifestacion de impacto
ambiental, por lo que la promovernie somete a
evaluacion ante ja SEMARNAT para que determine lo
conducente en términos de Ley dando al mismo

| tiermpo el cumplimiento al numeral X de la presente

regla. Es de. seficlar que el predio de interés, se
encuentra afectado en su totalidad por ef
acumulamiento y compactacion de escombro y
basurg que. ha depositado por la gente de la
localidad de Holbox; No obstante a /o anterior, dichas
actividades fueron debidamente sancionadas por la
PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente), conforme o lo establecido en la
pesolucién No. 0104/2019 de fecha 07 de julfio del 2019,
emitido por dicha autoridad.
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Conservacion de la Vida Silvestre. |

Analisis: A través del presente Procedimiento de Evaluacidn de lrapacto Ambiental esta Unidad
Administrativa evala que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento en
materia de impacto ambiental, normas oficiales mexicanas y disposiciones sefialadas en los programas de
desarrolio urbano, de ordenamiento ecolégico, las declaratorias de &reas naturales protegidas y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables, en relacién a los aspectos ambientales derivados de [a
construccion y operacién de un desarrollo inmobiliario de uso mixto {comercio y vivienda) ubicados: en un
ecosistemna costero con presencia de manglar dentro de un érea natural protegida en la categoria de Area de
Proteccidn de Flora y Fauna. :

Esta Unidad administrativa no puede pasar por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de

manera previg s las actividades de relteno v compactacién en un ecosisterna_caracterfstico de manalar v

érdida_de los servicios ambientales inherentes: las ales fueron realizadas sin_acreditar contar con
autorizacion ambiental, pues las obras v actividades asociadas son de_tracto sucesivo v no pueden ser
desvinculadas de su origen, siendo interés leaftimo de esta Secretaria garantizar el derecho humano de toda

persona a un ambiente sano para su desarrollo v bienestar sefialado en el articulo 4 de |z Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Es asi aue. si un acto estd vici ' i
ados por él, resultan también viciados o

él. o gue se apoven en él. o que en alguna forma estén condicion
ilegales por su origen va que de no hacerlo se estarian alentando ora’cti‘casvfcibw
conductas jrregulares que quedan tipificadas en el articulo 420 Bis del Cédige Penal Federal que sefiala como
un ilfcito dafiar, desecar o relienar humedales. manglares, esteros ntanosy 60 TER de |a Ley General de
Vida Silvestre gue sefiala que: “Oueda prohibida la remocién, relfeno, transplante poda, o cuglquier obra o
actividad que afecte la integralidad del fluio hidrolégico del manglar; del ecosistema v su zona de influencia:
de su productividad natural- de la capacidad de carga natural del ecosistemno para los provectos turfsticos:
de los zonas de gnidacidn, reproduceidn refugio, gfimentgcicn y alevinaje: o bien de ias intergcciones entre
el manglar, los rios, la duna. la zona maritima_adyacente v los corales. o que provogue cambios en [os

cargcteristicas y servicios ecolégicos..” )

Regla 3. Cada hotel es responsable de hacer 1a | Lo naturaleza del proyecto es la construccion de un
separacion correcta de sus residuos, debiendo | desarrolio inmobiliario para servicios de hospedaje en
almacenarlos en su predio por no mas de una | /o zona urbana de Isig Holbox, y mantendrd en
semana. Posteriormente deberan ser retirados | funcién un programa de manejo integral e jos
APFF Yum Balam a sitios de transferencia residuos que el proyecto genere.

destinados por la autoridad competente. )

Andlisis: El proyecto no consiste en la construccién y operacidn de un hotel, no obstante a fo anterior, Ia
promovente manifestd que el durante el desarrollo de [as etapas del proyecto levara a cabo un Programa de
Manejo Integral de Residuos Sdlidos, Peligrosos y/o de Manejo Especial, en el prograrna se plantea realizar
la separacién, clasificacién Yy disposicién de los residuos generados por el proyecto.

En virtud de lo anterior, se advierte que el proyecto promueve ef manejo integral de los residuos generados
en sus diferentes etapas. ‘

Regla 61. Cualquier obra actividad que pretenda | La naturaleza def proyecto es la construccién de un

realizarse dentro de las dreas de manglar estara
sujeto a [o previsto en el articulo 60 TER de la Ley
General de Vida Silvestre, y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. -

desarrolio inrmobiliario para servicios de hospedagje en
la zona urbana de isia Holbox,' el desplante de/
prayecto no afectara a ningdn ejemplar de manglar,
sin embargo por la cercania de algunocs ejemplares af
area def proyecto se ha gjustado d io establecido enel
articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre.

Analisis: Esta Unidad Administrativa solicitd informacion adicional a Ia Promovente en refacion al tipo de

vegetacion que se desarrolla al interior del predioc don

de se pretende el desarrollo del prayecto a través del

oficic 04/SGA/2580/19 de fecha 28 de noviembre de 2019, notificado el T1 de diciembre de 2019, en términos

de [o siguiente:
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“ J161 De acuerdo con jo manifestado por Ia promovente en la pdg. 206 "Vegetacion de rmanglar. Se refiere
a efemplares en un estado de pldntulas de Conocarpus erectus, la altura de estos va desde de entre
71 cm a 60 centimetros.”, sin embarge de acuerdo con el Acta Circunstanciada ndmero 015/19,
fevantada durante la visita técnica af sitio donde se pretende realizar el proyecto, referido en ef
Resultando V. no se advirtio fo presencia de especies de vegetacion de manglar en el sitio def
proyecto. Por jo que jo promovente deberd:

a) Aclarar, rectificar o ratificar la informacicn acerca de las especies dentro de/ sitio donde se
pretende realizar el proyecto, incluyendo memoria fotogrdfica del misrno. (.)”

Como parte de la informacién adicional presentada, la promovente indicé lo siguiente:

“Vegemcién'{/nventario floristico).

Ef tipo de vegetacion que se encontré en ef predio del proyecto, corresponde prdcticamente a; vegetacion
herbdcea, efemplares juveniles de ecosisternas costerosy vegetacion exdtica invasiva.

Comeo podermnos apreciar.en ja foto que antecede, ef predio de interss se encuentra afectado en su totalidad

. por el acumularmiento y compactacion de escombro y basura (ramas de plantas) que ha depositado por la

gente de la localidad de Holbox; {actualmente se encuentra vigilado el predio para evitar que se continte
con dichas acciones.} :

Las actividades de acumuiamiento de escombro y compactacion, fueron debidamente sancionadas por la
PROFEPA, conforme a lo establecido en ja Resolucion No. 0104/2019 de fecha 07 de julio del 2019, emitida
por dicha autoridad. .

Las siguientes imdgenes, nos muestra fas condiciones particulares que se presentan en la zona de estudio.
()
Una vez definida lo poligonal def predio y dado que el sitio del proyecto Gnicorente presenta vegetacion

herbdcea y juvenil, se procedié o realizar el listado los especies que se encuentran dentro del sitio del
proyecto teniendo observando las siguientes;
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En cuanto o especies enlistodas en /o NOM- 059-SEMARNAT- 2010, no se observaron efemplares af
momento de la toma de datos técnicos realizados en ef interior def predio.

Las especies que se desarrollon dentro del interior del predio del proyecto; se registraron un total de 15
especies, de las cuales 6 presentan o se encuentran consideradas como especies exdticas {Anthemis cotula;
Terminalia catappa; Casuarina equisetifolia; Cyperus rotundus; Dactyloctenium aegyptium y Delonix
regia.}”

En este contexto esta Unidad administrativa advierte que derivado de la informacidn adicional, la promovente
reporta vegetacion herbacea, con ejemplares juveniles de ecosistemas costeros Yy vegetacion exdtica invasiva
dentro del predio, y que el predio colinda con vegetacién de manglar (p. 1~ 3, informacidn adicional). De
acuerdo a [o anterior se determina que el predio se ubica en la unidad hidrolégica con presencia de manglar,
por lo que se realiza el anélisis con la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para Ia
preservacidn, conservacién, aprovechamiente sustentable Y restauracion de los humedales costeros en
zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de abril de 2003; el ACUERDO mediante
el cual se adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
publicado en Periddico Oficial de la Federacidn el 07 mayo de 2004; y el DECRETO por el que se adiciona un
articulo 60 TER; v se adiciona un segundo parrafo al articulo 99; todos ellos de la Ley General de Vida
Silvestre, publicado en el Diario Oficial de fa Federacién el 01 de febrero de 2007 (CONSIDERANDO X1 incisocs
E FyG). o N

No obstante 3 lo anterjor, se tiene que el predio ha sido modificado en sus condiciones naturales: por lo que

del andlisis realizado en el CONSIDERANDO IX del presente gficio, se concluye que el dafio ambiental ha sido

determinado v tipificado, a través de la Resolucidn administrativa 0104/2019 de fecha del 07 de junijo 2019
emitida por la PROFEPA, relativo al expediente nGmero PFPA/29.3/2€.27.5/0073-18 en materia de impacto
ambiental; por lo gue se tiene evidencia fehaciente del dafic ambiental ocasionade en el predio de interés.
efectuando el cambio de uso de suelo en una superficie aproximada de 241.00 m2 que se observé desprovista

de vegetacién derivado de las actividades de relleno y compactacién con material de escombro, caracterizado

Ror un ecosistema de manglar de las especies de mangie botoncillo {Conocarpus erectus} v mangle blanco

Loguncularia r osa) en un area natural protegida competencia de la federacion.

Deviene inconcuso gue es dable afirmar gue en el predio donde se pretende construir v operar un desarrollo
inmobiliario_por medio de un_edificic mixto de _tres niveles, contando con 4 locales comerciales v 8

departamentos (viviendas rvicios asociados, existia vegetacién de manglar. situacidn ue es interés al
procedimiento _de evaluacién de impacto ambiental, va_gue en caso contrario se estuvieran alentando
practicas viciosas, sin perder de vista la peculiatidad que distingue el dafic ambiental. que en ocasiones nNo es
consecuencia de una sola accidén, sino que es producto de todo un proceso extendido en el tiermpo v es acio
-cuyos efectos pueden exteriorizarse de tal manera gue el tiempo se convierte en un aliando del de radador
ambiental, haciéndose participes de conductas irregulares gue guedan tipificadas en el articulo 420 Bis de|
Cédigo Penal Federal que sefiala como un llicito dafiar, desecar o rellenar humedales, manglares. esteros o
antanosy 60 TER de |z Ley General de Vida Silvestre ue sefiala gue “Quedo prohibida la remocién, rellenc
transplante. poda, o cualguier obra o actividad que g cte la integrali j ? el m
del ecosistema y su zona de influencia: de su productividad natural; de ia copacidad de corga notural def
ecosistem ra los proyectos turisticos; de los zonas de anidaci I uccion, refugio, alimentacicn
glevingje: o bien de jas interacciones e tre el manglar, los rios, lo duna, io zona maritima a gcente v los

cz:)rg!gs, O que provogue cambios en las cagracteristicas y servicios ecolégicos...™ resultando que si un acto o
- o = = = .

diligencia esta viciando los a ivados de él, 0 que en alguna forma est:

también inconstitucionales por su origen.

Dada la naturaleza del asunto gue nos ocupa, impone destacar que esta Unidad administrativa no_puede
Dasar _por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a las actividades de
relleno v compactacién en un ecosisterna caracteristico de manglar érdida de los servicios ambientales

Linherentes: las cuales fueron realizadas sin acreditar contar con autoriZacién ambiental, pues las obras v
o L,
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actividades asociadas son de tracto sucesivo v Nno ‘pueden ser_desvinculadds de su crigen. siendo interés

leqitimo de esta Secretaria garantizar ol derecho humano de toda persona a un ambiente sano para su

desarrolio v bienestar sefialado en ef articulo 4 de ja Co

nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en un estenario en el cual tampoco se garantiza gue las acciones a realizar a futuro resultan en su conjunto

sustentables v juridica y ambientalmente procedentes en términos de lo disguésto por las Leyes ambientales

v los instrurentos de politica ambiental.

De acuerdo con lo anterior se tiene que el provecto no cumple con lo establecido en la Regla que se analiza,

toda vez gue se contraviene lo establecido por el articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre.

Regla 62. La emision de aguas residuales y sistema
de alcantarillade debera cumplir con los
lincamientos previstos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1296, Que
establece los limites madximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales, y demas
disposiciones legales aplicables.

"La naturaleza del proyecto es la construccion de un
desarrollo inmobiliario para servicios de hospedagje en
la zona urbana de Isla Holbox, no se contemplan
actividades relacicnadas con la emision de aguas
residuales al sistema de alcantarifiado dade a que la
red no cubre el drea donde se ubica el proyecto.

Regla TI0. Se prohibe arrojar o descargar aguas
residuales, sustancias quimicas, o residuos
contaminantes en la porcién marina, cuerpos de
agua, suele y subsuelo, asi como lodos o cualquier
otra clase de residuos que provoquen o puedan
provocar trastornos, impedimentos o alteraciones
en el funcionamiento del ecosistema.

La naturaleza del proyecto es la construccion de un
desarrolic inmobiliaric para servicios de hospedaje en
la zona urbana de Isla Holbox en la que no se
descargan aguas residuales u otras sustancias que
provoguen trastornos al ecosistema, el proyecto
contempla el uso de biodigestor conectado a la red
municipal.

Analisis: En relacién a la Regla 62, esta autoridad solicitd inforrmacion adicional en relacién a lo siguiente:

1511La Regla 62 sefiala: “La emision de aguas residuales y sistema de alcantarillado deberd cumplir con fos
linearnientos previstos en fa Norma Oficial Mexica NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece Jos limites
mdximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en oguas y bienes
nacionales, y demds disposiciones leggles aplicables.” ’

La promovente manifestd al respecto: “ @ naturaleza del proyecto es la construccién de un desarrolio
inmobiliario para servicios de hospeddje en {a zona urbana de Isia Holbox, no se conternplan actividadles
relacionadas con lo ernision de aguas residuales al sistema de alcantarillade dado a que fa red no cubre

ef grea donde se ubica ef proyecto.”

Conforme lo anterior la promovente manifesto que ig red de drengje no cubre el drea donde se ubica el
provecto y como se presents en el punto 1.3 de este oficio, menciond que el efluente del biodigestor se

conectard a la red de drengje municipal

En virtud de lo anterior y dado a que existen inconsistencias con la informecién presentada, la

promovente deberd:

h) Aclarar o rectificar de qué manera le dard cumplimiento a la presente reglfa.

Como parte de la informacion adicional presentada, la promovente indicd lo siguiente:

Ahora bien, el proyecto si generara aguas residuales del tipo domestico pero estas no las descargara en
aguas.y bienes nacionales; SUS DESCARGAS, SERAN DIRECTAMENTE A LA RED DE DRENAIJE existente
en la zonay operado por CAPA.En el apartado 1.3f, se muestra la Eactibilidad de servicio de Agua Potable

y Drenaje Sanitaria.

()

Por lo anterior, aunque el proyecto descargue sus aguas residuales crudas al drengje municipal existente

en Ia zona, no le es aplicable.dicha NOM-002-SEMARNAT-1996 por generar aguads residuales del tipo
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domeéstico. . .

No obstante o lo sefalodo con antelacion, se realizara un pretratamiento de las aguas residuales que se
generen del proyecto, afin de.remover, reducir y modificar constituyentes def agua residual que puedan
causar problemas operacionales o incrementar el mantenimiento de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales municipales existentes y operados en la zona.

Aunado a lo anterior y conforme a la informacion adicional presentada por la promovente se considera que la
generacidn miéxima de aguas residuales seria de 6,300 litros al dia {derivado de la ocupacién maxima de 28
habitantes). Y que el manejo y tratamiento de las aguas residuales se realizard mediante la instalacién de dos
biodigestores (3000 y 7000 L), los cuales estaran ubicados debajo del tocal comercial , el efluente ser4 dirigido
al sistema de drenaje municipal. ' :

SRR D ot

Ubi;acxon de los biodigestores [p. 6 de 12} Informacidn adicional.

Ademas y respecto a que el efluente de los biodigestores serd conectado a al sistema de drenaje municipal, la
promovente manifestd lo siguiente;

“Para garantizor el servicio de drendje, se solicits la Comision de Agua Potable y Alcantarillado, la Factibilidad de servicio de
Agug Potable y Drenaje Sanitario, o lo que dicha institucién, emitis el oficio Ndmero: CAPA-LC-GER/354/2019 de fecha 25 de
se:pqembre_ del 2019 y sefiala que una vez revisados Y validados los documentos por el drea comercial Y que la subdelegacion

propor:_:igqcr el servicio de agua potable Y el servicio de drengje sanitario, anexande of presente copia simple de la constancia
de foctibilidad donde se indica que si existe drengje en e/ sitio de proyecte, lo cual se cotejo con la original.”

Del oficio niimero CAPA-LC-GER/354/2019 de fecha 23 de septiembre del 2019, emitido por la Comisién de
Agua Potable Y Alcantarillado (CAPA) se tiene lo siguiente:

"(__.) Una vez revisados y validados Jos documentos antes mencionados porel Area Comercial, y que ia Subgerencia Técnica verifico
la Infraestructura existente en la zona mencionada y los planes de la CAPA, se determind lo siguiente:

Asmm.— Es FAC_.TIBLE proporcionar el servicio de agua potabie en servicio DOMESTICO. Para servicios hotelero, comercial
© Industrial es necesario presentar el proyecto correspondiente para su analisis Y determinacién de factibilidad.

Ql;gaaigia_ntga_rig.-_ Es FACTIBLE de proporcionar el servicio de agua potable en servicio DOMESTICO. Para servicios hotelero,
comerclal o Industrial es necesario presentar el proyecto correspondiente para su andlisis y determinacién de factibilidad., () ?

De lo anterior se advierte que la CAPA, tiene por bien proporcionar el servicio de drenaje sanitario para el uso
Doméstico, indicando,t;ue para el uso comercial deberd de presentar el proyecto para su andlisis Yy
determinacién. Con lo anterior, se advierte que esta autoridad advierte no tiene certeza que el efluente
proveniente de los biodigestores que propone la promovente en el proyecto, sea conectado al sistema de
drenaje municipal, ya que la naturaleza del proyecto no corresponde al uso doméstico, si no, el Mixto

(Comercial y Vivienda) conforme io manifestado por la promavente en |a informacién adicional (b. 4).

ik
S et %
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Dado lo anterior, esta Unidad administrativa advierte que si bien se propone el uso de 2 biodigestores parz el
pretratamiento de aguas residuales como medida preventiva para evitar fa contaminacion; no se garantiza el
manejo integral de las aguas residuales generadas estimadas durante la etapa operativa del proyecto en
un_escenario de maxima ocupacién, pudiendo ocasionar la contaminacion del suelo, manto fredtico y
agua_marina en_un _Area Natural Protegida en categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna
denominada Yum Balam, sin pasar por alta gue conforme el ARTICULO DECIMO TERCERO vy Regla 110 esté
prohibido _en el ANP_rodificar_ias condiciones naturales de los acuiferos, cuenca hidrolégica, cauces

naturales de corrientes, manantiales, riberas y vasos existentes: asi comeo verter ¢ descargar contamingntes
en_el suelo, subsuelo vy en cuaglquier clase de corriente o depdsitos de aguq, v desarrollar actividades
. contaminantes v arroiar o descargar aguas residuales, sustancias guimicas, o residuos contaminantes en la
porcién marina, cuerpos de agua, suelo v subsuelo, asi come lodos o cualquier otra clase de residuos que
provogauen ¢ puedan provocar trastornes. impedimentos o alteraciones en el funcicnamiento det ecosisterna,
respectivamente. De acuerdo con lo anterior, no_se cumple con _lo establecido por las reglas 62 v 110 del
instrumento gue se analiza.

Regla 63. Cualquier reforestacion o repoblacién de
fauna se realizara exclusivamente con especies
nativas de la region.

La naturaleza del proyecto es la construccion de un
desarrollo inmobiliaric parg servicios de hospedaje en
fa zona urbana de Isla Holbox, se contempla un
programa de reforestacion en sitio mediante el
trasplante de especies propias del ecosistema costero
que predornina en la zona.

Andlisis: La promovente presenté en la informacidn adicional ef Programa de Reforestacion con especies
‘nativas de la zona, en el cual propone la reforestacién dentro del predio en una superficie de 7731 m?; el
programa se realizard a los dos meses después de la etapa de preparacion de sitio y construccidon, y el
mantenimiento durard todo la etapa de operacién del proyecto. Se pretende el empleo de las especies
Coccoloba uvifera, Cordia sebestena, Ipomoea pescaprae, Hymenocallis litorafis; con un indice de
sobrevivencia del 80%. Las areas a reforestar en el predio se muestran en el siguiente plano:

Plano georreferencxado de ubicacién de fa zona de
reforestacion con vegetacion nativa {Informacién adicional).

En virtud de que el proyecto plantea la reforestacidon en et predio con vegetacién nativa, el proyecto no
contraviene lo establecido en la presente regla.

Regla 65. La construccién de infraestructura, asi

como la ejecucién de cualquier obra piblica o
privada solo podra realizarse en la subzonas
permitidas para tales efectos, previa autorizacién
en materia de impacto ambiental. Dichas obras o
infraestructura deberan ser acordes con el entorno

La naturaleza del proyecto es la construccion de un

~desarrolio inmobiliaric para servicios de hospedaje en
‘la zona urbana de Isla Holbox; Por su ubicacion del

terreno, se localiza dentro de la subzona de
asentamiento humano, por tal motivo se somete o
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an

natural del APFF Yum Balam, empleando ambiental para que la autoridad determine o
preferentemente ecotécnias materiales | conducente en términos de Ley.

tradicionales de construccién propios de la regién = <eon i “aege

que respeten la fragilidad de los ecosistemas de
que se trate, asi como disefios que no destruyan ni
modifiquen sustancialmente al paisaje ni la
vegetacion. '

2
2
£
5
]

TMAGEN 16 ZONTFICACION ANP_ YUM BALEM.

Regla 68. En el APFE Yum Balam, s6lo se permitira | La naturaleza del proyecto es la construccidn de un
el desarrollo y la construccién de infraestructura | desarrolio inmobiliario para servicios de hospedaje en
en las subzonas en las cuales dicha actividad se | la zona urbana de Isla  Holbox, subzona de
encuentre expresamente permitida. asentamientos humanos, el desarrollo del proyecto se
gjusta o lo establecido en la presente regia; toda vez
La construccién, operacién y funcionamiento de | que se trata de una obra privada como se establece
las obras de infraestructura que expresamente se | en ef programa de manejo.

permitan en las subzonas delimitadas en el
presente Programa de Manejo deberan limitarse
permanentemente a los fines, usos y destinos para
los cuales fueron desarrolladas.

Regla 87. Dentro de la Subzonas de Asentamientos | La naturaleza del proyecto es la construccion de un
Humanos podra llevarse a cabo la construccién, | desarrollo inmobiliario pard servicios de hospedaje en
instalacién o mantenimiento de infraestructura | /a zona urbana de Isla Holbox, por su ubicacién en la
turistica, habitacional, comercial, mixta (de | subzona de asentamiento humano, se qjusta a las
comercio y vivienda), de servicios, de | especificaciones de la presente regla ndrnero 87.
equipamiento, de conservacién ecolégica y de
areas verdes.

Analisis: En relacion con la Regla 68, el proyecto se ubica en la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox,
dentro del cual se tiene cotmo actividades permitida la construccién de obra pablicay privada; por lo que el
proyecto con base a su ubicacién, corresponden a actividades que pueden ser desarrolladas en el ANP.

Asimismo en relacién con la Regla' 87, la promovente menciond en e apartado “T. Uso o giro del proyecto” de \
la informacidn adicional, lo siguiente:

“E] Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2018 (SCIAN 2018), proporcionar un marco dnico
consistente y actualizado para la recopilacion, ardlisis y presentacién de estadisticas de tipo econdmico, que
refleje la estructura de o economia mexicana: Las obras proyectadas, se clasifican dentro del SCIAN dentro
del SECTOR 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles. Este sector comprende
tres subsectores, que agrupan unidades econdmicas dedicadas principaimente a los servicios inmobiliarios, al -
alquiler de bienes muebles y af alquiler de bienes intangibles. Dentro de dicho sector, se engloba en el
SUBSECTOR 531 “Servicios inmobiliarios”. RAMA 5311 Alquiler sin intermediacién de bienes raices, SUBRAMA
531 Alquiler sin intermediacién de bienes raices, v finalmente la CLASE 531N Alquiler sin intermediacién de
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viviendas amuebladas y la clase 53114 Alquifer sin intermediacién de oficinas y locales cornerciales. Dicho de
otra forma, el giro comercial y el uso de suefo del proyecto, se engloba a MIXTO (Comercio y Vivienda). Ef
término de uso mixto en general implica la coexistencia de tres o mdas importantes tipos de uso que producen
ingresos.™

Al respecto esta Unidad Administrativa advierte que el proyecto corresponde a una obra de carjcter privado
con uso:

o Uso mixto (Comercial y Vivienda) al pretender llevar a cabo la construccidén y operacidn de un
desarrollo inmoblliario, contandoe con 4 locales comerciales y 8 departamentos (viviendas).

De acuerdo con lo anterior, esta Unidad Administrativa advierte que derivado de la informacion contenida en
la MIA-P, informacion en alcance al proyecto y en la Informacién Adicional presentada por la promovente, se
tiene que el proyecto, implica dentro de la Subzona de Asentamientos Humanos la construccién, v operacién

las presentes reglas.

de infraestructura de uso mibdo {de comercio y vivienda). En virtud de lo anterior el proyecto concuerda con |

Regla 71. Las actividades y obras relacionadas con | Lo naturaieza del proyecto es la construccién de un

fa construccién de infraestructura destinada a la
investigacion cientifica, el monitoreo del
ambiente, la operacion del Area de Proteccion de
Flora y Fauna, los usos habitacionales, el turismo
de bajo impacto ambiental, el apoyo a Ilas
actividades productivas, y cualquier otra permitida
en las subzonas correspondientes se sujetaran a
las siguientes disposiciones:
I. Las obras y acciones para ia construccion de
infraestructura deberdn preservar el paisgje

desarrolio inmaobiliario para servicios de hospedaje en
la zona urbana de isia Holbox, por su disefio, el
proyecto no contraviene a lo gue se establece en la
presente regla toda vez que se mantendréd un
programa de manejo de . residuos, se utilizaran
biodigestores autolimpiables, se utilizaran equipos
ahorradores de energia y se aplicara un programa de
reforestacion en el sitio toda vez que el drea del
proyecto presenta ung perturbacion en funcién de la
vegetacion que presenta dicha drea.

y entorno natural de la subzona en la cuaf se
reaficen, evitando en todo caso Ia
fragmentacion de los ecosistemas del APFF
Yum Balam, incluyendo Jos sitios de
anidacion, reproduccion, refugio y
alimentaciéon de Ias especies de vida
silvestre, asi como lo interrupcién de los
corredores biolégicos por Ilos cudles
transitan, ni obstaculizar ef paso y anidacion
de los tortugas marinas;

Debera evitarse Ia remocion de Ia vegetacion
de los diferentes estratos, por lo cual, Ia
construccion de infraestructura deberd
realizarse preferentemente en las- dreas
desprovistas de vegetacion, o en su ¢aso en
el camino no pavimentade a que hace
referencia la regla 69;

Las obras y actividades para la construccion
de infraestructura permitida en fas subzonas
correspondientes deberan realizarse
utilizando exclusivamente fos caminos
existentes en ef APFF Yum Balam;

Las actividades y obras relacionadas con la
construccion de infraestructura deberdn
evitar la obstaculizacion de la infiltracion del

V.
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agua al subsuelo, asi como la desecacién, el
dragado o relleno de los cuerpos de agua
temporales y permanentes, dasi como la
obstaculizacion, el desvio, o la interrupcion
de los cauces y las corrientes de agua
permanehtes o intermitentes;

Los materiales empleados para las obras y
acciones de construccion de infraestructura
en el Area Natural Protegida deberdn
preservar o reestablecer la permeabilidad del
suelo y no alterar los flujos hidroldgicos, asi
como utilizarse aquellos que representen una
mayor eficienciay menor impacto ambiental;
Las tecnologias utilizadas para o
construccion, ja operacion y el
funcionamientce de fo infraestructura en el
APFF Yum Balam deberdn promover la
mayor eficiencia y el menor impacto
ambiental, asi como fomentar la captac:on
de agua de lluvia y el uso de energias
alternativas;

Durante fa construccién, operacion Y
utilizacién de la infraestructura deberd
evitarse en todo momento depositar residuos
de cuaiquier tipo en los cuerpos de agua en
el Area de Proteccion de Flora y Fauna;

La disposicion final de los residuos generados
como consecuencia de la construccién,
operacion y la  utilizaciéon de o
infraestructura deberd llevarse a cabo en los
sitios designados para tal fin por las
autoridades competentes, fuera del drea
natural protegida;

Las aguas residuales generadas durante la
construccidn, operacién y la utilizacion de la
infraestructura deberdn someterse a un
tratamiento adecuado en términos de la
normatividad aplicable, y

Lo conduccion del suministro de energia,
sanitario y de agua potable pdara las
instalaciones en el mar, deberd conectarse
hacia Ia porcion terrestre contigua,
encofrado por debgjo de los andadores.
Tratdndose de la Subzona de
Aprovechamiento Sustentable de Jos
Recursos Naturales Isla Grande, Ias obras de
conduccion sefialadas en ef pdrrafo anterior,
deberd instalarse de forma subterranea.

Regla 88. El tipo de arquitectura debera estar en
armonia con la naturaleza, mediante elementos
unificadores arquitecténicos urbanos

La naturaleza del proyecto es la construccion de un
desarroffo inmobifiario para servicios de hiospedaje en
la zona urbana de Isia Holbox, &l disefio del proyecto
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considerando el entornoc natural y debiendo | va de acorde a la zona costera que predomina, {ver
conservar las caracteristicas fisico-ambientales | planos arquitecténicos).

existentes. En aquellas subzonas de
Asentamientos Humanos  donde existan
ecosistemas.de duna, manglar o playas, cualquier
tipo de obra o actividad permitida se realizara sin
remover, alterar o fragmentar la dindmica
estructural de playas, dunas o0 manglares.

Analisis: En relacion a las presentes reglas, esta Unidad Administrativa advierte que las disposiciones
sefaladas son de observancia obligatoria para la promovente, resaltando lo siguiente:

« Se contermpla la construccién de una edificacion piloteada (15 m) y dreas libres permeables que permitan
la infiltracién del agua al subsuelo, sin interrumpir los flujos superficiales, con lo cual se preserva y
reestablece la permeabilidad del suelo y no altera los flujos hidrolégicos.

e Que el proyecto contempla un Programa de Reforestacidn con especies nativas, conservando a vegetacion
existente al interior del predio y fomentando su reforestacion, con lo cual se mantiene el paisaje natural
con la menor fragmentacion y se evita la perdida de servicios ambientales.

« No se requiere la construccién de nuevos caminos de acceso; ya que existen calles para acceder a la
propiedad, derivade del proceso de urbanizacién que conlleva la fragmentacion de la vegetacioén derivado
de las actividedes humanas. '

s No se requiere la desecacién, dragado o relieno de cuerpos de agua temporales o permanerntes.

No obstante lo anterior. se tiene gue el predio ha sido medificado en sus condiciones naturales; por lo que del
analicis realizado en el CONSIDERANDO IX del presente oficic, se concluye que el dafic ambiental ha sido
determinado v tipificado, a través de Ia Resolucién administrativa 0104/2019 de fecha del 07 de junio 2019,
emitida por la PROEEPA, relativo al expediente ndmero PEPA/29.3/2C.27.5/0073-18 en materia de impacto
ambiental: por lo gue se tiene evidencia fehaciente del dafio ambiental ocasionado en el predio de interés,
efectuando el cambio de uso de suelo en una superficie sproximada de 241.00 m?2, que se cbservé desprovista
de vegetacién derivado de las actividades de rellenoy compactacién con material de escombro, caracterizado
por un ecosisterna de mangiar de las especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco
{Laquncularia racemosa) en un drea natural protegida competencia de la federacidn.

Deviene inconcuso gue es dable afirmar gue en el predio donde se pretende construir v operar un desarrotlo
inmobiliario_por_medio_de un edificio_mixto_de tres niveles, contando con_4 locales comerciales v 8
departamentos (viviendas) v servicios asociados, existia vegetacion de mang lar, situacién que es de interés al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. va_gue en caso _contrario se estuvieran alentando
practicas viciosas, sin perder de vista la beculiaridad gue distingue el dafio ambiental, gue en ocasiones no es
consecuencia de una sola accidn, sino gue es producto de todo un proceso extendido en el tiempo y espacio,
cuvos efectos pueden exteriorizarse de tal manera que el tiempo se convierte en un aliando del degradador
ambiental. haciéndose participes de conductas irrequlares qgue quedan tipificadas en el articulo 420 Bis del
Cédigo Penal Federal que sefiala como un ilicito danar, desecar o rellenar humedales, manglares, esteros o
pantanos y 60 TER de la bey General de Vida Silvestre que sefiala gue: “Queda prohibida la remocidn, relleno,
transplante. poda, o cualquier obra o octividad gue afecte la intearalidad del flujo hidrolégico del manglar
del ecosistemna y su zong de influencia; de su oroductividad natural; de la capacidad de carga natural del
! royect uristicos; i ? j io

roduccidn, refugio, glimentgacion

corales, o que provoque cambios en [as caracteristicas v servicios ecoldgicos..” resultando gque siun acto o
diligencia ests viciando los actos derivados de €l. 0 que en alquna forma estén condicionados por €, resultan

también inconstitucionales por su origen. J
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Dada la naturaleza del asunto gue nos ocupa,. impone destacar gue esta Unidad administrativa no puede pasar

por desapercibido ni ser cmisa en las condiciones existentes de manera previa a las actividades de relieno v
compactacion en un ecosisterna caracteristico de manglar v pérdida de los servicios ambientales inherentes;
las cuales fueron realizadas sin acreditar contar con autorizacién ambiental, pues las obras v actividades

asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser desvincul ; {timo de esta

Secretarfa garantizar el derecho hurmang de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo v bienestar
sefialado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un_escenario en
&l cual tampoco se garantiza que las acciones a realizar a futuro resultan en su conjunto sustentables v juridica
Y ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por ias Leves ambientales v [os instrumentos de

politica ambiental.

Regla 89. Toda construccion o desarrollo con fines | La naturaleza del proyecto es la construccion de un
turisticos que pretendan realizarse en las | desarrolio inmobiliario para servicios de hospedaje en
Subzonas de Asentamientos Humanos deberd | /o zona urbana de Isla Holbox; - subzona de
contar con un plan de contingencias para atender | asentamientos urbanos, de acuerdo a su ubicacién la
fendmenocs hidrometeorolégicos, considerando la | promovente acatara todas las medidas que
categoria de muy alto grado de peligro por | determine Ja direccién de proteccion civil del
ciclones tropicales indicando en el Atlas Nacional municipio Ldzaro Cdrdenas toda ver que la zona estd
de Riesgo del Céntro Nacicnal de Prevencién de expuesta a los intemperismos severos que se
Desastres para esta drea, asi como los demas presentan afio con ario.

instrumentos aplicables, a fin de prevenir el daiio
a los ecosistemas y otorgar seguridad de los
usuarios.

Andlisis: En relacién a la presente Regla, esta autoridad solicité informacidn adicional® en relacién a o
siguiente: .

15.12 Lo Regla 82 sefaja: “Toda construccicn o desarrollo con fines turisticos que pretenda realizarse en las
Subzonas de Asentamientos Humanos deberd contar con un plan de contingencias para otender
fendrnenos hidrometecroldgicos, considerando Ia categorfa de muy alto grado de peligro por ciclones
tropicales indicado en el Atlas Nacional de Riesgos del Centro Nacional de Prevencion de Desastres parg
esta drea, asf como jos demds instrumentos aplicables, a fin de prevenir el dafio a los ecosisternos N
otorgar seguridod de los usuarics.” )

La promovente manifestd al respecto: “La naturaleza def proyecto es Ja construccion de un desarroffo
inmobiliario para servicios de hospedaje en la zona urbana de Isia Holbox; subzona de asentamientos
urbancs, de acuerdo a su ubicacién o promovente acatara todas las medidas que determine la direccién
de proteccicn civif del municipio Ldzaro Cérdenas toda vez que la zona estd expuesta o fos intemperismos
severos que se presentan afiio con aAo.”

Conforme lo anterior la prornovente rmgnifestd que acatara todas las medidas que determine Ia direccicn
de proteccion civil def municipio Ldzaro Cdrdenas, sin embargo no presenté el Pian de contingencias para
atender fenémenos hidrometeoroldgicos.

En virtud de lo anterior y dado o que existen omisiones con la informacion presentada, la promovente \\
deberg:

i} Presentarel Plan de contingencias para atender fendémenos hidrometeoroldgicos.

Como parte de la informacién adicional presentada, la promovente presents el Plan de contingencias para
atender fenémenos hidrometeorolégicos del proyecto, en el cual se establecié el siguiente objetivo:
“Establecer responsabilidades e integrar una organizacién de respuesta para contor con una reaccidn
oportuna y adecuoda ante casos de contingencia, derivado de glguna eventualidad durante la reaiizacion Y

# Referido en el RESULTANDO XXIV. S8 L,
A }’ff“"ﬁ‘fl v’,

ame "
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operacion del proyecto.”, en el plan se propone la atencién a Huracanes, estableciendo cuatro condiciones de
emergencia y las acciones a tomar. £n virtud que la promovente presents el mencionado plan, el desarrollo
del proyecto se gjusta a lo establecido en la presente regla.

Regla 90. La altura maxima de las edificaciones no
debera exceder de tres (3) niveles o 10.50 metros
de altura. La determinacién de la altura se
considerara a partir de las intersecciones del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la
via publica, exceptuando a las edificaciones
ubicadas en las zonas de riesgo por inundacién por
marea de tormenta las que no deberin rebasar los
12 metros.

La naturaleza del proyecto es fa construccién de un
desarrollo inmobiliario para servicios de hospedaje en

. la zona urbana de Isia Holbox con una aftura que no

sobrepasa los 10.5 metros a partir del nivel natural del
suelo y consta de 3 niveles.

Regla 94. En las areas bajas con riesgo de
inundacién por marea de tormenta dentro de las
Subzonas de Asentamientos Humanos, Ia
elevacion de las construcciones o de Ia
infraestructura se establecera a 1.5 metros como
minimo con respecto al nivel del terreno natural.
Dicha infraestructura debera ser de bajo impacto,
sin que altere el flujo superficial del agua, sobre
palafitos, con materiales locales, y con senderos a
través de veredas flotantes, evitando Ia
compactacion del sustrato.

La naturaleza del proyecto es la construccién de un
desarrollo inmobiliario para servicios de hospedaje en
lo zona urbana de Isla Holbox, se vigilarg el

_cumplimiento de la presente regla en los procesos de

construccion.

Analisis: En relacion a la Regla 94, esta autoridad solicité informacion adicional en relacion a lo siguiente:

1513 Lo Regla 94 senala: “En las dreas bajes con riesgo de inundacién por marea de tormenta dentro de las
Subzonas de Asentarnientos Humanos, la elevacion de las construcciones o de ja infraestructura. se
establecerd o 1.5 metros corno minimo con respecto af nivel def terrenc natural. Dicha infraestructura
deberd ser de bajo impactoe, sin que altere el flujo superficial del agua, sobre palafitos, con materiales
locales, y con senderos a través de veredas flotantes, evitando la compactacion del sustrato.”

La promovente manifestd af respecto: “La naturaleza del proyecto es fa construccion de un desarrollo
inmobiliario para servicios de hospedaje en lo zona urbana de Isla Holbox, se vigilard el cumplimiento de

la presente regla en los procesos de construccion.”

Dado lo anterior se tienen las siguientes observaciones:

. La promovente sefiala que la aftura de las edificaciones es de tres niveles considerando planta baja,
primer nivel y segundo nivel, con una altura maxima de 10.50 m.

e Conforme al plano FACHADA LATERAL A, se dermuestra que el nivel de cimentacion no contempia el
establecimiento a 1.5 m respecto al nivel del terreno natural, como se muestra a continuacion:
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s Siendo qué el Programa de Manejo indica lo sr‘guientef '

“pPara Holbox, los oleajes mds frecuentes provienen del este seguidos del noreste y del norte, con una
fuerte incidencia de estos, a finales def otofio y principios de invierno. En el 60% del tiernpo la aftura
def oleaje es menor a Tmy ja altura mayor, de 2.5 m.

Existen dos épocas del ario en las que se presenta un olegje con caracteristicas mayores a los normales
y que corresponden a las épocas de nortesy ciclones, que han producido olegjes mayores ¢ 4 yS my
periocdos de 12 a 16 segundos”. . .

“_ la vegetacion presente en el Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, estd caracterizada
por ecosistemas en los que la altura mdxima del dosel no supera los 10.50 metros. Por lo anterior, y con
la finalidad de evitar la fragmentacion del paisaje, la altura mdxima de las edificaciones no deberd
exceder esa aitura. Ademds, debe considerarse la aftura de T0.50 metros antes sefialada como un
referente importante en materia de seguridad, pues el drea natural protegida integra subzonas
ubicadas en superficies con una aita incidencia de fendmenos hidrometearolbgicos, razén por la cual
el dosel del arbolado constituye una bdrrera natural que protege a las construcciones en caso de
presentarse tales fenémenos. En este mismo sentido, debido a que algunas superficies de la Subzona
de Asentamientos Humanos son contiguas a dreas sujetas a inundacién, las mismas deben
establecerse @ una oftura de 15 metros con respecto al nivel del suelo, con la finalidad de que al
presentarse los fenémenos antes referidos, las mismas no sean afectadas por la subida de fa mareq,
dando como resuftado una aftura maxima de 12 metros, lo anterior con la finalidad de mantener ef
paisaje natural con ia menor fragmentacion y consecuentemente con la pérdida del servicio
ombiental proveldo”

Dade o anterior, y conforme la introduccion a la aplicacién de las Regias administrativas los sitios
cercanos ala costa naturalmente se consideran como sitios propensos a inundacion; aunado a lo anterior
conforme la descripcion del sistema ambiental realizado por la promovente el sitio del proyecto es
contigua y colindante a humedales con presencia de vegetacién de mangliar; por lo que el sitio se ubica
en una zona de riesgo por inundacién por marea de tormenta. En este contexto debera:

I} Presentar de que manera dard curnplimiento a lo indicado en la presente regla, respecto al tipo
de cimentacion elevada a 1.5 m respecto al nivel del terreno natural.

De acuerdo a la informacién adicional presentada por l2 promovente en ia MIA-P, mencions lo siguiente:

“En las siguientes pdginas, se muestra jos planos de perfiles del proyecto, donde se chserva la efevacidn a
15 parte de las obras que contiene el proyecto, se exceptda la cisterna y la estructura de proteccion de los
biodigestores para evitar escurrirnientos.

La Regia 90 de del ACUERDO (Resumen del Prograrma de Manejo del ANP Yum Balam); nos sefiala que la
altura mdéxirma de las edificaciones no deberd exceder de tres (3} niveles o 1050 metros de altura. Lg
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d_eterminccidg de Ja aftura se considerard ¢ partir de la interseccién del perfil natural del terrene cor el
nivel establecido de la via publita, exceptuando a Jlas.edificaciones ubicadas en las zonas de riesgo por

inundacion por marea de tormenta las que no deberdn rebasar los 12 metros.
Dado lo anterior, la oftura de fa edificacién del proyecto, no rebasa los 12 metros de altura ni excede jos 3
niveles.” :

Acorde lo anterior, esta Unidad Administrativa advierte lo siguiente:
> Que conforme a la informacién manifestada en la MIA-B, el sitio del proyecto se encuentra a una
distancia aproximada de 110 m con respecto a la costa (p. 8, MIA-P)

Imagen que muestra ia distancia de la costa respecto al proyecto (p. 8, MIA-P) \\

Asimismo esta Unidad Administrativa ;ealizé el anélisis a través del SIGEIA® conforme las
coordenadas del proyecto (UTM, DATUN WGS84, Z16Q) presentadas por la premovente, en donde
se puede advierte que el proyecto se encuentra a una distancia aproximada de 139.879 m respecto

a la costa:

? Andlists espacial cronolégico a través de |a plataforma del Sistema de Informacion Geografica para fa Eveluacion del Impacto Ambiental (SIGEIA),
herrarnienta técnica para {a evaluacién del impacto ambiental a través del andlisis espacial de geomnetrias desarrollado por la Subsecretaria de
_.‘m;d Laog, ¢
N st fi

Gestién para la Proteccion Ambiental con la Direccién General de Impacto y Riesge Ambiental de la SEMARNAT.
& e e
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ARV AN Wen i

En virtud de lo anterior, esta autoridad concuerda con la promovente, acogiéndose a la
exceptuacion establecida en la Regla 90, comprobando que el proyecto se encuentra en una zona
de riesgo por inundacidn por marea de tormenta, y que conforme a la Regla 90 el proyecto no

rebasa los 3 niveles v ios 12 metros {Imagen Hustrando 3 niveles v alturs de 12 m p. 3. informacion
adicional), contemplando una altura méxima de 11.30 m.

R e e e s B St een e reyam e Pty amies

Imagen ilustrando 3 niveles y altura de 12 m {p.3, informacién adicionat).

et
£
11 o9 *
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» Que conforme a 1o establecido por la.Regla 94, la promovente manifestd gue el proyecto estard
piloteado a 1.5 m con respecto al nivel del terreno natural, sin que altere el flujo superficial del agua
(Plano alzado longitudinal B, informacién adicienal).

- — - R, -

' 1 t 1

i |

SCEer A IR

formacion adicional).

pRmE

Plano a

En virtud de todo lo anterior, las caracteristicas de construccion del proyecto no rebasan lo establecido en las
presentes reglas. :

Regla 93. Los espacios libres de cada predio
deberan arbolarse en por lo menos 20% de su
superficie con especies nativas, y mantener los
individuos cuyo tronco tenga minimo 10 cm de
diametro a la altura del pecho. Asimismo, por lo
menos el 50% de la superficie pavimentada debe

El predio de interés, se encuentra afectado en su
totalidad (357.09 m2) por el acumulamiento y
compactacion de escombro y basura que ha
depositado por la gente de la localidad de Holbox; No
obstante a Jo anterior, dichas actividades fueron
debidamente sancionadas por Ja PROFEPA

(Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente),
conforme a lo establecido .en la Resolucién No.
0104/2018 de fecha 07 de julic del 2019, emitido por
dicha autoridad. Es de sefiglar que el proyecto
plantea un programa de reforestacion con
vegetacién nativa de la zona.

Analisis: Conforme a lo mencionado por la promovente en la informacion adicional se tiene que: “se aclara
que el proyecto prevé la reforestacién con especies nativas una superficie de 77.31 m2 de un total de 293.87y
que representa el 26.31 % del total del predio. ”

cubrirse con pavimentos que permitan la
infiltracién de agua al subsuelo.

_4;’"

N

Aunado a lo anterior, ia promovente indicé que el predio del proyecto cuenta con vegetacion herbacea,
ejemplares juveniles de ecosistema costero y vegetacion exdtica, no existiendo individuos con didmetro de 10
cm, por lo que la promovente presenté ef Programa de Reforestacién con especies nativas de la zona,
donde propone la reforestacion de 77.31 m? (2631% de la superficie del predio, plano} dentro del predio;
empleando las especies Coccoloba uvifera, Cordia sebestena, [pormoea pescaprae, Hymenocaliis litoralis; con
un indice de sobrevivencia del 80%. Las dreas a reforestar en el predio se muestran en el sig uiente plano:

A e,
[
s,

"y,

Py

asiting .
A
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En virtud de que el proyecto contempila reforestacion de la vegetacidn nativa en el predio, el prayecto no

contraviene lo establecido en la regia en mencidn.

Plano georreferenciado de ubicacién de lz zona de
reforestacién con vegetacién nativa {Informacidn adicional).

AR A T

Regia 104. En la Subzona de Asentamientos
Humanos Holbox, todo desarrollo debe disefiarse

tomando en cuenta las caracteristicas de tamaiio
| minimo de lote y los indices . de ocupacién y
utilizacién del suelo siguientes:

Para la construccién del proyecto, se requiere unag
superficie ocupacion de suelo de 170.85 m2 {(Obras
techadas), que representa el 58.23 % del predio que
presenta una supefficie total de 293.81m2. -

En cuantoe alindice de utilizacién del suelo, el proyecto

e e | i e | adege estd compuesto por Planta baja, primer nivel ¥y
parm desrotar m;f;g}m SSupadion delsuelo segundo nivel, que en conjunto suman una superficie
TureEe 800 20 060 8 de construccion de 528.85 m2 y que en términos de
telero - g .-
Tursies 665 s 555 o Indice de Utilizacion de suelo es del orden de 1.8.
[ﬁ;?;’;f,}al = = =% 55 Ei diseﬁp Y los limites establecidos se ajustan a lo que
;?ET;Z?;uda 55 s — = determina la presente regla de acuerdo a los planocs
yvivienda) ) - arquitectonicos y topogrdfico anexos. La siguiente
C dal ) -
serdens 7 * 20 10 080 120 tabla, nos muestra los parémetros del proyecto.
Equlpamiento - Q.60 120 - Indice
Ereas vardees —— 030 830 Superficio delpredio | Fraom delom '"‘“:“"F‘”" —
de ded suelo dal suelo
con]seryam'dn — — T
ecolégica. . T .
“L3 SUperficie del lote rio Pedra Ser SUbIVIdida § Mo (comersia y ivianca), #2488

Andlisis: Conforme a lo mencionado por la promovente en la informacién adicional Yy respecto a la aclaracidon

de la superficie del predio se tiene que:

“1. Uso o giro del proyecto:

El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2018 (SCIAN 2018}, proporcionar un marco tnico

consistente y actualizado para ja recopilacion, andlisis y presentacién de estadisticas de ti
reflefe la estructura de o economia mexicana. Las obras proyectadas, se clasifican dentro del SCIAN dentro def
SECTOR 53 Servicios inmobiliarios Y de alquiler de bienes muebles e intangibles. Este sector camprende tres
subsectores, que agrupan unidades econdmicas dedicadas principafmente a fos servicios. inmobiliorios, al
alquiler de bienes muebles Y al alquiler de bienes intangibles. Dentro de dicho sector, se engloba

PO econémico, que

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.p. 77039, Quintana Roo, México,
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SUBSECTOR 537 “Servicios inmobiliarios”, RAMA 5311 Alquiler sin intermediacion de bienes ralces, SUBRAMA 537111
Alquiler sin intermediacion de bienes raices, y finalmente la CLASE 531111 Alquiler sin intermediacién de viviendos
amuebladas y Ia clase 5314 Alquiler sin intermediacidn de oficinas Y locales comerciales. Dicho de otra forma,
el giro comercial y el uso de suelo de! proyecto, se engloba a MIXTO (Comercio y Vivienda). £/ término de uso
mixto en general implica la coéxistencia de tres o mds importantes tipos de uso que producen ingresos.]

Por otro lado, Ia regla 104 del ACUERDQ del Resumen del Programa de Manejo del ANP Yum Balam; nos sefiala
que en Ja Subzona donde se ubjca el proyecto es de; Asentamientos Humanos Holbox Y todo desarrollo debe

disefiarse tomando en cuenta las caracteristicas de tamasio minimo de lote Y los indices de ocupacién y
utifizacién del suefo siguiente:

Superficie minima Frente de Indice maximo Indice de
de lote para lote minimo de ocupacién utllizacion del
desarrollar (m2)* {m) dei suelo suelo

Turlstico 800 20 0.60 1.80
hotelero

Turlstico 1000 1 . 0.50 120
residencial

Habitacional 150 10 0.60 130

unifamiliar
wMixtois{comerclo:

0,

6

Comercial y de 250 10 0,60 120

sepvicios

Equipamiento - 0.60 120
Areas” verdes o ) - 620 020
de conservacién

ecolégica.

*La superficie del lote no podra ser subdividida

De acuerdo a lo sefialado en la tabla que antecede, se muestra en la siguiente tabla la rélacién que marca lg
regla 4 con respecto of predjo de! proyecte y los indices que estos presenta, quedando de la siguiente forma;

Superficie minima | Frente de Indice mdximo Indice de
de jote para lote minimo de ocupaocion utilizacion def
desarrollar (m2)* {m} del suefo suelo
Mixto (comercio ... 250 0 0.60 180
yVIVJ’eT')dd)'m'- el LTI AT YR T Y S FEES
- Lote 8t ' 2932.87 ner 176286 528858
Proyecto .- T 29387 - | o dlel - “171.08 (5823 %) 179 %

Al respecto esta Unidad Administrativa advierte que el proyecto corresponde a una obra de cardcter privado
con uso:

Uso mixte {Comercial y Vivienda) al pretender llevar a cabo la construccién y operacién de un desarrolic
inmobiliario, contando con 4 locales comerciales y 8 departamentos {viviendas)

_Por lo que a continuacidn se analiza cada uno de los usos que pretende desarroliar el proyecto:

» USO MIXTO. s
Superficie minima de lote | Frente de lote Indice méximo de | indice de utilizacién
uso para desarrollar (m2y* minimo {m) ocupacién del suelo del suelo
Mixto (comercio vy vivienda) 250 10 0.60 1.80

* La superficie def jote no podra ser subdividida.
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comerciales y 8 departarmentos para viviendas.

SUPERFICIE MiNIMA DE LOTE.

En este sentido, la superficie total def lote es de 293.8t1 m? siendo que la superficie minima del lote para
desarrollar debe ser de 250 m2 En virtud de lo anterior, se tiene que el proyecto cumple con la Superficie
minima del Lote, toda vez que la superficie con la que cuenta el Lote es mayor a la Superficie minima requerida
para el uso MIXTO.

FRENTE DE LOTE MiNIMO.

El frente del lote del predio del proyecto es de 11.81 m en la calle Pedro Joaquin Colidwell, siendo que el frente
minimo de lote que requiere la Regla, debe ser de 10 m. Por lo que el proyecto cum ple con lo dispuesto por la
Regla, toda vez de que el Lote cuenta con frente mayor al requerido.

INDICE MAXIMO DE OCUPACION DEL SUELO. {1.0.5.)

Respecto al indice Maximo de Ocupacidn del Suelo la Regla establece que debera ser de 0.60, por lo tanto,
cansiderando que la superficie del predio es de 293.81 m2, se tiene que e] 1.O.S. corresponde a 176.286 mz2. (1.O.S.
= (293.81 m?) (0.60) = 176.286 m?3).

Con base en lo anterior, el proyecto implica la ocupacién de suelo de una superficie de 171.08 m? (0.58), porlo |

tanto, se tiene que el proyecto cumple con el indice Méximo de Ocupacién del Suelo, al desarroltar una
superficie de construccién menor a la permitida por la presente Reglz, para el uso MIXTO.

iNDICE DE UTILIZACION DEL SUELO. (1L.U.S)

En relacién al indice de Utilizacidn del Suelo, la Regla establece que debera ser de 1.8, por lo tanto,
considerando que la superficie del predio es de 293.81 m? se tiene que el LUS. corresponde a 528.858 m?
(LUS = (293.81 m?) (1.8) = 528.858 m2).

Por lo que el proyecto implica un indice de Utilizacion del Suelo de 528.62 m? (1.79}, correspondientes al uso
MIXTO (Comercio y Vivienda). En virtud de lo anterior, se tiene que el proyecto cumple al desarrollar un [U.S.
menor al establecido en la Regla en mencidn, para el Uso MIXTO.

No obstante al anterior andlisis, el Programa de Manejo no define los conceptos de Viviendo y Vivienda
Plurifamiliar; por lo que de manera supletoria se apiican los conceptos sefialados en el DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA Y EXPIDE LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA SUBREGIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE LA REGION CARIBE NORTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO publicada en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo el 17 de diciembre de 2010 (PSDU RCN); toda vez gue conforme la Delimitacién
del Ambito de aplicacién del Programa comprende la franja costera de! noroeste del estado e incluye al
municipio de Lizaro Cardenas.

2

L4 Delimitacicon del Ambito de Aplicacion del Programa (VER PLANO D)

"De_m:ro de Ja RCN, se encuentra el Corredor Turistico Cancdn-Tulum, que en lo ditima década se ha convertido en ko zona
tunstica_mds dinamica e importante en el pais (ver Figura 2), y que no tan solo ha sido pieza fundamental en el desarrollo
econdmico y social del estado de Quintana Roo Y de primordial importancia en el pais, sino que ademds, ha sentado

precedente por los avances en materia de planeccidn urbang ¥ ambiental que Ias odministraciones municipales y
estatales en turno han logrado.

£l Corredor conforma gran parte de la subregién “Riviera Mayo’, definida junte con ia subregién Canctin-Isla Mujeres por
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU).

Este ins;mmentoseﬁala que lo RCN comprende a la franja costera del noreste def Estado. yestd formada por los municipios
de Benito Judrez, Isla Mujeres, /a zona costerq de Solidaridad Yy Cozumel, a la cual jo zona se ogrega o zona costera que se
encuentra en el subsistema conformado por Vicente Guerrero, Kantunilkin, Solferino, San Angel, Chiquild y Holbox del

municipio de [ &zaro Cdrdenas.
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Por lo que la delimitacion del presente Programa de la RCN, comprenderd las zonos costeras de los Municipios de
Solidaridad, Tulurn, Benito Judrez, Cozumel, Isla Mujeres, incluyendo la_franja_norte de o Zona costerg de Ldzaro
Cdardenas y el poligono comprendido entre el limite norte de Fefipe Carrilic Puerto y limite sur def Municipio de Tulum, los
cuaies carecen de los instrurnentes normatives regulatorios, por lo que son consideradas en este instrurnento, cubriendo
un drea toral de 622,977has” .

Subraya or pa ) Unidad Administrativa,

Por io que, conforme al glosario de términos incluidos en el PSDU RCN, los concebtos los define como:

Vivienda: Se entiende como el dmbito fisico-espaciol que presta el servicio para que las pérsonas desarrollen sus funciones
vitales bdsicas, Este concepto implica tanto.ef producto teérminado como el producto porciaf en proceso, que se realiza
paulatinarmente en funcién de las posibilidades materiales del usuario.

Vivienda Plurifamiliar: Aquello que se construye en un lote plurifarifiar que albergo vorias viviendas. Puede estar
dispuesta en forma horizontal o vertical. : .

Con base a todo lo anterior, esta Unidad Admindstrativa advierte que el proyecto cantempis la construccidon
de 8 departamentos [os cuales su emplearan como viviendas, lo cual se encuentra en el marco de “Viviendg
Plurifamiliar: Aquella gue se construye en yn lote plurifamiliar que alberga varias viviendas. Puede estar
dispuesta en forma horizontql o vertical™, en virtud de lo anterior el proyecto no se ajusta a lo indicado en la
presente regla, toda vez que e] programa de manejo no contempla el establecimiento de Viviendas
Plurifamiliares en un lote. '

D. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion
o cambio-lista de especies en riesgo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre
de 2010.

La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, tiene por objeto identificar las especies o
poblaciones de flora y fauna silvestre en riesgo en la Republica Mexicana, mediante la integracién de las
listas correspondientes, asi comeo establecer los criterios de inclusién, exclusién o cambio de categoria de
riesgo para ias especies o poblaciones, mediante un método de evaluacién de su riesgo de extincién y es
de observancia obligatoria en todo el Territorio Nacional, para las personas fisicas o morales que
promuevan la inclusién, exclusién o cambio de las especies o poblaciones silvestres en alguna de las
categorifas de riesgo, establecidas por esta Norma. :

De acuerdo a lo manifestado por el promovente en la Informacion Adicional, en las colindancias del
predio se presentan especies de manglar las cuales estan listadas en la Norma que nos ocupa:

ESPECIE S NOMBRE COMUN CATEGORIA
Laguncularia racemosa Mangie blanco Armenazada
Conocarpus erectus Mangile botoncillo Amenazada

Respecto a la fauna no se reportan especies listadas en la presente norma.

Deviene inconcuso que es dable afirmar que en el predic donde se pretende construir y operar un
desarrollo inmobiliario por medio de un edificio mixto de tres niveles, contando con 4 locales comerciales
y 8 departamentos (viviendas} y servicios asociados, eXistia vegetacion de manglar, situacién que es de
interés al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, ya que en caso contrario se estuvieran

alentando précticas viciosas, sin perder de vista la peculiaridad que distingue el dafic ambiental, gue en
P Cabg,

G e,
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H
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ocasiones no es consecuencia de una sola accién, sino que es preducto de todo un proceso extendido en
el tiempo y espacio, cuyos efectos pueden extericrizarse de tal manera que el tiempo se convierte en un
aliando del degradador ambientai, haciéndose participes de conductas irregulares que guedan
tipificadas en el articulo 420 Bis del Caédigo Penal Federal que sefiala como un ilicito dafar, desecar o
rellenar humedales, manglares, esteros o pantanos y 60 TER de [a Ley General de Vida Silvestre que
sefiala que: “Queda prohibida Ia remocion, relleno, transplante, poda, o cualquier obra o actividad
que afecte la integralidad del flujo hidrolégico def manglar; del ecosistema Y su zona de influencia;
de su productividad natural: de la capacidad de carga naturaf def ecosistema para fos proyectos
turisticos; de las zonas de anidacién, reproduccién, refugio, alimentacién y afevinaje; o bien de las
interacciones entre el manglar, Jos rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que
proveque cambios en las caracteristicas y servicios ecolégicos..”; resultando que si un acto o
diligencia est3 viciando los actos derivados de €l, o que en alguna forma estén condicionados por
€l, resultan también inconstitucionales por su origen.

E. Norma Oficial Mexicana NOM-OZZ-SEMARNAT—ZOOS, Que establece las especificaciones para la
preservacién, conservacisn, aprovechamiento susteritable y restauracién de los humedales costeros
en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn e! 10 de abril de 2003.

Con base a la informacidn del Capitulo IV de la MIA-
adicional a la promovente en relacién a la caracteriza

P, esta Unidad Administrativa solicits informacién
cidn de la vegetacion que se desarrolia af i nterior del

predio donde se pretende ¢l desarrollo def

Proyecto a través del oficio 04/SGA/2580/19 de fecha 28 de

noviembre de 2019, en términos de lo siguiente:

“(..) 1.6.1 De acuerdo con lo manifestado por la promovente en la pdg. 206 “Vegetacicn de manglar. Se
refiere a efemplares en un estado de pldntulas de Conocarpus erectus, ia altura de estos va desde
de entre 11em a 60 centimetros.”, sin embargo de acuerdo con ef Acta Circunstanciada ndmero

a) Aclarar, rectificar o ratificar la informacién ocerca de las especies dentro del sitio donde se
pretende realizar el proyecto, incluyendo memoria fotogrdfica del mismo. ()"

Como parte de la informacidn adicional presentada, la promovente indicé lo siguiente:

“Vegetacion (Inventario floristico).
El tlp? de vegetracion que se encontré en ef predio del proyecto, corresponde prdcticamente a; vegetacion
herbdcea, ejempiares Juveniles de ecosisternas costeros Y vegetacién exdtica invasiva.
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Como podemos apreciar en la foto que antecede, ef predio de interés se encuentra afectado en su
totalidad por € acumulamiento y compactacién de escombro y basura {ramas de plantas) que ha
depositado por la gente de la localidad de Holbox; (actualmente se encuentra vigilado el predio para
evitor que se continde con dichas acciones.)}

Las actividades de acumulamiento de escornbroy compactacion, fueron debidamente sancionadas por
la PROFEPA, conforme a lo establecide en la Resolucion No. 0104/2019 de fecha 07 de julio del 2019,
emitida por dicho agutoridad.

Las siguientes frmdgenes, nos muestra las condiciones particulares que se presentan en fa zonag de
estudio.

{]

Ung vez definida la poligonal def prediojl dado gue el sitio del proyecto Unicamente presenta vegetacion
herbdcea y juvenil, se procedié a realizar el listado las especies que se encuentran dentro del sitio del
proyecto teniendo observando las siguientes; )
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En cuanto a especies enlistadas en la NOM- 059-SEMARNAT- 2010, no se observaron e€jemplares al
momento de la toma de datos técnicos realizados en el interior del predio.

Las especies que se desarrolian dentro del interior del predio del proyecto, se registraron un total de 15
especies, de las cuales 6 presentan o se encuentran consideradas como especies exdticas {Anthemis
cotula; Terminalia catappa; Casuarina equisetifolia; Cyperus rotundus; Dactyloctenium aegyptium y
Delonix regia.)”

Conforme lo anterior, se advierte que derivado de la informacién adicional, la promovente reporta
vegetacién herbaces, con gjemplares juveniles de ecosistemas costeros y vegetacion exdtica invasiva
dentro del predio, y que el predio colinda con vegetacién de manglar (p. - 3, informacidn adicional). Por
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lo anterior se tiene que al interior del predio no existe presencia de vegetacién de ma nglar, sin embarge
acorde a la informacién manifestada el predio del proyecto colinda con vegetacidn de manglar.

No obstante en lo anterior y a fin de colrnar el requisito del presente acto con la debida fundamentacién
Y motivacién es preciso sefialar el precepto normativo que define el objeto y campo de aplicacién de la
Norma Oficial Mexicana NOMi’OZZ-SEMARN T-2003, Que “establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable Y restauracién de los humedales costeros en
Zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 {en adelante La

Norma): '

1. La Norma sefiala que Io definicién Internacional de humedal costero SE_BA‘EEEN_LA_MIQAQ_QEL_EQ@SI%
IN Y1 INIDAD FISIQCRAEICA INUNDA. de transicion entre aguas continentales, morinasy la comunidad
vegetal que se ubica en ellas, asi como ios regiones marinos de no mds de 6 m de profundidad en relacidn af nivel medio

de o marea mds baja (Numeral 0.1} '

2 El objeto y campo de aplicacién es determinado por la propia Norma, siendo obligatoria para TODO USUARIO DFE LA
CUENCA HIDROLOGICA dentro del marco def plon global de monejo de fa cuenca tidrolégica (Numeral 1.0).

3. Lo Normo tiene por objeto establecer fas especificaciones que ragulen ef aprovechamiento sustentable en HUMEDALES
COSTEROS para prevenirsu deterioro, fomentandeo su conservacion y, en su caso, su restauracidn {Numeral 1.1).

4. Para efectos de lo Norma ntien or hum ! coster NI, ! contengan comuni S
Yegetoles de monglgres (Numerai 1.2).

5.  Sus disposiciones son de observancia ovligatoria para Jos responsables de ia reafizacidn de obros o actividades que se

pretendan ubicar en humedales costeros o que, por sus caracteristicas, puedan influir negativgmente en éstos (Numera/
13}

De esto dltimo, se desprende que para poder vincular las disposiciones ¥ _especificaciones de
reservacién, conservacion. a rovechamiento sustentable restauracidn de la Nerma Oficial Mexicana
en cita. se debe colmar el re uisito de flevarse g cabo obrgs ¢ actividades en humedal costero o que por

SUs cargcteristicas puedan influir negativamente en éstos. lo que trae aparejada la PRESENCIA DE UN

HUMEDAL COSTERO, situacidn que gqueda justificada en los términos del resente oficio. Es asf que,
conforme el glosario de la misma norma Y para efectos de su aplicacidn se entiende lo siguiente:

En este contexto, conforme el analisis espacial realizado a través del Sistema de | formacién Geografica ’ig

AP i o= =eina ge Intormacion Geogréfica P ”
para la Evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA) herramienta de anilisis espacial de geometrias e
i6n v

informacién cartoarafica desarrollada en conjunto por la Subsecretaria de Gestis ara la_Proteccién
Ambiental con Ia Direccién General de Impacto Y Riesgo Ambiental (DGIRA). gque avuda a identificar
las caracteristicas fisicas v/o ambientales, asi como los diferentes instrumentos juridicos que |e aplican a
Un_espacio_dado en donde se pretende _construir v/o operar un provecto en materia de Impacto
ambiental, se observa_como _un hecho_evidente que el predio incide sobre vegetacién de humedal
czoog]z:gro con presencia de manglar conforme la capa de Uso de Suelo v Vegetacidn Serie [V del | NEG!

2010%:

S,

H g
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©2020 CNES) sobre |a capa del INEG), Serie IV (2010).Es posibie advemr como un hecho ewdente la |ncxdenc»a del proyecto sobre vegetaclén
hidréfila de tipo Manglar.

El drea de Proteccién de Floray Fauna Yum Balam ha sido designada como sitio RAMSAR incluido en ia
Lista de Humedales de Importancia Internacional (Ramsar, 1971)%; y Sitic de manglar con relevancia
biolégica y con necesidades de rehabilitacién ecoldgica por la CONABIO™

©httpsy//rsisramsar.org/esfabout?language=es . o
T http/Avww.conabio.gob. mx/conocnm|ento/manglares/doctos/caracterizamon/PYBLYumbalan_caractenzamon.pdf \9"%‘” taog,
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Fotografia aérea panordmica. Mangiares de Yurn Balam, Quintana Roo. CONAB{O-SEMAR/J.Acosga—VeIé;quez {2008)=.

Por otra parte, esta Unidad Administrativa realizé la visita del reconocimiento del sitio® en Ia pretendida
ubicacion del proyecto, con Iz finalidad de verificar la informacidén contenida en el MIA-P, levantando el
ACTA CIRCUNSTANCIADA ndmero 015/19, advirtiendo lo siguiente:

“Se inicié el recorrido para la toma de los vértices con GPS marca Garmin maodefo e-trex, los coordenadas levantadas
se advierten en el croquis anexo. o

Durante el recorrido se observs que la vegetacion del predic corresponde a vegetacicn secundaria, en ef cual estén
presentes los siguientes: Pastos, Pino de mar (Casuaring equisetifolia),- Chechen {Metomium brownej), Margarita
{Ambrosio hispida), Verdolaga de mar {Sesuvium maritimurm), Almendro (Termindlic catappa), Cuscuta spy Palma de
coco (Cocos nucifera),

Durante ef recorrido no se advirtis ia presencia de vegetacion de mangle.

Durante el recorrido no se adVjrti6 ja presencia de fauna en el predio,

Durante el recorrido no se advirtic fa presencia de floray fauna catalogada en la NOM-058-SEMATNAT-2070, Proteccion
ambientaof-Especies nativas de México de flore y faung silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones pary su
inclusiGn, exclusién o combio-Listg de especies en riesgo.

En les inmediaciones del vértice 4 se observé la presencia de un encharcamiento tof como se refiere en el Croquis anexo.
No se observé el inicio o avence de obras af interior del predio def proyecto.”

Se observé lo presencia de residuos solidos dispersos en algunos sitios af interior def predio (lotos, pléstico, botellas).

rativa ndmero 0104/2019
de fecha del 07 de junio 2019, emitida por_ la PROFEPA. relativo al expediente nidmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0073-18 en materia de impacto ambiental: por lo que se tiene evidencia fehaciente

del dafo ambiental ocasionado en el predio de interés, efectuando el cambio de uso de suelo en una
superficie aproximada de . 241.00 mZ _gque se observd desprovista_de vegetacion derivado de jas
actividades de refleno Y. compactacién con material de escombro, caracterizado por un ecosistema de
Mmangiar de las especies de mangle botoncillo {Conocarpus erectus) y mangle blanco {Laguncularia
facemosy) i i i

en un a’rA a natural protegida com gtencia de la federacidn.

Es gs:’ que conforme [o sefialado por la PROFEPA, se _rgbuétece con el andlisis espacial realizado por esta
Unidad Administrativa; e informacién presentada porila misma‘g.. romovente, donde se advierte sin fugar

a dudas que el predio se ubica en Ia unidad hidrolégica ‘con. présencia de manglar; asimismo en el

_ ICr aciones que puedan considerarse
perjudiciales y/o exdticos, no se contempla el aprovechamiento del :agua subterrdnea, ni obras de
infraestructura en la zona marina, nuevas Vias, de comunicacién, tampoco se contemplan actividades
acux’coiras, industriales, extraccidn de sal, turismo’ndutico, ecoturismo, ni actividades de restauracidén de
manglar: : S ' Lo

[ NOM-022-SEMARNAT-2003 ] —__ PROMOVENTE ]

® VAZQUEZ-LULE, A. D; J. R Diaz-GALLEGOS ¥ M. F. ADAME. CARACTERIZACION DEL SMO DE MANGLAR YUM BALAM, EN COMISION NACIONAL PARA EL
CONOCIMIENTO ¥ USO DE La BIODIVERSIDAD (CONABIO). 2009. Srmos DE MANGLAR CON RELEVANGIA BIOLOGICA Y CON NECESIDADES DE REHABILITACION
ECOLOGICA. CONABIO, Mexico, D.F.
® Referida en e! RESULTANDO XX
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4.0 El manglar debera preservarse como comunidad | Compete a las autoridades correspondientes la
vegetal. En la evaluacion de las solicitudes en | aplicacién de esta especificacion.

materia de impacto ambiental se debera garantizar ' :
‘en todos los casos la integralidad del mismo, para
ello se contemplaran los siguientes puntos:

« La integridad  del flujo hidrolégico del
humedal costero; : : .

« La integridad del ecosistema y su zona de
influencia en la plataforma continental;

« Su productividad natural; .
|« La . capacidad de carga natural del
.ecosistema para turistas;

« . Integridad de las zonas de anidacién,
reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje; :

« La integridad de las interacciones

funcionales entre los humedales costeros, los rios
{de superficie y subterrdneocs), la duna, la zona
marina adyacente y los corales; .

<« Cambio de las caracteristicas ecolégicas;
« = Servicios ecoldgicos; . o
« Ecolégicos y eco fisiolégicos {estructurales

del ecosistema como el agotamiento de los
procesos primarios, estrés fisiolégico, toxicidad,
altos indices de migracién y mortalidad, asi como la
reduccién de las poblacicnes principalmente de
aquellas especies en estatus, entre otros).

Analisis: A través del presente resolutivo, esta Uhidad Administrativa evalia que el manglar se mantenga
como comunidad vegetal y se garantice su integralidad; por lo que se tiene lo siguiente:

- El Area de Proteccidén de Flora y Fauna Yum Balam fue incluida en la lista de humedales de importancia
internacional de la Convencién sobre los humedales, firmada en Ramsar, [ran, en 19714 es un Area de
importancia para [a Conservacién de las Aves (AICAY® y es un regidn marina y terrestre prioritaris para la
CONABIO: Io que le da al sistema ambiental una mayor relevancia ecoldégica.

- La Norma Oficial Mexicana que se analiza incluye la definicidn de Unidad hidroldégica entendida como
aquella: “..constituida por: el cuerpo lagunar costero y/o estuarino, y la comunidad vegetal asociada a
él (manglares, marismas y pantanos), las unidades ambientales terrestres circundantes, la o las bocas
que pueden ser perrmanentes o estacionales, la barrera y playaq, los aportes externos (rics, arroyos
permanentes o temporales, aportes del manto fredtico) y la zona de influencia de la mareq, oleaje y
corriente litoral”.

- Conforme Resolucién administrativa nimero 0104/2019 de fecha del 07 de junio 2019, correspondiente
al expediente nimero PEPA/29.3/2C.27.5/0073-18, emitida por parte de la PROFEPA, en materia de
impacto ambiental, esta Unidad administrativa parte del hecho de:

« Que se llevé a cabo el cambio de uso de suelo en una superficie aproximada de 241 m?, sin contar con
autorizacién en materia de impacto ambiental, en un predio que se encuentra en un ecosistema de manglar_|

s Convencion sobre los Humedales, firmada en Rarnsar, irén, en1971. Tratado interg ubernamental que sirve de marco parsla accién nacional y la cooperacién
internacional en pro de la conservacion y Uso racional de los humedales y sus recursos. http/Avww.ramsar.org/

& TP/ AVESMX.CONABIO.GOBMX/AICA HTML o
] ) g it
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de las especies de Conocarpus erectus Y Laguncularia racemosa y dentro del area. Natural l?rotegig[a con_x
cardcter de Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam; por lo que se sancioné por dicha infraccion.

(mangle blanco). L .
Que se contribuyé a la destruccién de dicho ecosistema, provocando fragmentacion y pérdida de habitat.

Que la importancia de los manglares radica en que son ecosistemnas muy productivos; con una alta
biodiversidad, habitat de multiplicidad de especies de fauna, funcionan como controladores de
inundaciones, estabilizan i3 linea costera, controlan la erosién, retienen sedimentos y sustancias toxicas,
entre otros. . :

~ La remocién de vegetacidn en o predio se corrobora con el andlisis espacial realizado a través del Sistema
de Informacién Geogréfica para la Evaluacidn del Impacto Ambiental (SIGEIA) herramienta de anilisis
espacial de geometrfas e informacisn cartogréfica desarrollada en conjunte por la Subsecretaria de

INEGI (2010):

i
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siaeis, datos de mapas@2020, INEG] imdgenes ©2020 CNES) sobre la
cla del proyecto sobre Vvegetacion hidréfila de tipo Manglar.

Visualizacién en ta plataforma del SIGEIA del Predio {rrr, ARYESRNACOAT GO Y AR
capa del INEG/, Serie IV (2010).Es posible advertir como un hecho evidente fa inciden

o

- El érea de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam ha sido‘designaaa como: sitio RAMSAR
Lista de Humedales de Importancia Internacional (Ramsar, 1971);y Sitio de mangl
Y con necesidades de rehabilitacidn ecoldgica por la CONARIO.

incluido en s
ar con refevancia biolégica

) d' i i it etacid
Interés al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, va gue en caso contrario se estuvieran
alentando practicas vici $3s, sin

rder de vista Ila eculiaridad gue distinque el dafio ambiental

3 ﬁ‘."‘;f?f “
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ocasiones no gs consecuencia de una sola accidn, sino que es producto de todo un proceso extendido en
el tiempo y espacio, cuyos efectos pueden exteriorizarse de tal manera gue el tlempo se convierte en un

aliando de! degradador ambiental, haciéndose patticipes de conductas irregulares que guedan tipificadas

en_el articulo 420 Bis del Cédigo_Penal Federal que sefiala cormo un ilicito dafiar, desecar o rellenar

humedales, mianglares, estergs o pantanos v 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que sefiala gue:
“ io a. o_cualqui Vi .
ic

ueda prohibida lo remo relleno, tran.
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0s_proyectos turisticos; de las zonas de
anidacién, reproduccion, refugio, alimentacién v alevinaie: o bien de lds interacciones entre el manglar,
fos rios, g duna. la zong maritima advacente v los corales, o que provogue cambios en fas caracteristicos
v servicios ecoldgicos..”: resultando gue si un acto o diligencia ests viciando los actos derivados de él, o gue
en alguna forma estén condicionados por él. resultan también inconstitucionales por su origen.

- Dada la naturaleza del asunto gue nos ocupa, impone destacar que esta Unidad administrativa no puede
asar por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a las actividades de
refleno y compactacion en un ecosistema caracteristico de manglary pérdida de los servicios ambientales
inherentes; las cuales fueron realizadas sin acreditar contar con autorizacidn ambiental, pues Jas obras v
ividades asociadas son de tracte sucesivo v no pueden ser desvinculadas de su_origen, siendo interés
legitimo de esta Secretaria garantizar el derecho humano de toda persona a un ambiente sano para su
desarrollo v bienestar sefialado en el articule 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

MeXxicanos. en un escenaric en el cual tampoco se garantiza que las acciones a realizar a futurs resultan

en su conjunto sustentables v juridica v ambientaimente procedentes en términos de lo dispuesto por fas
Leves ambientales v los instrumentos de polftica ambiental. o )
b=t U = e ey Mo P TTISTILOS O€ POULICS STnDientan,

4.16. Las actividades productivas como la | £/ dreade desplante def proyecto, no bumple con la

agropecuaria, acuicola intensiva o semiintensiva,
infraestructura urbana, o alguna otra qué sea
aledana o colindante con la vegetacién de un
humedal costero, debera dejar ana distancia
minima de 100 m respecto al limite de la vegetacién,
en la cual no se permitira actividades preductivas o
de apoyo.

distancia de sitio del proyecto, colinda 100 rm. con
respecto a la vegetacién de manglar existente en la
zena. Por lo anterior, ef proyecto se apega o fo que
establece el numeral 4.43 de la presente norma.,

Analisis: Esta Unidad Administrativa solicité informacién adicional a Ia promovente 3 través del oficio
04/SGA/2580/18 de fecha 28 de noviembre de 2019, en términos de lo siguiente:

“(.)152.1 Derivado del numeral 4.16 que indica: “Las actividades productivas como g agropecuaria, acuicola
intensiva o semi-intensiva, infraestructura urbana, o alguna otra que sea aledaria o colindante con
la vegetacion de un humedal costero, deberd dejar una distancia minima de 100 m respecto gl limite
de la vegetacion, en la cual no se permitird actividades productivas o de apoyoe.”. La promovente
sefnalo: "El drea de desplante del proyecto, no cumple con la distancia de sitio del proyecto, colinda
100 m. con respecto o fa vegetacicn de manglar existente en la zona. Por lo anterior, ef proyecto se
apega a o que establece ef numeraf 4.43 de la presente norma.”

Por lo anterior, la promovente deberd:

m] indicar a través de un plano, la localizacién de jo vegetacién de manglar con respecto o fas
obras de! proyecto, deberd presentario impreso y en formato electrénico {Autocad, dwg y/o
PDF) debidamente georreferenciado {coordenadas proyectadas en UTM, referidas a la Zona

16Qy al Datum WGCS 84).”

Como parte de la informacidn adicional presentada, la promovente indicé lo siguiente; -

“En la siguientes pdginas, se muestran el plano de Ja vegetacién de manglar circtindate al proyecto, asi
como las imdgenes fotogrdficas que asi lo demuestron. Las coordenadas plasmadas en el planc de la

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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siguiente Hoja, se encuentran expresadas en UTM, referidas af Datum WGS 84, Zona 16 Q Norte de México.

2l . LQCALSZACION D LA VEGETAGION DE MANGLAR CON RESPECTO ... . L2
8 ALAS DBRAS DEL PROYECTO N [
k3 ~.

2THY
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arns

am

L Comenend oo Mangit (Bomnato y Blasy
— e 6 Irstapocres det sroyes,
L aveaar Proyecn
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0

ABO2D <8073
Se identificaron ejemplares de;
Mangile botoncillo (conocarpus erectus)

Mangle Blanco (Laguncularic racemosa)”
) i’ : .

?

umdad de Mangie batonoilie
{cenocorpuz erectus) i g

e {Lapunculamia ml

De acuerdo a la informacién adicional, el predic donde se pretende realizar el proyecto no cuenta con
vegetacion de manglar, no obstante conforme lo mencionado por la promovente se registran especies de C.
erectus (mangle botoncillo) v L. racemosa {mangle blanco) a una distancia de 6 m, 15 m y 23 m respecto al
predio del proyecto. Por lo que [a promovente mencioné apegarse a la excepcién indicada en el Acuerdo que
adiciona la especificacién 4.43 a Ia Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las
especificaciones para Ia preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable Y restauracion de los|
humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de mayo de
2004.

4.18 Queda prohibido el relleno, desmonte, quemay
desecacion de vegetacién de humedal costero, para

El predio de interés, se encuentra afectado en su
totalidad por e/ acurnulamiento y compactacion de

ser transformado en potreros, rellenos sanitarios,
asentamientos humanos, bordos, o cualquier otra
obra que implique pérdida de vegetacion, que no
haya sido autorizada por medio de un cambio de
utilizacién de terrenos forestales Yy especificada en
el informe preventivo o, en su caso, el estudio de
impacto ambiental.

escombro y basura que ha depositado por la gente
de la localidad de Holbox; No obstante a fo anterior,
dichas actividades fueron debidamente
sancionadas por la PROFEPA (Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente), conforme o Jo
establecido en la Resolucién No. 0104/2019 de fecha
07 de julio del 2019, emitido por dicha autoridad.

Analisis: De acuerdo con el analisis realizado en el CONSIDERANDO IX del

en el predio donde se pretende construir v operar un desarrollo inmobiliario por medio de un edificio mixto de
. 5 4”‘““.,.
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tres_niveles, contando con 4 locales comerciales vy 8 departamentos {viviendas) v servicios asociados, existia|
vegetacion de managlar, situacion gue es de interés al procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental, va
que en caso contrario se estuvieran alentando practicas viciosas, sin_perder de vista la_peculiaridad gue
distingue el dafio ambiental, que en ocasiones nNo es consecuencia de Una sola accién, sino que es producto de
todo un proceso extendido en el tiempo v espacio, cuvos efectos pueden exteriorizarse de tal manera gue el
tiempo se convierte en un aliando del degradador ambiental, haciéndose participes de conductas irreqular

e guedan tipificadas en_el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal que sefiala como un_ilick Aar
desecar o rellenar humedales, manglares, gsteros o pantanos v 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que
sefiala que: “Queda prohibida lg remnocion, relleno, transplante, poda, o cuaiquier obra o actividod que afecte
la integralidad del fluio hidrolégico def manalar; del ecosistema v su zona de influencia: de su productividad
natural: de g copacidad de carga natural del ecosistema parg los provectos turisticos: de las zonas de
agnidacién, reproduccion, refugio, alimentacion y alevindje: o bien de las interacciones entre el manglar, los
rios, la dung, la zona moritima adyacente vy [os corales, o que provoque cambios en las caracteristicas 4
servicios ecolégicos..™ resultando que si un acto o diligencia esté viciando los actos derivados de é[. o0 que en:
alguna forma estén condicionados por él. resuitan también inconstitucionales por sy origen.

Dada la naturaleza del asunto gue nos ocupd. impone destacar que esta Unidad administrativa no puede pasar
por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a las actividades de relleng v
compactacién en un ecosisterna caracteristico de manglar v pérdida de los servicios ambientales inherentes;
las cuzles fueron realizadas sin acreditar contar con_autorizacién ambiental, pues las gbras v actividades
asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser desvinculadas de su origen, siendo interés legitimo de esta

| Secretaria garantizar el derecho humano de toda persona 8 un ambiente sano para su desarrolio v bienestar
sefialado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un escenario en el
cual tampoco se garantiza gue las accighes a realizar a resultan en su conjunto sustentables v juridica

- ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales v Ios Instrumentos de

politica ambiental.

En consecuencia se incumple con la especificacion 4.18 gue sefiala que: “queda prohibido el refleno,
desmonte, qguema y desecacion de vegetacion de humedal costero, para ser transformado en ... cualquier
otra obra que implique pérdida de vegetacion, que no haya sido autorizada por medio de un cambio de
utilizacion de terrenos forestales y especificada en el informe preventive o, en su caso, el estudio de

impacto ambiental”.

F. Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,
Que establece las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable
¥ restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 07 de mayo de 2004.

4.43. La prohibicion de obras y actividades | Debido a que el proyecto ng cumple con la distancia de 100
estipuladas en los numerales 4.4 y 422 y los | metros establecida en el numeral 416 de la presente
limites establecidos en los numerales 4.14 y | norma, y con el objeto de apegarnos a lo sefialado en la
4.16 podrin exceptuarse siempre que en el | presente especificacion, la promovente propone como
informe preventivo o en la manifestacién de | medida de compensacién en beneficio de los humedales,
impacto ambiental, segin sea el caso se | /g gplicacion de un programa de reforestacion de manglar
establezcan mediddas de compensacion en | dentro de la regién conocida como Laguna Manati,
beneficio de los humedales y se obténga la | ubicada al Noreste de ia colonia Lombardo Toledano,
autorizacién de cambio de uso de suelo | Ciudad de Concln, Municipio de Benito Judrez, Estado de
correspondiente. . Quintana Roo, México.

Anélisis: Esta Unidad Administrativa solicité informacion adicional a ta promovente a través del oficio
04/SGA/2580/19 de fecha 28 de noviembre de 2019, en términos de lo siguiente:

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77038, Quintana Roo, México,

Teléfono: {283)83 502 33 www.gob. mz[gemargg;
Pagina 75 de 104




f 2 O 2 0 DELEGACION FEDERAL EN EL
- ESTADO DE QUINTANA ROO
LEONA VICARIO N|DAD DE GESTION AMBIENTAL

ATNTIALITTNVADIRE O 15 PATTEA

MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECUREOS MATURALES

. A0
OFICIO NUM.: 04/SGA/0596/2026 L1417

“(-J1522 Derivado de la Especificacion 4.43, esta autoridad no tiene la certeza del tipo de medida de

compensacién que pretende ejecutar la promovente, toda vez que sefiald “..aplicacién de un
programa de reforestacién de manglar dentro de la regién conocida como Laguna Manati, ubicada
af Noreste de la colonia Lombardo Toledano, Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito Judrez, Estado
de Quintana Roo, Méxice.”, por lo que esta Unidad Administrativa, no tiene lo certeza de que ef
proyecto se gjuste a la especificacion 4.43, que sefala “Que Ia compensacion permitird aumentar
lo superficie de mangior en beneficio de los recursos naturales y las personas por los servicios
ambientales que dichos ecosisternas proveen.”, por fo que deberd ser mds especifica considerando
que se entiende por medida de compensacidn:
Al conjunto de acciones a través de las cuales se pretende recuperar la funcionalidad ecoldgica de
ambientes dofiados por impactos residuales o garantizar la continuidad de aquelios otros que
presentan  algln grado de censervacién, cuando ambos estdn ubjcados en espacios
geogrdficamente distintos ol ofectado directamente por una obra o actividad™

Por lo que la promovente deberd:

m) Presentar o medida de compensacicn que garantice que aumentard lo superficie de
manglar en un sitio impactade o con algin grado de conservacicn, ubicado en un espacio
geogrdficamente distinto al ofectada directamente por una obra. Anexando plano
debidamente georreferenciado, indicando ef estado de conservacion del manglar. Se deberd
garantizar que dichas acciones se lleven a cabo en un sitio con uso de suelo de conservacién
Y/o proteccién de fiora y fauna.

n} Aunade a lg medida de compensdcion deberd presentar el Programa de reforestacién de
manglar mencionado, el cual deberd incluir to siguiente: :

Objetivos.

Localizacion def drea def proyecto. Incluir cuadro de coordenadas geogrdaficas.
Metas y résuftados esperados def Programa.

Propuesta de acciones de reforestacion.

Monitoreo y seguimiento. No menor q tres afios.

Resuitados obtenidos. . .

Acciones a réalizar en caso de no lograr los objetivos de éxito esperados.”

e 0 & o 0 ¢ o

Como parte de la informacién adicional presentada, Ia promovente presento el Programa de reforestacién
con vegetacion de manglar, el cual tiene como meta el reforestar una su perficie de 171.77 m2, con vegetacién
de manglar (C. erectus), dentro de la region conocida como como Laguna Manati, ubicada af Noreste de {a
colonta Lombardo Toledano, Ciudad de Canc(in, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, México.

El programa establece un indice de sobrevivencia del 80% de pladntulas, asi coma el seguimiento,
o

mantenimiento y monitoreo durante un periodo de 3 afios.

Coordenadas de los vértices que integran el poligonoe para la
reforestacion con vegetacian de manglar (informacién adicional).

v X Y

1 519388 2342321

2 519368 2342359

3 S19372 2342361

4 | 519391469 | 2342323308
Superficie: 17L.77m?
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{rmagen 1. Loctlizacién del proyecto donde se Tmplementéré el
programa de reforestacién con vegetacion de mangler (informacién adicional).

De lo antes indicado, esta Unidad Administrativa advierte que la medida de compensacidn propuesta en
beneficio de los humedales se ajusta a lo requerido por la especificacion 4.43, entendiendo como una medida
de compensacién como el “conjunto de acciones g _través de los cugles se pretende recuperar [g
funcionalidad ecolégica de ambientes dafiados por impactos residuales o garantizar la continuidad de
aquellos otros gue presentan glgdn grado de conservacion, cuando ambos estdn_ubicados en espacios
aeogrdficos distintos ol afectado directamente por una obra o actividad™. Asimismo, conforme al Acuerdo
gue adiciona la especificacion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 “/la compensacicn
permitird gurmentor /g superficie de manglar en beneficio de los recursos naturales y las personas por los
servicios ambientales que dichos ecosistemas proveen”. No obstante, lo anterior, esta Unidad administrativa,
no puede pasar por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a fas a2 [as
actividades de relleno vy compactacion en un ecosistema caracteristico de manglary pérdida de los servicios
ambientales inherentes; las cuales fueron realizadas sin acreditar contar con autorizacién ambiental, pues las
obras v actividades asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser desvinculadas de su origen, siendo
interés legitimo de esta Secretaria garantizar el derecho humano de toda persona a un ambiente sano para
su desarrolic v bienestar sefialado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un escenario en el cual tampoco se garantiza gue las acciones a realizar a futuro resultan en su
coniunto sustentables v juridica y ambientalmente procedentes en términos de [o dispuesto por las | eyes
ambientales v los instrumentos de polftica ambiental, estando prohibido “af relleno, desmonte, quema y
desecacion de vegetacion de humedal costero, para ser transformado en ... cualquier otra obra que
implique pérdida de vegetacion, que no haya sido autorizadd por medio de un cambioc de utilizacién de

terrenos forestales y especificada_en el _informe preventivo o, en su caso, el estudio de impacto
ambiental”. = . '

G. Decreto.por el que se adiciona un articulo 60 TER la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el
Diarfo Oficial de [a Federacidn el 01 de febrerc de 2007.

Articulo : . Promovente
Articulo 60 TER.- Queda prohibida la remocion, | Considerando que, en el Sistemna Ambiental
relleno, trasplante, poda, o cualquier obra o | delimitado, se tiene presencia de vegetacion de
actividad que afecte la integralidad del flujo | manglar en predios o menos de 100 metros de la
hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona | Zong de desplante del proyecto; los obras y
de influencia; de su productividad natural; de la
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capacidad de carga natural del ecosistema para los | actividades o realizar con el proyecto, se qjustardn o
proyectos turisticos; de las zonas de anidacién, | /as especificaciones sefialadas con antelacion.
reproduccién, refugio, alimentacién y alevinaje; o | -

bien de las interacciones entre el manglar, los rios,
la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o
que provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecoldgicos. - o

Se exceptuarin de la prohibicién a.que se refiere el
parrafo anterior las obras o actividades que tengan
por objeto proteger, restaurar, investigar o
conservar las reas de manglar. - )

Andlisis: Como ha sido sehalado, derivado del andiisis realizado en ol CONSIDERANDO IX del presente oficio

- - _————m—““‘“““"_&‘:“"—“—-——-——_—t
es dable afirmar que en el predio donde se pretende construir y operar un desarrollo Inmobiliario por medio

de un edificio mixto de tres niveles, contando con 4 locales comerciales v 8 departamentos {viviendas) Y

ia vegetacion de manglar, situacion aue es de interés al procedimiento de evaiuacion
de impacto ambiental, va que en caso contrario se estuvieran alentando practicas viciosas, sin perder de vista
la peculiaridad que distin ue el dafio ambiental, gue en ocasiones no es consecuencia de una sola accidén, sino

e ) roceso extendido en el tlempo v espacio. cu os efectos pueden exteriorizarse de

convierte en un aliando del degradador ambiental, haciéndose participes de
conductas irregulares gue qu tipi i

0s servicios ambientales inherentes-

reditar_contar con autorizacién_ambiental. pues las_obras v actividades

asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser desvinculadas de su origen, siendo interés legitimo de esta
- h A i

. ilvestre, publicado en el Diari 01 de febrero de 2007 toda vez
gue de ac

S ¢ uerdo con la informacién contenida en la Resolucidn de la PROFEPA, se tiene gue se realizaron
actividades de remocién de vegetacidn de manglar v relleno del sitio _del provecto. Actividades que se
gncuentran prohibidas por el articulo en cita, por lo que se contraviene.
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6. OBSERVACIONES DE LAS NOTIFICACIONES Y OPINIONES.

Xll. Que la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), en su escrito referido en el RESULTANDO XK,
de la presente resolucién, manifestd lo siguiente:

l{(-")

Del andilisis de los criterios ambientales con respecto af planteamiento de proyecto se tiene que:

L El predio def proyecto no se encuentra regulado por algin programa de Ordenamiento Ecolégico Local,
ni Programas de Desarrollo Urbano. Sin embargo, le son aplicables las leyes, normas y lineamientos en
materia ambiental del Estado de Quintana Roo, asi como lo establecido en ef PMAPEE Yum Balam, toda
vez gue el proyecto se pretende desarrollar en o localidad de Hoibox.

ll.  De aeuerdo a los articules 85 y 87 del Reglameénto de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién af

" Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en materia de Prevencion y Controf de la Contaminacion

[ Ambiental, el uso de biodigestores estd prohibido a nivel estatal, por lo cual el proyecto en cuestion in
cumple ¢on dicha normatividad. Cabe recalcar que e uso de estos proviene de posibles fugas y por ende
filtracion af subsuelo. Ei sisterna de acuiferos de la zona es de alta vulnerabilidad, debido af suelo kdrstico
caracteristico de lo regidn de la peninsula de Yucatdn, por lo que cualquier fuga podria ocasionar un
desequilibrio en el sisterna ambiental de fa APFF Yurn Balam. ) )

" Il El proyecto presentado ante la autoridad ambiental carece de informacion primordial para poder llevar
a cabo una correcta evaluacion de los impactos ampbientoles. Tal es ef caso de la tabia de superficies, la
cual es imprescindible para poder determinar si el proyecto en cuestion curnple con los pardmetros
establecidos en el articulo 132 de Ja LEEPAQROO. Unicamente se menciona que ef desplante del proyecto
ocupara una superficie total de 214.16 m?y que se mantendrd como <<dreas libres>> Ia superficie restante
def predio, Ia cual se mantendrd se <<[..] dejardn tal como se encuentran>> y <<[_] serdn completadas
con jardinerio de especies locales>>, fo cual no es inforrmacion suficiente para deterrminaref cumplimiento
del ya mencionado articufo, toda vez que se desconoce la superficie de cada una de las dreas del proyecto
Y si estas estdn contempladas dentro def desplante del proyecto, tal es el case def camino de acceso af
proyecto (no se manifiesta si es permeabile), presentado en ef plano de la pdgina 15 de ia MIA-P. Debido
a la omisién de inforrnacion previagmente expuesta, no es posible determinar los recursos naturajes
propensos de ser explotados por el promovente en dicho proyecto.

V. El proyecto no cumple con los pardmetros para désarroflos en la Subzona de Asentarnientos Humanos
Holbox, establecidos en la Regla 104 del PMAPFF Yum Balam. La promovente decldra en o pdgina 132
de la MIA-P digital que’el uso de suelo que se le pretende dar af predio es el Mixto (cormercial y vivienday),
sin embargo, el proyecto no coincide con la descripcién de uso Mixto del Cédigo de Edificacién de Vivienda
publicodo por la SEDATU y la CONAVID en el afio 2077 la cual o la letra <<Cuando una edificacion
destinada a vivienda cuente con otro uso, cada parte de la edificacion debe responder o los requisitos de
cada uso incluides. Cuando un usc no -ocupe mds del 10 por ciento del drea-de cualquier piso de la

. edificacion, el uso mds importante debe ser considerado como el uso de Ja edificacion>>. El proyecto en
cuestion es dnicamente descrito como edificio con suites y departarnentos, sin definir si estos serdn
vendidos o serdn utilizados paro alquiler, por lo cual ef uso comercio no se puede contemplar parte def

. mismo. Igualmente, de acuerdo con la descripcién del proyecto, este podria calificarse como turistico

“residencial, cuyos pardretros son una superficie minima de fote de 1,000 m?2 un frente minimo de lote de
79'm, un indice de mdximo de ocupacién de 0.50 e indice de utilizacién de suelo de 120. para ef proyecto

. se pretende desplantar una superficie de 214.16 m2, lo cual corresponde a una superficie de ocupacion de
0.60y un indice de utilizacién de suelo de 1.8, sobrepasando lo establecido en el PMAPFF Yum Balam, asf
mismo, el predio tnicamente cuenta con una superficie de 357 m?, lo cual es suficiente pora poder curnplir
con el criterio de superficie minima de lote establecida en el mismos Programa de Manejo. Es importante
recalcar que el APFF Yurn Balam es también considerado un sitio RAMSAR y [a pérdida del habitat de los
rutas migratorias de las especies de aves migratorias, ya sea estacionales o de paso, pueden verse
afectadas por las edificaciones dentro def APFF Yum Bolam si estas no cumplen con los pardmetros
establecidos.

V. Enla pdgino 220 de la MIA-P digital, el promovente presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 17 resumen de los impactos identificodos conforme a las actividodes o reclizar
Total de impoctos
[ Negotivos | Positives

Actividedes i Tota!
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1 Presencia de personal. 3 7 4
2 Actividades de rescate de . .
flora (plSntulos de polma | © 3 . 3

chity nakds) y founa
3. Deshierbe de vegetacion

herbéceq,
4. Trozo, y mareage e
instalecion  de  obras, | 8 (2] 8
provisionales, ¥
& | Excavocion y nivelacion de 4 0 4
terreno |
Construccién de obros. 0 T 7

Como se puede apreciar en lo tercero fila ef promovente declara que se lfevardn a cabo actividades de
rescate de flora, especificamente de pléntulas de pakma chit (Thrinax radiata) y nakas (Caccothrinax
readii), ambas listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, sin embargo, la presencia de estas especfes no
es declarada eri el inventario florfstico del predio presentado por la promovente y ef responsable técnico.
Dicha incongruencia induce af error en la evolucicn del proyecto, toda vez que no se puede determinar
la existencia de individuos de dichas especies armenazadas dentro def predio, y tampoco si fas medidas
de control, proteccién, prevencion, y/o mitigacién que pretende llevar a cabo el promovente son
suficientes para compensar los Impaoctos ambientales negaotivos generados.

Por lo anteriormente expuesto esta Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente a mi cargo oping que e/ proyecto
“DEPARTAMENTOS HOLBOX?”, con pretendida ubjcacién en Avenida Pedro Joagquin Coldwell, manzana 047,
predio G16, zona 002, en ia localidad de Holbox, en el Municipio de Lazaro Cdrdenas, en ef Estado g’e Quintana
Roo, NO ES VIABLE, en virtud del incumplimiento de o Regia 104 def Programa de Manejo def Area Notural
Proteccion de flora y fauna Yumn, la cual induce al error en su evaluacion.”

Comentario de esta Unidad Admiinistrativa: De acuerdo con los comentarios realizados por la SEMA,
esta Unidad Administrativa, tiene a bien puntualizar lo siguiente:

L Que conforme a la ubicacién del predio, el proyecto es regulado por &l Acuerdo por el que se
expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo
de México y Mar Caribe’, el Decreto por el cual se declara como area natural protegida, con
caracter de Area de Proteccién de Elora Y Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo”; ¢! Acuerdo por el que se da a
conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area
de Proteccién de Flora y Fauna Yumn, ubicada en el Municipio de Lazare Cardenas, Quintana
Roo™; el Decreto por el que se adiciona un articulo 60 TER y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 99 de la Ley General de Vida Silvestre®; asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la preservacién, conservacién,
aprovechamiento sustentable y restauracisn de los humedales costeros en zonas de manglar?:
el Acuerdo que adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para ja preservacion, conservacién,
aprovechamiento sustentable yrestauracion de los humedales costeros en zonas de manglar?";,
Y la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo®,

5 D.OLF e} 24/11/2012
7 D.O.F el 06/06/1994
® D.O.F el 05/10/2018
® D.O.F el 0Y/02/2007
2 D.O.F el 10/04/2003
2 D.0.F el 07/05/2004
2 D.0.F el 30/12/2010°
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1. Que de acuerdo a lo manifestado por la promovente en la informacion adicional, el proyecto
contaréd con dos biodigestores autolimpiables (3,000L y 7,000L) para darle pretratamiento a fas
aguas residuales, y que el efluente sera canalizado a la red de drenaje municipal.

{18 Que el articulo 132 de la Ley de EquilibridEcoIégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de
Quintana Roo _(l,EEPAQROO) establece: .

sarticulo 132~ Para la recarga de mantos acuiferos, en las superficies de predios gue se pretendan utilizar para obras e
instalaciones, se debera permitir 2 filtracién de aguas pluviales al suelo y subsuelo. Por tal mctivo, las personas fisicas o
morales quedan obligadas a proporcionar un porcentaje del terreno a construir, preferentemente como érea verde, lo
que en su caso siempre serd permeable.

Para los efectos del parrafo anterior en los predios con un drea menor de 100 metros cuadrados deberan proporcionar

como érea verde el 10% como minimo; en os con superficie mayor de 101 a 500 metr como minimo
el 20%:; en predios cuya superficie sea de 501a 3,000 metros cuadrados, como minimo el 30%, y.predios cuya su perficie
sea de 3,001 metros cuadrados en adelante, proporcionardn como area verde e} 40% como minimo."

Enfasis afiadido por esta autoridad.

Con base en la informacién adicional, el predio del proyecto tiene una superficie de 293.81 m? un
desplante de 171.08 m?, y una superficie permeable de 114.26 m?*(dreas verdes, camino de acceso y
patios de servicios maltiples®}, que cotresponde al 38.9% de superficie permeable; por lo que el
articulo indica que en predics_con_ superficie mayor de 101 a 500 metros cuadrados, debe
establecer como superficie permeable un minimo del 20% (al proyecto le corresponderia dejar
un minimo de 58762 m3), con lo anterior el proyecto se ajusta a lo establecido por el articulo 132 de
{2 LEEPAQROO. _ :

v. Que como fue analizado en la vinculagién con la Regla 104 del Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con Categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum, ubicada en el
Municipio de Lazaro Cirdenas, Quintana Roo?, el proyecto se no gjusta a lo establecido.

V. No obstante, se tiene gue el predio ha sido modificado en sus condiciones naturales; por lo gue del
analisis realizado en el CONSIDERANDO IX de! presente oficio, se concluye que el dafio ambiental
ha sido determinado v tipificado, a través de la Resolucidn administrativa nimero 0104/2019 de
fecha del O7 de junio 2018, emitida por la PROFEPA, relative al expediente numero
PEPA/29.3/2C.27.5/0073-18 en materia de impacto _ambiental ‘por o gue se tiene evidencia
fahaciente del dafic ambiental ocasionado en el predio de interés, efectuando el cambio de uso de
suelc en una superficie aproximada de 241.00 m? que se observd desprovista de vegetacién
derivado de Ias actividades de relleno y compactacién con material de escombro. caracterizado por
un ecosistema de manglar de las especies de mangle botongillo (Conocarpus erectus) ¥ _rmangie
blanco {{ aqunculoria racernosa) en un area natura] protegida competencia de la federacion.

Deviene inconcuso gue es dable afirmar gue en el predio donde se pretende construir y operar un
desarrollo inmobiliario_por_medio_de un edificio mixto de tres niveles, contando _con_ 4 locales
comerciales v 8 departamentos {viviendas) v servicios asociados, existia vegetacién de manglar,
situacién aue es de interés al procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, va que en ¢caso
contrario se estuvieran alentando pricticas viciosas, sin perder de vistg la_peculiarided gue
distingue el dafio ambiental, gue en ocasiones no es consecuencia de una sola accidn, sino que es
producto de todo un proceso extendido en el tiempo v espacio, cuUyos efectos pueden exteriorizarse
de tal manera_gue el tiempo se convierte en un aliando_del degradador ambiental, haciéndose
participes de conductas irregulares gue guedan tipificadas en el articulo 420 Bis del Cédigo Penal
Federal que sefizla como un ilicito dafiar, desecar o rellenar humedales, manglares, esteros o
pantanos v 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que sefiala_gue; “Queda prohibida lg

% Areas dlversas, p. 8 del presente oficio resplutivo.
% peferido en el CONSIDERANDO Xl inciso C. s,

N
%
m.,‘?, wt
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remocion, relfeno. tragnsplante, poda, o cuaiquier obra o activi
flujo hidroldaico del manalar del ecosisternd y su zona de influencia: de su productividad natural-
de la copocidad de carga natural del ecosistema’ para jos provectos turisticos: de las zonas de

P

las cargcteristicas v servici coldgicos..”: resultandé que si un acto o diligencia ests viciando los
actos derivados de él, o _que en alguna forma_estén_condicionados por &l resultan también

inconstitucionales por su origen.

anidacién, reproduccion, refugio, alimentacion y alevingje: o _bien de las interacciones entre ef
manglor. los rios,_lg duna, lg zona maritima adyacente v los corales, 0 que pravogue cambios en

actividades de relleno v com ctacidén en un ecosistema caracteristico de manglar v pérdida de los

servicios ambientales inherentes; las cuales fueren realizadas sin acreditar contar con aytorizacidn

ambiental. pues las obras y_actividades asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser

desvinculadas de su origen. siendo interés legitimo de esta Secretaria garantizar el derecho

humano de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo v bienestar sefalado en el articulo
4 de la_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un escenario en ef cual

fampoco se garantiza que las acciones a réalizar a futyro resultan en’ su conjunto sustentables 4

uridica y ambientalmente rocedentes en términos de lo dis yesto por las Leves ambientales
Instrumentos de politica ambiental, ) :

En virtud de lo anterior esta Unidad ests de acuerdo con la opinidn de la Secretaria de Ecologia y Medio

Ambiente (SEMA), ya Que el proyecto no se ajusta con lo establecido en los instrumentos anteriormente

mencionados, por lo gue los consideré e integrd los comentarios emitidos por la en &l expediente técnico-
administrative instaurado para el proyecto. i

“1_)
ANALISIS TECNICO .

&l proyecto consiste en. ia construccion de un edificio mixto con Sultes y departamentos de tres niveles en un
predio de 357 m? con un desplante de 214 m?2 con una barrera perimetrai de malla Y que esta adyacente a un
ecosisterna de manglar. Este proyecto se encuentra dentro de/f ANP Areg de Proteccion de Flora Y Fauna Yurn

Balarn, Quintana Roo.

Para el caso defl articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que prohibe "_La remocion, retfeno,
trasp?lante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte Ia integridad del fiyjo hidrolégico del manglar def
eCOS{stema Y su zona de influencia; de su productividad natural; de la copacidad de cargo natural def
ecosistema para los proyectos turisticos; de los zonas de anidacicén, reproduccion, refugio, alimentacicn 3%
alevingje; o bien de las interacciones entre ef manglar, fos rics, Ia duna, la zona mortima adyacente y los

wx«%
, P
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corales, o que provogue cambios en las caracteristicas y servicios ecolégicos”, el promovente explica que las
obras y actividades de este proyecto se gjustaran a las especificaciones del articulo antes citado (pdgina 158
de la MIA), sin embargo, no hay informacion suficiente para afirmar que a -pesar de Ja remocién de a
vegetacion y el tiradero de escombro en el sitio, no se afectd “.. la integridad del flujo hidroldgico del manglar,
def ecosisterna y su zona de influencia; de su productividad natural... de las zonas de anidacion, reproduccion,
refugio, alimentacion y alevingje; o bien de fas interacciones entre el manglar, los rios, Ia duna, ia zona
marftima adyacente.. o que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos”, 0 en su caso si ef
proyecto no afectara la integridad del manglar adyacente. Esta informacién es esercial para estoblecer si se
cumple con los preceptos de ese articulo de Ley General de Vidu Silvestre que a la letra dice “Se exceptuaran
de la prohibicién a que se reffere el pdrrafo anterior las obras o actividades que tengan por objeto proteger,
restaurar, investigar o conservar las dreas de manglar”, no aplica para las actividades que se pretenden
realizar en el predio (construceion de un edificio mixto con suites y departamentos de tres niveles), ya que fa
excepcion tiene por objeto proteger, restaurar, investigar o conservar las dreas de rmanglar.

En la manifestacion se asienta que el predio ocurre pidntulas de Coccocarpus erectus, especie con un riesgo
de extincion de amenazada (A}, con afturas que va de Jos 7T a 60 centimetros. La exposicion del promovente
para coracterizar manglar es muy general y sus conclusiones se centran én las caracteristicas de ingenieria
° del proyecto y que el predio fue modificado con anterioridad. En el caso de la aplicacién de la NOM-022-
SEMARNAT-2003, el promovente rmanifiesta que cumplird con cada especificccion de ja Norma, hace
anotaciones de cada una y de los mds relevantes comentare que:
De la especificacién 4.0 que a la letra dice “.. En la evaluoacidn de Jas solicitudes en materia de cambio de uso
de suefo, qutorizacion de aprovechamiento de la vida silvestre e impacto ambiental se deberd garantizar en
todos Jos casos la integridad def mismo, para ello se contemplaran los siguientes puntos:
- Lo integridad def flujo hidrolcgico del humedal costero;
~ Laintegridad del ecosistema y su zona de influencia.en la piataforma cont;nentof
- Su productividad natural;
-~ Lo copacidad de carga natural del ecosisterna para turistas;
- Integridad de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje;
- Lo integridad de las interacciones funcionales entre los humedales costeros, rios (de superficie v
subterrdneos), la dung, fa zona marina adyacente y Jos corales;
- Cambio de las caracteristicas ecolégicas;
- Servicios ecolégicos;
— Ecolégicos y eco fisiologicos (estructurales del ecosisternas como el agotamiento de los procesos
primarios, estrés fisioldgico, toxicidad, altos indices de migracion y mortalidad, asi como fa reduccion de
- las poblaciones principalmente de aquellas especies en status, entre otros)

El promovente manifiesta que, “Compete a las autoridades correspondientes ia aplicacién de esta
especificacion’, sin embargo, quien debe garantizar en -todos fos casos Ia integridad def manglar es el
promovente, y para ello es necesaric que presente o informacion necesaria para determinar la medida en la
que se pretende garantizor la integridad def manglar.

Continuando con las especificaciones de esta NOM-022-SEMARNAT-2003, e/ promovente especifica que las
aguas grises que generara en la operacién del proyecto se enviardn a un biodigestor y los efiuentes serdn
descargados al drenaje municipal. Es necesario que el programa de vigilancia, ya que, en el caso de
outorizarse el proyecto y las viviendas hayan sido vendidos, el promovente podria evadir Ia responsabifidad de
Jas operaciones del proyecto que colinda con un manglor segtin los criterios de la NOM-022-SEMARNAT-2003
en su especificacion 4.8.

En cuanto a la especificacion 4.42 de ja NOM-022-SEMARNAT-2003 que & la letra dice “Los estudios de impacto
ambiental y ordenarmientos deberdn considerar un estudio integroi de la unidad hidrolégica donde se ubican
Jos humedales costeros”, es necesario que el promovente rernita un estudio integral a nivel regional para estar
en posicién de evaluary valtdar el proyecto (referencia 3.38), tomando como base lo que se define como “Lineas
de base”, esto es: la informacion bdsica que se debe obtener sobre el ciclo y patron hidrofdgico de humedal,
calidad del agua, estructural de la comunidad vegetal, estacionalidad y la fauna silvestre”. Sin embargo, esta
informacién no fue remitida. Por otro lado, el material cartogrdfico no ayuda a conocer la distribucion del
manglar. Si bien es cierto que Ios efemplares que ahl ocurren con pequenos (pldntulas) y aislados en un
sustrato que consiste en escombro y tierra ajena al sitio, el promovente no explica la relacicn entre el proyecto
y el manchén o continum de manglar (seccién de ‘vegetacién presente en ef sistema ambiental”), ni que pg“o

i
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con la vegetacién original de monera que no es posible determinar los posibles efectos que tendrdn este
proyecto (predio afectando por escombros) y. el resto de la comuniSdad de manglar.

. CONCLUSIONES

El articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre Y la NOM-022-SEMARNAT-2003 establecen los actividades
permitidas en un manglar y los criterios que deben cumplirse, pero ef proyecto no presenta la informacion
necesaria para evaluar y validad ef proyecto

Hl. RECOMENDACIONES : '
Incluir en el estudio de la flora y fauna silvestre o relativo a fos criterios contenidos en la referencio 338 y la
especificacion 4.0 de la NOM-022-SEMARNAT-2003 paro estar es posibilidad de realizar uno evaluacidn
adecuade. ’ '

. FUNDAMENTO JURIDICO
Lo anterior con base en efercicio de las atribuciones que confiere a la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS)
la Fraccion Xi, XX, XXl y XXXi def Articulo 32 del Reglarmento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con fundamentos en el Articulo 15, Fracciones Ili, IV’ YV, Art 3%, Fracs I, IV, VIl X, Xi1, X1, X,
XVI, XV, XIX, X004 XX, XXV, XXV, XXV, XXV, XK, DO, XXX, XXXIHT, Art. 5¢, Fracciones |, IV, y Xi art. 79,
Fracciones I, Ill, IV y Vi, Art. 83, Art98, Fracciones I, If, i, IV y Vi, Arts. 107 BIS Y AIt. 7102 de la Ley General del
Equifibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente (LGEEPA), el Articulo 18 Art. 2° Fracs W, ML X, X X8, XV,
XV, XV, XXXXI1E X000, X000V, XLV, XLV Y XLIX Art. 27, Art 27 BIS, Art. 28, Art. 29, Art 58, Art 59, Art. 60 y Art. 76
de la Ley General de Vida Sifvestre (LGVS), Articulo 7, Art. 2, Fraccién LAk 1 VL VL X XH, XV, XV, XIX YArt. 138
del Reglamento de jg LGVS, ef Articulo 54 de ia Ley Federal de Procediriento Administrative, asi cormo en ef
Articuio 24 del Reglamento de la LGEEPA Yy ef articulo 123 BIS del Reglarmento de la Ley General de Desarroiio
Forestal Sostenible, Ia Norma Oficial Mexicana, NOM-059-SEMARNAT-2010 para la proteccion ambientai-
especies nativas de México de flora Y fauna silvestre-catalogadas en riesgo de especificaciones para su
Inclusicn, exciusion o cambio-Lista de especies en riesgo y ef Acuerdo por e/ que se da a conocer g fista de
especies y poblaciones prioritarias para la conservaciéon (DOF: 05/03/2014)."

Comentario de esta Unidad Administrativa: Esta Unidad Administrativa consideré lo mencionado por la
DGVS. En virtud de lo anterior esta Unidad Administrativa considers e integré los comentarios emitidos

por la en el expediente técnico-administrativo instaurado para el proyecto.

vista de vegetacion derivado de las actividades de rellenc v com actacién con materizal
de escombro, caracterizado por un_ecosistema de mangiar de las especies de mangle botonciiio
[Conocarpus _erectus) v mangle blenco (Loguncuiaria racermosq) en un_&rea natural protegida
competencia de la federacién,

Deviene inconcuso Que es dable afirmar gue en el predio donde se pretende construir y_operar_un
desarrollo inmobiliario por medio de un edificio mixto de tres niveles, contando con 4 locales comerciales

8 departamentos (viviendas SQIVICIOs asocigdos, existia vegetacidn de manalar situacion -

aliando del degradador arm biental, haciéndose participes de conductas irregulares que guedan tipificadas
en el articulo 420 Bis del Codigo Penal Federal gue sefiala como un ilicito daiar, desecar o relienar
humedales, manglares, esteros o pantanosy 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que sefialg que:
“Queda prohibida la remocién relleno, tronsplante, poda, o cualquier obra o _actividad gue afecte la
integralidod del fluio hidrolégico del manglar del ecosistemqa v su zona_de influencia: de su
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productividad notural-de la capacidad de carga natural del ecosistema para los provectos turisticos; de
las zonas de anidacién, reproduccién. refugio, alimentacién v alevinaje; o bien de las interacciones entre
el mangiar, los rios, lo duna, lo zona maritima adyocente y los corales, o gue provoque cambibs en los
caracteristicas vy servicios ecoldgicos..”. resultando que si_un acto_o diligencia estd viciando los actos
derivados de él. o que en alguna forma estén ;ondicionados por él. resultan también inconstitucionales
por su origen. .

Dada la naturaleza del asunto aue nos ocupa, impone destacar gue esta Unidad administrative no puede
pasar por desapercibido ni ser omisa en las condiciones existentes de manera previa a las actividades de
relleno v compactacién en un ecosisterna caracteristico de manglary pérdida de los servicios ambientales
inherentes; las cuales fueron realizadas sin acréditar contar con autorizacion ambiental, pues las obras v
actividades asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser desvinculadas de su origen, siendo interés
legitimo de esta Secretaria garantizar el derecho humano de toda persona a un ambliente sano parag su
desarrollo v bienestar_sefalado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un escenario en el cual tampoco se garantiza gue las acciones a realizar a futuro resuitan
en su conjunto sustentables y juridica y ambientaimente procedentes en términos de lo dispuesto por fas
Leves ambientales v jos instrumentos de politica ambiental.

7. ANALISIS TECNICO.

XIV. Que el 25 de octubre deé 2019, esta Unidad Administrativa realizé la visita del reconocimiento del sitio® en
la pretendida ubicacién del proyecto, con la finalidad de verificar la informacién contenida en el MIA-P,
levantando el ACTA CIRCUNSTANCIADA ndmero 01519, advirtiendo lo siguiente:

“Se inicié el recorrido pora la toma de los vértices con GPS marca Garmin modelfo e-trex, las coordenadas levantadas
sa advierten en el croquis anexo.

Durante el recorrido se obsenvs que lo vegetacién del predio corresponde o vegetacidn secundaria, en ef cual estdn
presentes los siguientes: Pastos, Pinc de mar (Casuarina equisetifolia), Chechen {Metomium brownei), Margarita
(Ambrosia hispida), Verdolaga de mar (Sesuvium marftimum), Almendro (Terminalia cotappa), Cuscuta sp y Paima de
coce {Cocos nuciferd).

Durante el recorrido no se odvirtic la presencia de vegetacién de mangle:

Durante el recorrido no se odvirtis la presencia de fauna en ef predjo. .

Durante el recorrido no se advirtié la presencia de flora y fauna catalogada en la NOM-059-SEMATNAT-2010, Proteccion
ombiental-Especies nativas de México de-flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo. ’ .

En las inmediaciones del vértice 4 se observé la presencia de un encharcemiento tal comose refiere en ef croquis anexo,
No se observé & inicio o avance de obras al interior def predio del proyecto.”

Se observd la presencia de residuos sélidos dispersos en algunos sitios al interior del predio (latas, plastico, botellas).

bt
OBSERVACIONES DEL PROMOVENTE O SU APODERADQ LEGAL:

Es preciso mencionar que el predio ha sido utilizado como un tiradero de basuro, mismo que la gente que transita en Y,
el drea f& utifiza como tal..” °\\\\
A,

XV. Que de conformidad con lo establecido por el artjculo 35, parrafo tercero de la Ley General del Equilibrio \
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual indica que la Secretaria debera evaluar los posibles efectos
de dichas obras o actividades en el o los ecosisternas de que se trate, considerando el conjunto de los
elementos que los conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetcs a
aprovechamiento o afectacion, esta Unidad Administrativa procedié a realizar el siguiente analisis técnico:

% Refericda en el RESULTANDO XX.
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Impactos ambientales

Que la fraccidn V del articulo 12 del REIA, impone Ia obligacién al promovente de incluir en la MIA-P, I3
identificacién, descripcién Y evaluacién de los impactos ambientales. Derivado de lo anterior, se
identificaron ios siguientes im pactos:

5.1 IDENTIFICACION DE IMPACTOS. . .

Para la identificacion de fos impactos ambientales que serdn generados por Ia realizacidén def presente proyecto, se
implernentd ung metodologla a trovés de ia cual se pueden estimar los impactos provocados por lo gjecucién del
proyecto y reducir la subjetividad en fa deteccion y valoracién de los mismos, la cuaf consiste en Jos siguientes pasos:

e Identificacién de las acciones def proyecto susceptibles de producir im pactos, las cuales se derivan de ias obras N
actividodes que componen el proyecto; '

*  Identificacién de lfos factores ambientales y servicios ambientales susceptibles de recibir impactos por parte de
las acciones que componen el proyecto; ct .

»  Identificacion de los impactos ambientales a través de matrices de interoccién. .

5.2. ACCIONES DEL PROYECTO SUSCEPTIBLE DE PRODUCIR IMPACT os.

Fuse Actividad Acciones concretas

Preparacion del sitio Preporacién de sitio Ahuyentamiento y rescate de founa (en su caso)
Limnpieza

Generaciones de Residuos Sélidos Urbanos -
Trabadjos de topografia

Excavaciones del suelo
Obra civil Generacién de Residuos Sélidas y de Manejo
Especial de residuos peligrosos
Estructura de apo Vo, L
Demanda de recursos naturales fagua, madera Vv materiofes
pétreos)
Cimentacién
Construceion def proyecto
Generacion de Residuos Sélidas Y de Manejo
Edificocion Especiaj-Residuos Peligrasos
Instalaciones hidrdulicas y eléctricas
Fase de construecién L Equipamiento def proyecto
: Trabgjos de pinturas, acabados ete
Ceneracidn de Residuos Solidos Y de Manejo
Especial-Residuos Peligrosos
Acabodos Uso de energio
Reforestacion in situ
Manejo de Residuos Séfidos
Fase de operacicn Operacion Y | Mangjo de aguas Residuales
mantenimiento Uso de energio 3
- Demanda de recursos naturales (agqua)

5.3. FACTORES AMBIENTALES Y SERVICIOS AMBIENTALES SUSCEPTIBLES DE RECIBIR IMPACTOS.

{:TI ambiente, tal y como Jo. define la LGEEPA {Art. 3 Fraccicn 1), es el conjunto de elernentos naturales Y artificiales o
in du;idos por el hompre que hacen posible ja existencia Y desarrolio de los seres humanos y demds organismos vivos
que interactdan en un espacio y tiempo determinados;y ef entorno es la parte de ese ambiente que interacciona con
el proyecto. Factor ecoldgico, se define como los elementos del armpiente susceptibles de actuar directamente Sobre
los seres vivos, por fo menos durante una etapa de su desarrolfo. . o

Para el presente andiisis, se consideraron jos siguientes factor:

° {\latura/: Los elementos fisicos, quimicos ¥ bioldgicos due Se presentan en un tiempo y espacio determinado sin ia
induccién del hombre (LGEEPA, Art. 3 Froccicn XV).

gy ant
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* Medio Conceptual: El patrimonio paisajistico caracterizado por las unidades singulares de valor especial, que
corresponden o atributos estéticos, o rasgos singularmente atractivos.

=  Medio Socic-econdmico: Sistema constituido por las estructuras Y condiciones sociales, historico-culturales %
economicas en general de las comunidades humanas o poblacion que se focalizan en el sitio def proyecto.

En el siguiente cuadro, nos muestra los factores ambientales del entorno susceptibles de recibir impactos identificados
para el proyecto. =

Componentes susceptibles de recibir impaoctos

Sisterna Componente Ambientaf Servicio
Blodiversidad
Regulacién de la temperatura
Medio bictico Flora (colindante al proyecto) | Generacicn de Oxigeno
Captacion de CO2
Reduccion de refugio de fauna
Faung Biodiversidad
Calidad de! gire
Aire ) Aumento de temperatura
. R Permeabilidad
Medjo abijético Suelo Productividad y fertilidad
: Calidad def agua
Agua Disponibilidad pora consumo
Demanda de agua '
. : Demanda de energio elsctrica
Infraestructura y servicio Demanda de drengje
. . ) Ceneracion y manesjo de residuos
Medlio socioeconémico | Poblacion Calidad de vida
Economia Generacion de empleo
Activa la economia local
Paisaje Calidad de paisaje

5.4, IDENTIFICA_CIdN DE ACTIVIDADES QUE IMPACTARAN AL AMBIENTE.

Actividades que impactaran of ambiente

Etapa - Actividades
1. Presencia de personal
2. Actividades de rescate de founa
Preparacién del sitio 3. Deshierbe de especies in vasoras, trazo y marcaje €

instalaciones de obras provisionales.
4. Contratacién y transito del personal
5. Excavacién, nivelacién del terreno

Construccion 6. Construccion de obras
7. Equipamiento del proyecto y acabados
8. Jardineria y reforestacion de dreas verdes !
Operacién y mantenimiento 9. Operacion \
i 10. Presencia de usuarios y personal ‘-u\ .
En total se identificaron 10 actividades que potencialmente pueden afectar a algdn factor o componente ambiental \

en cado una de las tres etapas del proyecto. £s evidente gue algunas actividades se repiten en las distintas etopas def
prayecto, de ahi que generardn efectos continuos en ef ambiente, tales cormno la presencia del personal en ef drec del
proyecto. Sin embargo, otrds son puntuales o cada una de las etapas, como las actividodes particulares de
construccion de las obras. De ahi que habrd actividades cuyo efecto se evalde de manera puntual en una etapa, pero
la de otros se repita en las tres fases de desarroilo variando en su intensidad.
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5.5. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES. o ] )
Lo identificacién de los impactos ambientales es el paso mds importante en la evaluacion de impacto amblen’tal, y
las téchicas de identificacién de los impactos significatives conforman la parte medular de la metodologia de

evaluacién.

e Ljstas de Chequeo: Este método consiste en una lista ordenada de factores ambientales que son potenciaimente
afectados por una accién humana. Las listas de chequeo son exhaustivas. Su principal utilidad es identificar todas
las posibles consecuencias ligadas a ja accién propuesta, asegurando en una Irg etapa de lg evaluacion de
impacto ambiental que ninguna afteracion relevante sea omitida.

« Matrices de interaccion: Las matrices son métodos cualitativos que permiten evaluar fos relaciones directas
causa-efecto y el grado de interaccién que puede existir entre /as acciones de un proyecto y los componentes
ambientales involucrados en el mismo.

5.6. LISTAS DE CHEQUEO-

e Identificacién de los componentes ambientales.

Se buscaron componentes ambientales que reflejardn impactos significativos, considerando las caracteristicas y
cualidades del Sistema Ambiental. Lo evaluacion de los impactos ambientales sobre los ecosistenas se sustenta en ef

conocimiento de sus componentes ambientales fisicos (abidticos), biologicos y socioeconomicos, mismos gue ya fueron
descritos en el capitulo IV de este mismo documento. Los componentes ambientales se agruparon en primera

- instancia en subsistemas medio fisico, bidtico y subsisterna socioecondmico. La identificacion de los factores o

componentes ambientales se presenta en el cuadro siguiente.

Lista de facteres ambientales utilizados para la valoracién de los impactos ambientales del proyecto

Subsisterna Factor ambiental Descripcion
Los Iimpactos considerados sobre este foctor, estdn
1 relacionados con la contaminacién def aire por la emisidn de
Aire particulas de polvo; también se contempla dentro de este rubro
el impacto producido por el aumento de ruido por diferentes
fuentes de ernisién.
En este factor se considera ef impacte de jas actividades que
realizard el proyecto sobre el suelo, considerando su calidad en
Medio abidtico Suelo cuante o caracteristicas | fisicoquimicas  directamente
relacionadas con contaminacién y erosicn de dicho recurso, asi
como fos cambios por actividodes de excavacion para la
cimentacién.
Se considera este foctor por ef consumo de agua derivado de
. las actividades del proyécto, asi como la posible contaminacion
Agua del agua subterrdnea durante el manejo de los residuos.
- También se consideran las afectaciones sobre los indices de
absorcion y pautas de drenaje.
Se evaltian los impactos sobre la vegetacion en el sitio del
proyecto y su colindancia durante jas actividades del proyecto.
Flora Asi mismao, se evalda el impacto sobre las especies bajo alguna
) categoria que estdn enlistadas en lo NOM-059-SEMARNAT-
Medio bictico 2070.
Se conternpla el dafio posible a la fauna, tanto local como def
drea de influencia, considerando como impacto las
" Fauna perturbaciones producidas en cualquier etapa del prayecto.
Asi mismo, se evalda el impacto sobre jas especies bajo alguna
categoria que estdn enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-
2010,
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TInfraestructura vy | Aqui se contempla si habré un aumento en la demanda de
| servicios publicos servicios ptblicos, consumo de energia eléctrica, agua potable,
drenaje., servicio de recoleccion de residucs.
Medic social y | Poblacion En este factor se evaltan los posibles impactos que se tendrdan
econdrnico sobre la poblacién actual
Econornia En este rubro se evalua la generacion de empleosy €l aumento

de los servicios y atractivos turisticos del drea, aumento de la
plusvalia de las propiedades. )

pPaisgje - Aqufl se evalian los impactos que el desarrolfo del proyecto
puede generar en Ung escala paisajistica.

Lista de chequeo de Jos factores ambientales susceptibles de ser impactados por las actividades del proyecto
conforme a las actividades a reglizar. (+): Impacto positivo; (-J: impacto negativo.

Fase : -Actividad Acciohes concretos Impacto
= Ahuyentarniento de fauna +
Retire de cubierta Deshierbe de vegetacion de especies exéticas +
vegeta/f invasoras..
Preparacion . Generacidn de Residuos Sélidos Urbanos y de -
del sitio ! . Manejo Especiol.

Generacién de Residuos Sélidos Urbanos y de -
Manejo Especial-Residuos Peligrosos
Obra civil Rehabilitacion de obras civil de apoyo (palapa -
previamente existente para ef resguardo
temporal de residucs.)
Demanda de recursos naturales (agua, madera y -
materiales pétreos)
. Cimentacion -
Edificacion Construccion . ) -
) ' Generacion de Residuos Sélidos Urbanos y de -
Manejo Especial-Residuos Peligrosos
"Instalaciones hidrduiicas y .eléctricas -
Fasede Equipagmiento proyecto -
construccion Trabajos de pinturas, acabados, etc. -
Generacién de Residuos Sélidos Urbanos y de -
Manejo Especial-Residuos Peligroscs
Acabados Uso de energia, incluyendo electricidad y -
: combustibles
Conformacién de dreas gjardinadas y de
consenvacion.
i Manejo de residuos sélidos
Fase de Operaciony Manejo de aguas residuales
operacion mantenimiento Oferta de infroestructura turistica
- Uso de energia
Demanda de recursos naturales (Agua} -

+

i+

proyecto, se puede observar que fos impactos negativos estan relacionados con las afectaciones al aire, agua, suefoy
fauna, servicios ambientales y paisaje def sitio por las actividades ' 'de construccién del proyecto, mientras que los
impactos positivos estén relacionados con el desmonte de vegetacién exdtica invasora herbdcea, la generocicn de
trabajos temporalesy reactivacién de lg economia local, manejo de residucs en la etapa de operacion yconformacién
de dreas gjardinadas

En la lista de chequeo establecidas para las diferentes actividades que se realizarén durante las distintas etapas del \\\
e
R

5.7. MATRICES DE INTERACCION.

En la matriz de inferaccién de impactos ambientales, se identificaron 54 posibles interacciones entre las 10 acciones
susceptibles de producir impactos y los 20 factores o servicios ambientales. En g etapa de preparacion del sitio, la
actividad de trazo y marcaje e instalacion de obras provisionales, sin duda es la que mayor impacto ambfentcig\ge;[gsml

Ay
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of interactuar con 8 factores ambientales de forma negativa; en la etapo de construccién, las actividades de
construccion del proyecto generardn 1O impactos negativos y 1 impactos positivos; mientras que, e)_v_la etapa de
operacién del proyecto, las actividades de operacicn generardn 9 impactos negativos y 4 impactos positivos. )

En el cuadro que se localiza en la siguiente pdgina, presenta un resumen de la Identificacién de los impactos derivados
de las actividades proyectadas, sobre los diferentes factores ambientales.

Actividades Total de impactos Total
Negativo Positivos
I Presencia de personal 3 7 4
2. Actividades de rescate de flora (pldntulas de o} 3
palma chity nokas) y fauno
3. Deshierbe de vegetacicn herbdcea 0 C1 7
4. Trozo, marcgje e instalacién de obros, 8 0 8
provisionales :
5. _Excavacion y nivelacion def terreno 4 -0 4
€. Construccion de obras 10 7 71
7.___Equipamiento y acabados 2 1 3
8.  Operacién - 2 4 &
9. Presencia de usuarios y personal 9 4 13
10. Presencia de usuarios y personal 1
total ) 38 16 54

5.8. VALORACION DE LOS IMPACTOS.
Maotriz de Leopold. o
Una vez jdentificados los impactos ambientales potenciales de generarse por el proyecto, se buscé un método de
evajuacién a través def cual se pudiera valorar la magnitud de cada impacto.
La matriz de Leopold permite examinar i interaccidn de ias obras Yy el medio ambiente, por medio de un arreglo
bidimensional donde en una dimensidn -se rnuestran fas caracteristicas individuales de un proyecto (actividades
propuestas, elementos de impocto, etc), y en la otra se identifican los indicadores ambientales que pueden ser
afectados por ef proyecto. De esta-manera, los efectos o impactos potenciales son individuaiizados confrontando /as
dos listas de control, este arregio, se realiza para examinar los factores causales que producen impactos especificos.
Se propone una valoracion cualitativa ya que las obrasy dimensiones del tipo de proyecte que se somete a eval uacion,
. No permiten llevar a cabe una valoracién de tipo cuantitative, ya que fos pardmetros a medir tienen un alcance muy
limitado, por ejernplo, la emision de polvos o particulas de arena, fos limites de ruides o la revisjion de los pardmetros
fisicos y quimnicos, son muy puntuales Yy adernds de una permanencia minima. Por lo anterior, la valoracion de cada
uno de los impactos, se considers tomando criterios cualitativos, es decir impactos benéficos o adversos yunsegundo |
nivel de clasificacién como significativos, moderados o no significativos.
Para valorar “cualitativamente” jos impactos ambientales al ponderar una exploracién de las relaciones de cousalidad
entre una accion dada y sus posibles efectos en ef medio, fundamentada en ia estimacién de la interrelacicn entre
“Cornponentes Ambientales y fases del proyecto mds impactante”.

La matriz de Leopoid, es Ia metodologia que de monera cormdn se ha usado en la mayoria de los estudios de impacto
ambiental en México, sin embargo, a pesar de que Ja matriz engloba a cada componente ambiental v las incidencias
de cada accidn de manera general, no siempre resulta eficaz en la valoracién de Jos impactos, ya que si bien un
Impacto puede ser considerado benédfico bajo determinadas circunstancias, en otras puede ser perjudicial, si no se
proponen las medidas de prevencisn, mitigacion o cornpensacicn adecuadas, de aqui que, finalmente, lo magnitud
de un impacto estard en funcicn de las medidas propuestas. ’

En la presente evajuacion se considera el 100% de los efectos negativos por parte del proyecto para calificar los
impactos. De estq manera, el efecto severo (-3) se otorga a una celda cuando de efecto negativo, De esta manera se

facilita la identificacién de las acciones mds complejas en materia de impacto ambiental, para las cuales las medidas
de mitigacidn serdn primordiales.

S
k)
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Actividad g 0 e
81213
bd o -
g1 8¢
e & £
= = =
Componente W § z
. oy
ambiental z 5 =
2] F e
Blogrersican S ~ T3
Reguiacion C& I3 empera-ura - - - - 3 1 4
. Figra Gereracion de Oxigene ~ 5] 1
Medic biotita Captacion de 502 - o O
Reduccion de refugio de fzuna + - * 2 3
Faunga siociversidad - g 1 1
Aire Caiidac del sire - ~ - 3 [s] 3
Aumenia de teniceratura - - - 3 [ 3
oo . Permeabilidad . - - 2 o) 2
Medio abictico Suelo Progucdad y Teriisad - - 3 &
Agua Caldac de agua .z - p: 2] 2
3 Dispenidiicad para consums - - - N 4 o y)
Demanca ¢& 3gua - - - - a4 ) &
Infraestructura | Demanca de energia edotrica - - - 3 o 3
¥ servicio Demanda ¢e drenaie - - z %) 2
tedio Gereracion ¥ manelo ¢ 4 4
socloscondmico residucs - - - - s}
Foklacion Calidagd de vica [9] 1 1
B Generacien de eripleo + 3 > >
naniaaiitng Activa I3 economia [ocal T [ = ) 3 3
Palsaje Czalidad cal paissje - - + 2z P 4
TOTAL. DE IMPACTOS NEGATIVOS a4 ] 2 2 38 [ 18 £2
TOTAL. DE IMPACTCS POSITIVOS g 7 1 4 185
TOTAL. DE IMPACTQS POR ACTIVIDAD < 3 1 & 4 1] 3 g =

5.9. DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS POR ETAPA. .
De acuerdo o fos resultados de la Matriz de Leopold, a continuacién, se describen los impactos registrados en cada
etapa.

«  Preparacion del sitio.

En la etapa de preparacion del sitio se presentaron un total de 16 impactos, de los cuales 11 son adversos no
significativos, y 4 impactos son benéficos no significativos.

Los impactos que se pudieran generar en esta etapa estdn relacionados con la reduccion de la cubjerta vegetal (son
adversos no significativos derivado de que en e! sitio de proyecto, solamente se quitara fa vegetacion herbdcea exdtica
invasora que existe, no obstante al quitaria se ve afectado los demds servicios ambientaies) y desplazamiento de
fauna, que conllevan afectaciones sobre los ejemplares de fauna, provocando su desplazamiento, sin embargo, se
consideran acciones de rescate de rranera previa al inicio de las actividades.

Se realizaré ef rescote de los ejemplares susceptibles de elio, los cuales posteriormente serdn incorporados d las dreas
agjardinadas (Grea donde se establecerd vegetacion pionera del lugar). También se Hlevardn a cabo las actividades de |
ahuyentamiento de faunay reubicacion de la fauna de lento desplazamiento que se detecte.

Otros impactos adversos, pero de cardcter temporal, son los derivados de la presencia de los trabajadores. De la misma
forma la presencia de empleados implica la generacion de residucs sélidos derivados del consumo de alimentos, lo
generacién de aguas residuales, y afectaciones a la floray la fauna :

» Etopa de construccion

En esta etapa se contabilizaron 24 interacciones, de los cuales 1 es adverso, 3 son adversos moderadomente
significativos y 74 son impactos adverses no significatives, por fo que se producen un mayor ndmero de impactos que
en la etapa de preparacion del sitio. Los impactos adversos no significativos estdn relacionados con lo presencia de

e L, ™
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trabajadores, actividades de excavacidn, nivelacion y compactacicn, la construccién del proyecto, lo c_ual conlle-_vo la
generacicn de ruido y particulas contaminantes; asf como /o produccion de desechos sdlidos, liquidos y residuos
peligrosos.

Durante esta etapa, la instalacién de las obras no implica ungo ofectacién directa de los efemplores de floray fqunc,
sin embargo, pueden ocurrir dafios por corte y poda, asf como el desplazamiento de la fauna por la generacion de
ruido.

Por otra parte, el propio movimiento de personal representa un riesgo para la conservacién de fos ejemplares de flora
Y fauna bajo proteccion, ya que los trabajadores pueden dafiarios, mediante su corte, derribo, captura o saqueo, por
lo que se tornaran los medidas necesarias para evitar que se realficen estas actividades.

Para la construccion de las obras se realizarén actividades de refleno y nivelacidn, fo cual tendrd un efecto sobre los
patrones de escurrimiento e indices de absorcién y pautas de drengje.

Las actividades de construccion de las obras, implican por si mismas fa generacién de residuos derivados de la
construccion, residuos sélidos y peligrosos que conllevan problemas de contaminacién sino se realiza un manejo
adecuado de estos, asi como afectaciones en ia fauna por la generacion de ruido.

En cuanto a los impactos benéficos, estos estdn refacionados con la colonizacion de nuevos hdbitats para la founa, ya
que se conformardn dreas agjardinadas que pueden ser utilizadas por esta. También se tendrd un efecto sobre la
economifa de ja regién por la adquisicién de insumos y per la generacicn de empleos.

e  Operaciény mantenimiento del proyecto.

A medida que avanza el desarrolio de un proyecto, los impoctos generados disminuyen, de tal manera que en lo etapa
de operacion los impactos adversos son menores que en las etapas anteriores. En este caso se determinaron 14
impactos para lo etapo de operocicn def proyecto, de los cuales 9 son impactos adversos moderadamente
significatives, 5 son adversos no significativos. En esta etapa también es ef mayor ndmero de impactos benéficos, que
estdn refacionades con fa generacién de empleos permanentes, de forma directa e indirecta, contribucién a las areas
municipales por el pago de servicios y activacion de la economia local por la afluencia de turistas o la zona.

Los impactos adversos estdn relacionados con ef manejo inadecuado de los residuos sélidos, de manejo especial o
peligroso derivados de las actividades de mantenimiento del proyecto, la generacién de aguas residuales, la demanda
de energio. ’

En cuanto ol incremento en ef consumo de agua, el proyecto se conectard a Ia red municipal, por io que se gfercerd
presion sobre este recurso, dependiendo de la demanda durante cada ternporada. Asimismo, ournentard la demanda
de servicios de energia eléctrica, telefonia e internet, los cuales estdn presentes en la zona.

Medidas preventivas v de mitigacién de los impactos ambientales

Que la fraccién VI del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente de incluiren la MIA-P, las
medidas de prevencion y de mitigacién de los impactos ambientales del proyecto. Por [0 anterior, se
tiene lo siguiente: .

6.2. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION.

6.2.1. PLATICAS DE CAPACITACION.

Dicha medida es de cardcter preventivo Y enfocado a prevenir impactos a los ecosistemas por fa generacion de
residuos, defecacidn o miccicn al aire libre, Ia afectacién de especies de flora y founa circundante af proyecto. Las
plidticas, se llevardn a cabo durante la fase de preparacion del sitio y construccion. La finalided de dicha capacitacion,
serd estoblecer y plantear de forma concreta ef desarroflo del proyecto, tornando en cuenta, las medidas preventivas
Y de mitigacion que se proponen en el presente capitulo, asi como de Jos términos y condicionantes que se
establezcan en fa autorizacién. . :

622 INSTALACION DE LETREROS ALUSIVOS.

La instalacion de letreros alusivos, es ung medida de prevencién y de reforzamiento a las pidticas de capacitacion
que de cierta forma nos recuerda en forma grdfica lo que debemos evitar a hacer o lo que debemos proteger. Su
instalacion serd en la etapa de preparacicn del sitio previo a las actividades de! proyecto Y se mantendrdn en io zona

de trabajo hasta que dure la fase constructiva del proyecto.
6.2.3. CONTENEDORES PARA RESIDUOS.
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Para separar fos diferentes residucs generades, se contard con una estacion de residuos, la cual contendrd botes o
contenedares con tapa, que permitirad depositar los residuos que se generen del diario. Dichos contenedores,
presentardn etiquetas o rétulos de identificacion del tipo de residuo a depositar y estardn sobre ung estructurg
metdlica desarmable con sefialética alusiva al resido a depositar. Asi mismo, se contard con un tambo de 200 /ts coh
tapa, para depositar {os residuos de manejo especial {concreto).

6.2.4. AHUYENTACION DE FAUNA.

La medida es de cardcter preventivo y se enfoca bdsicamente a reducir el efecto del impacto por la perturbacién de!
habitat y el desplazamiento de fa faune. Dicha medida se ejecutard a la par en la instalacion de la barrera perimetral
con malla del predio, y con ello evitar que fauna de lento desplazarmiento pudiera entrar al predio.

La medida, consiste en la gjecucion de acciones de rescate y reubicacién de fauna de lento desplazamiento, que
pudiera encontrarse en el sitio, asi como de sacar fuera de la zona delimitada la presencia de fauna de paso que
pudiera existir en Ja zona..

6.2.5. USO DE CHAROLAS RECOLECTORAS, BIDONES DE SEGURIDAD Y HERRAMIENTAS TRASVASE DE
COMBUSTIBLE.

Dicha medida, es de cardcter preventive y se utifizara al momento de usar o tener hidrocarburos en ef lugar. Dicha
medida se complementa, con el uso de bidones de seguridad y bombas de refoj y supervisién ambiental, para
prevenir afectaciones al suels o cuerpos de agua por derrames accidentales.

6.2.6. AGUAS RESIDUALES.

Como se ha mencionado con antelacién, el proyecto emp/eara barios portéules en relacidon 1 por cada 20
trabajadores y los efluentes, serdn maonejados por empresas autorizadas en la materia.

En'la etapa operativa, se empleard biodigestores autolimpiables que realizaran ef proceso de tratamiento de los
efluentes del proyecto y este se conectara o o planta de tratomiento de aguas residuales.

6.2.7. SUPERVISION TECNICA.
A continugcion, se describen cada una de los actividades a realizar para la verificacién del curmplimiento de jas
acciones g desarrollar conforme en lo establecido en el presente estudio:

» Eftécnico supervisard gue los actividades planteadas se realicen conforme a lo planteado.
Se darg Aviso de inicio de octividades ante la PROFEPA y la SEMARNAT.

« £l técnico responsable def proyecto llevard un control y revisién de las actividades realizadas del trazado y la
delimitacién fisica del drea del proyecto.

e El Técnico y la Promovente reafizardn una reunion con ef personal que laborard en el desarrolio del proyecto,
para-capacitarios scbre fas medidas de prevencién que deberan considerar para ef cuidado del ecosistema.

e Se capacitarg ol personal sobre fa proteccion del medio ambiente.

» Verificara que sean desplazadas Jas especies de fauna del sitio del proyecto antes de la colocacién de la malla
perimetral.

o \Verificara que el personal Utilice fos barios portatiles y no realice necesidades fisiolSgicas fuera de estos.

= Verificarg, que, al mornento de realizar los llenados de combustible a Jos equipos de combustion, cuenten con
charola recolectora de hidrocarburos.

o Verificara el habilitade de un drew de trasferencia de residuos y la colocacion de contenedores para 10s tipos
de residuos sefialados con antelacion.

Verificara fa instalacion de letreros alusivos al cuidado del medio ambiente en el sitio def proyecto.
Verificara que antes de que los equipos de combustion entren al sitio, estos no presenten fugasy que cuenten
con los debidos mantenimientos (trasportes de materiales ol sitio def proyecto).

e Verificara ef manejo integral de los residuos que se generen en ef proyecto, en caso de generar residucs
peligrosos, estos se contendran en recipientes cuyas forrmas y materiales puedan contener al tipo de residuocs
generado y verificara la disposicion final de los mismos.

e Verificara que, al finalizar ja obra, el sitio se encuentra libre de residuos y de tener las bitdcoras de generacion
de residuos, para ser incluidas en los reportes de cumplimiento de condicionantes.

e £l técnico responsable y la Promovente vigilardn y verificaran el desarrolfo de cada una de fas etapos def
proyecto conforme a lo establecido en el presente estudio.

Como parte de la informacidn adicional en referencia a las medidas de prevencién correspondientes a la

instalacién y operacion del tratamiento de aguas residuales, la promovente indicé lo siguiente:
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6.113. MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION EN CASO DE CONTINGENCIAS. (DERRAMES DE AGUAS
RESIDUALES)

Dicha medida, es de cardcter preventivo y estd orientada a prevenir escurrimientos y derrames de aguaos residuales.
Anexo al presente, se propone €l programa de prevencion y/o mitigacién que establece los fineamientos ambientales
para prevenir y rnitigar impactos ambientales asociados con el manejo de las aguas residuales que se generen
durante la gjecucién del proyecto, conforme a lo establecide en la legislacion ambiental vigente en la materia.

Area de importancia para la Biodiversidad

XVill. Que como parte de la importancia ambiental del sitio se tiene el programa de identificacidn de regiones
prioritarias para la biodiversidad de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) de lo cual esta autoridad resaita lo siguiente:

. La CONABIO ha impuisado un programa de identificacion de regiones prioritarias para la biodiversidad,
considerando los ambitos terrestre (regiones terrestres prioritarias}, marino {regiones prioritarias marinas) y
acugtico epicontinental (regiones hidrolégicas prioritarias), para los cuales, se definieron las dreas de mayor
relevancia en cuanto a la riqueza de especies, presencia de organismos endémicos y dreas con un mayor
nivel de integridad ecoldgica, asi como aquéllas con mayores posibilidades de conservacién en funcién a
aspectos sociales, econémicosy ecolégicos. :

. La CONABIO identificd, delimitd y caracterizé 70 dreas costeras y ocednicas consideradas prioritarias porsu
alta diversidad bioldgica, por el uso de sus recursos y por su falta de conocimiento sobre biodiversidad. De
la misma forma, se identificaron las amenazas al medic marino de mayor incidencia o con impactos
significativos en las costas y mares, de acuerdo con las cuales se hicieron recomendaciones para su
prevencién, mitigacién, control o cancelacién. Se elaboraron fichas técnicas para cada area prioritaria
identificada, las cuales contienen informacidon general de tipo geografico, climatolégico, geolégice,
oceanografico, informacidn biolégica, de uso de los recursos, aspectos econdmicos'y problematicas de
conservacion y uso.

- El proyecto incide en la Regién Marina Prioritaria (RMP}*® nlmero 62 denominada Dzitlam-
Contey.categorizada como un Area de alta biodiversidad (AB).

Regién Marina Prioritana 62

Ex ion | 3], 143 km2 .
Poligono | Latitud N222°50"24" a 21°5' 24"
Longitud W: 88° 52' 48" 3 86° 31" 12"
Clima | Célide semidrido a subhimedo can lluvias en verano. Temperatura media anual de 22-26°C. Ocurren huracanes, tormentas tropicales, nores.
Descripcion | Playas, dunas, marismas, petenes, arrecifes
QOceanografia | Afloramientos; corriente de Yucatin, Hay aporte de agua dulce por rios subterraneosy fagunas. ‘
Biodiversidad | Zona de transicién entre la biota del Golfo de Mexico y la del Mar Caribe; plancton, moluscos, poliquetos, equinedermos, crusticeos, tortugas,
peces, aves, mamiferos marines, manglares. Hay endemismos de plantas {(Mammilloria spp, Coccothrinax readil. Echites yucatanensis,
Hylacereus undatus, Krugiodendrum jeneumn, Nopatia gaurnerii] y moluscos (Octopus maya). Eszona migratoria, de reproduccién, anidacion,
crecimiento v refugio de aves, crustdceos (langosta v camarén) y peces.
Aspectos | Pesca muy active, organizada en cooperativas, industrial, cultives v libres; se explotan molusces {pulpo), peces {escribano, escama), camardn
econémicos | ylangosta, Zonas turisticas pequefias pero de relevancia (turismo de alto impacto y ecoturismo).
Problematica | - Modificacién del entorne: fractura de arrecifes, remocion de pastosmarinesy dragado.
- Contaminacisn: en los muelles y puertos, por petrdleo, embarcaciones pesqueras, turisticas y de carga.
- Ugg de recursos: presion sobre las langostas y el caracol rosado. Hay pesca egal, arrastres, trarmpas no selectivasy colacta de especies
exdticas, :
Conservacién | Proba blemente exista un CAB (Centro de Actividad Biolégica) en esta zona. Es de importancia ecoldgica por presentar ecosisternas de
sostepimrento para muchos organismos. Incluye dos reservas: Ria Lagartos v Yurn-Balam.

. El proyecto incide, de igua!l manera en la Regién Terrestre Prioritaria {RTP)¥ nGmero 146 denominada
Dzilam-Ria lagartos-Yum Balam. cuya ficha técnica es la sigutente:

26 ARRIAGA CABRERA, L, E. VAZQUEZ DOMINGUEZ, J. GONZALEZ CANG, R.JIMENEZ ROSENBERG, E. MUROZ LOPEZ, V. AGUILAR SIERRA {COORDINADORES). 1998,
REG!O)\}ES MARINAS PRIORITARIAS DE MEXICO. COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTC Y USO DE LA BIODIVERSIDAD. MEXICO.

27 Arrl_a‘ga, L, J.M. Espinoza, C. Aguilar, E. Martinez, L Gémez y E. Loa (coordinadores). 2000, Regiones terrestres prioritarias de México.
Comisidn Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad, México.
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Regidn Terrestre Prioritaria 146
Ubicacion Geagrifica | Coordenadas extremas: Latitud N:21°10' 48" a Z1° 37' 487
Longitud W: 86° 47" 24" a B9® 56' 24"
Entidades: Quintana Roo, Yucatén
Municipios: Baca, Benito Judrez, Chicxulub Pueblo, Dzernul, Dzidzantiin, Dzilam de Bravo, Dzilam Gonzélez, Hunucmd, Isla
Mujeres, IXil, Lzaro Gardenas, Mérida, Progreso, Rio Lagartos, San Felipe, Sinanché, Telchac Pueblo, Telchac Puerto, Tizimin,
Ueu, Yobain
Localidades de referencia: Cancun, Qroo., Prograo.Yuc.. Dzilam de Braco, Yue, Ria Lagartes, Yue.'
_____ Superficie | 3204 km?
Caracteristicas generales | Esta RTP comprende los humedales del norr.e de Yucatan; posee un aito valor tanto biogeografico comoe ecosistémico y
. constituye un drea homogénea desde el punto de vista topogréfico. El principal tipo de vegetacion representado en esta
regién es el manglar. Dentro de esta RTP se inciuyen daos ANP: isla Holbox y Ria Lagartos.
Dit idad ecosi ita_| Principalmente manglares, vegetacién acudtica v otras vegetaciones de afinidad tropical.
Integridad ecolégica funcional | Marismas, selvas bajas y comunidades dulceauicolas,
) Fendémenos naturates | Para sitios de anidacion del flamenco rosado. Sitio de concentracion excepcional de Limuius polyphemus [cacerofita de
extrzbrdmanos mar).
Pr ia de end Algunas especies come Pseudephoenix sp. Las 554 especies reportadas en Ria Lagartos incluysn 142 endémicas de
Mesoameérica, de las cales 15 son endémicas de México y una de Yucatdn
Riqueza especifica | £n la zana de Ria Lagartos, en cuanto a flora, podemoes encontrar especies de gran importancia como la flor de mayo
{Pilumeria obtusa), kuka {Pseudophoenix sargentii), chit (Thrinax radiata), tasiste (Acoeforrhaphe wrightli), palma real
{Roystonea sp.) y Coccothringx sp. Se han reportado varias especies de mamiferos en peligro de extincién como el mono
arafia, el jaguar, el ocelote, el tigrilio, el leoncillo y el oso hormiguerg; entre las aves encontramos al flarhenco rosa, e
cormoran, la garza, la ciglefia y la gallinita de agua, entre otros. Ademss, pedemos encontrar una gran variedad de peces
e invertebrados de interés comercial como recursos pesqueros.
Problematica ambi | Los principales problemas que existen son el crecimiento urba2no desordenado en la zona costera, las actividades
industriales con peca regulacion incluyendo la pesca, Ja salinera v el sobrepastereo de ganado.
Nivel de fragmentacién de la { Se mantiene la conectividad entre las cormunidades de vegetacion costera.
regién
Cambies en fa densidad | Para la zona de ria Lagertos se Tiene una poblacion de 63800 habitantes aproximadamente. En la zona de Yum Baiam se
poblacional | calculan mas de 10,000 habitantes, la mayarfa de los cuales son mayas y se encuentran en lz parte oeste y en la costa.
Pricticas de manejo | En la zona ria Lagartos los problemas de quemas incontroladas en [3s selvas, caceria furtive, explotacion forestal
inadecuadas | incontrolada, proyectos futuros de acuacultura extensiva, ganaderia, planes para el desarrolio de megaproyectos de
fomento turistico, pesca incontrolada, presidén urbana sobre la parte alta de Ja regicn, caminos nuevos que puedan cruzar
el &rea y el establecimiente de una salinera, En la zona de Yum Balam los problernas son la tala de la vegetacion nativa, 12
fragmentacion del habftat, la disminucion de especies acudticas, la disminucion de pobiaciones de mamifferos y aves, Ja
disminucién de poblaciones de drboles maderables, Ja alteracidn de los flujos de agua, la contaminacién quimica, la
disminucion de las poblaciones de palma, la contaminacién orgénica y por desechos sélidos, el azolve, ¢! cambioc en Ia
salinidad, los impactos 2 las poblaciones de tortugas marinas, la eutroficacion, la disminucién de las poblaciones de
mangle, la disminucidn de cocodrilos, la introduccion de especies exdticas, perturbacién a aves y la disminucién en la
cobertura de la vegetacion subacustica.

Area de importancia para la Conservacién de las Aves {AICAS)

XIX. Que la seleccion de las dreas de importancia para la Conservacion tienen sélidos principios bioldgicos.
Algunos sitiocs son extracrdinariamente importantes para preservar las especies que.dependen de los
hébitats que en ellos se encuentran; en consecuencis, [a proteccion de estos sitios de crucial relevancia,
constituye una alternativa de conservacién para nurrierosas especies de aves. Los patrones de distribucion
de la avifauna son tales que con frecuencia los sitios seleccionados como AICAS albergan no sélo a una
sino a varias especies importantes. Las AICAS pueden, en conjunto, conformar una red que proteja a
muchas especres de aves a través de sus zonas de distribucidn biogeografica. Es posible que estos sitios
incluyan los mejores ejemplos del habitat natural de una especie, ya sea en términos de densidades o
poblaciones notablemente elevadas (en particular cuando se trata de habitats degradados), o bien por
tratarse de “muestras caracteristicas” (sobre todo en hébitats apenas modificados); pero, en la medida en
gue todos los sitios AICAS son; o pueden convertirse en refugios, fas consecuencias de la pérdida o
destruccién de cualquiera de ellos pueden revestir magnitudes desproporcionadas. Por otra parte, dado
que Jas aves son a menudo indicadores efectivos de |2 biodiversidad en otros grupos de especies vegetales
y_animales, ta_proteccién. de una red de AICAS reporta el beneficic adicional de contribuir_a la

ugervwencng de muchos otros taxones.

Al igual que los demas grupes de vertebrados, x| en el 8 jetas a fuert

presiones gue ponen en riesgo su supervivencia. Las mas afectadas son aguellas esgec:es con zonas de
distribucion restringidas, va que Ia principal amenaza que enfrenta hoy diz la diversidad bioidgica es la

pérdida de habitats.
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El sitio del proyecto ha sido seleccionado como un sitio AICA dado que contiene una poblacion de
una especie en peligro, amenazada o vulnerable mundialmente como Sterna antillarum {Charran
chico) y Charadrius melodus (playerito), estd Ultima se encuentra en la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la [UCN?® ya que su poblacién ha ido disminuyendo significativamente desde los
afos cincuenta; no obstante debido a las actividades de conservacién del habitat tiene la categoria
de Casi amenazada (NT), en categoria de “En peligro de extincién” (P) conforme la NOM-059-
SEMARNAT-2010, en el listado potencial de especies de aves se registra la presencia de |as siguientes
especies de charran Sterna dougalli, Sterna hirundo y Sterna fosteri; asi como las siguientes especies
en categoria de riesgo Crypturellus cinnamomeus, Crax rubra, Meleagris ocellata, Phoenicoptera
ruber, Jabiru mycteria, Mycteriac americana, Botaurus pinnatus, Avetigre mejicano, Egretta
rufescens, Cathartes burrovianus, Sarcoramphus papa, Chondrohierax uncinatus, Leptodon
cayanensis, Rostrhamus sociabilis, Hadpagus bidentatus, Ictinia plimbea, Geranospiza
caerulescens, Buteogallus urubitinga, Geranoaetus albicaudatus, Buteo swainsoni, Buteo
albonotatus,Aramides axillaris, Aramus guarauna, Antigone canadensis, Charadrius wilsonia,
Charadrius melodus, Falco perefrinus, Amaxona xantholora, Eupsittula nana, Vireo pallens,
Campylorhynchus yucatanicus, Melanoptila glabrirostris, Lanio aurantius y Passerina cyanea.

La CONANP, por su parte en visita realizada al predio observs la presencia de Zanate Mayor
{Quiscalus mexicanus), Cenzontle Tropical (Mimus gilvus), Calandria Dorso Negra Menor (icterus
cucuilatus), Luisito Comdn (Mylozetetes similis) indicando que el Grea en la que se pretende
desarrolfar el proyecto representaba una jmportante zona de descanso, refugio y alimentacion
parg aves migratorias y residentes tales como Calandria Castorio (Icterus spunusj, Cardenal Rojo
{Cardinalis cardinalis), Chipe de Magnolia (Setophaga magnolia), Chipe Azulnegro (Setophaga
caerufescens), Picogordo Azul (Passerina caerulea), Colorin Sietecolores {Passerina crisi), Chipe
Rabadilla Amarilla (Setophaga coronata), entre otras éspecies (CONSIDERNADO IX).

De acuerdo al listado de las AICAS para México, el proyecto se encuentra en el AICA niimero 187
denominada Yum Balam, categoria G-1:

AICA 18T
Yum Balam, Quintana Roo

Categoria | G-I: £l sitio contiene una poblacidén de una especie en peligro, amenazada o vulnerable mundialmente. Lz lista de
especies ha de adecuarse a la lista mundial de aves amenazadas de BirdLife International, Birdsto Watch 2: The World
List of Threatened Birds (Collar, Crosby y Stattersfield, 1894). En sftuaciones excepcionales, podrén incluirse en esta
categoria subespecies conocidas arenazadas mundialmente; la determinacidn dependera delcaso especifico de que
setrate. Es rnds probable que esta categoria se aplique a formas aisladas, bien definidas; tal vez especies vélidas que
se encuentran, por ejemplo, en islas ocednicas. £l umbral para identificar un sitio como drea de importancia mundial
para la conservacién de las aves debe corresponder al ya definido de 1% de la pobiacién total, aunque éste puede
flexibilizarse si se toman en consideracion datos ecoldgicos v biogeogarsficos de las especies.

Descripcidn | La regidn abarca ks Laguna de Ya lahau, los humedales y las selvas bajas y medianas de la porcion norte del estado de
Quintana Roo. Es la reserva de acufferos mas importante del norooeste de la peninsula.

Vegetacion | Selvas medianas subperennifolias, tintales, sabanas, y éreas de humedales con vegetacion hidréfita. Bosque tropical
subcaducifolio, pastizal, vegetacién acustica y subacuatica.

Aves | Crypturellus cinnamomeus (Tinamt Canelo), DEndrocygna autumnalis {Pijife Alas Blarmeas), Cairina moschata (Pato
Reol), Spatula discors (Cerceta Alas Azules), Aythva affinis (Pato Boludo Menor), Ortalis vetula (Chachalaca Oriental),
Penelope purpurascens {Pava Cofolita), Crax rubra (Hocofoisan), Colinus nigrogularis (Codorniz Yuceteca),
Dactylortyx thoracicus (Codorniz Silbadora), Meleagris oceliota {Guagjolote Ocelads), Phoenicopterus ruber
(Flamenco Americano), Tachybaptus dominicus {Zambullidor Menor), Podilymbus podiceps (Zambullidor Pico
Grueso), Columba livia (Paloma doméstica), Patagioenas speciosa (Palome Escarnosa), Patagioenas leucocephala
{Paloma Corona Bjuncaj, Patagioenas flavirostris {Paloma morada), Columbina passering (Tortolita Pico Rojo),
Columbina toipacoti (Tortolite Caneld), Claravis pretiosa (Tértola Azul), Ceotrygon montana (Paloma Caonela),
Leptotile verreauxi (Paloma Arroyera), Leototila jamuicensis (Paloma Caribefia), Zencida aurita (Huilata Caribefia),
Piaya cayona (Cuclilo Canelo), Coceyzus arnericanus {Cuclillo Pico Arngrillo), Coccyzus minor (Cuchillo Manglero),

2 UICN: UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA (HTTPY/ MWW IUCNREDLIST.ORG/DETAILS/226938T1/0 )
®  AREAS IMPORTANTES PARA LA CONSERVAQON OE LAS AVES DE AMERICA DEL NORTE (1992). COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL,
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Dromococcyx phasianellus Cuclillo Faisan), Geococcyx velox (Correcaminos Tropical), Crotophaga sulcirostris
{Garrapatero Pijuy), Chordeiles acutipennis (Chotacabras Menor), Chordeiles minor (Chotacabras Zumbén),
Nyctidromus albicollis (Chotacabros Pauraque), Nyctiphrynus yucatanicus (Tapacominos Huil), Antrostomus badius
(Tapocaminos Yucateco), Nyctibius joamaicensis (Pdjaro Estaco Nortefio), Chaetura vauxi (Vencejo de Voux),
Anthrocothorax prevostii (Cofibri Garganta Negra), Archilochus colubris {Colibri Gargenta Rubi), Chlorostilbon
canivetii (Esm,eralda Oriental), Campylopterus curvipennis (Faondanguero Mexicano), Amazila candida (Colibrf
Céndido), Amezilia yucatanensis (Cofibri Vientre Canelo), Amazilia rutifa (Colibri Canelo), Laterallus ruber (Poliuela
Canela), Aramodes afbiventris (Rascén Nuca Canela), Porzana carolina (Polluela Sora), Porphyrio martinicus
{Gallineta Morado), Gallinula gojeata (Galfineta Frente Roja), Fulfca americana (Gollareta Americana), Aramus
guarauna (Carrae), Himantopus mexicanus (Montija Americana), Recurvirostra americana (Avocete Americana),
Haematopus paliiatus (Ostero Americano), Pluvialis squatarcla (Chorlo Gris), Choradrius nivosus {Chorfo Nevado),
entre atros.

Impeortancia de los humedales costeros en Yum Balam

XX. Que la Ley de Aguas Nacionales define alos humedales como zonas de transicién entre los sistemas
acudticos y terrestres que constituyen dreas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a fla
influencia de mareas, como pantanocs, ciénegas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacién hidréfila de presencia permanente o estacional, las dreas en donde el suelo es
predominantemente “hidrico; y las dreas lacustres o de suelos permanentemente hdrnedos por la
descarga natural de acufferos (Articulo 3, fraccion XXX) y la NOM-022-SEMARNAT-2013 los define a los
humedales costeros come ecosistemas de transicion entre aguas continentales y marinas, cuya
vegetacion se caracteriza por ser halsfitas e hidréfita, estacional y permanente, y que dependen de fa
circulacién continua del agua salobre y marina. Asrmtsmo se incluyen las regiones marinas de nomds
de 6 m de profundidad en relacion al nivel medio de la marea mds bgja (336).

Por otra parte, la Convencién Ramsar® hace uso de una definicién mas amplia ya que ademas de
considerar a pantanos, marismas, lagos, rios, turberas, oasis, estuarios y deltas, también considera
sitics artificiales como embalses y salinas y zonas marinas proximas a las costas cuya profundidad en
marea baja no exceda los seis metros, los cuales pueden incluir a manglares y arrecifes de coral

Los humedales costeros se caracterizen por tener funciones hidroidgicas, de contiglidad. de
requlacién_climética, _de estabilizacién _costera, de produccién _primaria que mantiene [a
biodiversidad marina v terrestre que depende de gllos. El manglar y los suelos de los humedzles
costeros desempefian una funcién importante en la depuracién del agua eliminando las altas
concentraciones de nitrégeno, fésforo y en algunos casos productos quimicaos téxicos, contribuyen
a recargar acuiferos subterrdneos; aminoran la velocidad de la corriente de agua proveniente de la
cuenca y estimulan la deposicidn de sedimentos y asimilacién de nutrientes acarreades. por ellg,
proveen sustento alimenticio a numerosas comunidades humanas establecidas en la costa, ya que
son habitat de crianze v _desove de poblaciones de especies marinas de interés comercial v de
subsistencia, son sumideros de carbono, son excelentes evapotranspiradores; desempefian una
funcidn critica en la proteccién v estabilizacién de la costa contra {as mareas de tormenta y otros
fendmenos climaticos: reducen la fuerza del viento, las olas y [as corrientes, Intrusién salina, v de la
erosién_costera, desempefiar una funcién critica en el control de las inundaciones.

En términos ecoldgicos, la diversidad biolégica de una zona de manqlar no se puede considerar de
manera aislada. va gue el manqlar es el sitio de forrajeo, caza, refugio. anidacidn, crecimiento v
alimentacién par. uchas es fau ecosistemas con los cuales hace conexidn. v de
esta manera constituyen corredor biold e ontinuida los ecosisterna

Mientras el manglar forma parte de una unidad hidrolégica. también forma parte de una unidad
ecolégica en la cua[ el mantenimiento de la blodxverStdad depende, en parte, de la conservac:on i

30 Convencidn sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Irén, en 1971 Tratado intergubernamental que sirve de marco para [a accion nacional y la cooperacién

internacional en pro de la conservaciény uso racional de los humedalesy sus recursos. Rl SANR g/ En vigor a partir de 1975, “,E;L“_ y
.‘ ol
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aprovechamiento sustentable de los ecosistemas terrestres v acudticos gue se encuentran

gontiguos ai manglar. Dada su localizacién costera, los humedales costeros de tipo manglar son
ecosisternas que tienen un pape!l importante como zona de transicién, conexidn v amortiguamiento
entre el medio acudtico vy terrestre, v sus ecosistemas respectivos.

Los humedales costeros, donde se desarrollan actividades turisticas, e infraestructura urbana en
general, han ocasionado el deteriorc y pérdida de grandes extensiones de vegetacién costera
indispensables para el mantenimiento de [a integridad del ecosisterna, de la biodiversidad y la
estabilizacion costera.

Conforme el Programa de manejo en el drea de protecciéon® se ha identificado una superficie de
7,453.3875 hectéreas que se extienderi portodo el norte de la Laguna Conil o Yalahau. Esté integrada
por tres poligones de caracteristicas similares, al Este dos poligonos estan divididos por el canal de
Santa Paula y al oeste los divide el canal de navegacién que comunica a las comunidades de Chiquild
y Holbox, cerca del limite este de! drea natural protegida. En ella se incluyen las partes mas someras
de la seccidn norte de la Laguna Conil correspondientes a los humedales de Isla Grande e Isla Chica,
con extensas praderas.de pastos marinas (Thalassia testudinumy, asi como de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), mangle rojo (Rhizophora mangle}, mangle blanco {(Loguncularia racemosa)
¥ mangle negro {Avicennic germinans) estas especies en categoria de Amenazada de acuerdo a la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental Especies nativas de
Mexico de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, ya que podrfan llegar a encontrarse en peligro de
desaparecer a corto o medianc plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en
su viabilidad, al ocasionar el detericro o modificacién de su hébitat o disminuir directamente el
tamafio de sus poblaciones. ' » '

"Representa una de las porciones con mayor dindmica de ambientes y mas importantes para la
reproduccién, crecimiento, repoblamiento, resguardo de alevines y reclutas de especies que
sustentan la pesca riberefia y comercial en la regién como el camarén (Farfantepenceus
brasiliensis), pargo {Luajanus sp.), jurel [Caranx sp.), adernds de tiburones (Carcharhinus sp.) y rayas.
El mangle rojo (Rhizophora mangle) se localiza en Ia franja del limite de la Laguna Conil y algunos
brazos de la misma, el mangle blanco es el menos abundante Y se encuentra en zonas con menor
‘gradiente de salinidad, el mangle negro abunda en humedales intermitentes en donde la salinidad
del suelo es mayor y finalmente el mangle botoncillo en el rea de transicién entre el humedal, el
matorral costero y la selva baja subcaducifolia.

Por otro lado, en la porcién central del poligono del drea natural protegida se han identificado
humedales que circundan el margen sur de la Laguna Conil, también conocida como Yalahau, con
una superficie aproximada de 16, 803.8742 hectdreas. La zona presenta un sistema de fallas o
fracturas que propician la combinacién de flujos de diferentes cuerpos de agua, loque determina un
drea de acuiferos importante Y parte de la principal reserva de acuiferos del noreste de la peninsula
de Yucatén. Presenta superficies importantes y densas de manglar de franja tanto marino como
lagunar y de cuenca baja en excelente estade de conservacién, distribuidas en diferente
conformacién el mangle negro (Avicennia germinans), mangle rojo (Rhizophora mangle}, de
manera menos abundante mangle blanco {Laguncularia racemosa) y ocasionalmente mangle
botoncillo (Conocarpus erectus).

Da_da la importan;ia ambiental que estos ecosistemas representan, nuestro pais ha suscrito y
ratificado acuerdos internacionales para la conservacién de los humedales costeros, o cual hace
necesario Instrumentar mecanismos que hagan compatible el aprovechamiento sustentable de
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estos ecosistemas con su conservacion y restauracién. Para el caso del sitio del provecto, en el afio
de 2003 se incluyd en Ia lista de sitics Ramsar la zona denominada Area de Proteccién de Flora v
Fauna Yum Balam.

RAMSAR
. AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM® ,
_ Ubicacién | En la esquina nordeste de la Peninsula de Yucatan, se encuentra en el extremo norte del Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo; colindando al este con el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; al oeste con el
Municipio de Tizimin, Yucatdn y al norte con el Gotfo de México.
Area | 154, 052 hectireas :

Descripcion genéral | £l Area de Proteccidn de Flora y Fauna Yum Balam colinda en su parte oeste con |a Reserva de la Biosfera de
Rfa Lagartos {Sitio Ramsar desde 1988), por lo que da continuidad al sistema de humedales del norte de la
Peninsula de Yucatan. Esta zona presenta caracteristicas geoldgicas, biolégicas, hidrolégicas Yy
geomorfoléglcas poco cormunes en México y conserva las selvas tropicales mas nortefias existentes en un
area naturel protegida (ANP) en nuestro pals:-El APFFYB incluye la Isla de Holbox, un drea de mar, la Laguna
Conii, @sf como un gran sistema de humedales y un mosaico de selvas bajas y medianas. E! drea protege
alrededor del 90 % de las aves endémicas de la Peninsula, quedando incluidas algunas como el pavo ocelado
(Agriocharis ocelata), la codorniz yucateca {Colinus nigrogularis), el lore yucateco {Amazona xantolorg), el
carpintero de vientre ro_xo (Melanerpes pygmaeus) y la calendria naranja {icterus auratus), entre otras. £l
APFFYB, junts con el Area de Proteccion de Flora y ‘Fauna Laguna de Términos, son las Unicas areas
protegidas en el sureste del pais que cuentan con delfines en sus sistemas lagunares. En la zona se captura
a2proximadamente el 31% de la produccién estatal de pescado
Justificacidén | En cuanto a su biodiversidad, la vegetacion del APFFYB esta constituida por elermentos de la denominada

: Provincia de la Peninsula de Yucatdn {Rzedowski 1983; Durdn et al 1998), con afinidades antillanzas,
centroamericanas y del sureste-de México, ademds de nurnerasos elementos endérnicos y aigunos de ellos
con estatus de riesgo como: el botoncillo (Conocarpus erecto var. tipica), Mangle blanco {Lagunculoria
racemosa), el mangle rojo (Rhizophora mangle}, el mangle negro {Avicennia germinans), el k'ulin che'
(Astronium graveolens), el macuili amarille (Tabebuio chrysantha), el nakax [Coccothrinax readii), y la ku ka’
(Pseudophoenix sargentil). Estén representadas selvas bajas y medianas, subcaducifolissy subperennifolias,
selvas bajas inundables, pastlza!es inundables, y diferentes tipos de mangiares y paimarés {Olmsted et al.
1995).

Aproximadamente, 150 especies (35%) son migratorias estacionales o de paso, prinéipaimente en el invierno
y unas pocas como Vireo flavoviridis, que llega en verano. Mds de la mitad de especies acudticas son
migratorias, indicando la importancia del drea para invernar y como sitic de paso. Las aves pequefias en
general, disminuyen ante la pérdida del habitat de sus rutas migratorias {Terborgh 1982). Esta regién tiene
gran importancia para mas de 30 especies de aves migratorias terrestres {principalmente de la subfamilia
Parulinae), las cuales migran por la ruta Transgolfo, cruzando el Golfo de México desde Louisiana y ef Oeste
de la Florida hacia el norte de la Peninsula de Yucatan (Rappole 1983). El APFFYB es sumamente importante
para el flamenco como drea de alimentacion

La laguna de Conil es un drea de alimentacidn, proteccién y crianza dé varias especies de peces de
Importancia comercial local e internacional. La laguna también es zona de crianza de la langosta Panulirus
argus, cuya explotacidén comercial es de cardcter internacional. En fa zona se captura aproxirnadamente el
31% de la produccién estatal de pescado.

Valores hidrolégicos | Las casi 60,000 hectareas de selva conservada en el APFFYB, favorecen la captacidny rewrga de agua dulce
en los mantos acuiferos de 2 region, posiblemente (se requiere realizar los estudios de fiujo subterranec)
sean parte de los acuiferos utilizados por la ciudad de Cancuin.

La Isla de Holbox es una isia de barrera, que retiene los sedimentos, acarreados por las corrientes
provenientes de la parte norte del Mar Caribe, lo que ha permitido gue a lo largo del tiempo se forme una
laguna (casi cerrada), en cuya orilla norte se han establecido cormunidades de rnanglar que estabilizan la
linea de costa. Asimismo, la gran “cama” de pastos marinos de la laguna interviene en fa captura,
estabilizacién y formacion de sedimentos, Esta vegetacidn acuatica estd cumpliendo con la funcién de
estabilizar los sedimentos con sus sistemas radiculares de rizomas y estolones fuertes y ramificades o de
largas v extendidas raices fibrosas, lo cual evita la erosidn de la costa.
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Que como resultado del analisis y la evaluacion de [a MIA-P del proyecto y con base a los razonamientos
técnicos y juridicos expuestos de manera fundada y motivada, esta Unidad Administrativa concluye que NO
ES FACTIBLE su autorizacion en materia de impacto ambiental; toda vez que se advierte gue el proyecto no
es congruente con lo establecido en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo
de México y Mar Caribe (POEM), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012;
el Decreto por el cual se declara como area natural protegida, con caracter de Area de Proteccién de
Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Muni¢ipio de Lizaro Cardenas, Estado
de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la federacién el 06 de junio de 1994; el Programa de Manejo
del Area Natural Protegida con Categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, publicado en el Diaric Oficial de la federacién el 05 de
octubre de 2018; la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, publicado en e} Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
diciembre de 2010; la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las
especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de fos
humedales costeros en zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de
2003; el Acuerdo que adiciona la especificacién 4.43 a fa Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-
2003, Que establece las especificaciones para la preservacién, conservacién, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 07 de mayo de 200; y el Decreto por el que se adiciona un articulo 60 TER y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 99 de la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la
federacién el 01 de febrero de 2007.

Asimismeo, en el predio donde se pretende construir el provecto existfa vegetacidn de manglar, situacién que

es de interés al procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, va que en caso contrario se estuvieran

alentando précticas viciosas, sin perder de vista la pecuyliaridad gue distingue el dafic ambiental, que en
ocasiones no es consecuencia de una sola accidn, sino que es producto de todo un proceso extendido en el
tiempo v espacio, cuyos efectos pueden exteriorizarse de tal manera que el tiempo se convierte en un aliando

del degradador ambiental, haciéndose participes de conductas irregulares que gquedan tipificadas en el
articulo 420 Bis del Cédiga Penal Federal aue sefiala como un ilicito dafiar, desecar o rellenar humedales,
manglares, esteros o pantanos v 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre que sefiala_que: “Oueda
prohibida la remecién, relieno, transplonte, podg, o cualguier obra o actividad que afecte o integralidad de!
flujo_hidrolégico del manglar; del ecosistema Y su zona de influencig; de su productividad natural: de lg
capacidad de carga natural del ecosistema parg los provectos_turisticos; de las zonas de anidacién.,

Teproguccion, refugio, alimentacién y alevingje: o bien de jas interacciones entre el manalar. 1os rios la duno.

la_zong _maritima adyacente y los corales, o gue provoque cambios en las caracteristicas v _servicios

ecolbgicos...”;_ resultandoe que si un acto o diligencia ests viciando los actos derivados de él. o que en alguna

forma estén condicionados por él. resultan también inconstitucionales por su origen.
Dada la_naturaleza del asunto gue nos ocupa, impone destacar gue esta Unidad administrativa_no puede

asar por desapercibido ni ser omiisa en las condiciones existentes de manera revia a las actividades de
relleno v compactacién en un ecosistema caracteristico de manglar y pérdida de los servicios ambientales
inherentes; {as cuales fueron realizadas sin edi ntar con izacién ambiental, pues las obras
actividades asociadas son de tracto sucesivo v no pueden ser esvinculadas de su origen, siendo interés
legitimo de esta Secreteria_garantizar el derecho hurmano de toda persona a_un _ambiente sano para su

desarrollo y bienestar sefiatado en el articulo 4 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en un escenario en el cual tampoco se garantiza gue las acciones a realizar a futuro resultan en su conjunto

sustentables y juridica v ambientalmente procedentes en términos de lo dispugsto por las Leves ambientzsles
Y los instrumentos de politica ambiental.
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Lo anterior, conforme a lo analizado en los CONSIDERANDOS IX y XH incisos A, B, C, D, E, F, y G del presente
resolutivo. : : : :

Con base en lo expuesto y. con fundamento en lo que dispone el articuloe 8, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacidn a que a toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario;
los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que se citan a continuacién:
articulo 4, que establece que la Federacion gjercera sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgicoy la proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias previstas
en dicho instrumento juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccion I, el cual dispone que es
facultad de la Federacién la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los
términos en ella establecidos, asi como la regulacidn de las acciones para [a preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico vy la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccidn federal; en las
fracciones X del mismo articulo que dispone que es facultad de la Federacidn la evaluacién del impacto ambiental
de las obrasy actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Leyy, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes; a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone que la Evaluacidon del Impacto
Ambiental es el procedimiente a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetar3 la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables_. y quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades
que cita en las fracciones t al Xlll, requerian previamente. la autorizacién en materia de impacto ambiental;
fracciones IX, Xy Xl del mismo articulo 28; articulo 33 que establece que tratédndose de las obras y actividades a
_que se refieren las fracciones 1V, VIli, IX y Xi del articulo 28, la Secretarfa notificara a los gobiernos estatales y
municipales, el ingreso del proyecto al procedimient¢ de evaluacidn, a fin de que estos manifiesten {0 que a su
derecho convenga; en el articulo 35, primer pérrafé,que dispone que una vez presentada la Manifestacién de
Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que Iz solicitud se
ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, e
integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dies; en el segundo parrafo del mismo articulo
35 gue determina que para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articule 28, |a Secretarfa se
sujetara a lo que establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo del mismo articulo 35, asi como a
los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos del territorio, las declaratorias de las areas
naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables; ditimo parrafo del mismo
articulo 35 que dispone que la resolucién que emita la Secretaria sélo se referiré a los aspectos ambientales de las
obras y actividades de gue se trate, fraccién Il inciso a) del mismo Articulo 35, que se refiere 2 que la Secretaria
una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, emitird debidamente fundada y motivada [a resolucién
correspondiente en la que podré negar la autorizacién solicitada cuando se contravenga lo establecide en esta
Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demds disposiciones aplicables e inciso b) cuando la
obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mds especies sean declaradas como amenazadas o
en peligro de extincién o cugndo se gfecte g ung dichas _especies. de o dispuesto_en los articulos del
Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién
del impacto Ambiental que se citan a continuacién: articulo 2, que establece que la aplicacién de este

Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos conceptos que aplicaron en este caso y
para este proyecto; articulo 4 en la fraccién I,.que dispone que compete a la Secretaria evaluar el impacto
ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectes de obras o actividades a que
se refiere el presente reglamento, en la fraccién HI del mismo articuio 4 del Reglamento, el cual determina que
compete a la Secretaria solicitar la opinién de otras dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de
apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental en sus diversas modalidades; la fraceién Vil del mismo articulo 4
que generaliza las competencias de la Secretariz; articulo 5 incisos Q), R) y S); en el articulo 9, primer parrafo del
mismo Reglamento que dispone la obligacién de los particulares para presentar ante fa Secretaria una
Manifestacién de Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evalu_aci?n del
proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacidn; articulo T1, Gltimo parrafo que "1539& los
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dermds casos en que la Manifestacidén de impacto Ambiental deberd presentarse en la modalidad particular; el
articulo 12 del mismo Reglamento sobre la informacidn que debe contener la Manifestacién de Impacto
Ambiental, modalidad particular; en el articulo 24 que establece que la Secretaria podra solicitar, dentro del
procedimiento de evaluacidn y en los términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
opinién técnica de alguna dependencia o Administracién Pdblica Federal; en el articulo 25 que sefala que cuando
setrate de obrasy actividades incluidas en las fracciones [V, VIli, Xy Xl del articulc 28 de la Ley que deban sujetarse
al Procedimiento de Evaluacidn del Impacto Ambiental, la_ Secretaria notificard a los gobiernos estatales y
municipales dentro de los diez dfas siguientes a la integracién del expediente, que ha recibido la MIA respectiva,
con el fin que éstos, dentro del procedimiento de evaluacidén hagan las manifestaciones que consideren
oportunas; en los articulos 37 y 38 a través de los cuales establece el procedimiento que debe seguir la Secretarfa
respecto de la participacién plblica y del derecho a la Informacién, en los articulos 44, 45 fraccién lll, 46, 47, 48
Y 48 del mismo Reglamento a través de los cuales se establece el procedimiento que debe seguir fa Secretaria
para emitir la resolucién sobre la evaluacién del impacto ambiental del proyecto sometido a la consideracion de
esa autoridad por parte de la promovente, en el articulo 57 que establece las medidas correctivas o de urgente
aplicacidn que proceden a las obras y actividades que hayan sido realizadas sin contar con la autorizacién
correspondiente en materia de impacto ambiental; de la Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal en
el articulo 18 que dispone que en el Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de Estado.., que serd
expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas: en
el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretariz de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos gue son
competencia de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccién
Xt la relativa a la evatuacidn y dictaminacién de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicara de manera
supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que es el elemento y requisito del acto
administrativo estar fundado y motivado; articulo 8 que indica el acto administrativo sera valido hasta en tanto
su invalidez no haya sido dectarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso, articulo 13, en
el que se establece que la actuacién administrativa se desarroliard con arreglo a los principios de economiz,
celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo 16, fraccion X que dispone que la Administracién
Pdblica Federal en sus relaciones con los particulares, tendra la obligacién de.. dictar resolucién expresa sobre la
peticién que fe formulen, y que en este caso tal peticion se refiere a ta evaluacidn del impacto ambiental del
proyecto; Io establecido en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino V¥ Regional del Golfo de México y
Mar Caribe (POEM), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de noviembre de 2012; el Decreto por ¢l
cual se declara como area natural protegida, con caracter de Area de Proteccién de Flora Y Fauna, la region
conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado
en el Diario Oficial de la federacion el 06 de junio de 1994; el Programa de Manejo del Area Natural Protegida
con Categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lizaro
Cardenas, Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la federacidn el 05 de octubre de 2018; la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones parasu inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diclembre de 2010; la Norma Oficial Mexicana
NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la preservacién, conservacién,
aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada en
el Diario Oﬁcigi de la Federacion el 10 de abril de 2003; el Acuerdo queadiciona la especificacion 4.43 a la Norma
Oficial Me_xicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la preservacién,
conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar,
pul::llcado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 200; y el Decreto por el que se adiciona un
artl_culo 60 TER y se adiciona un segundo p3irrafo al articulo 99 de la Ley General de Vida Silvestre, publicado
en el Diario Oficial de la federacion el 01 de febrero de 2007; asi como z lo establecido en Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
noviembre de 2012, en los siguientes articulos: articulo 2, que establece que para el estudio, planeacion y despacho
de sus asuntos, la Secretaria contard con los servicios publicos y unidades administrativas que se en listen y en su
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fraceion XXIX, aparecen fas Delegaciones Federales; articulo 4, que sefiala que el Secretario de la Secretaria de
Proteccion al Medio Ambiente y Recursos Naturales, podré delegar sus funciones a los demas servidores publicos,
articulo 38, primer pérrafo, que establece que la Secretarfa para el gjercicio de las atribuciones que le han sido
conferidas contard con tas Delegaciones Federales en las entidades federativas en la circunscripcidn territorial
que a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer. parrafo, que establece que el delegado federal y el
coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se sefialan en el
articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIM, establece que los Delegados Federales podran
suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados por
.delegacidn; articulo 40 fraccion IX inciso c© que establece entre otras, las atribuciones de las Delegaciones
Federales para otorgar permisocs, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables,
sigufendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos
por las unidades administrativas centrales de la Secretarfa; articulo 84, que sefala que por ausencias temporaies
© definitivas del titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT, serdn suplidas por los servidores pUblicos de la
Jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titutares de la unidad: como es el caso de Ia
ausencia del Titular de [a Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio
delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018; y el articulo 16, fraccién X, de la Ley Federal de
Procedimiénto Administrativo, esta Unidad Administrativa de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo.

Por todo lo-antes expuesto; con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su aplicacion
en este casoy:para.este;proyecto, esta Unidad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones, determina que
el proyecto, objeto de la evaluacion que se dictamina con este instrumento no es ambientalmente viable, por
lo tanto; .t' A . .

) RESUELVE:

JRRP RPNV

PRIMERO - Con-fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccién 1l incisos a) y b} de la Ley General del
Equilibric Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente y 45, fraccién 1l de su Reglamento en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, NEGAR LA AUTORIZACION del proyecto denominado “DEPARTAMENTOS HOLBOX”,
con pretendida en avenida Pedro Joaquin Coldwell, manzana 047, predio 016, zona 002, localidad de Holbox,
Municipio de Lézaro Cérdenas, Estado de Quintana Roo., promovido por [a C. ALEJANDRA REGINA CUELLAR
SOSA, de conformidad con lo sefialado en ef CONSIDERANDO XXI de la presente resolucion, en relacién con los
CONSIDERANDOS IX y XHl incisos A, B, C, D, E, F,y G.

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién en materia de impacto
ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57, fraccidén I de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procediendo esta Unidad Administrativa a archivar el expediente como asunto
totalmente concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. - Se le informa a la promovente que tiene a salvo sus derechos para ejercitar de nueva cuenta lasy,
acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacidén en Materia de Impacto Ambiental en

esta Unidad Administrativa, un proyecto que sujete la concepcion de su desarrolio a los lineamientos ambientales \\
y legales gue en materia Ambiental sean aplicables para el sitio de! proyecto, asi como atendiendo las razones

que fundamentan y motivan el presente acto administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento a [a promovente, que la presente resolucion emitida, con motivo de la
aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; y las demas previstas
en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante e! recursc de
revisién, dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacién ante esta Unidad Administrativa,
quien en su caso, acordara su admisidn, y el otorgamiento o denegacién de la suspension del acto recurrido,
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conforme a lo establecido en los articulos 176 de la LGEEPA y 3, fraccién XV de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

QUINTO. - Hagase del conocimiento a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental y a la Procg}radurl’a
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente resclucidn.

SEXTO.- Notifiquese el presente oficio a la C. ALEJANDRA REGINA CUELLAR SOSA, por atguno de los medios
legales previstos por los articulos 35 y 36 y demds relativos y aplicables de la LFPA, o en su caso a los CC. JOSE
LIBERATO POOL CANUL y/c JUAN ANDRES BARRAGAN GUDINO, persona autorizado para oifr y recibir
notificaciones en términos del Articulo 19 de la misma Ley. '

Sin mas por el momento, agradezco su atencion.

ATENTAMENTE.

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84 def Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambientey -
Recurses Naturales, en suplencia, por ausencia del Titular de fa Delegacidn Federal de [2 SEMARNAT en el estado

de Quintana Roo, previa designacidn, firma el presente la Jefa de la Unidad de Gestidn Ambiental Zona Norte™
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s/ndm., Colonia Centro, C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo. despachodelefecutivo@qgroo.gob.mx
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'EnJos términos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreta por el que se reforman, adicionan

y de.rogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2018.
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