II.

IITI.

Iv.

VI.

Unidad administrativa que clasifica: Delegacién Federal en el estado de Quintana
Roo.

Identificacion del documento: Se elabora la versién publica de la Resolucidn de la

Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Particular, Bitacora numero
23/MP-0081/12/19.

Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el domicilio particular,
el nUmero del teléfono celular, el correo electrdnico; firma autégrafa Yy hombre de
persona fisica que recibié a manera de acuse que es ajena al procedimiento, en
paginal.

Fundamento legal y razones: La clasificacién de la informacién confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccién
| de la LFTAIP. Articulos séptimo fraccién Il y Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas. Por tratarse de datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Fecha, nimero e hipervinculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé la
versién publica.

ACTA-04-2021-SIPOT-1T-ARTE9, en la sesidn celebrada el 16 de abril de 2021.

http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2021/SIPOT/ACTA 04 2021 SIPOT 1T ART.69.pdf

Firma de titular: Lic. ia Guadalupe Estrada Ramirez.

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39, en concordancia arménica e interpretativa Con los articulos 19 v 40, todos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales’; y de conformidad con los articulos 5, fraccién XIV y 84 de ese mismo
ordenamiento reglamentario, en suplencia por ausencia definitiva del Titular de la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roo, previa designacién, firma la C. Marfa Guadalupe Estrada Ramirez, Jefa de la Unidad Juridica”. *

*Oficio 00291 de fecha 12 de abril de 2021.

' En los términos del articulo 17 Bis en relacién con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2018.

Boulevard Kukulcan Km. 4.8, Zona Hotelera, Cancln Quintana Roo, C.P. 77500.
Teléfono: (998) 8 91 46 04. www.gob.mx/semarnat
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En acatamiento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente LGEEPQ %wﬁw@pl
28, primer pérrafo, que dispone que la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a que se
sujetara la realizaciéon de obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar fos ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en
relacién a ello quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista,
requeriran previamente la autorizaciéon en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener [a autorizacion a que se refiere el articulo
28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental.

Que en cumplimiento a las disposiciones citadas, el C. JUAN CELSO GRANIEL ROMERO, someti¢ a evaluacion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de esta Unidad
Administrativa en Quintana Roo, la Manifestacidn de Impacto Ambiental modalidad Particular (MI{\-P) del
proyecto “TORRE MIRALL” con pretendida ubicacién en la Supermanzana 001, Manzana 002, Lote 018, numero
interior 22, en la Carretera Puerto Juarez — Punta Sam, Municipio de isla Mujeres, Estado de Quintana-Roo (en
lo sucesivo el proyecto).

Que atendiendo lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez presentada la
Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacion, para o cual revisara
gue la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la SEMARNAT, a través de la Unidad Administrativa de Quintana Roo, emitird debidamente
fundada y motivada, la resolucién correspondiente.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el érgano administrativo competente,
siendo esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-04-002-A. -
Recepcion, Evaluacion y Resolucién de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-
No incluye actividad altamente riesgosa, como el gue nos ocupa, ya que este se refiere a una superficie situada
dentro de la demarcacion geografica correspondiente al estado de Quintana Roo, por encontrarse en el
Municipio de Isla Mujeres; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 primer parrafo del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de noviembre de
2012, en relacién con los articulos 42 fraccidn |, 43 y 45 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacion, especificandose los limites
v extensién territorial de dichas entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio
nacional comprende: .. fraccién I. El de las partes integrantes de la Federacion; Articulo 43. Las partes
integrantes de la Federacxon son los Estados de.., Quintana. Roo,.Articulo 45. Los Estados de la Federacién
conservan la extension y limites que hasta hoy han tenldo siempre que“ho haya dificuitadfen cuanto a éstos.

Ay, lnsurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. CP 77039, Quintana..
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Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis fraccion
Vil y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, los articulos 39 del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, que sefala que al frente de cada Delegacion Federal estard un Delegado que serda nombrado
por el Secretario; el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccidon XXIll, que sefiala que se podran
suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados por
delegacién, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccion IX,
inciso ¢) del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Delegaciones Federales para evaluar y
resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular,
articulo 84, que sefiala que por ausencias temporales o definitivas del titular de la Delegacion Federal de la
SEMARNAT, seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los
correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacion Federal de
la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de

noviembre de 2018.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Unidad Administrativa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizé la documentacion de la MIA-P, del
proyecto “TORRE MIRALL” (en fo sucesivo el proyecto), con pretendida ubicacion en la Supermanzana 001,
Manzana 002, Lote 018, namero interior 22, en la Carretera Puerto Juarez - Punta Sam, Municipio de Isla Mujeres,
Estado de Quintana Roo, promovido por el C. JUAN CELSO GRANIEL ROMERO (en lo sucesivo el promovente),

Y
RESULTANDO:

I. Que el 17 de diciembre de 2019 se recibi¢ en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 12 de
diciembre de 2019, mediante el cual el C. JUAN CELSO GRANIEL ROMERO, ingresé la MIA-P del
proyecto “TORRE MIRALL” con pretendida ubicacion en la Supermanzana 001, Manzana 002, Lote 018,
namero interior 22, en la Carretera Puerto Judrez - Punta Sam, Municipio de Isla Mujeres, Estado de
Quintana Roo, para ser sometida al Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental, asignandole

la clave 23QR2019TD136.

. Que el 18 de diciembre de 2019, se recibié en esta Unidad Administrativa el extracto de la pagina del
periédico “Novedades de Quintana Roo” de fecha 18 de diciembre de 2019, a través del cual se publicd
el extracto de! proyecto en un periédico de amplia circulacién en la entidad, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 34, fraccién | de la LGEEPA.

L. Que el 19 de diciembre de 2019, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccidn |, de
la LGEEPA, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacidén en Materia de Impacto
Ambiental en su Gaceta Ecoldgica, y en acatamiento a lo que establece el articuio 37 de su Reglamento
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), esta Secretaria publicé a traves de la separata
numero DGIRAJO63/19, el listado de proyectos ingresados al Procedimiento de Evaluacién en Materia
de Impacto Ambiental (PEIA) en el periodo del 12 al 18 de diciembre de 2019 dentro de los cuales se
incluyo el proyecto que presenté el promovente para que esta Unidad Administrativa, en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 40 fraccion X, inciso ¢ del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
diera inicio al PEIA.

IV. Que el 16 de enero de 2020, esta Unidad Administrativa emitié et oficio nimero 04/SGA/0068/2020, a
través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo {(LFPA), se apercibis al promovente para que presentara informacion faltante derivada
del analisis de la MIA-P del proyecto para integrar el expediente, mismo que fue notificado el 07 de
febrero de 2020.

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
Teléfono: (01983)83 502 33 www,.gob.mx/semarnat
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V. Queel 21de febrero de 2020, ingreso a esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 20 del mismo mes

y afio a través del cual el promovente presenté informacién en atenciéna la solicitud realizada a traveés
del oficio 04/SCAJ/0068/2020, de fecha 16 de enero de 2020.

CONSIDERANDO:

Que derivado del analisis de la documentacién de la MIA-P del proyecto para integrar el expediente
del Procedimiento de Evaluacidn de Impacto Ambiental (PEIA), esta Unidad Administrativa advirtio
deficiencias de informacién y de requisitos para la integracién por lo que, esta Unidad Administrativa
emitié el oficio ndmero 04/SGA/O0068/2020 de fecha 16 de enero de 2020, a través del cual y con
fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se apercibio al

promovente para que presentara lo siguiente:

A} Que el articulo 12 del REIA indica: La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad particular.
deberd contener la siguiente informacicn:

. Datos generales del pro o, del promovente vy del responsable del estudio de impacto ambiental;

1. Descripcion del proyecto;
HI. Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materio ambiental y, en su caso, con la regulacion

scbre uso del suelo;

IV. Descripcion del sistema ambientol y seficiomiento de Ja problemdtico ambiental detectoda en el area de
influencia del proyecto;

V. Identificacién, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales;

VI Medidos preventivos y de mitigacion de los impactos ombientales;

VIL Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

VL. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elermentos técnicos que sustentan la informacion senalada

en fas fracciones anteriores

Enfasis ofiadido por esta Autoridad.

Conforme lo anterior y derivado de la revision del contenido de la MIA-P presentada se observa que la
promovente omitié indicar informocién relevante en el Capitulo 1. Datos generales del proyecto, del
promovente y del responsable del estudio de impacto ambiental, establecido en el articulo 12 del REIA.
Es menester sefialar que la informacicn presentada por el prormovente estd sujeta a jas articulos 3 fraccion
1,18 y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).
En virtud de lo anterior, el promovente deberd:

i. Presentar completamente la informacién requerido en el Capitulo I. Datos generales del proyecto,
del promovente y del responsable del estudio de impacto ambiental, faltante en la MIA-P, en
archivo impreso y en formato electrénico, la informacion que deberd contener lg informacion
contenida en la Guia para la presentacién de la manifestacion de impacto ambiental del sector
Turistico Modalidad: Particular, acorde a lo establecido en el articulo 4 fraccion Il y el articulo 9
pdrrafo tercero del REIA. ’

B) Que el promovente manifesté en lo pdgina 1 del Capitulo Il de la MIA-P: “El terreno y sus olrededores
cuentan con un sistema ambiental con presencia de actividades humanas y fendomenos naturales, por o
que el drea del proyecto cuenta con vegetocion con procesos regenerativos, especies invasoras y diferentes
estratos siendo dominado por herbdceas y algunas arbustivas asociadas o vegetacion de matorral
costero.”.

Asimismo en las pdginas 19y 20 del capitulo IV de la MIA-P, el promovente indicc:

“_.De esta forma resulta que en promedio podemos encontrar un individuo de cualquier especie en 4.86 m?, lo que
hace evidente una densidad notoriamente baja en el drea de estudio. .

Si bien esta caracteristica es indicadora de un fuerte deterioro debido o causas de origen entropogeénico, se explica
porque se trata de un drea impactada por un fuerte proceso de urbanizacion.”

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
Teléfono: (01983)83 502 33 www.gob.mx/semarnat
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Al respecto, la Figura I1.2 Superficie de ocupacion y dreas verdes, contenida en la pdgina 6 del Capitulo Il de
la MIA-P, se advierte una imagen que muestra la superficie destinada a la construccion del proyec-to yla
ubicacion de la superficie sin uso, lo cual el promovente indico con Ja Tabla l.4. Coordenadas Area sin uso.

{-r)

De la sobreposicion de las coordenadas indicadas por el promovente para la superficie de construccion del
proyecto y de la superficie indicada “sin uso”, con la poligonal del predio del proyecto, de acuerdo con la
Figura IV.5. Poligono del proyecto y ubicacién de cuadrantes, presentada en la pdgina 15 del Capitufo IV de
la MIA-P, esta Unidad Administrativa advierte que parte del sitio del proyecto se encuentra desprovisto de

vegetacion:

Figura IV.5. Poligono del proyecto y ubicacion de cuadrantes.

Con respecto a lo anterior, el promovente no aporté documentacion alguna con respecto a las dreas “sin
vegetacion rente, por activida antr énicas de la region” manifestadas en ia MIA-P con relacion
o si @) contd con gutorizacion en materia de impacto ambiental o b) no la requirié, o ¢} cuenta con la
Resolucién administrativa correspondiente emitida por la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente,
por lo cual el promovente debera:

fi.  Aclarar y acreditar por alguno de los medios de prueba enlistados en el articulo 93 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Generol del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), si con respecto g las referidags dreas “sin vegetacion aparente, por
actividades antropogénicas de la _region”, si a) conté con autorizacién en materia de impacto
ambiental o b} no la requiric; o ¢) en caso de que las obras y actividades se hayan realizado sin contar
con la autorizacion en materio de impacto ambiental en cumplirniento a lo previsto en el articulo 57
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
evaluacion del impacto ambiental, deberd presentar el documento original o copia certificada o copia
simple acompafada de la original para su cotejo, de la resolucion del procedimiento administrativo
instaurado por Ja Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

C) Que el promovente mencioné que como informacion anexa a la MIA-P, presentaba el Anexo 6. Moatices de
Impactos; y el Anexo 7. Fotogrdfico, el cual omitié presentar al momento de la recepcicn de la MIA-P. En
virtud de lo anterior el promovente deberd:

iii.  Presentar completamente los anexos: Anexo 6. Matices de Impactos; y el Anexo 7, Fotogrdfico. En
archivo impreso y en formato electrénico.

ll.  Que en relacidn a lo antes citado, el promovente manifesté en su escrito de fecha 20 de febrero d

v Lag,
Ry

2020, citado en el Resultando V del presente oficio lo siguiente:

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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En relacién a lo solicitado en el Considerando |, inciso A, punto i el promovente manifestd lo
siguiente:

Se presenta nuevamente el Copitulo 1 de la MIA-P en archivo impreso y en formato electronico, la
informacidn contenida en la guia para la presentacion de ko manifestacion de impacto ambiental del
sector turistico modalidad: Particular

En relacion a lo solicitado en el Considerando 1, inciso B, punto ii el promovente manifestd o
siguiente:

Conforme al registro histérico disponible para la zona del predio, se detecta que éste ha sido objeto de
procesos de impacto debido a causas naturales y por la influencia humana.

Sin embargo, en este Uitimo caso, los afectaciones no han sido responsabilidad, accién, por orden o
auspicio del promavente del actual proyecto.

Se hace énfasis en que el predio no contaba con barreras limitrofes que impidan el paso a peatones, por
lo que el flujo clandestino de éstos por el predio conformé pasillos caminos de acceso por el uso
permanente hacia la playa, degradando en cierto aspecto la zona de transito al interior del poligono.
Asimismo, la influencia de la vegetacion exdtica en las colindancias ha influenciodo por dispersion
natural af componente de diversidad, permitiendo el establecimiento de especies invasoras en el predio.
Posteriormente, al cercarse y evitar el flujo de peatones, el predio entré en un proceso de regeneracion
natural de la vegetacidn de matorral costero descrito en el estudio de la MIAP.

Lo anterior se fundamenta en el historial de imdgenes siguientes, tomadas del programa libre Google
Earth

Es asi que una vez analizada la informacién proporcionado, se determina que el promovente cumple
con el requerimiento sefialado. :

Imagen del 27 de abril
de 2005

Esto es la imagen mds
antigua disponible del
predio en este
progroama. Se observa
que el sitio de interés
(serializado de manera
general con el dvalo
rojo), no contaba con
infraestructura, pero si
con un drea clareada
para el acceso publico
a la playa.

Con esto imagen se evidencia que desde entonces (2005) existia el impacto de modificacion de la

vegetacion en el predio. Consecuentemente, desde la ocurrencia del impacto hosta ahora, han 2
tronscurrido al menos 14 arios. LN
Posteriormente, ocurrié la afectacion critica a la vegetacion del predio y la zona por efecto del poso del \‘\

huracdn Wilma en octubre de 2005, como se aprecia en la imagen siguiente. N

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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octubre de 2005.

siguientes
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Imagen del 24 de octubre de
2005
Muestra el predio

inmediatamente después de/
paso del huracan Wilmo, en

Se observa lo afectacion
general a la vegetacion, dorfio
estructural y de cobertura que
se ha mantenido en el sitio, lo
cual favorecid aun mds su uso
como paso publico hacio la
playa; tal como se observa en
el historial de las imdgenes
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magen dal 14 de mayn dg 2018 (magen dal 06:de sepliembra da 2018
Como es posible apreciar en éstas imdgenes de acceso libre en el medio publico Google Earth, desde la
afectacion registrada fotogrdficamente en el 2005, se mantuvo el uso publico con escasa variacion de
o cobertura vegetol o lo largo de los anos.

Se observa que entre el 2010 y el 2071, ocurrié una relativa recuperacion de a vegetacion, misma que
nuevamente se vio afectada desde finales de 2071. A partir de este afio y hasto lo fecha, practicamente
se ha mantenido en estas condiciones, cormo se ha descrito en la MIA-P.

El promovente ha adquirido la posesion del predio desde el 28 de marzo de 2017, por lo que no tiene
responsabilidad alguna en los actos que provocaron los actuales impactos observados en la estructura
v cobertura de vegetocidn en el predio de pretendida ubicacion del proyecto.

Asimismo, como se ha declarado, dicho impacto por uso publico de paso hacia la playa y por el
desarrolfo de los predios colindantes, ha ocurride desde al menos el 2005 y en particular por efectos del
Huracdn Wilma. En este sentido, conforme al Art. 203 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y Art. 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ha prescrito el plazo
de cinco afios para demandar la responsabilidad ambiental y para imponer sanciones administrotivas,
puesto que como se ha evidenciado, el impacto existente en el sitio ocurrio desde al menos el 2005 y por
personas ajenas, desconocidas y son relacion con el promovente del actual proyecto.

En los archivos de esta autoridad deberd constar si en su momento en el predio de interés se pretendio
alguna obra en el sitio y si éstas requirieron autorizacion en materia de impacto ambiental. En el mismo
sentido, en los archivos de la PROFEPA debe constar cualquier procedimiento administrativo instaurado
en su oportunidad contra este impacto o ef desarrollador de las mismas.

Por otra parte, respecto a los comentarios de la MIA-P:

“.de esta forma resulta que en promedio podemos encontrar un individuo de cualquier especie en 4.86

m2, lo que hace evidente una densidad notoriamente baja en el drea de estudio” y “Si bien esta

caracteristica es indicadora de un fuerte deterioro debido a cousas de origen antropogénico, se explica

por qué se trota de un drea impactada por un fuerte proceso de urbanizacion”. Las densidudes

encontradas se consideran resultado de las actividades clandestinas de paso de peatones, asi como de

los procesos de urbanizacion que han tenido lugar en los terrenos colindantes, lo cual influyd e influye” ..

en las caracteristicas de la estructura vegetal del predio del proyecto. Por tanto, no son imputables qg(
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presunto responsable, sino a un proceso de degradacién por influencia humana y urbana. Con base en
lo anterior, se considera que las actividades de impacto descritas no formaron parte de algun proyecto
formal, ni mucho menos de alguno responsabilidad del promovente del presente proyecto.

2. En relacion a lo solicitado en el Considerando I, inciso C, punto iii ¢l promovente manifesté lo
siguiente:

Se adjuntan los anexos: Anexo 6 “Matrices de Impacto”y el Anexo 7 “Fotogrdfico”, en archivo impreso y
formato electronico.

Manifiesto mi total voluntod para dar cumplimiento o Jas obligaciones y compromisos ambientales que
me resulten inherentes derivadas del proyecto, en apego al marco legal ambiental oplicable. Con lo
ontes expuesto, se atienden las observaciones planteadas por la dependencia a su digno cargo, ¢ lo
cual se solicita de lo manera mds atenta, tenga por presentada la documentacion probatoria y
argumentos descritos y que se continde con el procedimiento de evaluacion y resolucién del presente

proyecto.

. Que de lavaloracién realizada a los argumentos y documentos por el promovente, se tiene lo siguiente:

A. Con relacién a la informacion presentada en atencién al Considerando |, inciso A, punto i, se tiene
" que una vez analizada la informacién proporcionada, se advierte que se presentd la informacion
correspondiente a los datos gque debe contener el Capitulo |, de conformidad con lo establecido
por el articulo 12 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado el 30 de mayo de 2000, en
el Diario Oficial de la Federacién, por lo gue esta Unidad Administrativa advierte que el promovente
cumplié con lo solicitado en el Considerando [, inciso A, punto i del oficio numero
04/SGAJ/0068/2020, de fecha 16 de enero.de 2020.

B. Con relacién a lo solicitado en el Considerando |, inciso B, punto ii del oficio de prevencion, el
promovente manifesto que:

Conforme al registro histérico disponible para la zona del predio, se detecta que éste ha sido objeto de
procesos de impacto debido a causas naturales y por la influencia humana. Sin embargo, en este Ultimo
caso, las afectaciones no han sido responsabilidod, accidn, por orden o auspicio del promovente del actual
proyecto.

Se hace énfasis en que el predio no contaba con barreras limitrofes que impidan el paso a peatones, por
lo que el flujo clandestino de éstos por el predio conformé pasillos-caminos de acceso por el uso
permonente hacia la playa, degradando en cierto aspecto la zona de transito al interior del poligono.

Asimismo, la influencia de fa vegetacion exdtica en las colindancias ha influenciado por dispersion natural
al componente de diversidad, permitiendo el establecimiento de especies invasoras en el predio.
Posteriormente, al cercarse y evitar el flujo de peatones, el predio entré en un proceso de regeneracion
natural de la vegetacion de matorral costero descrito en el estudio de ia MIAP.

Lo anterior se fundamenta en el historial de imdgenes siguientes, tornadas del programa libre Google
Earth..”

Al respecto esta Unidad Administrativa tiene las siguientes observaciones:

Esta autoridad determina que el promovente se limitd a realizar tal manifestacion sin aportar algdn
medio de prueba fehaciente para acreditar la existencia de los hechos declarados, por lo cual tal
manifestacion carece de fuerza probatoria en el asunto que se plantea.
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Por otra parte, con respecto a las imagenes satelitales que el promovente aportd y manifestd que
fueron obtenidas del programa de Google Earth y de acuerdo con lo cual concluye que con dicha se
evidencia que desde entonces (2005) existia impacto de modificacion de la vegetacion en el predio, por
lo que han transcurride al menos 14 afios desde la afectacidn del predio.

Al respecto esta Unidad Administrativa advierte que dichas imagenes no constituyen un medio que
haga prueba plena, toda vez que no relne los requisitos establecidos en el articulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) para su eficacia probatoria, ordenamiento de aplicacion
supletoria en la materia conforme a lo dispuesto por el conforme a lo dispuesto por el articulo 1° de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 2° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, dado que no contiene la “certificacion” correspondiente que
acredite las condiciones de lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas y que corresponde a
lo representado en ella.

No se omite sefialar que las imagenes antes mencionadas no constituyen un medio de prueba
tendiente a acreditar que la remocién de vegetacion en el predio del proyecto (cambio de uso de suelo)
no requirié de previa autorizacion en materia de impacto ambiental, toda vez que de acuerdo a lo
manifestado por el promovente dichas imagenes corresponden al afio 2005; en tanto que la obligacion
de obtener previa autorizacidn por parte de esta Secretaria por la realizacidon de obras o actividades de
cambio de uso de suelo, surge con la reforma realizada al articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre
de 1996, por lo que ya se encontraba vigente y en este caso, dichas actividades ya requerian de previa
autorizacion en materia de impacto ambiental por parte de esta Secretaria.

En mérito de lo anterior y dadas las manifestacién del promovente, se advierte gque no se acredité

mediante algdin medio de prueba legal de los sefialados en el articulo 93 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, que la remocién de vegetacién cuenta con previa autorizacion en materia
de impacto ambiental o que no requirié de la misma; o bien, que habiéndola requerido hayan sido

realizadas sin_contar con la_misma, debiendo presentar la Resolucion del procedimiento
administrativo instaurado por PROFEPA, por lo que no se desahogé la prevencién realizada, tal y
como fue prevenido por esta Secretaria al Promovente mediante el oficio numero
04/SGAJ0068/2020 de fecha 16 de enero de 2020 y notificado el dia 07 de febrero de 2020, por lo
que al ser de su conocimiento, era saber de los requerimientos realizados por esta autoridad v de
las subsecuentes consecuencias en caso de no presentar lo solicitado.

Asimismo, el promovente manifesto lo siguiente:

“(-)

El promovente ha adquirido la posesion del predio desde el 28 de marzo de 2017, por lo que no tiene
responsabilidad olguna en los actos que provocaron los actuoles impactos observados en lg estructura y
cobertura de vegetacion en el predio de pretendldo ubicacion del praoyecto.

Asimismo, como se ha declarado, dicho impacto por uso publico de paso hacia la playa y por el desarrollo
de los predios colindantes, ha ocurrido desde al menos el 2005 y en particular por efectos del Huracdn
Wilma. En este sentido, conforme al Art. 203 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y lo Proteccion al
Ambiente y Art. 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrotivo, ha prescrito el plazo de cinco anos
para demandar la responsabilidad ambiental y para imponer sanciones administrativas, puesto que
como se ha evidenciado, el impacto existente en el sitio ocurrid desde al menos el 2005 y por personas
agjenas, desconocidas y son relacién con el promovente del actual proyecto.

En los archivos de esta autoridad deberd constar si en su momento en el predio de interés se pretendio
alguna obra en el sitio y si éstas requirieron autorizacion en materia de impacto ambiental. £n el mr [oR

Z .(.
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sentido, en los archivos de la PROFEPA debe constar cualquier procedimiento administrativo instaurado
en su oportunidad contra este impacto o ef desarroliador de las mismas.

Al respecto esta Unidad Administrativa tiene las siguientes observaciones:

Correspondé a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) deslindar responsabilidades
y quien debe determinar el grado de afectacion ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por
la realizacién de las obras o actividades llevadas a cabo sin autorizacién.

En el mismo sentido, con fundamento en los articulos 55 y 57 del REIA, que prevé que los casos en
que se lleven a cabo obras o actividades que requieren someterse al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental conforme la Ley y al Reglamento, sin contar con autorizacion correspondiente, la
Secretaria por conducto de la PROFEPA en el ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia
ordenara las medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como la
imposicién de medidas de seguridad que procedan.

Es asl. que en definitiva v en estricto cumplimiento de la Ley esta Unidad Administrativa solicitd al
promovente; a través del oficio 04/SCA/0068/2020 de fecha 16 de _enero-de 2020 presentara la
Resolucién del Procedimiento administrativo instaurado por PROFEPA documento idéneo para
desvirtuar las presuntas irreqularidades por posibles infracciones a lo establecido en el articulo 28 de
la LGEEPA v 5 de su REIA; por no acreditar contar con autorizacion o exencidén en materia de impacto
ambiental para realizar las actividades arriba citadas siendo la Secretaria a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) guien tiene las atribuciones para llevar a cabo los actos
de inspeccidn v vigilancia en el Ambito de su competencia.

En consecuencia de lo anterior, esta Unidad Admini
con lo solicitado en el Considerando |, inciso B, punto ii del oficio de requerimiento ntmero
04/SGA/0068/2020, de fecha 16 de_enero de 2020, notificado el 04 de febrero de 2020.

C. En relacion con lo solicitado en el Considerando 1, inciso C, punto iii del oficio de prevencidn, el
promovente presentd la documentacion referente a Jos anexos 6, Matrices de Impactos Anexo 7,
fotografico. Es asi que una vez analizada la informacién proporcionada, se determina que el
promovente cumple con el requerimiento sefialado.

IV. Que el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) sefiala que cuando los
escritos que presentan los interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos
aplicables, la dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los
interesados, por escrito y por una sola vez para que subsanen la omision dentro del término que
establezca la dependencia, el cual no podré ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que
haya surtido efectos la notificacién, transcurrido el plazo correspendiente sin desahogar la prevencion
se desechard el tramite.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LEPA) se tiene que el promovente no cumplié con lo solicitado en el Considerando 1. inciso B, punto ii del

oficio de requerimiento nimero 04/SGA/0068/2020, de fecha 16 de enero de 2020, notificado el 04 de
febrero de 2020, toda vez gue ho acreditd mediante algun medio de prueba legal de los sefialados en el articulo
93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que la remocion de vegetacion cuenta con previa autorizacion
en materia de impacto ambiental o que no requirié de la misma; o bien, gue habiéndola requerido haya sido
realizadas sin _contar con la _misma, debiendo presentar la Resolucidn_del procedimiento administrativo
instaurado por la PROFEPA; por lo que la prevencion realizada a través del oficio 04/SGAf0068/2020 de fecha

de 16 de enero de 2020, se desahogd en tiempo, més no en forma, por lo tanto la consecuencia legal es dé‘éiach"é:
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el presente tramite que nos ocupa, dejando a salvo los derechos del promovente, para ejercer de nueva cuenta
las acciones correspondiente en relacion al tramite en comento.

Con base en lo anterior y con fundamento en o que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario; de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su articulo
28 fracciones VI, IXy X de lo dispuesto en los articulos del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental que se citan a continuacién: el articulo 5°, primer parrafo, que determina gque quienes
pretendan llevar a cabo las obras que enlista el mismo articulo, requeriran previamente la autorizacion de la
Secretaria en materia de impacto ambiental; incisos O), Q) y R} del mismo articulo 5; en el primer parrafo del
articulo 9 del mismo Reglamento gue dispone [a obligacion de los particulares para presentar ante la Secretaria
una manifestacion de impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion
del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacién; el articulo 11, dltimo parrafo define
cuando procede la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental en la modalidad particular; en el
articulo 12 se determina la informacién que deberd contener una manifestaciéon de impacto ambiental en su
modalidad particular; lo dispuesto en el articulo 20, el cual establece que la Secretaria comunicara al
promovente (...} si existen deficiencias formales que puedan ser corregidas en el mismo acto; el articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala que esta ley se aplicard supletoriamente a las diversas
leyes administrativas reguladas por la misma; el articulo 17-A primer péarrafo que establece que cuando los
escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por
una sola vez, para gue subsanen la omisién dentro del término que establezca.la dependencia u organismo
descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos
la notificacién; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencidn, se desechara el tramite; lo
establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el publicado el 26 de noviembre del 2012: en los siguientes articulos: articulo 2,
que establece que para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntes, la Secretaria contara con los servicios
publicos y unidades administrativas que se enlistan y en su fraccién XXIX, aparecen las Delegaciones Federales;
articulo 4, que sefiala que el Secretario de la Secretaria de Proteccién al Ambiente y Recursos Naturales, podra
delegar sus funciones a los demds servidores publicos, articulo 5 indica las facultades indelegables del
Secretario, articulo 38 primer parrafo, que establece que la Secretaria para el gjercicio de las atribuciones que
le han side conferidas contara con las delegaciones federales en las entidades federativas en la circunscripcion
territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que establece que el delegado
federal y-el coordinador reglona! tendran-respecto a la unidad administrativa a su cargo, las facultades que se
sefalan en el articulo 12 del mismo Reglamento el cual en su fraccion XXIll, establece que los Delegados
Federales podran suscribir los documentos relati\)os al'ejercicio de sus atribuciones...; articulo 40, que establece
que las Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de su circunscripcién territorial... fraccion IX
inciso ¢ que establece las atribuciones de las Delegac:ones Federales para evaluar y resolver los informes
preventivos y las manifestaciones de. |mpacto ambiental en su modalidad particular, articulo 84, que sefala
gue por ausencias temporales o definitivas déltitular-de la Delegacion Federal de la SEMARNAT, serdn suplidas
por los servidores publicos de-ld jerarquia inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de la
unidad; como es el caso de la ausencia del Titular de la Delegacidn Federal de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roo, conforme oficio delegatorio nimero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018, y el articulo 16,
fraccion X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Unidad Administrativa de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su aplicacion
en este caso y para este proyecto, esta Unidad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones,

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P, 77039, Quintana Roo, México,

Teléfono: (01983)83 502 33 www.gob mx/semarnat

Pagina 11 de 12




3 Delegacién Federal en el
2020 estado de Quintana Roo
LEONA VICARIO Unidad de Gestién Ambiental

sl o ARIE R TY T WA RATUR L IR ety

- MEDIO AMBIENTE

OFICIO NUM.: 04/sGAfo389/2028 (100987
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y en relacién con los CONSIDERANDOS Il y IV del presente oficio, se desecha el tramite
iniciado para el proyecto “TORRE MIRALL" promovido por el C. JUAN CELSO GRANIEL ROMERO, con
pretendida ubicacion Supermanzana 001, Manzana 002, Lote 018, nimero interior 22, en la Carretera Puerto
Juarez - Punta Sam, Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacion en materia de impacto
Ambiental del proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 57 fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procediendo esta Unidad Administrativa a archivar el expediente como asunto
totalmente concluido para los efectos legales que haya lugar.

No omito manifestarle que en tanto no se obtenga la autorizacién en materia de Impacto Ambiental que expide
esta Secretaria, no se podra desarrollar ningun tipo de obra o actividad para la ejecucion del proyecto, en el
entendido de que en caso contrario el C. JUAN CELSO GRANIEL ROMERO, se hard acreedor de las sanciones
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente v demas disposiciones

juridicas aplicables.

TERCERO.- Se hace del conocimiento al promovente, que la presente resolucién emitida, con motivo de la
aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, su Reglamento en Materia
de Evaluacién del impacto Ambiental y las demas previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias
en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revisidn, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de su notificacién ante esta Unidad Administrativa, quien en su caso, acordara su admision, y el
otorgamiento o denegacion de la suspension del acto recurrido, conforme a lo establecido en los articulos 176
de la LGEEPA, 3, fraccidén XV, 83y 85 de la LFPA

CUARTO. - Hagase del conocimiento a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente resolucion.

QUINTO. - Notificar al C. JUAN CELSO GRANIEL ROMERO, por algunos de los medios legales previstos por los
articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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