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En acatamiento a lo dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
en su Articulo 28, primer parrafo, que establece que la evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las
condiciones a que se sujetaré la realizacion de obras y actividades que pueden causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger
el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente y que en relacién a elics quienes pretendan lievar a cabo alguna de las obras y actividades
que dicho lineamiento en lista, requerirén previamente [a autorizacién en materia de impacto ambiental
de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo
28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una Manifestacién de Impacto Ambiental.

Que entre otras funciones, en el Articulo 40, fraccion IX, inciso ¢, del Reglamento Interior de la SEMARNAT se
establece la atribucidn de tas Delegacion Federales para evaluar y resolver las Manifestaciones de Impacto
Ambiental de las obras y actividades privadas de competencia de la federacidn y expedir, causar proceda, la
autorizacion para su realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo ios
lineamientos internos de cardcter técnico administrativo, sistemas y procedimientos aplicables por las
unidades administrativas centrales de la Secretaria. '

Que en cumpiimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocados, el SR.
BRENDON PAUL LEACH en su caracter de apoderado general de la persona moral ZEBRA HOTEL
OPERADORA, S. DE R.L DE C.V., sometié a evaluacidn de la SEMARNAT, a través de esta Unidad Administrativa
en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacién de {mpacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P), del
proyecto denominado “MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL, MODALIDAD PARTICULAR, PARA LA
OPERACION DEL HOTEL LA ZEBRA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA ROO",
con en el kildmetro 82 de la carretera Tulum-Boca Paila, parcela 1203, Ejido José Marfa Pino Suarez en la zona
Costera en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo. .

Que atendiendo a lo dispuesto por ta misma LGEEPA en su Articulo 35, respecto a gue, una vez presentada la
Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria, iniciaré el procedimiento de evaluacidn, para o cual revisara
que [a solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas, la SEMARNAT a través de [a Unidad Administrativa de
Quintana Roo, emitird debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

Asl mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en lo relativo a que es expedido por el érgano administrativo competente,
siendo esta Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, competente por territorio para resclver en definitiva el trdmite SEMARNAT-04-002-A. Recepcion,
Evaluacién y Resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental, en su Modalidad Particular-No incluye
actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya gue este se refiere a una superficie situada dentro
de la demarcacién geografica correspondiente al Estado de Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de
Tuium, lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 38 primer parrafo del Reglamento lp.tg_‘rgag de
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la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 26 de noviembre de 2012, en relacidén con los
articulos 43 fraccidn |, 44 y 45 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se
determinan los Estados que comprenden la Federacidn, especificdndose los limites y extensidn territorial de
dichas entidades Federativas, y que en o conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende:.Fraccidn I. El de las partes integrantes de [a Federacion; Articulo 43. Las partes integrantes de la
Federacidn son los Estados de.., Quintana Roo,..Articulo 46. Los Estados de la Federacién conservan fa
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculandose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis fraccion
VIlTy XXXIX, de la Ley Org3gica de la Administracion Publica Federal; el articulo 39 del Reglamento interior
de la SEMARNAT, que sefidfla que al frente de cada Delegacidn Federal estard un Delegado que serd nombrado
por el Secretario; el artfculo 19 del mismo Reglamento, el cual en su fraccién XXill, establece que los Delegados
Federales podrén suscribir los documentos relativos at ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean
sefialados por delegacién. En el mismo sentido, el articulo 40, fraccién X, inciso ¢}, del Reglamento en
comento gue establece entre otras, las atribuciones de jas Delegaciones Federales para otorgar permisos,
licencias, autcrizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o
extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos
internos de cardcter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades
administrativas centrales de la Secretaria; articulo 84, que sefiala que por ausencias temporales o definitivas
del titular de la Delegacidn Federal de la SEMARNAT, serén suplidas por los servidores piiblicos de la jerarquia
inmediata inferior que designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia del
Titular de la Delegacidn Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio delegatorio
ndmero 01250 de fecha 28 de noviembre de 2018; y el articulo 16, fraccién X, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Delegacién Federal de la Secretaria de Medic Ambiente
Y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizd y evalus la MIA-P, del proyecto “MANIFESTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL, MODALIDAD PARTICULAR, PARA LA OPERACION DEL HOTEL LA ZEBRA,
UBICADQ EN EL MUNICIPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA ROO” (en io sucesivo del proyecto) con
ubicacidn en el kilémetro 8.2 de la carretera Tulum-Boca Paila, parcela 1203, Ejido José Maria Pino Suarez en la
zona Costera en el Municipio de Tulurn, Estado de Quintana Roo, promovido por el SR. BRENDON PAUL LEACH
en su caracter de apoderado general de la persona moral ZEBRA HOTEL. OPERADORA, S. DE R.L. DE C.V., (en
lo sucesivo la promovente), y :

RESULTANDO:

. Que el 26 de abril de 2019, se recibid en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de esta Unidad
Administrativa, el escrito de fecha 01 del mismo mes v afio, a través del cual la promovente presentd [a
MIA-P del proyecto para su correspondiente analisis v dictaminacién en materia de evaluacion deR\
impacto ambiental, asignandole la clave 230R2019TD040. \

Ry,

e

. Que el 30 de abril de 2019, ingresé a esta Unidad Administrativa el escrito de misma fecha, mediante el N
cual la promovente, remitié el extracto del proyecto publicado en el periédico en el NOVEDADES de
fecha 30 de abril de 2018. '

. Que el 02 de mayo de 2019, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién 1, de la tey General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud *
de autorizacién en Materia de impacto Ambiental, en su Gaceta Ecolégica y, en acatamiento a lo que
establece el articulo 37 def Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
la SEMARNAT publicé a través de la separata nimerc DGIRA/023/19, de su Gaceta Eco[égigm'ep la
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pagina electrénica de su portal wwyw.semarnat.aob.mx, el listado del ingreso de los proyectos sometidos

" al Procedimiento de Evaluacidén en Materia de Impacto Ambiental en el periodo del 25 al 30 de abril de

2019, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presentd, para que esta Unidad Administrativa, en
uso de las atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccién IX, inciso C) del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) del proyecto.

Que el 10 de mayo de 2019, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nimero 04/SGA/0961/19 02354, a
través del cual y con fundamento en el articulo 17-A de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativa
(LFPA), previno a la promovente para que presentar la informacién faltante derivada del analisis de la
MIA-P del proyecto para integrar el expediente, suspendiendo el Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental en tanto no se desahogara la prevencidn.

Que el 13 de mayo de 2019, ingresd a esta Unidad Administrativa el escrito de misma fecha, mediante el
cual el SR, BRENDON PAUL LEACH en su carécter de apoderado general de la persona moral ZEBRA
HOTEL OPERADORA, S. DE R.L. DE C.V., promovente del proyecto, presento la solicitud que se tenga
por prelucide el derecho para la realizacién de la consulta pGblica en términos del articulo 40 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico, (REIA).

Que el 14 de mayo de 2013, ingresé a esta Unidad Administrativa el escrito de 07 del mismo mes y afio,
mediante el cual el ciudadano de la comunidad afectada del Municipio de Tulum, solicité poner a
disposicién del plblico la MIA-P del proyecto, conforme a ios articulos 34, fraccidn 1] de la LGEEPA y 4,
fraccidon |l de su REIA . .

Que el 17 de mayo de 2019, ingresc a esta Unidad Administrativa emitié el oficio nimero 04/SGAM1036/19
02469, a través del cual se le informo al miembro de la comunidad del Municipic de Tulum gue el
proyecto se encuentra suspendida por lo cual no se puede acordar la soficitud de consulta pablica

Que el 26 de junio de 2019, se recibid en esta Unidad Administrativa el escrito de misma fecha, a través
del cual desahogé la prevencién realizada mediante el oficio 04/SGA/0961/19 02354 de fecha 10 de mayo
de 2019, el cual fue presentado por la promovente en tiempo y en forma.

Que el 26 de junio de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, primer pérrafo de la
LGEEPA, esta Delegacion Federal integrd el expediente del proyecto, mismo gue puso a disposicisn al
publico en las oficinas ubicadas en Av. Insurgentes NUm. 445, Colonia Magisterial, C.P. 77039, Chetumal,
Municipio de Othdn P. Blanco y en Blvd. Kukulcadn Km. 4.8, Zona Hotelera, Canciin, ambos en el Estado
de Quintana Roo. :

Que el 03 de julio de 2013, esta Unidad Administrativa emitié el acta circunstanciada ndmero AC/048/19
mediante la cual se puso a disposicién del plblico la MIA-P del proyecto, para el efecte de que cualquier
ciudadano de Ja comunidad pueda consultarla, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 34
fraccién IV de su LGEEPA. .

Que el 10 de julio de 2019, esta Unidad Administrativa, emitié el oficic nimero 04/SGAf13761/19 03314, a .
través del cual, con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicité al Secretaria de Ecolegia y Medio AN
Ambiente del Estado de Quintana Roo (SEMA), para que manifestara lo que a su derecho convenga en

- relacidn con el mismo, otorgédndole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el

articulo 55 de la LFPA de aplicacidn supletoria a la LGEEPA.

Que el 10 de julic de 2019, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio ndmero 04/SGANZ77N9 03315; a
través del cual, con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicité al Gobierno Municipal de Tulum, para
que manifestara lo que a su derecho convenga en relacién con el mismo, otorgandole un plazo d%,q‘g'ince

dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA de aplicacion supletoria a lg‘bﬁggpA
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Que el 10 de julio de 2019, esta Unidad Administrativa, emiti el oficia ndmero 04/SGA1378/19 03316, a
través del cual, con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicitd a la Direccién General Politica
Ambiental e Integracién Regional y Sectorial, emitiera opinién técnica sobre dicho proyecto,
particularmente referida a la congruencia y viabilidad del mismo con el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial de la Regién Denominada Corredor Canciin-Tulum publicado en el Periddico
Oficial el 16 de noviembre de 2001 asi como el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional
del Golfo de México y Mar Caribe, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de noviembre de
2012, para lo cual se e otorgd un plazo de quince dias, de conformidad con [o.establecido en el articulo
55 de LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA. :

Que el 10 de julio de 2019, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio nimero 04/SGAN379/18 03317, con
fundamento en el articulo 24 del REIA, solicité a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), su opinién réspecto a si existen antecedentes administratives o
intervenciones en materia de su competencia para las obras ingresadas a evaluacidn, para [o cual se les
otorgé un plazo de 15 dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacién
supletoria a la LGEEPA )

Que el 10 de julio de 2019, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio nGmero 04/SGAN1413/19 03241, con
fundamento en el articulo 24 del REIA, solicitd a la Direccién de la vida silvestre de la SEMARNAT
(DGVS), su opinién sobre la presencia de especial clasificadas en alguna categorfa de riesgo en la NOMRA
oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 al proyecto, para lo cual se les otorgd un plaze de 15 dias de
conformidad con lo establecide en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacidn supletoria a la LGEEPA.

Que el 31 de julio de 2019, ingresé a esta Unidad Administrativa a través de la plataforma de consulta
publica htrpsiconsultaspublicossemarnotgob.mx/provectopublico/historicoconsuitas, - los
comentarios en relacién al proyecto.

Que el 16 de agosto de 2019, ingreso a esta Unidad. Administrativa, el oficic DGPAIRS/303/2019 de fecha
13 dal mismo mes v afo, a través del cual la Direceién General de Politica Ambiental e Integracién
Regional y Sectorial (DGPAIRS), emitid su opinidn en relacién al proyecto.

Que el 21 de agosto de 2019, esta Unidad Administrativa emitié ef oficio nimero 04/SGA/1830/19 03945;
a través del cual solicité al promovente, con base en lo establecido en los articulos 35-BIS de la LGEEPA
y 22 de su'REIA, informacidn adicional de la MIA-P del proyecto, suspendiendo el Procedimiente de

Evaluacién del Impacto Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 35-
BIS de [a LGEEPA. . ’

Que el 12 de septiembre de 2019, ingreso a esta Unidad Administrativa, el oficio SEMA/DS/3047/2019 de

X
\
fecha 10 del mismo mes y afio, a través del cual la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), \\

emitid sus comentarios en refacidn al proyecto.

Que el 18. de septiembre de 2019, ingreso a esta Unidad Administrativa, el oﬁéio
PFPA/29.5/8C.17.4/M1906/19 de fecha de 12 del mismo mes y aho, a través del cual la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), emitid su opinién en
relacién al proyecto. - . .

Que el 14 de enero de 2020, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 10 del mismo
mesy afio, a través del cual [a promovente ingresd la informacién adicional solicitada mediante oficio
04/SGA/1830/19 03945 de fecha 21 de agosto de 2019.
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Que el 23 de enero de 2020, esta Unidad Administrativa, emitid el oficio nimero 04/SGA/D055/2020, se
AMPLIACION EL PLAZO de Evaluacién de la Manifestacién del proyecto “MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, MODALIDAD PARTICULAR, PARA LA OPERACION DEL HOTEL LA ZEBRA, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA ROO", conforme al articulo 46, fraccién il del
Reglamento de la Ley Generzl del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental {REIA).

XX, Que a la fecha de la emisidn del presente oficio resolutivo, no se recibid opinidn u observaciones por parte

1

1

de la Direccién General de Vida Silvestre, ni del Gobierno del Municipio de Tulum, por lo que se
entiende que dichas instancias no presentan objecidn alguna, en relacién al proyecto.

CONSIDERANDO:
GENERALES

Que esta Unidad Administrativa es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA- P del proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en los 4, 5, fraccicnes 1X, 28, primero péarrafo y fracciones VI, IXy X, 35 parrafo
primero, segundo y Gitimo, asi como su fraccién [l de la LGEEPA; 2, 3 fracciones 1, 1X, Xil, XIV y XVIil, 4
fracciones I, Ifl y VII, 5 incisos O), Q) y R); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y fraccion |l del Reglamento de
la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 14, 26 y 32-bis, fracciones §, Il y X|, de la Ley
Organica de la Administracién Pudblica Federal; 38 primer parrafo 39 y 40 fraccién IX inciso ¢, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012.

Esta Unidad Administrativa, procedié a evaluar el proyecte bajo lo establecido; por el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién Denominada Corredor Cancin-Tulum publicado en
el Periddico Oficial el 16 de noviembre de 2001 asi como el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino
¥ Regional del Golfo de México y Mar Caribe, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
noviembre de 2072, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestre-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciernbre de' 2070 en el
Diario Oficial de la Federacién; MODIFICACION del Anexo Normativo Iil, Lista de especies en riesgo de
la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambientaI-Especles nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion
© cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010 publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 14 de noviembre de 2G19 y FE de erratas a la Modificacion del Anexo Normativo lit,
Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusiéon o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de
diciembre de 2010, publicada el 14 de noviembre de 2019, publicado en el Diario Oficial de dela
Federacidn el 04 de marzo de 2020.

Conforme lo anterior, esta Secretaria evalué el proyecto presentado por la promovente bzjo la
consideracion de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos transcritos,
para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, parrafo cuatro, 25, parrafo sexto y 27 parrafo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene
toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los criterios de equidad social y
productividad para que las empresas del sector privado usen en beneficio general los recursos productivos,
cuidando su conservacidn y el ambiente; y que se cumplan las disposicicnes que se han emitido para
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de cuidar su conservacién, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacién y restauracion del equilibrio ecolog,lao.,'gara
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que {a propiedad pueda sufrir en p%(;’armc&de
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la sociedad. Lo anterior, se fundarmenta en lo dispuesto en [os articulos 4, 5, fraccion |l, 28 fracciones IXy X
y 35 de la LGEEPA.
2. PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO.
. Que como fue sefialado en el Resultando Il del presente oficio resolutivo, la promovente publico un
extracto del proyecto en el periddico NOVEDADES de fecha 30 de abril de 2019.
lil. Que la MIA-P del proyecto fue puesta a disposicién del piblico el 03 de julio de 2019 mediante el acta
circunstanciada ACf048/19, con fundamento en el articulo 34 fraccion Il del LGEEPA
IV. Que el articulo 34 fraccién IV del LGEEPA “Dentro de los veinte dias sigufentes a aquél en que [a
rmanifestacicn de impacto ambiental haya sido puesta a disposicién del pablico conforme a la fraccion
anterior, cualquier interesado podrd proponer el establecimiento de medida de prevencion y mitigacion
al expediente”, por lo que el plazo de 20 dfas, inicid su contabilizacion el 04 de julio de 2018, feneciendo
el 31 de Julio de 2019. En este sentido que los comentarios emitidos y citados en el RESULTANDO XX
fueron emitidos y presentados el 31 de Julio de 2019, a través de la plataforma de consulta plblica
htrpdrconsultaspublicas.semarnat.gch. mx/inrovectonublico; h)stouccr.on':ulms los mismos fueron
realizados en tiempo y forma.

Quie el articulo 34 fraccién IV de la LGEEPA establece que la SEMARNAT consignarg, en la resolucion que
emita, el proceso de consulta publica y los resuitados de las observaciones y propuestas formuladas. En
acatamiento a tal disposicidn, esta Unidad Administrativa, refiere a continuacion el andlisis de los

principales comentarios 2 presentado 2z través de
hrrpdiconsultospublicds semormaLgOb. mX/ CUSSHoNario/230R2QI9T

la plataforma de consulta publica
040, mismos gue  fueron

incorporados al expediente técnico administrativo del proyecto.

Comentarios por el ciudadano de [a comunidad:

Observacion de esta Unidad Administrativa

INCORRECTA Y DEFICIENTE VINCULACION CON
INSTRUMENTOS NORMATIVOS VIGENTES APLICABLES.

LOS

{li Ley general del equilibric Ecolégico y la Proteccién af
Ambiente (LGEEPA} y su Reglomento en Materia de
Evaluacién del impacto Ambiental (REIA).

.. 8] proyecto se ubjca dentro de un ecosisterma costero y que las obras
que fo integran fueron iniciadasy construidas sin contar previamente
con la autorizacion en materia de impacto ambiental respective, 1o
cual derivé en un en un procedimiento administrativo que tragjo
consigo ta emnisién de una resolucién sancionatorio por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccién ol Ambiente (PROFEPA),
outoridad facultada para realizor los actos de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Regiamento
de ja Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién af Ambiente
en materia de Evaluacién del impacto Ambiental, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 161 de o LGEEPA; 55, 57 y demds relotivosy
aplicables deil Reglamento antes mencionhado.

Al respecto, es importante destacar que si parte de las
condicionantes derivadas de las sanciones de la PROFEPA es la
| obtencidn de la autorizacién en materia de impacto ambiental pora
la operacién de Jas obras. Lo Ley obliga y responsabilize o la
outoridad en materia de Impacto Ambiental para la operacién de las
obras, io Ley obliga y responsabilizo a la autoridad evoluadora en
materia de impacto ombiental, o revisar el adecucdo cumplimiento
de los instrumentes normativos aplicables al sitio del proyecto y Ia
falta de cumplimiento de estos es causa de negocion de la
autorizacion. De igual forma, el promovente rmenciona que no se
puede retroceder en el tiempo para evitar sanciones posadas, por lo

En relacién con este punto la prormovente presento el proyecto
para su evaluacion a esta Unidad Administrativa estableciende
medidas correctivas, a fin de obtener la autorizacién para las
actividedes de operacién del Hotel la Zebra, conforme [o
establece el articulo 57 del REIA, evaluado mediante el presente
procedimiento de evaluacidon del impecto ambiental los
aspectos ambientales referentes a las actividades relacionadas
con las actividades que adn no ha sido reatizedas tinicamente.

Considerando lo interior, es incorrecta la Interpretacion que se
da en los comentarios -presentadoes, respecto a que debe
negarse la autorizacion en virtud de contravienir el cardcter .
preventivo de las obras que se sormente a evaluacidn, en virtud
de que es precisamente las actividades gue restan por hacer
{operacion) las que se evaliian en el presente procedirmiento por
considerarias que también son materia de evaluacidn del
impacto ambiental, las cuzles por su propia naturaleza, son
continuasa las obras y actividades ya realizadasy sus efectos de
tracto sucesivo, maxime cuando el mismo articulo 57 del REIA
asi lo considera, cabe haber mencién que la presente

‘autorizacién en materia de impacto ambiental, surte sus

efectos al dia siguiente de su notificacion y no ampara fa
operacidn gue ha realizado con anterioridad y motivo porel cual
la PROFEPA emitid la resolucién administrativa, bajo la cual
infracciond a la promovente y ordend sujetar las obras y
actividades que restan por hacer al procedimiento de
evaluacidn en materia de impacto ambiental.

Por otro lado es importante sefalar que e proyecto debe ajuste
2 las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamea@o en
materia de impacto ambiental, Normas Oficiales Wf‘)eaafanas
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cual no puede ser sancionado nuevamente, con o cual se observg
que clara la confusion del promovente en relocién ol morco
normativo bajo el cuol debe regirse el procedimiento de evaluacion
en materia de impacto ombiental, ya que Sste no tiene por objeto
emitir algtin tipo de sancién...

El articulo 3° de Ia LGEEPA,, en su froccion XX, define jo rmanifestacion
del impaocto ambiental como “ef documento mediante el cual se da
d conocer, con base en estudios, ef impacte ambiental, significativo y
potencial que generarfa una obro o actividad, asf come la forma de
evitario o atenuario en caso de que seq negativo” (sic).

--el procedirmiento de evoluacion de impacto ambiental es previo o ia
realizacion de las obras o actividodes, puesto que af consignar gue se
‘requerird previamente", es claro que se refiere @ un momento
anterior a l& efecucion de las obras o octividades que se pretendan
llevar a cabo. Esto , ya que incluso ia manifestacion de Impacto
ambiental (MIA) que debe presentarse para someter ef proyecto ol
procedimiento de evoluacion, tiene como objetivo dar a conocer, con
base en estudios, los impactos ombientales que gererarian ung obra
o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenucrio en case de que
sed negativos; es decir, a traveés de la MIA el promovente de Ig obra o
actividad que se pretenda desarroflar, expondrd o la autoridad, de
cierta forma, un escenario future de los efectos que tendrd su
proyecto en el lugar planeado para su ejecucion.

En este orden de ideas, es oportuno citar lo que el articulo 57 del

Reglomento de lo LGEEPA en Materio de Evaluacion del impacto |

Ambiental establece:

Articuic 57.- En el caso en que se lleven a cabo cbros o uctividades que requieran someterse of
procedimiento de evaluccién de impacto ambientdl conforme o lo Leyy ol presante Reglamento,
sin contar con fo autorizacisn correspondiente, /o secretario, con fundamento en ef Titule Sexte
e a1 Ley, ordencr las medidos correctivos o de urgante oplicocion Qque procedan. Lo amerior, sin
perjuicio de las sonciones edministratives y del ejercicio de las actiones civiles ¥ pencies que
resuiten oplicables, osf como la imposicidn de medidos de seguridad que en términos del artieulo
anterior procedar.

Pare la impesicidn de las medidas de seguridad y de Jas sonciones o que se refiere ef pdrrafe

anterior, lo Secretario deberd determincr ef grado de afectocidon ambiental ocasicnade o que

pudieran ocosicnarse por la realizaclén de fas obras o actividades de que se trate. Asimismo,
f ; it . p N 7 . i -

setard gl . o <) stz ambiental tas ohoas o qotividad gun

Rrocediminnto de evaliagisn d
09 hayan side iniciadas (Lo resaltads es prop,

2
io)

Con base en lo anterior, si bien se considerc improcedente ia
evaluacion de las obras del proyecto que ya efecutoron, resultando
infructuoso el sometimiento de un proyecto a un polfitica ambiental
de naturaleza preventiva cuyo propssito a und politica ambiental de
naturafezae preventiva cuyo propdsite es identificar previamente fos
impactos amblentales tanto. acumulotivos como sinérgicos que
puede ocasionor su construccidn; en otras ocasiones lo ho
manifestado la propia SEMARNAT, jo que el promovente pretende es
la evaluacion de la operacion de las obras y actividades que ya se
habian iniciado, por fo que, a fin de evitor caer en fo obsurdo lo
operacién {actividades) de un proyecto cuyas obras e instalaciones
contravengan el marco normativo establecido por lo legisiacién
aplicable, es preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del
proyecto (andlisis legal y costo-beneficio ambientai), y su caso
determinar las condiciones pora su ejecucién y los medidas de
prevencién y mitigacion de los impactos ambientales que serd
necesario tomar para evitar o reducir al minimo los efecte negativos
sobre el ambiente y la salud humana.

En consecuencia, no es posible desvincular del ondlisis de la
operacion del proyecto, la legolidod de las obras construidas en
términos de si estas, se gjustan o no a los limites y pardmetros
establecidos en Jas disposiciones juridicas aplicables.

Programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecoldgicos
apiicables, estableciendo las condiciones a que se sujetard la
realizacion de las obras y/o actividades gue puedan causar
desequilibric ecoldgico ‘o rebasar los |imites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar [os ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre e medio
amblente,

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region
denominada corredor Cancin-Tulum (POETR Cancin-Tulumj).

En relacién con este punto al proyecto le resulta aplicable el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territo}@g)_ia'e, ja
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&l Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la regién denominada
corredor Canctn-Tulum, publicado en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de Guintana Roo, publicado en el periédico oficial del
Gobierno det Estado de Quintana Roo (PO) el 16 de noviembre de 2001

De acuerdo a este instrumento, el lote en estudio se encuentra
ubicado parcialmente en la UGA 2 en la Zona identificada con la clave
Cn-2, parciaimente en la UGA 3 en la Zona identificada con la clave Ff-
3 y parcialmente en la UGA M-1. Conforme a dicho clave, se asigna a
cada zona un uso predominante.

De acuerdo con lo anterior, la porcidn del lote del proyecto que incide
en la UGA 2, con clave en-2, tiene un uso de suelo predominante de
«Corredor Natural» {Cn), con un grado de fragilidad “alta” por su
susceptibilidad a modificaciones antropogénicas en los ecosisternas
que depende de su estructura y procesos, asignando una politica de
«proteccion» con uso condicionado para «infraestructura» vy
«turismov. Dentro de los usos incompatibles para la UCA estd la
acuacultura, agricultura, asentamiento humanos, forestal, industria,
mineria, pecuaric y pesca.

De acuerdo con lo anterior, [a porcidn del lote del proyecto que incide
en la UGA 3 con clave Ff-3, tiene un uso de suelo predominante de
«Flora y Fauna» {Ff), con un grado de fragilidad “alta” por su
susceptibilidad a modificaciones antropogénicas en los ecosistemas
que dependen de su estructura y procesos, asignado una politica de
«conservaciéne» con use condicionado para «nfraestructurar» y
«turismo». Dentro de los usos incomnpatibles para la UGA estd ia
acuacuitura, agriculturs, asentamiento humano, forestal, industria,
mineria, pecuario y pesca...

En lo que representa a la porcién del lote que incide con la UGA M1,
esta zona tiene un usc predominante de «area natural protegida»,
con un grado de fragilidesd maximo por su susceptibilidad a
modificaciones antropogénicas en los ecosisternas que dependen de
su estructura y proceso, asignando una politica de «Proteccién» con
un uso compatible de «Corredor Naturals, usos condicionados para
«Turismo» y uso incompatibie para «infraestructuras, ...

En este sentido, el Glosario de Términos previstos en el Anexo 3, del
POET Cancln-Tulum, define [z politica de «proteccion» con el
“conjunto de politica y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de {os ecosistema nativas que
por sus atributos de biodiversidad, extension, particularidad o
servicios ambientales merezcan ser preservados, y en su <€aso,
incluidos en Sisternas de Areas Naturales Protegidas en el @mbitc
federal, estatal o municipal; asimismo, define «Conservacién» como
la “politica ambiental que promueve, la permanencia de ecosistema
nativos y su utilizacién, sin que esto implique cambios drésticos er el
uso del suelo. En esta politica se promueve mantener la estructura y
procesos de los ecosistemas bajo un esquemna sustentable de manejo
de la recursos existentes”. El Giosario, téambién define «Corredor
Natural ¢ Corredor Bioldgico» como el espacio de continuidad de
ecosisterna que permite la conectividad entre érea de conservacién o
proteccién mayores y aisladas por la fragmentacidn del entorno. Estos
espacios permiten los flujos genéticos entre poblaciones de vida
silvestre y de materia y energia entre ecosisternas.

La vinculacién realizada por el pramovente con este instrumento
norrnativo, se observa que el promovente se limita a justificar la
viabilidad de su proyecto con la siguiente aseveracion:

.. No se omie sefialar que el Programa de Ordenamiento Ecclogico Corredor Cancun-Tulum,
publicado en ef Periédico Oficial del Estade de Quintane Roo el 16 de noviembpre de 2007, no se
encuentra reviseda no actualizada coma la Legisiacidn de Quintone Reo y ef Propio Programa

Regi6n denominada Corredor Cancun-Tulum, publicado en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 16
de noviembre de 2001, en el cual se determina los criterios de
regulacién ecolégica para la proteccién, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se
localicen en la regién de que se trate, los cuales, como ya se
menciond, son de carécter obligatorio. En consecuencia y dado
que el sitio del proyecto se ubica fuera de los centros de
poblacién del municipio de Tulum, como {o son el poblado de
Tulum, Akurnal y Chemuyli, por lo gue al sitio del proyecto no
resultan aplicable los criterios Urbanistico, tal como lo senalo el
promovente.

en cuestidén lo estoblecen, yo que no refleja ef contexto t de tipo y condicidn de posd
instalociones que ya se encuentran construidas y operando eq el sitio, ri tampeco evidencia ung &
A ooy
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COroeteriZacion ambientol reciente del lugar del proyecte; fo que es evidente, ol No &xistic (as
acciones de diagnéstice wrbanc del drev, io evolucién de su condicién amblenta! actual, yel
andlisis de la madificacién de su contenido, en los condiciones eztablecides en el articulo 19,
fraceion I, de la Lay def Equitibrio y fa Proteceidn ol Ambiente del Estade de Quintana Roo, y en
©f artfculo quinto transitorio def Programo en cuestion, el cual debid ser revisodo ¥ evaluade en
un periodo no mener tres orios, nf moyor de cinco afios; sfendo que ha tronseurrido 18 arfies, sin
que esas etividades hayan sido I por lo que ne reflejan la actuo! condicién del fugar.

La folto de octualizacion det Programa origing que se dispasiciones generen afectaciones en e
derecho a lo legolidad, of momento de su oplicacién, por parte de los auteridedes
admyinistrativas, por un fodo, y permiten i existencia de disposiciones que violentan el marco
legal actuol (efempio la permisibilidad del desmonte de monglor, e impedimento de
gprovechamiente de sitio sin pasar por fey en violacidn af principia de subordinacién Jerdrquice y
de supremacia constitucional, siendo necesario ef controi ex officio de su constitucionalidad y
canvencionalidad, conforme d fa oplicacion def Principia “ore homine’, prevista en el articulo 1, 14
¥16 de fa Constitucién General de I Republico, 8.1 de lo Convencién Americana sobre Derechas
HUmenos y a1 del Pacto internacional de los Derechos Civilesy Polfticos",

Al respecto, debe considerarse que el POETR Cancln-Tulum es un
instrumento que a la fecha se encuentra vigente para el municipio
de Tulum y gque por [0 tanto es de observancia obligatoria,
asimismo, no corresponde al promovente medlante calificar su validez
mediante el procedimiento de impacto ambiental ya que de tener
2lgln tipo de inconformidad al respecto, sus agravios debe hacerlos
valer a través de otros recursos contemplados en la Ley. Ahora, en Io
que respecta 8 la manifestacion de que el POETR Cancin-Tulum no
refleja el contexto urbanistico dei sitio, se observa un poco de
ignorancia del prormovente en reiacidn af objeto y finalidad que por
Ley, tiene este tipo de instrumentos de ordenamiento ecoldgico...

Conforme a lo anterior, los programas de ordenamiento ecoldgico
regional, cormo en el caso que nos ocupa, determinan los criterios de
regulacion  ecolégica para Ia  proteccién, restauracidn y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se
localicen en la regidn de que se trate, los cuales, corno ya se menciond,
son de cardcter obligatoric. En consecuencia y dado que el sitle del
proyecto se ubice fuera de los centros de poblacién identificados para
el municipio de Tulum, como lo son el poblado de Tulum, Akumal y

Chemuyil, al sitio del proyecto no le resulta aplicables aspectos de

cardcter urbanistico, como lo indica el promovente.

Por otra parte, también el promovente menciona que ef POETR
Cancun-Tulum rio refleja la caracterizacién ambiental reciente, es
[importante mencionar que es un hecho notorio, gue la mayor parte
de las construcciones gue se han llevado a cabo en fas zonas
colindantes al sitio del proyecto NO CUENTA CON AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL y han sido objeto de diversos
procedimientos administrativos sancionatorios por parte de la
PROFEPA, como es el caso del promovente, habiéndose construido
obras bajo un marco de ilegalidad. Por lo anterior el argumento del
promovente no justificante para pretender invalidad la validez del
instrumento normativo, actuando de “mala fe” al construir el hotel y
demads obras sin contar previamente con las autorizaciones en materia
de impacto ambiental correspondiente, ya que de acuerdo en materia
de impacto ambiental correspondientes, ya que de acuerdo a las
imagenes sateliteles que se encuentran disponible en la plataforma
del Google Earth, desde el afio 2003, se identifica que en el predio ya
existian algunas obras, para 2010 se detectan desmontes y obras
principales y para 2016 ya se puede identificar la mayoria de las obras,
por lo que el promovente ha venido violando sistematicamente la
legisiacidon en materia de Impacto ambiental, la cual como se

menciond ya se encontraba vigente.

Criterios en materia de turismo

Se podran llevar a cabo desarrollos turfsticos con una densidad neta de hasta
30 cuartes/ha, En el drea de desmonte permitida,

T

= ]

Comentario: Al respecto, el promovente declara al menos contar con
36 habitaciones o cual supera las 22 que podria tener segdn la
equivalencia de densidad. Esto sin contar las 2 casa que menciona

En relacién con el comentario emitido, se tiene lo sigulente:

En cuanto a la densidad establecida por el criterio Tu 3, en el cuz!

considera que se podré |levar a cabo un desarrollo turistico con

una densidad neta de hasta 30 cuartos/ha, en el area de

desmonte permitida, si tiene lo siguiente:

- El predio cuenta con una superficie de 9,907.79 m?
M

tener, por o cual excede el nimero maximo de cuartos permitidos,
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contraviniendo lo _establecido _en el _Criterio TU-3 _del POERT

Cancdn-Tulum N_Consecuencia, n viable autorizar ey 0
e 0 xcedean 1 3 T lecidos en los criteri e
regulacién I6gica aplicables ol sitio d T 0.

_ Area de desmonte permitida, al proyecto le corresponde el
15% es decir (9907.79 x 15%)= 14861685 m? de drea de
desmonte permitida, (0.1486185 ha)

_  ElnUmero total de cuartos que es posible construir en el area

de desmonte permitida, con base en lo establecido en el
criterio Tu 3, se obtiene de muitiplicar la densidad asignada
por el érea de desmonte permitida, para el caso (0.14861685
ha x 30 ctos/ha), lo que en términos practicos equivale a 4.45
igual a § cuarros (redondeo de esta Unidad Administrativa)

De acuerdo 2 lo anterior el proyecto prevé |a operacidn de un
hotel con 33 habitaciones (cuartos), por fo anterior esta Unidad
Administrativa advi T alo se permite una
densidad de 5 cuartos de fo anterior se advierte aue el provecto
excede el numero de cuartos permitidos, por lo cuzai el provecto

no se ajusta al presente criterio.

En lo que respecta a la porcion del predio que incide en UGA2

[ == | |

Comentario: El proyecto contraviene este criterio, ya que como el
promovente lo ha mencionado en diversas partes de la MiA-P, el
mismo se_encuentra desplantado sobre manglar y humedal
costero, compactado v rellenado con saseab, por (o que no es viable
autorizar la realizacidén de actividades (operacidn) que contravienen lo
establecido en las disposiciones aplicables.

Se pronhie la realizacidn de camines sobre manglares.

En relacion con el presente comentario se advierte 1o siguientes:
Asi mismo en la pagina 35 de 172 la resolucién administrativa
nimero 00012019 de fecha 15 de enero de 2019.de PROFEPA
en [a cual sefiala: _que se observs ef corte y poda de ejemplares
de paima chit (Thrinax rodiata} y de la vegetacior de mangiar
como: mangle rojo [Rhyzophora mangle), Mangle botonciilo
{Conocarpus erecta), en menor proporcion Mangle blanco
{Loguncularia  racemosa) Y mangle negre (Aviaccena
germinaiis), teniendo el corte de algunas roices que conforman
el sisterna radicular de los ejemplares, asi como el reffeno’de la
zona donde se localizan estas especies.

£n la pagina 30 de 46 del capitulo IV de fa MIA-P, la promovente
identificaron al interior del predio las siguientes especies palma
chit (Thrinax rodiata} y de la vegetocion de manglar como:
mangle rojo (Rhyzophoro mangle), Mangle botoncilio
{Conocarpus erecta), en menor proporcion Mangle blanco
(Laguncularic  rocemoso) y  mangle negro {Aviaccena
germinalis), las cuales se encuentran en listadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, cormo especies amenazadas.

¥ por otro lado la promovente presento anexo a la inforracién
adicional el plano denominado Plano de distancio def manglar
respecto a las obras, en el cual se puede observar |a existencia
de un camino de acceso que lleva haciz la una construccion
denominada vivienda, dichas obras fueron construidas sobre la
vegetacién de manglar, tal como se puede observar en Ia
siguiente imagen:

’s’.ﬂqkes

De acuerdo con lo anterior se tiene que el presente criterio es de
carécter prohibitivo por o que el proyvecto no se ajusta al
presente criterio ya que se realizo obras sobre la vegetacion de

' rnanglar.

Es importante indicar que el desarroilo del proyecto al interior
del predio {que nos ocupa), se considera de tracto sucesivo, toda
vez gue se encuentran directamente vinculadas con las
actividades previas (remocién de manglar sin auterizacion), por
lo que la ocurrencia de una ilegalidad previa, conileva
consecuentemente a la ilegalidad del acto posterigpeEr,este

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, N
Tel.: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat. '
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espacio que contaba con vegetacion de manglar, inmersc en un
ecosistema de humedal costers, no son compatibles al
referirnos a lo estipulados en el contexto del presente criterio.

MAE I3 Se prohibe la desececion, dragagdo y rellenc de cuerpos de agua, cenotes,
lagunas, rejolladas y manglar.
Comentario: £l proyecto contraviene este criterio, ya que como el

promovente lo ha mencionado en diversas partes de la MIA-P, el

i obr! hu
costero, compactado v relle por [0 que no es viable
autorizar la realizacién de actividades {operacidn) que contravienen lo
establecido en las disposiciones aplicables.

s

En relacidon con el presente comentarios esta unidad
Administrativa advierte que la promovente presento la
Resolucién Administrativa nimero 0001/2019 de fecha 15 de
enero de 2018, correspondiente al expediente nGmero
PFPA/293/2C.27-5/0083-18 emitida por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
sefiala en el poligono 2 cuentg con una superficie total
aproximado de 11,194.6387 m? (once mil ciento noventa y
cuatro punto seis mil trescientos ochento y siete metros
cuadrados), mismos poligonos donde se encontraren los obras,
construcciones, instalacionesy actividades descritos en el acta
de inspeccidn nimero PFPA/28.3/2C.27.5/0083-18 que fueron
reqlizadas sin contar con la autorizacion o exencion en materia
de impacto ambiental, toda vez que of ser requerida fa misma
no fue exhibida en lo diligencic de inspeccién, hasta la
presente fecha de emisién de resolutivo, por lo que se produjo
un cambio adverse de fos elernentos y recursos noturales del
ecosistema en el que se desarrolld el proyecto en cuestién, toda
vez que las afectaciones un cambios adversos fueron
observados en ef suelo natural y en la vegetacion natural,
durante el recorrido de inspeccién en la zona visitada,
derivados de las construcciones, obras e instalaciones referidas
en el acta de inspeccién mencionada, ocasionodos por fa
pérdida de Ja condiciones fisicas y biolégicas de las plantas
que crecian de manera naturaf o espontanea en ef predio
inspeccionado, ya que se ha producido la cesacidn de las
funciones basicas de fotosintesis y ias metabdlicas de nutricién
¥ crecimiento natural, asi como que gf suelo naturat ha side
retirado v medificado por las construcciones, obras e
instalaciones que se Jocalizan en Ja zona y que forman parte
de un desarrolio inmobiliario turlstico costero.

Obras g‘ de forman parte del poligono 2.

Un andador de formo irregular, el cucl se encuentra
construidos por una estructura de madera conformada por
pilotes de moadera duro de lo regidn, hincade dentro dei
sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, largueros y un
tendido de tablas o cubiertas (duelo o pasarela), una aftura
oproximada de 0.50 metros, ef cucf ocupa una superficie de
despionte total de 7105.1771 m@ (ciento cinco punto mil
setecientos once metros cuadrados); este ondador se
encuentra construido sobre el ecosisterna de humedal costero
con presencia de vegetacion de manglar.

Una construccion de 3 niveles, construido en su totalidod
sobre pilotes de concreto hincado dentro del ecosistema de
humedal costero con presencic de vegetacién de mangiar,
escaleras de acceso externas, con acabados, muros de block,
mamposteria, escalera de occeso externdas las cudales se
encuentra construidas por una estructurc de madera
conformada por pilotes de madera dura de fa regidn, hincados

dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, |\

larguercs y un tendido de tabias o cubierta (duele o pasarela),
una altura aproximada de 150 metros, la cual ocupa una
superficie de desplante total de 185.6146 m? (ciento ochentay
cinco punto seis mil ciento cuarenta y seis metros cuadrados),
sola de estar U open spdce, bario completo, terraza externa,
escoleras de acceso, segundo nivel cuenta con una terrozd.

Tal como se pueden observar en el plano denominado Plono de
distancia del manglar respecto a las obras, en el cual [a
existencia de un caminc de acceso que lleva hacia la una
construccion  denominada  vivienda 2, presentqr"‘bbr la

Av. insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel: (01283) 8350201 www.gob.mx/semarnat.

Péq"ma 1 de 85

o
=




MEDIO AMBIENTE

Tazia O TE Y RICURGOSG NATURALES

Delegacién Federal en el
Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestién Ambiental

01264

)
OEICIO NUM.: 04/SGA/0537/2020

promovente en |a informacion adicional tal como se puede
observar en la siguiente imagen:

=

De acuerdo con lo anterior se tiene que el presente criteric esde
caracter prohibitivo por lo que el proyecto no se ajusta al
presente criterio ya que se realizo obras sobre [a vegetacion de
manglar.

Es importante indicar que el desarrolio del proyecto al interior
del predio {gque nos ocupa), se considera de tracto sucesivo, toda
vez que se encuentran directamente vinculadas con las
actividades previas (remocién de manglar sin autorizacion), por
lo que la ocurrencia de una ilegalidad previa, conlieva
consecuentemente a la llegalidad del acto posterior. En este
sentido, la construccidn de las obras del proyecto sobre un
espacio que contaba con vegetacién de manglar, inmerso en un
ecosistemz de humedal costerc, no son compatibles al
referirnos a lo estipulados en el contexto del presente criterio.

' Us ’ Se prohibe lo construcaisn de cuartes hoteleros.

Comentario: £ proyecto contraviene este criterio, yo que la solicitud
del promovente verso en lo solicitud del promovente versa en lo
operacion de un Hotel con “cuarto hoteleros”, por lo que ne es viable
autorizar la operacidn de construcciones que no se encuentran
permitidas en los instrumentos normativos aplicables.

En relacidn con el presente comentario se tiene gua a través de
la Resolucidn administrativa nimero 0001/2019 de fecha 15 de
enero de 2019, correspondiente al expediente ndmero
PEPA/293/2C27.5/0083-18 emitide por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),
sefiala en la pagina 93 y 94 de 172 los siguiente: Une
construccion de 3 niveles, construida en su totalidad sobre
pilotes de concreto hincado dentro del ecosistema de humedial
costero con presencia de vegetacidn de manglar, escaleras de
acceso externas, con acabados, muros de biock, mampeosteria,
escalera de acceso externas los cucales se encuentra
construidas por una estructura de madera conformada por
pilotes de madera dura de [o regidn, hincados dentro del
sustrato arenoso, ademds cuentan con vigos, largueros y un
tendido. de tablas o cubierta (duele o pasarela), una aitura
aproximada de 1.50 metros, jo cual ocupa una superficie de
despiante total de 185.6146 ny {ciento ochenta y ginco punto
seis mil ciento cucrenta y seis metros cuadrados), sala de estar
u open space, bafic completo, terraza externa, escaleras de
acceso, segundo nivel cuenta con una terraza, plante baja
cuenta con: un Greq de bodega, primer nivele cuenta con: scr/c
de estar u Open Space, bafio complete terraza extemcr
escolora de acceso y segundo nivel cuanta con: terraza

De acuerdo con lo anterior se tiene que el proyecto contempla
el drea de la UGA Cne2, denominada SUR-ORIENTE DE TULUM
una construccidn denominada “Vivienda 2" para el personal A\

gerencial del Hotel. Ay

De acuerdo con lo anterior esta Unidad Administrativa advierte
que la Vivienda 2 se consideran por la promaovente como una
villa la cual equivale a 25 cuartos de hotel, es decir que se
consideran como cuartos para renta de hospedgje y no como
vivienda para el personal gerencial del Hotel tal sefiala en la
vinculacién del presente criterio, por lo cual el proyecto no se
ajusta al presente criterio ya que prevé la operacion de cuartes
hotelero, lo cuales estan prohibidos en la presente UGA.

Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003

En relacidn con este comentario se tiene lo siguiente:

e,

- I ““i
Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, ’:(' _,415
L

Tel: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat.
Pagina 12 de 85

o

5




Delegacién Federal en el

Unidad de Gestidn Ambiental

.4
OFICIO NUM.: 04/SGA/0537/2020

Estado de Quintana Roo

01264

E170 de abril de 2003, se publicé en el Diario Oficial de ia Federacion
la NORMA COficial Mexicong NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones paro la preservacién, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restaurocion de fos humedales
costeros en zonas de manglar, misrma que es su especificacion 4.6
establece lo siguiente:

476 Los actividades productivas como lo agropecuario, weulecola intensiva o intensiva,
infreestructura urbana, o elguna otra que sec cledufia o colindante con la vegetacin de un
hurnedal costero, deberd dejor una distancict minima de 100 m respecto ol Nmite de I
vege_:c):dén, en fa cuol no se permitiré octividades productivas ¢ de apoyo.( Lo resaltado es
Propio),

Asimismo, el 07 de mayo de 2004, se publicd en el mismo Diarie, el
ACUERDO que adiciona la especificacion 4.43 o la Norma Oficial
Mexicana  NOM-022-SEMARNAT-2003, Que  establece [as
especificaciones para Ia preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales
costeros en zonas de manglar; el cual dispone o siguiente:

Articulo Unico. Se adiclona {a especificacidn 4.43 a la Narma Oficial Mexicena NOM-Q22-
SEMARNAT-2003, Que b las ificaciones pora lg preservecicn, conservacion,
aprovechamienito sustentable y restauraclén de jos humedales costeros en zonas de rnenglar,
Para quedor come sigue!

443 La prohibicién de cbras y actividades estipuladas en /os numerales 4.4 Y422y los imites

blecidos en ios nu. les 404 y 416 podrén exceptuarse slempre que en ef informe
preventive o en la manifestacién de Impucto ambientol, segun sec ef coso se estobipzoan
medidas de compensccién en beneficio de Jas humedales y se obtenga fo auterizacion de cambio
de uso de sucio correspondiente.

Comentoario: De la interpretacidén gramatical a lo anteriormente
expuesto el promovente debié decicror la proximidad del proyecto
hacia el manglar. Al respecto y del andlisis espacial realizado con
base en la informacidn disponible por lo CONABIO, se identifics que
existen obros que se ubican @ menos de 100 metrosy otras que fueron
desplontadas sobre superficies con vegetacién de m anglar...

- De acuerdo con lo anterior, el andlisis que se presents, considera

A través del oficio 04/SGA/1830/19 03945 de fecha 21 de agosto
de 2019, esta Unidad Administrativa le solicito a la promovente
para que presentara el planc impreso y en formato electrénico
{Autocad  y/o dwg) debidamente  georreferenciado
(coordenadas proyectadas en UTM, referidas a la Zona 16 Qyal
Datum WGS 84}, indicando fa ubicacién que se pretende llevar
la restauracion, presentar el Plan de Compensacién indicando
las acciones para la reforestacién y/o en su caso se podrd
proponer la ejecucion de medidas de compensacidn
adicionales, justificando los mismos aspectos ya sefialados

A lo gue la promovente manifesté:

PUNTO T Se presento ef Controto de concertacion de aceiones
a favor del medio ambiente y compensacién ambiental
celebrado entre el sefior Octavio Gutiérrez Arreguin y Zebra
Hotel Operadora, S. de R.L de CV, por ef cual se otorga una
superficie de 3518243 m? en cardcter de compensacion
voluntaria de poarte del sefior Gutiérrez a favor de
cumplimiento de la prevencién realizade a mi mandante, para
que se aplique en el el programa de compensocién y se evite su
oplicacion en un periodo de 3 o 5 ofios.

En e/ Anexo 9 encontraremos el documental consistente en ef
Plano del drea destinada a lo compensacién.

PUNTO 2: Se presenta el Plan de Compensacién Ambientol
donde se incican las occiones para la reforestacion, éste se
podrg localizar en el Anexa 3 de! presente documento.

prioritariamente que el proyecto implica obra y actividades que
se consideran de tracte sucesivo, s decir involucra acclones que
se encuentra vinculadas directamente con actividades previas
de remocién de vegetacidn caracteristica de los ecosistermnas de
humedal costere de manglar vy de matorral costerc, con
presencia en ambos ecosistemas, de especies protegidas por la
legislacién mexicana, como o son el mangle rojo {Rhyzophtora
mangle), mangle botoncille (Conocorpus erecta) y en menor
proporcién mangle blanco ({Laguncularig-racemosa), la palma
chit (Thrinox radiota) y la iguana rayada (Ctenosaurg simjiis), las
cuales se encuentran enlistadas en la Norma Cficial mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, por lo que el analisis implica
necesariamente su vinculacién con las condiciones previas a la
realizacion de estas y en consecuencia a la presencia del tipo de
vegetacién original.

No obstante lo anterior, se advierte que la promovente no
demostré que las medidas propuestas permiten garantizar que
tales acciones impliguen un conjunto de acciones a través de las
cuales se pretenda recuperar la funcionalidad ecolégica de
ambiental dafiando por Impactos residuales o garantizar la
continuidad de agquellos otros que presentan algdn grado de
conservacion, méxime cuando se trata de un predic en el que se
realizaron acciones de remocién de vegetacién de manglar y
relleno en un ecosistema costero, sin contar com previa
autorizacién en materia de impacto ambiental, de conformidad
coh la resolucidon administrativa nGmero 0001/2012 de fecha 15
de enero de 2019, correspondiente al expediente ntUmero
PFPA/293/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

Por |o anterior, tales acciones no pueden ser validadas como
medidas de compensacidén por parte de esta Unidad
Administrativa, y en consecuencia no es posible exceptuar los
limites que establece la especificacion 416 de lagpreésente

IRy N e o
Norma, por lo que se mantiene la prohibicién que estabiéee
P

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial,
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dicha especificacion.

Tratamiento de aguds residuales

En relacién o este tema, el promovente declara que cuenta con un
“sisterma denominado pirafia®, en donde se encuentran Instaiados €
tenques de 7000 litros™ sin embargo, no establece pargmetros de
calidad, asi como tampoco un «programa operotivo que considere la
desactivacion y disposicién finat de los lodos», come lo establece ef
criterio de regulacién ecolégica 17 en materia de construccion.

De igual el promovente declara que “Se prevé ef uso del agua tratada
pare el riego de fos dreas gjardinodas”, por fo que estaria sujeto a fa
que estoblece /o NOM-003-ECOL-1997, esta norma define redso en
servicios al pidblico con contacto directo_.

Por o anterior, si bien el promovente menciona que pretende utilizar
parte de jas aguas residuales tratadas para el riego de las dreas
verdes del hotel, no menciona nj los pardmetro def tratamiento de
aguas residuales, imitdndose a mencionar que serd de por el sisterna
“pirafia” por lo que se entiende gue g ese nivel le es imposible
alcanzar los porémetros establecidos por Ja norma, ya que como
estoblece Garcio-Roja (2019), es hasta el tratomiento secundario
donde se llevo a cabo un control de coliformes y otros organicos, elfo
sin rmencionar que, es hasta el tratamiento terciario donde es posible
Hevar o cabo ef proceso de desinfeccidn de las aguas generodas.
Tampoco presenta ningtin informe.

Por o anterior, o MIA no ha proporcionado informacion completa
0, el _tratomiento que se dard a las aquas residuales que
ende utilf; ara_el riego de Ias dreos verdes, ni medios de
monitoreo, veri iGn. ni S asequren que la mencionada
planta cuenta con las condiciones minimas necesarias parg recibir
tratar las aquas sin crear un problony bt

En relacién con el presente criterio se tiene que la promovente
prevé la operacion de uri sistema con un Biodigestor de grasas
LAM®, el cual utiliza los principios fundamentales del
tratamiento de las aguas con grasas y aceites como son la
separacion de sélidos gruesosy l2 sedimentacién, mejorando de
esta manera el tren de tratamiento con la adicidn de
microorganismos encargados de degradar las grasas y I2
aireacion de las aguas aceijtosas.

Las aguas residuales provenientes de los sanitarios llegan en
primera instancia a almacenarse en cuatros tinacos con unha
capacidad de 5,000 litros cada uno, lo cual equivale a una
capacidad de almacenamiento de 20,000 litros, para esto hay
que considerar que dicha capacidad esta considerada para
recibir un efluente de aguas residuales durante un dia entero, es
decir, o equivalente a 24 horas, por lo que se determina que el
efluente de agua hacia los tinacos de almacenamiento varia
durante el dis, el efluente proveniente de los tanques de
almacenamiento se envian al sistema de wratamiento
denominado Pirafa®, en donde se encuentran 6 tanques con
una capacidad de 10,000 litros cada uno, lo que equivale a una
capacidad total de 60,000 litros.

Por dltimo, una vez que las aguas han sido tratadas
desembocan en por los Gitimas dos tangues con capacidad de
10,000 litros cada uno para gue posteriormente sean
descargadas en el humedal artificial.

IMPROCEDENCIA JURIDICA DE LA AUTORIZACION Y LA
OBLICACION DE RESTAURAR.

Aunque el sometiendo del proyecto al presente Procedimiento de
Evaluacidén de Impacto Ambiental {PEIA) se debe a fo ordenado como
medida correctiva dentro de la resolucién administrativa emitida por
la DGIAZ de la PROFEPA, lo cierto es gue dicha medida correctiva
resulta ilegal por las consideraciones que continuacidn se exponen:

Recordemos que el PEIA es una instrumento de la politica ambiental
de naturaleza PREVIA-PREVENTIVA gque lleva a cabo la federaciédn, el
cual estd regulada por la Ley General del Equilibro Ecoldgica y la
Proteccitén al Ambiente (LGEEPA] v se Reglamenté en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental {RELA).

b) LFRA y LGVS

come parte de los argumentos juridicos y técnicos que se brindan a
esa Autoridad evaluadora para negar la autorizacién del proyecto que
nos ocupa, tenemos Jo estipulado por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA)}, la cual establece dentro de sus
disposiciones lo siguiente:

Articulo 3°.- La definiciones de esta Ley, asi como Iz forma, prelacién,
alcance, nivelesy alternativas de la reparacién y compensacion del afio
al ambiental que en ella se prevén, serd aplicable a:

I. Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos
o sustanciodos de conformidod a las Leyes y los trotodos

En relacidon con el siguiente comentario advierte que -de
acuerdo con las caracteristices, dimensiones y alcances de las
acciones del proyecto, se tiene que éste no implicard Ia
afectacion en la integralidad del flujo hidrolégico del manglar;
del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad
natural; de las zonas de anidacién, reproduccién, refugio,
alimentacién y alevinaje; ¢ bien de las interacciones entre el
manglar, los rios, la duna, ja zona maritima adyacente y los
corales, © que provogue cambios en las caracteristicas y
servicios ecoldgicos, por lo gue no se contraviene la prohibicidén
indicada por el articulo 60 TER de fa Ley General de Vida
Silvestre, toda vez que no se realizara la remecién, relleno,
trasplante, poda, o cualguier obra o actividad gue afecte la
integralided del mangfar. Asimismo y de acuerdo 2 las

actividades que se pretenden realizer, éstas no se lievardn a

cabo en la zona donde se distribuye vegetacién de mangle, por
lo que no se advierte su afectacién por el desarrollo de las obras
o actividades del proyecto, por el contrarfo se prevé su
conservacién y reforestacién, de acuerdo con las medidas de
compensacion propuestas.

Por otro lado se advierte que en la Resolucidon administrativa
nimero 0002019 de fecha 15 de enero de 2018,
correspondiente al expediente ndmero
PFPAf29.3/2C27.5/0083-18 emitida por parte de fa
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
en el cual se advierte que al interior del predio se realizd la
remocién de vegetacion y relleno en un ecosistema de humedal
costerc de manglar y de matorral costero, con presencia en

i ambos ecosistemas, de especies protegidas por la legislacion

mexicana, como lo son el mangle rojo (Rhyzophore moangle),

internacionales de los que México sea Parte; mangle botoncillo (Conocarpus erectaly en menor proporcion
(.} R mangte blanco (Lagunculgria racemosal, la palma chy nax
radiataly |a.iguana rayada nosaura similis), 1af guatess
- - - - - L% Rir=pd
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Articulo 10.- Toda persona fisica © morof que con su accion u omisién
ocasiones directa o indirectumente un dafio al ambiente, serg
responsable y estard obligada a Ia reparacién de fos dofsios, o bien,
cuando fa reparacion rio sea posible a la compensacion ambiento!
que proceda, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estard obligada o realizar jas accione necesarias
para evitar que se incremente ef dario ocasionado af ambiente.

De lo misma forma estard obligada o realizar los acciones necesarias
para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

()

Articulo 13.- Lo reparacién de los dafios ocasionados al ambiente
consistird en restituir ¢ su Estado Base jos habitat, los ecosistemas,
los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicos, fisicas ©
biolégicas y las relaciones de interacciones que se dan entre estos, asf
como los servicios ambientales que proporcionan, mediante g
restauracion, restoblecimiento, tratamiento, recuperaciéon o
remediocion.

Lo reparacion deberd llevarse a cabo en lugar en el que fue producido
el dario.

Articulo 14.- La compensacién ambiental procederd por excepcion....
. Cuando resulte material o técnicamente imposible i

reparacion total o parcial del dafio o
fl. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dofios af ambiente hayan sido producidos por una obra
o actividad jlficita que debic haber sido objeto de evaluacion y
autorizacién previa en materio de impacto ambiental 0 caombio
de uso de suelo en terrenos forestojes;

b)  QuelaSecretaria hayo evalucdo posteriormente en su conjuntc

los dolos producidos ilicitarnente, y las obras y octividodes
asocitdos o esos dafios que se encuentren adn pendientes de
reclizar en ef futuro, y

¢} Que la Secretaria expida una autorizacién posterior ol dafio, of
acreditarse plenamente que tantc las obras y las actividodes
ilicitas, como las que se realizarén en el futuro, resultan en su
conjunto  sustentables, y juridica y ambientalimente
procedentes en términos de lo dispuesto por la Leyes
ambientales y fos instrumentos de polftico amblental,

De los preceptos previamente citados se despende o siguientes:

e La formo, prelacién, clcance, niveles y oiternativas de g
reparocién y compensacion def dafio ol embiente es oplicoble o
los procedimientos administrativos de PROFEPA y SEMARNAT.

»  Quien ocasiones directa o indirectomente un dafo af ambiente,
serd responsable y estard obligodo ¢ la reparacién de jos dofios.

o Lo reparacidn deberd tlevarse o cabo en el lugar en el que fue
producido el dario.

e Queld Secretario sélo podrd cutorizar las obrasy actividades que
resultanr  en sU  conjunto  sustentables y Jjuridica y
ambientalmente procedentes en términos de fo dispuesto porlas
Leyes ambientalesy los instrumentos de politica ambiental.

Este Uitimo punto es sumamente importante de comprender y/o
interpretar de forma correcta, puesto que pareciera que el artfculo 74
de lo citada ley permite que se evallen las obras y actividades yo
incidos junto con las que no se han iniciodo; sin embargo, of
establecer que deberd acreditarse plenamente que las obras y
actividades resultan juridica y ambientalmente procedentes
conforme o 1o dispuesto en las leyes ambientales e instrumentos de

encuentran enlistadas en la Norma Oficial mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010), por lo que el desarrollo de las obras
pretendidas al interior de! predio, se considera de tracto
sucesive, toda vez que se encuentra directamente vinculadas
con las actividades previas remocién de vegetacion
caracteristica de los ecosistemas de humedal costerc de
manglar y de matorral costero.

Por lo anterior se tiene que desarrolio de las obras y actividades
del presente proyecto, no garantiza el cumplimiento con lo
indicado por el Articulo 60 TER de la Ley General de Vida
Silvestre, ya que dicho articulo establece que queda prohibida
la remocién, relleno, transplante, poda o cualquler obra o
actividad que afecta la Integralidad del flujo hidroidgico del
manglar; del ecosistemna y su zona de influencia; de su
productividad natural, de la capacidad de carga natural del
ecosistema para los proyectos turisticos de las zona de
anidacion, reproduccidn, refugio, alimentaciény alevinzgje o bien
de las interacciones entre el manglar, los rios, l2 duna, Iz rona
marltima adyacente y los corales o que proveguen cambios en
las caracteristicas y servicios ecoldgicos. Lo anterior, toda vez
que la propuesta prevé la operacion de cbras que se ubican en
un espacio con vegetacion de manglar, por lo que la operacién
de las obras no puede desvincularse de la irregularidad previa.
Es decir, las obras y actividades por desarrollar son consideradas
ce tracto sucesivo, en este sentido, el proyecto actual, no puede
desvincularse del antecedente irregular que le dio origen a las
condiciones actuales del sitio en el gue se pretende ubicar.

Por lo anterior se tiene que el proyecto no cumple con o
indicado por el articulo 60 TER de |z Ley General de Vida
Silvestre.
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polftica ambiental, entonces af no ser jurldica y ambientalmente
viables conforme a la LGEEPA y su REIA, corno se ha demeostrade con
anterioridad, o procedente es negar la autorizacién por contravenir
g noturaleza previa-preventiva consignada por la LGEEPA, la Ley
Marco de todo el orden juridico ambiental de nuestro pais,
considerando que se debe realizar una interpretacion sistemdtico de
jos ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de
proteccién y reparacion estoblecido en el articulo 4%
Constitucional.

Resulta aplicable o lo anterior, lo siguiente criterios emanados de fos
Tribunales Colegiados de Circuitos del Poder Judiciol de /o
Federacién: '

Epoca: Decima Epoca

Registro: 2016752

Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de fa Federacion

Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV

Materic (s): Administrativa

Tesisz |, 70. A.142 A (10a}

DANOS AMBIENTALES DEBE PREFERIRSE SU REPARACION, EN
LUGAR DE LA INDEMNIZACION.

— les dofias cmbrenzale: son de d' ificil Jeparacrén y, en tlgunas ocasiones, por ojermplo i se trate
de la pérdida de sen frrap 1 lo es gue cuando ya se predujeran, bien
porque se ha actuado de forma ilicita, superando fos limites mdximos previstos en las nermas
Juridicas, debido 0 una accidente, o gor ctroy causas, ef principlc de lo reporocicn de dario
ombiental, if-l bién como rep idn in neturs, exige que se prefiere esta apcion en
lugar de jo tradicional indemnizocién. Este tene légica desde e punto de visto de lo
sustentabliidod, pues la compensacion o el intercambio representa una opcion, sin llegar a cer
deseabie, puesto que aun traténdose de recursas renovables, siempre existe el riesgo de que se

consuma mds rdpide de lo que pueda L @ lc deg. icn ambiental. Es por
eflo que {a obligacién correlativa de su respecto no sdfo se difige a Ics gutoridodes, sina tomblién
@ las gobernadas; de ahf que of dereche humanc o un medic ar poarael

A
blenestar de o personc debe ser abservado por Unos y otres; tan es usf que en 2012 se efevs o
range constitucional el diversa princpio de responsahbilidad para quierr provegue daiic o
deterioro armbientol.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 575/2015. Pastor Vézquez Garcia. 14 de obrif de 2016,
Unanimidad de wvotos  ponenter Froncisco Garcia Sondoval
Secretaria: Perla Fabiola Estada Ayala.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2016 a las 1024 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Robustece lo anterior, el hecho que el mangiar es una especie
protegida por diversas normas que prohiben su afectacion y sobre fo
cua! nunca serd procedente conceder alguna auterizacién que
permita su remocicn.

Entre lo normativo referida estd:

- Ley Cenerol de Vida Silvestre, Artieulo 66 Ter.

Articulo 60 Ter. Queda prohibida fa rermocidn, rellenc, tronspionte, pode, o cua.lquier obra

o octividodes que cfecte fa integralidad del flujo hidrolégico del mangiar; del ecesisternay

su zong de influencia; de su productividad natural: de lo copacidod de cargo notura! del
pora les proy turlsticos; de la zonas de anidacidn, reproduccidn, refugio,

olimentacién y alevingje; o bien de las interocciones entre el manglor, los rics, lo dune, 1o

Zzona markima adyocente y los cordles, o que provaque Wwics en los Yy

servicios ecoldgices.

Se exceptuans de o prohibicién a que se refiere of pérrafo anterior las obras o octividodes

que tengon por objetc proteger, restourars, investgar o consenar los éreas de manglar.

. Codigo Penal Federal, Articulo 420 Bis, Fracoidn ty Uitime pérrafo.
Articulo 420 Bis.- Se Impondre pena de dos a diex anas de prisidn y por ef equivolente de
trescientos a tres mil dios multo, a quien iffcitarnente.
i, Darie, deseque ¢ reflene humedoles, monglares, lugonas, 8stercs & pantanos;

Se aplicord una pena adicional hasta de dos arfios de prisidn y haste mit multa adicionales,
cwondo fas conductas descritas en el presente articufo se reolicen en o afecten un érea
natural protegide, o el acter 0 porticipe def delite previsto en la fraccidn IV, reolice lo
canducta para obtenar un lucro ¢ beneficio econdrmico.
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Como se podra advertir de ias declaraciones de la promovente, ésta
reconoce que en el predio se realizaron trabajos de preparocion def
sitio, como la remocién de la vegetacién de manglar y relieno; sin
embargo, trata de rminirizar las consecuencias de su actuar doloso
con las sanciones que PROFEPA le impuso.

Al respecto, resulta pertinente refterar que fa medida corrective de Ja
PROFEPA es jurldica y técnicamente improcedente, de acuerdo g fos
consideraciones expuestas con anterioridad; ademds, el page de una
multa no justifica ni implica una excepcién para el cumplimiento
eféctivo de Ia Ley. Esto es, ounque lo promovente infractora haya
pegodo unc multa por haber realizado ia remocién y relleno del
manglar, le cierto es que en ninguna parte de las normas
ambientales que tutelan los ecosistemas frégiles, como el mangiar,
permiten que oun y con ef dafio generodo, se pueda obtener unc
autorizacion para poder continuar con las obrasy actividades que el
infractor comenzé de forma itegal,

Lo anterior, considerando que pese a la remocién y relleno de fa
vegetacion, el predic no ha perdido su vocacién natural de humedal
costero con presencio de manglar, y que conforme o la LGEEPA, su
REIA, o LFPA y la LGVS, fo procedente es fa reparacion del dofio y
regresar af estado en que se encontraba hasta antes de los trabgjos
de desmonte y relleno, puesto que ésta prohibido cualquier
afectacion sobre dicha vegetacidn y sus elementos asocicdos, Por
lo tanto, al existir dicha prohibicion la autoridod estd impedida para
autorizar proyectos en zonas de manglor.

Sirve de sustento a lo anterior, el sigulente criterio de tesis asilada yia
Jurisprudencia que son del tenor literal siguiente:
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Ampore en revisidn 88/20T7. Aracelt oomlnguc ¥ otros 8 de junio de 2017 Moyoric ¢ votos,
unanimidad en refacicn con el sentido de lo tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejfe. Ponente: Juan
Romén Rodriguer Minays, Secretoric; Graciela Borillo Gonzdiez.

Conclusion.

Debido ¢ los antecedentes e irregularidades del predio donde se
pretende desarroilar el proyecto en estudio, es pertinente colegir que
no es juridica y técnicamente procedente el proyecto hotefero al
hoberse infringido disposiciones que protegen Jos ecosistemas
fragites como el manglar, por lo que se deberd negor o autarizacion
Y solicitar que se restaura el predio afectado.

Asimismo, es importante destacor que, si bien el promovente
menciona que lo PROFEPA resolvic que en caso de tener interésen la
continuidad de las obras y actividodes deberd sujetarlas of
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, a fin de obtener
lo autorizacién correspondiente para la operacion de las mismas, Ia
autoridod evaluadora conserva sus atribuciones y facuftades para
que, con libertad de arbitrio, analice el proyecto y resueiva la
viabilidad técnica y juridica de su operacién, ya que de acuerdo a
o previsto en la Ley Orgdnica de fa Administracion PUblico Federal,
ef Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambientey Recursos
Neturales, Ia Ley Generat del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion ol
Arnbiente, asi como su Reglamento en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, las atribuciones de la PROFEPA en el tema, se
constrifie al cumplirniento de la establecido en los articulos 55 y 57
del Reglomento onte mencionado, es decir, a llevar a cabo las
acciones de inspeccion y vigilancia, imposicién de medidas de
seguridad, sanciones, medidas correctivas o de urgente aplicacién,
gfercicio de acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi
como sujetar af procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
Ios obros o actividades de ain no se hayan iniciado, distinta de Io
Secretario, como en este caso en el Delegacién Federo! de o
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, ni Instruirle qutorizar ia
operacién de obros que contravengan la normatividad aplicable, yo
que de hacerlo, la auteridad podria incurrir en responsabilidod en
términos de /o establecido en los mismos instrurmentos.,

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

VI. Que la fraccion [ del articulo 12 del REIA, impone la obligacidn a la promovente de incluir en la MIA-P
que someta a evaluacidn, una descripcién del proyecto, por [o que una vez analizada la informacidn
contenida en la MIA-P, se tiene lo siguiente:

El proyecto consiste en la Operacién del Hotel “La Zebra” en cual se construyé en un predio con una”
superficie total de 12,070.62 m?, dividido en dos dreas, denominadas “area de servicio” con una superficie
de ocupacién de 556828 m? y “dreas del hotel” con una ocupacién de 6,50234 m?2 El proyecto ya
construido cuenta con Resolucidn No. 0001/2019 correspondiente al expedlente ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18, de fecha 15 de enero de 2019, emitida por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en el cual se advierten las obras que se solicitan en Operacidn en
el presente Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental y que son las siguientes:

° Regcepcién: Con superficie de 138.42 m?, con piso ¥ pared de cemento asi como techo de palapa sostenido por pilotes de
madera.

. Bar de playa: Deck piloteado de madera, columnas, techo de madera y sobre este ditimo ldminas de zing, con superficie de
4620 m?

. Restaurant-Bar La Zebra; Restaurante-bar con viste al mar, con capacidad para 30 mesas (136 comensales). El Restaurante

se conforma por una pared posterior de concreto, “deck” de madera y techo tipo palapa, sostenido por pilotes de madera,
con superficie de 551.04 m?,

. Area de servicios Restaurant-Bar La Zebra: Conformada por cocina, oficing, drea de refrigeradores, un espac:g,de‘%sabajo
drea de congeladores, drea de piscing, parrillasy sanitarios, con una superficie de 36539 m2. Pl
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. Areas de calentamiento: Dentro del “drea del Hotel”, se cuenta con dos areas especificas de calentamiento, las cuzles

contienen, resguardan y protegen de agentes oxidantes a |os equipos de bombas, boiler, v calderas, dichas dreas se

encuentran construidas en su totalidad de concreto, piso, paredes y techo de concreto. Dichas dreas se clasifican como drea

de calentamiento 1, y drea de calentamlento 2, ubicadas a ambos extremos dei pollgdno, ocupando unea superficie de 1334

m?y 8.90 m? respectivamente.

- Cuarto fric (cdmara_de residuos): £l Hotel cuenta con una construccion de concreto con puertas de aluminio para la
separacion de residuos. Dicha construccidn tiene una superficle de 28.51 m2. ’

. Area de bodega: Construida de concreto, se almacene las herramientas y equipos para el mantenimiento del Hotel. E| drea
ocupa una superficie de 4560 m32,

. ¢ e si; : Las dreas de sisternas de tratamiento de aguas resuduales se encuentran ubicadas en ambos
extremos del pollgono de! Hotel, siendo denominada como area de sisterma pirafia 1y drea de sistema pirafia 2, ocupando
una superficie de 3112 m? y 24.03 m? respectivamente.

. Area de Biodigestores: Implementados como sistema de tratamiento de aguas residuales consisten en tanques instalados
de manera subterranes, los cuales utilizan los principios fundamentales del tratamiento de las aguas con grasas y aceites
como son la separacion de sdlidos gruesosy la sedimentacién. El sistema pirafia 2 incluye la superficie en la cual se encuentra
ubicado el biodigestor. :

. Areas habitacionales: E! drea de habitaciones consta 8 médulos (edificios) identificados como; Méduio A, Mdédulo B, Médulo
C, Médulo D, Médulo E, Médulo F, Médulo G y Médulo 1. Los cuales cuentan con una superficie de 141.22 m?,137.77 m?, 137.77
m?2137.77 2, 14150 m2, 14159 m?, 151.82 m? y 151,82 m? respectivamente.

- Areas de estacionamiento: €l drea de estacionamiento, ocupa una superficie de 123425 m? y se encuentra reilenada,
compactada y nivelada con material pétreo (sascab).

. Casetas de vigilancia: Dos casetas de seguridad de madera dura de |2 regién, paredes de palizada, piso de cemento ytecho
de 2acate, y en otra fraccidén por paredes de concreto, piso de cemento y techo de zacate. Dichas casetas se encuentran
denominadas Caseta de vigilancia 1 {40.52 m?) y Caseta de vigilancia 2 (529 m3).

. Taller: El taller o drea de mantenimiento, ocupa una superficie de 81.66 m?, construido por una estructura metélica, sin
paredes, piso de cemento y techo de ldmina de zine, El drea en comento se encuentra edificada sobre el ecosisterma de
humedal costero con presencia de vegetacién manglar.

. Area de Osmosis: La capacidad de almacenamiento en la cisterna de concreto es de 100,000 litros, de los cuales 40,000
litres corresponden a agua potabie y 80,000 litros para el agua potable tratada por. medio de dsmosis. Los 60,000 iitros det
agua tratada por la osmosis son utilizados para los sanitarios, la cocina y demds actividades del hotel. El agua “rechazade”
preducto del procesc de osmosis se utiliza para riego de las dreas verdes. Para dichz accidn se cuenta con un equipo marca
IES, modelo ITTASOMZ/D8K. El drea para el tratamiento por dsmosis ocupa una superficie de 58.82 m?% y se encuentra
estructuralmente edificada en su mayoria por concreto, e instalacicnes hidrosanitarias correspondientes al equipo de
Osmosis.

. Area de cisterna de agua para riego:; El drea de cisterna de agua para riesgo ocupa una superficie de 9.61 m?, constituida
en su mayoria por concreto e instalaciones hidréulicas y eléctricas para el correcto funcionamiento del mismeo.

- Area de Humedal: Una vez tratadas las aguas residuales, éstas desembocan en un tanque de Iz misma capacidad para
finzlmente lieguen al humedal artificial. El humedal artificial utilizado en el Hote! La Zebra, corresponde a un sistemsa de
Flujo Libre con el objetivo de proporcionar un tratamiento secundario por medio de una estructura de concreto de 63 m?,
con daos canales en dondé se deposita el agua residua| tratada por el sistema Pirafiay una entrada del agua residual tratade
por medio de la trampa de grasas. Asimismeo, al interior del humedai se encuentran diferentes ejemplares de ia especie
Cyperus Alternifolius (Paragiitas), con las cuales se complements el tratarmiento. .

. Area de Tanque Diésel: £| drea de almacenamiento de Diésel se encuentra colocado cercano a al cuarto de generadores. Ej
drea antes mencionada se encuentra inmersa en una superficie de 6 m? cuenta con un amurallado de alambre y piso de
concreto.

. Cuarto de generadores: Los cuartos de generadores de energia eléctrica se encuentran ubicados dentro del poligono de
servicios, siendo que en cada cuarto se encuentran instalados dos generadores, El cuarto en su rriayoria estd construido de
concreto, ya que de esta manera se previene la erosién de los elementos metslicos de los instrurnentos instalados, asf como
SU proteccién a eventos climaticos. Los cuartos de generadores son denominados como Cuarto de generadores 1 (2831 m?)
y Cuarto de generadores 2 (36.58 m?).,

. Area de Bodega: Bodega con una superficie de 48.78 m2, en su mayorfa de concreto, sobre pilotes del mismo material, sin

- embargo, el techo de la bodega presenta una estructura de madera y zacate, ademds, de estar protegide con puertas de
aluminio.

. Area de Restaurante-Bar Milesime: £ drea de Restaurante-bar Milesime cuenta con una superficie de ocupacion de 1,321.48
m?, parte de esta se encuentra estructurada con mesas de concreto para ia preparacidn de los alimentos. Cuenta con varios
salones, Sala de cava, érea de bar; y entre los servicios cuarto de residucs himedos Y secos, cocing, drea de recepcion de
mercancia, cuarto de refrigeracion, comedor para empleados, drea de reposteria as! como bafos para comensales v
empleados.

. Vivienda 1: La vivienda 1 cuenta con una superficie de 8177 m?, esta drea funciona como lugar de estadla de manera
esporéddica para algunos gerentesy personal de servicio del Hotel. Estructuralmente cuenta con dos plantas, con pisoy techo
de concreto,

. Vivienda 2: Una construcciéon de 3 niveles, construida en su totalidad sobre pllotes de concrete hincados dentro del
ecosistemna de humedal costerc con presencia de vegetacién de manglar, escaleras de acceso externas, f:on“—.-;aﬁabados,
muros de block, mamposteria y escaleras de acceso externas. Dicha construccion presenta en su planta baja 3 @:a__‘hﬁfo%ega

Py

°
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rellenada y compactada con cemento, en su primer nivel cuenta con una sala de estar, un ba}ﬁo cor*(_wpletc‘a, una terraza
externay con escaleras de acceso, ahora bien, ensu planta alta cuenta conuna terraza. Y habitaciones. Dicha area tiene una
superficie de ocupacién de 103.79 m?

> Por otro lado la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), sefialo en la
Resolucién No. 0001/2019 de fecha 15 de enero de 2019, correspondiente al expediente ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18, lo siguiente:

“(.] Siendo importante sefialar que durante el recorrido en el sitio inspeccionado se observd que dentro del ecosisterna
donde se localiza el ecotono conformado con la presencia de vegetacién de matorral costero y humedal, se pudo observar
v constatar que se Hevaron o cabo actividades de fimpieza, poda, tala y cortes de efemplares de plontas que
conforman la vegetacién de matorral costero, todo vez que se obsen/an tocones def corte efectuado ¢ los gjemplares de
chaca (Bursera simaruba), chechen (Metopiurm brownei), huono {Sabal yapa), chaca (Bursera stmoruba), yo'axnik (Vitex
goumeri} y de ciricote de playa {Cordio sebestena); de iguol manera se observa el corte y poda de ejernplares de y paima
chit (Thrinax radiata) y de la vegetacron de mangior como: Mangle rojo (Rhyzophora mangle), Mangle botoncilio
{Conocarpus erecta), en menor proporcion Mangle blanco (Lagunncularia racemosa), y mangle negro {Aviaccena
germinalis); teniendo el corte de alqunas raices gque conforman_el sistema rodicular de los eiemplgres, asi como el
relleno de g zona donde se localizan estas especies_—

Lo subrayado es propio de esta Secretaria.

Por otro lado, con respecto o la fauna observada y asociada al- ecosisterna antes descrito, se observarcn en fo
correspondiente a la avifauno, las siguientes especies: cenzontie tropical (mimosgilvus), chara yucctecc (Cycmocorax
yucatanicus), cua o zanate (Quiscalus mexicanus), tordo contor (Dives dives).. \

Con relacion a los mamiferos observados, se observaron huellas correspondientes mapoaches (Procyon lotor). En cuanto ofy
los anfibios y reptiles, se observaron algunos gjempiares de iguana royada (Ctenosaura similes), Io cual se encuentra
citada dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, dentro de la categoria de amenazada.

V.- En virtud de que con la docurmentacion que obra en autos la persona moral denominada ZEBRA HOTEL OPERADORA,

S. DER.L. DE C.V, no logré desvirtuar los supuestos de infraccion que se le imputan, esta Autoridad determina que incurric
en los siguientes: -

UNICA - Infraccidn a lo establecido en el articulo 28 fraccidn IX y X 37 TER, de fa Ley General del Equilibrio Ecologico y ia
Proteccidon al Ambiente, articule 5 inciso Q) y R) del Reglomento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impaocto Ambiental, por no acreditar ante esta Autoridad, contar con las obras,
construcciones, instalaciones y actividades de relfeno realizadas en el lugar del proyecto de nombre comercial “La Zebra',
localizado entre las coordenadas extrermnas UTM 16 Q, X= 0451937 Y= 2227720; X2= 0452019 Y2=2227699 Y X3=0451915 Y3=
22276883, y en el predio ubicado af Oeste de la Corretera Tulum-Boca Paila en las Coordenadas extrernas UIM?SQ XI=
0451918 Y1=2227727 Y X2= 04551891 Y2=2227673, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, los cuales se, :ed"uérf&ran
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caracterizados por los ecosistemas de duna costera con presencia de matorral costero ¥ ecotono con presencia de
vegetacion de materral costero y humedal costero con presencia de manglar la cual se encuentra catalogada en lo
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNANT-2010 sobre Proteccidn Ambiental-Especies nativas de Méxice de flora y
‘fauna silvestre-Categorios de riesgo y especificaciohes para su inclusicn, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en ef Diario Oficicl de la Federacion el 30 de diciembre de 2070, bajo cotegoric de amenazado, observéndose

que el predio inspeccionado cuenta con dos poligencs, ya que se encuentra dividido o fragmentado por lo viabilidad
gue conduce de la Localidad de Tulum a lo Localidad de Punta Allen...

*  El poligono T cuenta con una superficie total aproximada de 6,309.8681 m? (seis mil trescientos nueve punto ocho
‘mil seiscientos ochenta y un metros cuadrados), dentro de la cual se ‘observaron las obras, construcciones e
instalaciones siguientes: ’ ’

L  Siete palopas tipo sombrilla, construidas de estructuras de modera dura de o region sin piso, techo de zacate, las
cuales ocupan una superficie total de 34.3612 m2 (treinto y cuatro punto tres mil sefscientos doce metros cuadrados).

2. Dieciséis asoleaderos cuadrados, construidos de estructura de madera dura de fa region sin piso, techo de zacote,
los cuales ocupan una superficie total de 100.00 m? (cien metros cuadrados).

3. Area de camas, las cuales ocupan una superficie total de 147.52 m? (ciento cuarenta y siete punto cincuenta y dos
metros cuodrados). :

4. Area de recepcidn, la cual estd construida por estructura de madero dura de la region, piso de cemento y techo de
zacate, un andador de piedra y losa ja cual ocupa una superficie total de 35.0604 m?, (treinta y ¢inco punto seiscientos
CUTtro' metros cuadrados). , ’ ‘

5. Area de oficinas, la cual estd construida por estructura de madera durc de jg region, pisc y poredes de cemento o
concreto y techo de zacate, un andador de piedra y losa, ia cua! ocupa una superficie total de 140.35 m? (ciento
cuarenta punto treinta y cinco metros cuadrados). :

6. Un dreda para el tratamiento de aguas residudles, construida en su totalidad de conersto Y delimitados por medio
de palizadas, la cual ocupa una superficie total de B6.5906 m? (ochenta y seis punto cinco mil novecientos seis metros
cuadrados), conforrmada por 2 tinacos de 5000 litras de las cucles son depositadas temporaimente para
posterformente ser candlizadas a otra zona de depdsito.

7. Una construccién de 2 niveles denominada comne “Villa I, construida en su totalidad de concreto, escaleras de
acceso externas, con acabado de losa de concreto armado, muros de block, mamposteria, terrazas las cudles se
encuentra construidas por una estructura de madere conformada por pilotes de madera dura de fa region, hincodos
dentro de sustrato arenoso, adernds cuentan con vigas, largueros y un tendido de tablas o cubierta (dueic o pasarela),
Y unao altura de aproximadas de 1.50 metros, la cual ocupa una superficie de desplante total de 157.5078 m? (ciento
cincuenta y siete punto cinco mil setenta y ocho metros cuadrados). Planta baja: (2 habitaciones con salita de estar,
bafio completo, con jacuzzi, terraza externa con acabado, escalera de acceso, primer nivel: una habitacién con salfta
de estor, bafio completo, terroza externa, escalera de acceso.

DICHAS OBRAS SOLO SE CONSIDERA EN LA SUPERFICIE DE 10.5078 METROS CUADRADOS QUE ES El RESULTADO
DE LA RESTA DE LA SUPERFICIE DE'147 M2 QUE CORRESPONDE AL “MODULO A™ QUE SE SANCIONO EN LA
RESOLUCION DICTADA COMO MOTIVO DEL PR O ADMINISTRATIVO PEPA/29. C.27.5/0095-14 DE LA

RESOLUCION DICTADA COMO MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PEPA/29.3/2C. 27.5/0095-14 DE LA
SUPERFICIE DE 157.5078 M2 QUE ES LA SUPERFICIE ACTUAL DE OCUPACION DE LA VILLA EN CUESTION Y QUE SE
CIRCUNSTACION EN LA ACTA DE INSPECCION PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18. . ’

8. Un drea de bar, el cual estd construide por estructura de madera dura de la regicn, piso y paredes de cemento o
concreto, ef cual estd construido por estructura de madera dura de la regisn, piso y paredes de cemento o concreto,
en cual ocupa una superficie total de 16.3981 m?, (dieciséis punto tres mil novecientos ochentay un metro cuadrados).

9. Una construccién de un nivel en el que se localiza el drea de restaurant, construido en su totalidad de concreto,
escaleras de acceso externas, con acabados de fosa de concreto armado, muros de block, mamposteria, los andadores
o terrazas las cuales se encuentra construidas por una estructura de modera conformado por pilotes de madera dura
de la regidn, hincados dentro del sustrato arenoso, adermnds cuentg con vigas, largueros y un tendido de tablas o
cubjerta (duela o pasarela), y una altura aproximada de 0.50 metros, el cual ocupa una superficie de desplante totaf
de 1,040.7014 m? (mil cuarenta punto siete mil cotorce metros cuadrados). (restourant, seis medio barios, Area de
cormensales, terraza para comensales, escaleras de acceso; andadores y terrazas de descanso de concreto y drea
gjardinadas en la parte superior.

10. Una construccion de 2 niveles denominada como “Villa A”, construida en su totalidad de concreto, escalera de
acceso externas, con ocabados de losa de concrete. armado, muros de block, mamposteria, terrazas las cuales se
encuentra construidas por ung estructura de madera conformada por pilotes de madere dura de la regién, hincados
dentro del sustrato arenoso, ademnds cuentan con vigas, larguercs y un tendido de tablas o cubierta (duela o pasarela),
Y una altura aproximaoda de 1.50 metros, cual ocupan una superficie de desplante total de 1093884 m? (ciento nueve
punto tres mil ochocientos ochenteo y cuatro metros cuadrados), planta baja: 2 habitaciones con salita de estar, bafio
completo, can jacuzzi, terraza externa con acabados, escaleras de acceso, primer nivel cuenta con: Una habitacion
con salita de estar, barfio completo, con jocuzzi, terrozo externa, escalera de acceso, drea ajardinade.
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1. Una construccién de 2 niveles denominada como “Villa B”, construida en su totalidad de concreto, escaleras de
acceso externas, con gcabados de Josa de concreto armado, muros de block mamposterio, terrazos los cuales se
encuentra construidas por una estructura de madera conformada por pilotes de madera durc de fa regién, hincados
dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, larguerosy un tendido de tablas o cubjerta duela o posarela),
y una aftura aproximada de 0.50 metros, la cual ocuparn una superficie de desplante total de 310.5912 m* _(trescientos
diez punto cinco mil novecientos doce metros cuadrados); planta baja cuenta con: 2 habitaciones con salita de estar,
bafio completo, con jocuzzi, terraza externa con acabados, escaleras de accesos, primer nivel cuenta con: dos
habitaciones con salita de estar, bafio completo, terraza externa, escaleras de acceso, drea gjordinado.
WWWEM
DE LA RESTA_DE {A SUPERFICIE DE 152 M2 QUE CORRESPONDE AL “MODULO B” QUE SE SANCIONQ EN LA

- WM@
SUPERFICIE DE _310.5912 M2 QUE _ES LA SUPERFICIE ACTUAL DE OCUPACION EN EL ACTA DE ISPECCION
PFEPA/29.3/2C 27.5/0083-18.

12. Una construccion de 2 niveles denominada como “Villa ¢, construide en su totalidad de concreto, escaleras de
occeso externas, con acabados de Josa de concreto armado, muros de block, mamposteria, terrazas las cuales se
encuentra construidas por una estructura de madera conforrnada por pilotes de madera dura de la regién, hincados
dentro del sustrato arenoso, adermnds cuenta con vigas, fargueros y tendido de tablas o cubierta (duefa o pasarela), y
una altura aproximada de 0.50 metros, la cual ocupa una superficie de desplante total de 343.7757 m? (trescientos
cuarenta ytres punto siete mil setecientos cincuentay siete metros cuadrados). Planta baja cuenta con: 2 habitaciones
con solita de estar, bafios completo, con jocuzzi, terraza externa con acabados, escaleras de acceso, primer nivel
cuentea con: Dos habitaciones con saifta de estar, bafio completo, terraza externa, escalera de acceso, drea gjardinada.
DICHA OBRA SOLO SE CONSIDERA EN LA SUPERFICIE DE 191.7757 METROS CUADRADOS QUE ES EL RESULTADOQ
DE LA RESTA DE LA SUPERFICIE DE 152 M2 QUE CORRESPONDE AL “MODULO C” QUE SE SANCIONO EN LA
RESOLUCION DICTADA CON MOTIVO DE PROCEDIMIENTO ADMINI TIVO PEP, C.27.5/0095-14 DE LA
SUPERFICIE DE 343.7757 MZ QUE ES LA SUPERFICIE ACTUAL DE OCUPACION DE LA VILIA EN CUESTION Y QUE SE
CIRCUNSTANCION EN _EL ACTA DE INSPECCION PFP. C.27.5/0083-18. :

13. Un drea de juegos, construidos de madera dura de la regién, hincados dentro del sustrato arenoso, en los cuales se
locatizan un baloncin, una red triongular, columpios, etc, la cuol ocupa una superficie total de 15.01 m2 (quince punto
cero un metros cuadrados).

14. Una construccién de 2 niveles denominada como “Villa D”, construida en su totalidad de concreto, escalera de

acceso externas, con acabados de fosa de concreto armado, muros de block, mamposteria, terrazas los cuales se
encuentra construidas por una estructura de madera conformada por pilotes de modera dura de lo regién, hincados
dentro del sustrato arenoso, ademds cuenta con vigas, largueros y un tendido de tablas o cubierta {duela o pasareia),
y una altura cproximada de 0.50 metros, lo cual ocupan una superficie de desplante total de 4425095 m?
{cuatrocientos cuarenta y dos puntos cince mit noventa y cinco metros cuadradoes), planta baja cuento con: Dos
habitaciones con salita de estar, bafio completo, con jacuzz, terraza externa con acubados, escalaras de acceso,
primer nivel cuenta con: Dos habitaciones con salita de estar, bafio completo, terrazo de access, escalaras de acceso,
drea gjardinada.
DICHA OBRA SOLO SE CONSIDERA EN LA SUPERFICIE DE 290.5095 METROS CUADRADOS QUE ES El RESULTADC
DE LA RESTA _DE LA SUPERFICIE DE 152 M2 QUE CORRESPONDE AL “MODULO. D” QUE SE SANCIONO EN 1A
RESOLUCION DICTADA CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PFPA/29.3/2C27.5/0095-14 DE LA
SUPERCFICIE DE 442.5095 M2 QUE ES LA SUPERFICIE ACTUAL DE OCUPACION DE LA VILLA EN CUESTION Y QUE
SE CIRCUNSTANCIO EN EL ACTA DE INSPECCION PEPA/29 3/2C 27 5/0083-18.

15.  Una construccion de 2 niveles denominada ¢como “Villa E”, construida en su totalidod de concreto, escaleras de
acceso externas, con acabados de losa de concreto, escaleras de acceso externas, con acobados de losa de concreto,
armado, muros de block, mamposteria, terrazas las cuales se-encuentra construidas por una estructura de madera
conformadas por pilotes de modera dura de fa regién, hincado dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con
vigas, largueros y un tendido de tablas o cubierta (duela o pasarela), y una altura gproximada de 050 metros, la cual
ocupa una superficie de desplante total de 1120945 m?* (ciento doce punto novecientes cuarenta y cince metros
cuadrados), planta baja cuenta con: Dos habitaciones con salida de estar, bafio completo, con jacuzzi, terrazo externa
con acabados, escalera de acceso, ung habitacion o cual funge como drea de spd, fa cual tiene un jocuzzi, drea
gjardinada y una habitacion la cual funge como drea de spa, la cual tiene un jacuzzi, drea gjardinada y uno palapa
de desconso., primer nivel cuenta con: Dos habitaciones con salita de estar, barios completo, terraza externa, escaleras
dé acceso, drea gjardinada. .

16. El drea de los bornbas para los jacuzzis, construida en su totalidad de concreto, piso, paredes y el techo con puertas
de rgadera, lo cual ocupa una superficie total de 16.1327 n¥ (dieciséis punto mif trescientos veintisiete metros
cuadrados).

17. Un andador de forma irregular, el cuol se encuentro construidas por una estructura de madera conformada por
pilotes de madera dura de la regién, hincados dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, largueros y un
tendido de tablas o cubierta (duela o pasarela), y una altura aproximadc de 0.50 metros, ef cual occupa una superficie
de desplante total de 73.1188 m? (setenta y tres punto mil ciento ochenta y ocho metros cuadrados). !
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Una construccion de 2 niveles denominada como “Villa F, construida en su toralidod de concreto, escaleras de
acceso externos, con acabados de loso de concreto armado, muros de block, mamposteria, terrazos las cuagles se
encuentran construidas por una estructura de madero dure de o region, hincados dentro del sustrato arenoso,
ademnds cuentan con Vigas, largueros y un tendido de tablas o cubierta {duela o pasarela), y una oftura aproximada
de 0.50 metros, la cual ocupan una superficie de desplante total de 112.35 m? (ciento doce punto treinte y cinco
metros cuadrados), planta baja cuenta con: Dos habitaciones con salida de estar, bafio comnpleto, con jacuzzi terraza
externa con acabados, escaleras de acceso, una habitacién la cual funge como drea de spa, la cual tiene un Jacuzzi,
drea gjardinado y una polapa de descanso, Primer nivel cuenta com: Dos habitaciones con salita de estar, bario
completo, terraza externa, escalera de acceso, drea ajardinada. .

Una construccidn de 2 niveles denominada como “Villa G”, construceidn en su totalidod de concreto, escaleras de
acceso externas, con acabados de loso de concrets arrnado, mures de block, mamposterio; terrazas las cuales se
encuentra construidas por una estructura de madera conformada por pilotes de madera dura de la regidn, hincados
dentro del sustrato arencso, ademnds cuenta con vigas, largueros y un tendido de tablas o cublerta (duela o pasarefa),
Y una aitura aproximada de 0.50 metros, la cual ocupa una superficie de desplante total de TI8.3784 m? (ciento
dieciocho punto tres mil setecientos ochenta y cuatro metros cuadrados), planta bajo cuenta con, Dos habitaciones
con salita de estar, Bafio completo, con jacuzzi, terraza externa con acabado, escalera de acceso, una habitacion o
cual funge como drea de spa, fa cual tiene un jacuzzi, drea ajardinada Y una-palapa de descanso, primer nivel cuanta
con: Dos habitacionies con salita de estar, Bafio completo, terraza externa, escaleras de acceso, drea gjardinade.

Un asoleadero de palapa o grea de hamacas, la cual estd construida por estructura de madera dura de la region y
el piso, paredes de tela y techo de zacate, la cual ocupa una superficie total de 152528 m? (quince punto dos mif
quinientos veintiocho metros cuadrados).

Un andador, el cual estd conformado por tablones de madera dura de ja regién colocados el sustrato arenoso, ef cual
ocupa una superficie total de 33.8331m? (treinta y tres punto ocho mil trescientos treintg Y un metro cuadrgdos).

El drea donde se localizan los boflers, construccidn en su totalidad de concreto, piso, paredes, y ef techio con puertas
de madera, la cual ocupa una superficie total de 18.6351 m? {diecioche punto seis mil trescientos cincuenta y un
rmetros cuodrados).

El drea donde se localizan la cdmara de basura, construccion en su totalidad de concreto, piso, paredes y ef recho
con puertas, metdlicas, fa cual ocupa una superficie totof de 1101571 m? (ciento diez punto mil quinientos setenta y
un metros cuadrados). ’ i

Un drea para el depésito de las aguos residuales, construida en su totalidad de concreto Y cuanta con trampas
recolectoras, la cual ocupa un superficie total de 21.0427 m? {veintiuno punto cuatrocientos veintisiste metros
cuadrados) '
Area de almacén, construccion en su totalidad de concreto, piso, paredes y ef techo con puertas de madera, lo cua!
ocupa una superficie total de 28.6787 rm {veintiocho punto seis mil setecientos ochenta ¥ siete metros cuadrados).
Una bodega y tienda de palapa, jo cual estd construida por estructura de madero dura de la region, paredes de
triplay, piso de cemento y techo de zacate, lo cuol ocupa una superficie total de 69.7309 m? {sesenta y nueve punto
siete mil trescientos nueve metros cuodrados).

Dos puestos o carritos para bebida, los cuales estdn construidos por estructuras de madera durg de fa region y
acabados, los cuales ocupan una superficie total de 22.4365 m2 (veintidés puntos cuarto mil trescientos sesento y cinco
metros cuadrados).

Areas verdes o gjardinadas, las cudafes ocupan una superficie total de 112.01 n? (ciento doce punto cero un metro
cuadrado). .

Un drea de depdsito de material y articulos que ya no funcionan, la cual ocupe una superficie total de 18.8628 m?
{dieciocho punto ocho mil seiscientos veintiocho metros cuadrados).

De igual forma en el poligono 2, que cuenta con una superficie total aproximada de T1,194.6387 m? {once mil ciento
noventa y cuatro punto seis mil trescientos ochenta y siete metros cuadrados), tormando hasta ef punto donde se tuvo
acceso en los limites noroeste y surceste del poligono 2, se encontraron fas obras construcciones e instalaciones siguientes:

1

Una drea de estacionamiento, Ia cual ocupd una superficie total de 3,452.7994 m? (tres mil cuatrocientos cincuenta
Y dos puntos siete mil novecientos noventa y cuatro metros cuadrados), en ef cual se encuentra un drea parg
estacionar bicicletas de 60.5121 m? rellenada, compactada y nivelada con material pétreo (sascab).

DICHA OBRA SOLO SE CONSIDERA EN LA SUPERFICIE DE 2487.7794 METROS CUADRADOS QUE ES EL RESULTADO
DE LA RESTA DE LA SUPERFICIE DE 965 M2 QUE CORRESPONDE AL AREA DE ESTACIONAMIENTO QUE SE
SANCIONO EN LA ADMINISTRATIVO PFPA/29.3/2C.5/0095-14 DE LA OCUPACION DE LA VILLA EN CUESTION Y QUE

'SE PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18.

Una caseta de seguridad y drea de roperia, lo cual estd construida en una fraccion por estructura de madera dqra
de la region, paredes de palizadas, piso de cemento y techo de zocate y en otra fraccién por paredes de concreto, piso
de cemento y techo de zacate la cual ocupa una superficie total de 191.9884 m? (ciento noventa y uno punto nueve
mil ochocientos ochentay cuarto metros cuadrados), de los cuales fo caseto mide 4846 m2y la roperic mide 143.5284
ma
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3. Una drea donde se realiza el depdsito de basura, de desecho orgénicos o miateria orgdnica, producto de Icsl
actividades de recoleccion y poda de las hojas, palmas, sargazo, etc, el cual ocupa una superficie total de 50.00 m?
(cincuenta metros cuadrados), esta drec se encuentra conformado sobre ef ecosistema de humedal costero con
presencia de vegetacion de mangiar. »

4. Un andador de forma irregular, por unc estructura de madera conformada por pilotes de madera dura de la region,
hincados dentro del sustrato arenoso, ademds cuenta con vigas, larguerosy un tendido de tablas o cublerta (duela ©
pasarela), y una altura aproximada de 0.50 metros, el cual ocupa una superficie de once Metros f:ucdmdos); este
andador se encuentra construido sobre el ecasistema de humedal costero con presencia de vegetacién de mangiar.

5. Una construccién de 3 niveles, construida en su totalidad sobre pilotes de concreto hincado dentro def ecosisterno de
hurnedal costero con presencia de vegetacién de manglar, escaleras de acceso externas, con acobados, muros de
bilock, mamposteria, escalera de occeso externas ias cuaies se encuentra construidas por una estructura de maderc
conformada por pilotes de madera dura de la regién, hincodos dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con
vigas, largueros y un tendido de tablas o cubierta (duefe o pasarela), una altura aproximada de 1.50 metros, la cuat
ocupa una superficie de desplante total de 185.6146 m? (ciento ochenta y cinco punto seis mil ciento cuarenta y sefs
metros cuadrados), sola de estar u open space, bafio completo, terraza externa, escaleras de acceso, segundo nivel
cuenta con una terroza.

6. Una cuarto de méquinas, el cual ocupa una superficie totaf de 1243633 @ {ciento veinticuatro punto tres mif
seiscientos treintay tres metros cuadrados); construidos en su totalidad de concreto, con escaleras externasy ventanas
v puertos de mental; esta cuorto se encuentra construido sobre el ecosistena de humedal costero con presencia de
vegetacion de manglar.

7. Un taller o drea de mantenimiento, el cual ocupa una superficie total de 36.7275 m? (treinta y seis punto siete mif
doscientos setenta y cinco metros cuadrados); construidos por ung estructura metilica, sin paredes, piso de cemento
vy techo de Idmina de zing, esta drea se encuentra conformada sobre el ecosisterna de hurnedal costero con presencic
de vegetacion de manglar. .

8. Elcuarto de la cisterna y bombds, el cual ocupa una superficie total de 46.5623 rr* (cuarenta ysels puntos cinco mil
seiscientos veintitrés metros cuadrades), construide en su totalidad de concreto, con escaleras externas y ventanas y
puertas de metal; esta cuarto se encuentra construido sobre el ecosistérma de humedal costerc con presencia de
vegetacion de manglar.

8. Laplanta de tratamiento, donde se alrmacenan las aguas residuales, construido ern su totalidad de concreto y cuenta
con un humedal artificial sobre el cual tiene sembrodo ejemplares de popiro, el cual oclipa una superficie total de
169.9132 rm? (clento sesenta y nueve punto nueve mif ciento treintoc y dos metros cuadrados}); fas aguos canalizadas son
depositadas para realizarse el tratamiento correspondiente por medio de un sistema de pirarias, al cual se fe hace &f

 mantenimiento cada 3 meses, lovando e/ equipo para reactivar por medio de aztcar a las bacterias derdbicos.

10. El drea de los biodigestores y dreas de vivero, el cual ocupa una superficie total de 612.7102 m* (seiscientos doce
punto siete mil ciento dos metros cuadrados).

7. Una palapa, la cual estd construida por estructura de madera dura de lo region, paredes de triplay, piso de cemento
y techo de zacate, y cuenta con una superficie total de 4145 m2 (cuarenta y uno punto cuarenta y cinco metros
cuadrados).

V.- Todo vez que las constancias que conforman el presente procedirnierto obran elementos de conviccion suficiente para
atribuir a la persona moral denominada ZEBRA HOTEL OPERADORA S. DE RL DE C.V, viclaciones o lo normatividad
ambiental: se actuciizo fo hipdtesis prevista en ef numeral 171 de Jo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que establece la posibilidad para esta autoridad ambiental de imponer una o mds de los sanciones
contempladas en he dicho precepto, por lo que para debida individualizacion se tomard en consideracién Jos criterios
previstos en el articulo 173 de la citada Ley General, en relocion con el diverso 70 de fo Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, lo que se efectdo en los siguientes términos:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: En el caso particular, es de indicar que la persona antes mencionado incurric en
faltas graves toda vez que las obras, construcciones, instalaciones y actividades, observadas durante la vista de inspeccion
de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, en el lugar del proyecto de nombre comercial “La Zebra', localizada entre
las coordenadas extremas UTM 16 Q, X= 0451931 Yi= 2227720; X2= 0452019 Y2=2227699 Y X3=0451915 Y3= 2227688, y en el
predio ubicado al Oeste de fa Carretera Tulum-Boca Paila en las Coordenadas extremas UTM 16Q, X1= Q451919 YI=2227727 Y
X2= 04551891 Y2=2227673, Municipio de Tulurn, Estado de Quintana Roo, se llevaron a cabo afectando un ecosisterna costero
coracterizados por los ecosistemas de duna costera con presencia de matorral costero y ecotono con presencia de
vegetacion de vegetacién de matorral costero y humedal costero con presencio de manglar la cual se encuentra
catalogada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre Proteccion Ambiental ~Especies Nativas de
México de flora y fauna silvestre-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o carnbio-Lista de
especies en riesgo, publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre-de 2010, bajo la categoric de
amenazadas, asimismo se observé que el predio inspeccionado cuenta con dos poligonos, ya que se encuentra dividido o
fragmentado por la viabilidad que conduce de la Localidod de Tulum a la Localidad de Punta Allen. el Poligono 1cuenta
con una superficie de total aproximada de 6, 309.8681 m? (seis mil trescientos nueve punto ocho mil seiscientos ochenta
y un metros cuadrados), y e poligono 2 cuenta con unda superficie total aproximada de 13,194.6387 m? {on g@"ﬁif;&@m&o
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noventa y cuotro punto seis mil trescientos ochenta y siete metros cuadrados), mismos poligonos donde se encontraron las
obras, construcciones, instalaciones y actividades descritas en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 que
fueron realizadas sin contar con la autcrizacién o exencidn en materia de impacto ambiental, toda vez que af ser requerida
Ja misma no fue exhibida en o diligencia de inspeccidn, hasta Ia presente fecha de ernisién de resolutivo, por lo que se
produjo un cambio adverso de los elementos y recursos noturdles del ecosisterna en ef que se desarrollé el proyecto en
cuesticn, toda vez que las afectaciones un cambios adversos fueron observados en el suelo natural y en la vegetacion
natural, durante el recorrido de inspeccién en la zona visitada, derivados de jas construcciones, obras e instalaciones
referidas en el acta de inspeccién mencionada, ocasionadoes por la pérdida de la condiciones fisicas ¥ biolégicas de las
plantas que crecian de manera natural o espontanea en el predio inspeccionado, ya que se ha producido la cesacion de
las funciones bdsicas de fotosintesis y las metabdlicos de nutricién y crecimiento natural, asf come que ef suelo natural ha
sido retirado y modificade por las construcciones, obras e instalaciones que se focalizan en la zona y que forrman parte de
un desarrollo inmobiliario turistico costero.

Asi mismo ol lfevarse a cabo el desarrolio del proyecto inspeccionado sin contar con la autorizacién o exencion en Materia
de Impacto Ambiental, dentro de los ecosistemas de duna costera con presencia de matorral costero y ecotono con
presencia de vegetacion de matorral costeroy humedal costero con presencia de man glar lo cual se encuentra catalogada
en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMANRNAT-2010 sobre Proteccion Ambiental-Especies notivas de México de flore
v fauna silvestre Categoria de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en ef Diario Oficial de lo Federacion el 30 de diciembre de 2010, bajo la categorio de armenazada, se afectd y
disminuyo dicho ecosistemas...

4. CARACTERIZACION AMBIENTAL.

VII. Que de acuerdo con |a informacién contenida en la MIA-P, las condiciones del sistema ambiental donde
pretende ubicarse el proyecto son las siguientes:

Delimitacion del sistema ampiental :

El sistema ambiental es ef conjunto de elementos bidticos, abicticos y socioeconémicos que existen en una superficie
geogrdfica determinada y que comparte condiciones ambientales, tendencias de desarroilo y/o deterioro similar.

Este sistema debe, en términos de la Guia pars o presentocion de lo manifestacién de impacto ombiental del sector
turistico, Modalidad particular emitida por la Direccidn Generol de impacto y Riesgo Ambientai de g Secretario de Medic
Ambiente y Recursos Naturoles, delimitarse utilizando la regionalizocién establecida por fas Unidades de Gestion Ambiental
del Ordenamiento Ecoldgico del Terrirorio, cuondo exista para el sitic y esté decretado y publicado en el Diario Oficial de Ia
Federocidn o Boletin o Periddico Oficial de lo entidad federativa correspondiente.

ot

tome ) na
S

Ubicacién del Proyecto con resp al de O i I6gico de ta Regidn Corredor Cancun- Tulum

Por lo anterior, se deterrmina para efectos de la presente Manifestacién de Impacte Ambiental que las UGAS denominadas

M1 Litorci Costero, UCA 2 Sur-Oriente de Tulum y UGA 3 Costa Tulum —Sian Ka “an, del Programa de Ordenarmiento Ecolégico\%
Territorial de lo Regidn del Corredor Canctn—Tulum, en las cuoles se encuentra inmerso ef proyecto y es en base a los cuales ™\ ’
se delimita el sistema ambiental @ evaluor; ya que son las UGAS con mayor concrecion y enfoque relacionodo con el Nagh
inmueble o estudio, lo anterior a partir del andlisis de la UAB y UGA's de Jos ordenamientos ecolégicos del territorio 4\\..
analizados previamente.

N

Caracterizacion y andlisis del sisterna ambiental )
Como se sefialé anteriormente, el sistema ambiental es ef conjunto de elementos bidticos, abiéticos y socioecondmicos que
existen en una superficie geogrdfica determinoada y que comparten condiciones ambientales, tendencias de des?ijrollo /o
deterioros similares. En esta seccién se analiza de manera integral dichos elernentos, asf como los diferentes usd%zj%“g_}uelo

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, f<' _{;
Tel.: (01983} 8350201 www.gob.mx/semarnat. oy o ua¥

Pégina 25 de 85




Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestion Ambiental

SUCHETARIA DE MEDIO AMGIENTE V¥ RECURSEE NATURALIS

MEDIO AMBIENTE

OFICIO NOM.: 04/scajossz/202d (11264

y agua que hay en el drea de estudio, asi mismo se considera ja variabilidad estacional de Jos componentes ambientales,
con el propésito de reflejar su comportamiento y sus tenden cias. .

Hidrologia superficial y subterrdnea

Ef acuffero de Quintana Roo es de oita permeabilidad en lo mayor parte de la entidad, excepto en su dred suroeste, que es
de permeabliidad media, asi como en una pequefia franja al norte. Se trata de un acuifero de tipo fredtico, es decir, de poco
profundidad, con caracteristicas hidraulicos hetercgéneas. La mayor parte de la superficie estatal es de lfanuras con notable
desarrotlo cdrstico, que deja al descubierto los cenotes; en tanto que en el dred de lomerios la red de drendje subterrénec
estd menos desarrollada y no se observa desde lo superficie. El acuifero se explota con cientos de pozos y norias; de jos
primeros, destacan las baterios que abastecen los desarrollosturisticos de Canctin, Piaya del Carmen y Cozumel, cuyo diserio
y construccion se realizé con especial cuidado para prevenir la intrusion salina. Aun cuando el acuifero recibe abundante
recarga, su uso intensivo estd relativamente restringido, debido a que bajo el agua dulce existe una cufia de agua mering
en los acuiferos costeros. Ante la frogilidad de los recursos acuiferos del subsuelo existen normas oficiales que regulan los
diferentes tipos de extraccién de agua en cada uno de los municipios del estado.

La mayorio de las corrientes superficiales son transitorias, de bajo coudal, recorrido muy cortoy desembocan en depresiones
topogrdficas donde forman lagunas. Por este motivo, el aprovechamiento del ogua superficial es muy limitado y, si se
compara con el uso del agua subterréneq, es muy poco significativo. Los cuerpos de agua mds importantes se localizan en
cinco municipios. En Othén P. Blonce: Laguna de Bocalor, Son Felipe, La Virtud, Guerrero y Mitagros; en José Moria Morelos:
laguna Chichankanab y Esmeralda; y en Felipe Carrillo Puerto: Jaguna Kandg, Noh-bec, Paytoro, Sac Ayin, X-Kojoli, Ocom y
Chunyaxché. En Solidaridad destoca la laguna Cobd, y la loguna Nichupté en Cancun, municipio Benito Judrez.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) dividié al pais en 13 regiones hidrolégico administrativas, la Regién X!

corresponde a la Peninsula de Yucatdn, incluye Quintana Roeo, Yucatdn y parte de Campeche. Quintana Roo tiene a su vez
dos regiones hidroldgicas: ’ ’

Yucatdn Norte (RH32)y Yucatdn Este (RH33); lo primera se jocaliza en ef extremo norte del estado, la segunda es de cardacter
internaciondl, ya que se extiende hasta Belice y Guatemala.

De acuerdo of Atlas del Agua en México de la CONAGUA, la regién de estudio queda comprendida dentro de la Region
Hidrolégica 32 denorninada Yucatdn Norte, esta se subdivide a su vez en dos cuencos: 1) la cuenca A-Quintana Roo ubicada
al sureste del Estadoy 2) la cuenca B-Yucatdn. La cuenca A-Quintana Roo se ubica al sureste del estado, ocupa un dreg gue
equivale a 5.10% de la superficie estatal, limita al norte y oeste con a cuenca B de la RH32, al este con el estado de Quintana
Roo donde continda y of sur la cuence B de la RH33. La temperatura media anual es de 26° G, la precipitacién media anual
varia de 7100 o 1 500 mm; el escurrimiento superficial tiene un rango de 0 a 5%, y como ocurre en casi todo el estado no
existen corrientes superficiales en esta porcidn por las caracteristicas particulores de afta infiltracién en el terrenc y escaso
relieve, no existen cuerpos de agua de gran importancia. :

Ahora bien, en relacién a las Regiones Prioritarias se determiné que ef drea de estudjo se encuentra inmersa en la regicn
hidroldgica prioritaria 107 Cenotes Tulum — Cobd, Ja cual se caracteriza por sus recursos hidricos principales: cenotes y
sistemas aguas subterrdneos. Los tipos de vegetacién presentes en esta zona son selva mediana subcaducifolia, selva baja
inundoble, palmar inundable y sabana.

Medio bistico

Vegetacién Terrestre : .

Parte de lo vegetacion de fa superficie def predio corresponde, de ocuerdo al diccionario de datos de uso de suelo y
vegetacion del instituto Naciona! de Estadistica, Geografia e Informdtica, a la vegetacién de manglar, la cual se encuentra
incluida en la closificacion def diccionario como “otro tipo de vegetacion”. Es importante sefialar, que el drea sobre ja cual
se constituye la mayor parte del Hotel se ubica-en una zona con uso de suelo urbano construido, en donde se pueden con
especies de vegetacion de ornamento, siendo que no se encuentran especies de vegetacion nativo en el rea de afectacion.
De acuerdo o la Guia pard la presentacion de la Manifestacion de impacto Ambiental del sector turistico, Modalidad
particular, se sefala que para la definicién de las formaciones vegetales presentes en el dreg existen varias metodologias
entre las que destaca lo cuantitativa que se apoya en una tipificacién y ordenacion estadistica de los resultados obtenidos
en fos inventarios de campo. Con base @ la metodologia cuantitativa y la fotointerpretacién de un mapa de vegetacion y

usos de suelo perteneciente a la Serie VI del INEG! se definié la formacién vegetal que caracteriza al predio, el cual
corresponde a Urbano construidoy mangiar.

De acuerdo con la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México del INAFED, en el municipio de Tulum la
vegetacién de la zona en general se conforma de selva mediana subperennifolia y subcaducifolio, y selva bajo
subperennifolio, que son particularmente voliosas para la explotacion forestal debido a la presencia de maderas preciosas
como la caoba y el cedro. Por otra parte, en zonas proximas g los dreas inundables y al mar se han desarrolfado
comunidades de manglares, aunque o superficie que ocupan es relativamente pequefic. La zona costera posee monchones
de vegetacion de dunas. )

Dentro de la amplia riqueza de especies de floro detectadas en la zona se encuentra drboles de: zapote, ramaén, chechén,
chacah, cedro, ya'axche, kitonche, papaya, sa’kbob, mahahau, hiraea obovoata, bisil, mansoa verrucifera, tatsi, habif., Kgniste,
guaya y palma chit, todas distribuidas y presentes en el corredor Conctin - Tulum. En ja orilio de la costa se Iocgﬁ’rgom"’&,;eas
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de manglary algunas ciénagas con especies tales como e/ mangle rojo y el mangle blance. En la zona de las dunas costeras
existe predominio de la uva de mar, asi como la palma cocoterd entre otros. Las dreas inundables o sufetas a inundocién
presentan vegetacion de tule.

Ahora bien, los manglares son un tipo de vegetacién que estd cornpuesto por drboles que viven alrededor de bahias, lagunas
costeras, estuarios y playas protegidas del oleaje. Son ecosistemas gue estdn directamente en contacto con e mary con el
ambiente terrestre. Los manglares se distribuyen en fas zonas de transicién entre ef mar ¥ la tierra, caracterizéndose por ser
muy dindmicos y con procesos ecoldgicos acelerades; sin embargo, son muuy sensibles a cualquier perturbacién.

LB
OFICIO NUM.: 04/SGA/0537/2020

Muestreos floristicos

Para la definicién de las formaciones vegetales se emplean metodologios cuantitativas que se apoya en la tipificacion v

ordenacion estadistica de los resultados obtenides en los inventarios de campo, los cuales se realizan o través de muestreos

floristicos distinguiéndose entre estos tres sistemas de muestreo: '

Muestreo aleatorio simple: Es ef esquerna de muestreo mds sencillo de todos Y de aplicacion mds general, se emplea en

aquellos casos en que se dispone de poca informacion previa acerca de las caracteristicas de lo poblacién o medirse.

Muestreo aleatorio estratificado: En este tipo de muestreoc la poblacién en estudio se separa en subgrupos o estratos qgue

tienen cierta homogeneidad, después de ja separacién, dentro de cada subgrupo se debe hacer un muestreo oleatorio

simple. El requisito principal para oplicar este método de muestreo es el conocimients previo de la informacion que permite

subdividir a la poblocidn. .

Muestreq sistemdtico: Consiste en ubicar las muestras o unidades muéstrales en un patrén regular en toda la zona de

estudio. Este tipo de muestreo permite detector variaciones espacicles en la comunidad. Sin embargo, no se puede tener

una estimacion exacta de la precisién de fo media de fa variable considerada. £ muestreo sistemdtico puede realizarse o

partir de un punte determinado of azar, del cual se establece una cierta medida para medir Jos subsiguientes puntos. Este

tipo de muestreo, a diferencia def muestreo aieatorio, se puede planificar en ef mismo lugar donde se reclizordg el estudic y

la aplicacién del disefio es mds rdpida. .

Cabe aclarar que para que un muestreo seq lo suficientemente representativo debe estar bien disefiado. Esto quiere decir

que la muestra a tomarse debe considerar la mayor variabilidad existente en toda una poblacion estadistica, Lo

representatividad estd dada por el ndmero de répficas o tornarse en cuenta y por el conocimiento de Jos factores que pusden
influir en una determinada variable.

Qtros aspectos importantes que la muestra debe cumplir en cualquier método utilizado pare los muestreos floristicos:

* Elhdbitot debe ser uniforme dentro del drea de muestreo, dentro de los niveles que uno puede determinar.

» Debe ser de tamario suficiente como para contener todas fas especies que pertenecen a lo. comunidad vegetal.

* Lo cobertura vegeto! debe ser io mds hormogénea posible Por lo antsriormente descrito, se determing que el drea de/f
proyecto no cumple con los aspectos para Ia realizacion de muestreos floristicos, lo anterior debido o que se caracteriza
por una cobertura vegetal peco homogénea, asi como de poca variacion de la poblacidn, derivado de su ubicacicn ya
impacto previamente reciizado. La realizacidn de un muestreo llevarfa a resultados no precisos debido a que las
muestras a tomarse no serian representativas.

Sin embargo, se realizé un recorrido por toda ef drea def proyecto con la finalidad de identificar las especies existentes en
los poligonos que conforman el drea total, siendo que def recorrido anteriormente descrito se mencionon las siguientes
especies observadas.

Vegetacion identificada en el drea del Proyecto.

Familia Nombre cientifico Normbre comtin Forma de vida
Moraceae Brosimum alicgstrum Rarmdn Arbol
Apocynacece Nerium oleander Adelfa blanca y rosa Herbdcea
Asteracece Melanthera aspera Botoncilfo Herbdcea
Sapotacege Pouteria sgpotg Zapote Arbol
Arecacege Cocus nucifera Cocotero Palma
Rhizophoraceae Rhizophora mangle Mangle rojo Arbol
Combretaceae Conocarpus erectus Mangie botonciflo Arbol
Asparagacege Agave agmericana Agave arnarillo Herbdcea
Arecaceae Thirinax radiata Polma chit Palma
Arecaceqge Dypsis [utescens Palma areca Palma
Cocodeniaceoe Scoevola taccada Lechuga de mar Arbustiva
Asparagacege Cordyline fruticosa Banderilla Herbdcea
Asparagacece Beaucarnec pliabilis Despeinoda Arbol
Poacece . Phalaris arundinacea Yerba cinta Herbdcea
Asparagacece Sansevieria trifasciata Lengua de vaca Herbdcea
Asparagaceqe Asparagus aethiopicus Esparraguera Arbustiva
Asparagaceae Dracoenda fragrans Tronco de Brasil Herbdcea
Aracege Epfpremnum aureum Teléfono, poto Trepadora
Lomiccege Criganum vuigare Orégano Herbdcea
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Solonacege Physalis sp. Tormatillos Arbustiva
Amaryllidaceae Allium schoenoprasum Cebollin Herbdcea _
Asphodefacece Aloe vera Sabifa Suculenta
Poaceae Phyllostachys aurea Bambi Arbol
Argcege Monstera deliciosa Mano de fedn Trepadora
Cyperaceae Cyperus alternifolius Paraguitas Herbdc_ec
Nyctaginaceae Bougainvillea spectobifis Buganvilia Arbustiva
Strelitziacece Ravenola Paima del vigjero Paima
madogascariensis
Arecacege Cocus nucifera Cocotero Paima
Poaceoe Dactyloctenium Pasto pato de poflo Herbdcea
aegyptium
Commelinaceae Rhoeo discolor Magueyito Morado Herbdcea
Ardceae Colocasio esculenta Molanga, oreja de Herbdcea
: elefante
Euphorbiaceae Codiaeum variegotum Crotén de jardin Arbustiva
Malvacece Ceiba pentandro Ceiba Arbof
Pittosporaceae Pittosporum tobira Clavo verde Arbustiva
Cycadacege Cycos revoluta Cicada Paima
Rubjigceae Ixora coccined Coralito enano Arbustiva
Acanthoceae pseuderanthemum Falso Eranthernum Herbaoceo
. carruthersii

Como se puede observar en el listodo anterior se identificaron un total de 36 especies vegetativas en el drea del proyecto,
siendo que cuatro de estas se encuentran en Jos listados pertenecientes a Ja NOM-059-SEMARNAT-2010. A razon de lo
anterior, se contemplan las medidas necesarios para dicha situacian.

Fauna Terrestre

tos animales de Io regién corresponden mayoritariomente de origen neotropical, sin embargo, estdn presentes animaies
de origen neartico como el venado. Los principales grupos representados son los anfibios, reptiles, aves y mamijfercs. Se
detectaron lo presencia de 309 especies en el corredor Canctin - Tulum, de las cuales las aves son las mds difundidas de
todas. Las aves se encuentran representadas por zanates, garzas blancas, colibries y pequefios mamiferos como la zorra
gris, ardillos, ratones, tlacuaches y murciélagos; que junto con lo gran voriedad de founa maring representan un recurso
importante de la localidad. En el litoral comprendido de Tulum o Punta Allen, se localiza una parte de fa Reserva de fa
Biosfera de Sion Ka'an, “Puerta del cielo”, que alberga mds de 300 especies de aves acudticas y una gron variedad de
mamiferos. En esta reserva se reproducen especies cormo el jaguar, el puma, ef ocelote, ef tigrillo, el mono arafia, ef venodo
colo blanca, y otros en pefigro de extincién cormo el manati. La biodiversidad de la seiva incluye: bosque tropical, sobcma
manglaresy costa.

Ahora bien, en relacién con la fauna del drea del proyecto, ccurre una situacion similar que, con la vegetacion, ya que cl ser
un proyecto en gran su mayoria, instalado y en operacion no se contempla la perturbacion o la founa. Sin embargo, es
importante mencionar que se tomaran las medidaos preventivas y de mitigacién para el desarrollo las actividades
contempladas en la operacién del Hotel, ya que, si bien no se encontraron diversidad de especies, se pudo observar ja
presencia de la especie Ctenosaura similis (lguang Rayoda), la cual se encuentra enlistadc en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICABLES. ' ‘ ' \\

Que la fraccidn il del articulo 21 del REIA impone la obligacién a la promovente de vincular con los
ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y en su caso, con {a regulacidn sobre uso de
suelo; por tanto, conforme la ubicacidon del sitio, la informacidn proporcionada en la MIA-P e informacién
adicional ingresada, los instrumentos de politica ambiental aplicable al proyecto son los siguientes:

INSTRUMENTO APLICABLE DECRETO Y/O FECHA DE
PUBLICACION PUBLICACION
A. Decreto por el que expide el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial GP egio drcc?ch)al %eg 16de Noz\gg;n bre de
de Ja Regién denominado Corredor Cancin-Tulum opiern

de Quintana Roo

B. ACUERDO por el qjue se expide la parte marina del Programa de ordenamiento

Diario Oficial de la

24 noviembre 2072

(7
sy

Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer Federacion -
ia parte regional del propio Programa (continua en la Segunda Seccion). S
. . . ce H g
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C Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambientaic Diario Oflcial de la 30 de diclembre de
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo Y Federacion 2010
especificaciones para su inclusidn, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgos, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgos.

D. Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las Diario Cficial de [a 10 de abril de 2003
especificaciones para la conservacion, aprovechamiento sustentable, y Federacién

restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar.

Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a ta Norma Oficial Mexicana NOM- Diario Oficial de la 07 de mayo de 2004
022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la conservacién, Federacién

aprovechamiento sustentable, y restauracién de los humedales costeros en
zonas de manglar. .

E. Decreto por el que se adiciona un articulo 60 TER y se adiciona un segundo Diario oficial de la Ol de febrero de
parrafo al articulo 93, todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre. Federacion 2007

Nota: Se hace notar que de acuerdo al SIGEIA el proyecto incide en ja UGA., Regional nlimero 139 del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO MARINO Y REGIONAL DEL GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
noviembre de 2012; sin embargo, el Acuerdo por el que se expide la parte marina del programa de ordenamiento marino, solo da a
conocer la parte regional de dicho programa, siendo el Gobierno del Estado de Quintana Roo, y demés entidades federativas que
forman parte del drea regional, quien expida mediante sus drganos de difusidn oficial, la parte regional del Programa de Ordenamiento
Ecolégice Marino y Regisnal del Golfo de Méxicoy Mar Caribe; por tanto, dicha unidad de gestién no es considerada en el andlisis

IX. Quede conformidad con lo estabiecido en el articulo 35, segundo parrafo de la Ley General del Equilibrioc
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual sefiala que para la autorizacién de las obras v actividades
a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los
ordenamientos ecoldgico del territorio, asl como los programas de desarrollo urbano, decretos de areas
naturales protegidas y las demds disposiciones juridicas que resultan aplicables, al respecto, esta
Delegacion Federal realizé e anélisis de la congruencia del proyecto, con las disposiciones citadas en el
CONSIDERANDO VIl del presente oficio dei cual se desprende las siguientes observaciones.

A. Decreto por el cual se expide el Programa de Ordenamientc Ecolégico Territorial de la Regién
denominada Corredor Cancin-Tulum, publicado en el periddico oficial del Gobiernc del Estado de

Quintana Roo, €/ 16 de noviembre de 2001.

De acuerdo con lo anterior la promovente indico en la Informacién Adicional que el proyecto incide en
las UGA™s Msl: 2412.75 m?, UGA Cni 2: 216117 m2 y UGA Ffe3: 7495.04 m2. Sin embargo de acuerdo con el
Acuerdo por el que se publica el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Ia Regién
denominada Corredor Cancin-Tulum, publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, el 76 de noviembre de 2001, y de conformidad con la cartografia oficial anexa al
documento, se advierte que la UGA M|, es una UGA Marina que refiere el cuerpo de agua correspondiente
al Mar Caribe, por lo que el proyecto al no considerar obras o actividades en la zona marina, se tiene que
en consecuencia no presenta incidencia en la UGA M.
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CONSERVACION CORREDOR NATURAL FLORAY FAUNA INFRAESTRUCTURA, ACUACULTURA,
2 4 TURISMO AGRICULTURA,
SUR-ORIENTE DE TULUM ASENTAMIENTOS
HUMANOS,

FORESTAL INDUSTRIA,
MINERIA,  PECUARIO,
PESCA

C: 2,8,10,1,12,13,14,16,12

El: 23,5 8 9,13,19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 38, 43, 49, 50, 51,53

FF:1,76,17,18, 19, 20, 21, 22, 23,34, 36

CRITERCS MAE: 6,12,13,17,78, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 39, 50, 54, 55

TU: 5,10, 11, 12,135, 14,18, 2, 22, 24, 34, 40, 43, 44

Dado lo anterior, se resaltan los siguientes criterios:

En relacion con los criterios establecidos en la UGA €n<2 del POEL Cancin-Tulum, esta Unidad
Administrativa resalta que [a obras y actividades del proyecto que inciden en esta UGA, no pretende
Hlevar a cabo un programa de recate de ejemplares de flora y fauna ya que el proyecto esta totalmente
construido y fue sometide evaluacién para la operacién (C2}, ni se contempla la apertura de poOZOos
domeésticos de captacion (C10), no se depositara material derivado de la obra, producto de excavacién o
relleno sobre la vegetacidn {C 17), se tomaron medidas de prevencién para la eliminacién de grasas,
aceites, emisiones atmosféricas, hidrocarburos y ruido proveniente de las maquinas (C13), el proyecto no
utilizara palmas de la especie Thrinax radiata, Pseudophoenix sargentily coccothirinax readii {chit, cuca
¥ nakds) como materiales de construccién (C 14}, no se prevé la construccién de materiales de
construccidn (C 16), no se adquirird productos provenientes de fuentes y/o bancos de material
autorizados, no se contempla la instalacidn eléctrica y depésito de combustible (C 19), no se prevé la
instalacion de cualquier tipo de infraestructura {El 1), se contempla e compostec de los desechos
orgénicos (El 8), no se contempla la instalacién de sanitarios secos composteros (El 9), no se pretende
canalizaran [as aguas residuzales al drenaje pluvial {El 13), nc se descargara aguas residuales curdas al
suelo y subsuelo (El 19), no se realizara la quema de desechos sélidos y vegetacién (Ef 21), no realizara
taludes en caminos con vegetacion nativas (El 22), los caminos jos caminos de acceso estan protegidos
con &rboles y arbustos nativos (E! 23), no se realizara derribo de drboles y arbustos ubicados en Iz orilla
de los caminos (El 24), no se contaran con reductores de velocidad (El 25), no se instalara fuentes
alternativas de energra (El 38), no habra campo de golf (El 43), no se instalaran (postes, torres, estructuras,
equipamiento, edificacidn, linea y antenas) en ecosistemas vulnerables (E] 49}, no-se realizara obras de
infraestructura sebra dreas marina o cuerpos de agua (El 50), no se realizara construccidén de nuevos
caminos perpendiculares a la costa (El 51}, no existe camincs existentes sobre humedales (El 53), no se
realizard tala y aprovechamiento de:lefia para uso turistico y comercial (FF 1), no se contempla la
extraccién, captura ¢ comercializacién de especies de flora y fauna silvestre (FF 16), no se pretende el
establece de viveros {FF 17), no se contempla el uso de quimicos para el control de malezas o plagas (FF
18}, no se contempla lz instalacién de Unidades de Conservacion, Manejo y Aprovechamiento (FF 19), no
se contempla la extraccidn de flora y fauna acudtica (FF 20), no se contempla el aprovechamientc de las
plantas Thrinox radiata, Pseudophoenix sargentii, Chamaedorea seifrizii, Coccothrinax readii y
Bequcarnea ameliae (chit, cuca, xiat, nakas y despeinada o tsipil) y todas las especies de orquideas, a
excepcion de las provenientes de Unidades de Conservacién, Manegjo yAprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre (UMAS) (FF 21), no realizara taludes en caminos con vegetacidén nativas (FF 22), se
promoverd la erradicacion de las plantas exéticas (FF 23), no se prevé el vertimiento de hidrocarburos y
productos quimicos no biodegradables (MAE ), no se contempla [a extraccion de arena de playas, dunas
y lagunas costeras (MAE 5), no se contempla mantenimiento de los procesos geohidrologicos (MAE 12),
no se restaura la vegetacién ta zona federa y cuerpo de agua (MAE 17), no se restaura la vegetacién de la
zona perimetral a los cuerpos de agua (MAE 18), no se contempla la realizacion de la actividad de reforesta
con flora nativa (MAE 23), no se contempla modificar o alterar fisica y/o escénicamente dolinas, cenotes
y cavernas (MAE 24), no se contempla el dragado, relleno, excavaciones, ampliacién de los cenotes y la
remocidén de la vegetaciéon (MAE 28}, no se contempla el desmonte, desplame o modificacign.de la
topografia en un radio de 50 m de cenotes o cuerpos de agua {MAE 26), no se contempla la utig‘iédf{h de
Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, “-f%:{é;
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cavernas y cenotes estarén sujeta a una evaluacion de impacto ambiental y ?studios ecoiég_icqs gue
permitan generar medidas (MAE 27), no se realizara la alteracién de los drena_;es. naturales principales
(MAE 30), no se prohibe la obstruccién y modificacién de escurrimientos pluviales (MAE 32), no se
contempla llevar actividades receativas, cientificas y ecolégicas (MAE 50), el area no se e_ncuentra
afectado por incendio, movimiento de tierra, productos ¢ actividades de efiminen yfo modifiquen la
cobertura vegetal (MAE 54), no se realizara la acuacultura en cuerpos de agua natural (MAE 55), no se
contempla actividades recreativas (TU 10 y TU T1}, no se prevé el espeleobuceo (TU 12), no se prevé la
practica del campismo, rutas interpretativas, observacién de flora y fauna y paseos fotograficos, no se
permitiré molestar, capturar o lastimar a la fauna cavernicola ni modificar, ni alterar o contaminar el
ambiente de la caverna el proyecto no colinda con alguna drez natural protegida (TU 21}, no se contempla
los prestadores para el turisticos de servicio turisticos o comerciales y los instructores o guias, para las
actividades para las cuales contrate sus servicios (TU 34), no se alimentara la fauna silvestre (TU 40), el
sitio del proyecto no corresponde a un sitio arqueoldgico, asi mismo no existen vestigios argueoldgicos
(TU 43y TU 44).

Criterio [ Vinculacién del Promovente

CONSTRUCCION

C 8 Cualquier cambio o abandono de actividad | Porfa naturaleza def proyecto, se pretende a!arga( la vida atil
debera presentar y realizar un programa autorizado | de/ proyecto con el correspondiente mantenimiento a las
de restauracion de sitio. estructuras e instalaciones.

ANALISIS: A través del oficio 04/SCA/1830/19 03945 de fecha 21 de agosto de 2019, el solicito al promovénte para que
presentara el programa de restauracion det sjtio.

Alo que el promovente sefialo:

De acuerdo a lo mencionado en ef presente punto donde se menciona que en ef proyecto se establece un periodo de
72 meses para el abandono del sftio por fo tanto es necesario presentar su respectivo programa de Restauracion def
Sitio del Hotel la Zebra, el cual se podrd localizar en el ANEXO 1 del presente documento.

De lo anterior la promovente prevé un periodo de 12 meses para el gbandono del sitio por lo que anexo a fa informacion
adicional presento el programa de restauracion del sitio del Hotel la Zebra, por lo cuai el proyecto se ajusta al presente
criterio.

C 12 Los Residuos Sélidos y Liquidos derivados de la | £/ proyecto denominado Operacion del Hotel Lo Zebra en el
Construccion deben contar con un programa | municipio de Tulum, estado de Quintana Roo, no contempla
integral de manejo y disponerse en confinamientos | octividades de construccidn. Sin embargo, en atencidn al
autorizados por el Municipio. presente® criterio, se anexa a la presente Manifestacion de
Impacto Ambiental, un programa de manejo de residucs
{ANEXQ 2).

ANALISIS: De acuerdo con la informacidon presentada por la promovente el proyecto se encuentra totalmente.
construido, tal como se puede observar la Resolucién Admiinistrativa ndmero. 0001/2019 de fecha 15 de enero de 2019,
correspondiente al expediente nimero PFPAf29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de [a Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), sin embargo la promovente presento anexc a la MIA-P, el Plan de Manejo de
residuos Sélidosy liquidos del Hotel la Zebra ubicado en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, con ef objetivo:

- Cumplir con las regulaciones ambientales vigentes en materia de residuos .

- Aplicar los principios de valorizacidn, responsabilidad compartida y manejo integral de residucs, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social.

- E!irg;inar o minimizar los impactos generados por los residuos sélidos en el medio ambiente y la salud de la
poblacién. .

- Monitoreo adecuadamente el plan de manejo de residucs sélidos para asegurar su cumplimiento.

Por otro lado se contempla la recoleccién y transportacién, almacenamiento y separacidn de los residuos sdlidos y
disposicidn final, asi mismo se contempla el manejo de residuos liquidos

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA
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Ei 3 La instalacion de infraestructura estara sujetaa | £n atencion al presente criterio, se presenta la Manifestacién
Manifestacién de Impacto Ambiental. de Impacto Ambiental del Proyecto denominado Operacidon
' del Hotel La Zebra en Tulum, Quintana Roo.
ANALISIS: De acuerdo a lo anterior, se tiene que la infraestructura se refiere a aquellas obras que hacen posible el
establecimiento de un congiomerado demografico como el sistems de drenaje vy alcantarillade, el servicio de
distribucién de agua potable, de tratamiento de aguas residuales, de comunicaciones, etc,, por tanto, el proyecto no
corresponde a obra de infraestructura, por lo anterior las obras antes descritas, no considera instalaciones de
infraestructura, por lo gue el proyecto se ajusta al presente criterio. )
El 26 Se prohibe la realizacién de caminos sobre | S/ bien el Hotel contempla un drea de servicios cercona ai
manglares . mangfar, esta construccién ya fue inspeccionoda y
o sancionada mediante Resolucion administrativa ndmero
0007/2019 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
dictada en el expediente administrativo
PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 del indice de lo Procuraduria
Federal de Proteccién af Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, en donde se aplicaron las medidas correctivas
necesorigs para reparar el dano causado al ecosistema de
manglar. )
Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta MIA de
Operaciones se presenta previa imposicion de sanciones por
parte de la PROFEPA y en curnplimiento a lo dispuesto por e/
articulo 57 del Reglamento de lo LGEEPA en Materia de
Evafuacion del Impacto Ambiental, por lo que o infraccién
que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha
side sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancidn
“de facto” durante el proceso de regularizacién conforme al
principio “Non Bis in Idem”: independientermente del hecho
de que ello obedece a la imposibilidad factica de retrotraer el
tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion del
principio “Ad impossibilia nemo tenetur”
se omite sefialar que el Programo de Ordenomiento
" Ecolégico Corredor Cancin-Tulum, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de
2007, no se encuentra revisado ni actualizado
como la Legislacién de -Quintana Roo y el Propio Programa
en cuestion lo establecen, ya que no refleja el contexto
urbanistico de tipo y condicion de instalaciones que ya se
encuentran construidas y operando en el sitio, ni tampoco
evidencia una caracterizacion ambiental reciente def Jugar
del proyecto; lo que es evidente, al no existir fas accicnes de
diagnostico urbano del areq, ia evaluacién de su condicién
ambiental octuol, y el andlisis de la modificacidn de su
cpntenido, en las condiciones establecidas en el articulo 19,
fraccion I, de la Ley del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Quintana Roo, y en el articulo quinto transitorio
del Programa en cuestion, el cual debié ser revisado y
evaluado en un periodo no menor tres afios, ni mayor de v
cinco afios; siendo que han transcurrido 18 aiios, sin que esas \
actividades hayan sido reqlizadas, por lo que no reflejan la &\\
actual condicién def lugar. \\

La falta de actualizacién del Prograrna origina que sus
disposiciones generen afectaciones en el derecho a o
legalidad, al momento de su aplicacion, por parte de las
autoridades administrativas, por un lodo, y permiten la
existencia de disposiciones que violentan el marco legal
actuo! (ejemplo la permisibifidad del desmonte de manglar,
D el impedimento de aprovechamiento de sitios sin pasar por
ley en violacién al principio de subordinacicn jerc‘:rgq;_cf_:,‘f‘x‘de
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supremacia constitucional, siendo necesario ef control ex
officio de su constitucionalidad y convencionalidad, conforme
a fa aplicacion del Principio “pro homine”, previsto en el
articuio 1, 14y 16 de la Constitucién General de ia Republica,
8.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
14.1 del Pacto internacional de ios Derechos Civiles y Politicos.

ANALISIS: De acuerdo con Resolucidn Administrativa namero 00012019 de fecha 15 de enero de 2019,
correspondiente al expediente namero PFPAf29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), sefialz en ef pofigono 2 cuenta con una superficie total aproximada de 11,194.6387
m?(once mil ciento noventa y cuatro punto sejs mif trescientos ochenta y skete metros cuadrados), mismos poligonos donde
se encontraron las obras, construcciones, instalaciones y actividades descritas en e acta de inspeccién  numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 que fueron realizadas sin contar con la autorizacion o exencion en materia de impacto armbiental,
roda vez que al ser requerida o misma no fue exhibida en fa diligencia de inspeccion, hasta la presente fecha de emisién de
resolutivo, por lo que se produjo un cambio adverso de fos efementos y recursos naturales del ecosistema en el que se
desarrolld el proyectoe en cuestion, toda vez que las afectociones un cambios adversas fueron observados en el suelo
natural y en lavegetacion natural, durante el recarrido de inspeccién en la zona visitada, derivados de las construcciones,

obras e instalaciones referidas en el acta de inspeccién mencionada, ocasionados por fa pérdida de la condjiciones fisicas '

vy biolégicas de las plantas que crecian de manera natural o espontanea en el predio inspeccionado, ya que se ha
producido la cesacién de las funciones bdsicas de fotosintesis y los metabdiicas de nutricion y crecimiento natural, asf como
que ef suelo natural ha sido retirado y modificado per las construcciones, obras e instalaciones que se localizan en fa zona y

que forman parte de un desarrolflo inmobiliario turistico costero.

Obras que forman parte def poligono 2.

Un andadoar de forma irregular, el cucl se encuentra construidas por unc estructura de madera conformada por pilotes de madera
dura de lo region, hincado dentro def sustrato orenoso, ademnds cuentan con vigas, largueros y un tendido de tablos o cubiertas (duela
o pasarela), una alturo apraximada de 0.50 metros, el cual ocupo una superficie de despiante total de 105.3711 m* {ciento cinco punto
mil setecientos once metros cuadrados); este ondador se encuentro construido sobre el ecosisterna de humedal costero con presencia
de vegetocién de manglar.

Una construccicn de 3 niveles, construida en su totalidod sobre pilotes de concreto hincado dentro del ecosisterna de humedal
costero con presencia de vegetacion de manglar, escaleras de acceso externas, con acabados, muros de block, mamposteria, escalerc
de acceso externas Jas cuales se encuentra construidas por una estructura de madera conformada por pifotes de mddera dura de fa
regién, hincados dentro del sustrato arenose, ademds cuentan con Vigas, largueros y un tendido de tablas o cubierta {duele o
pasarela), una altura aproximada de 150 metros, ia cual ocupa una superficie de desplante totaf de 785.6146 my (ciento ochenta y
cinco punto seis mil ciento cuarento y seis metros cuadrados), sala de estar U open space, bafic completo, terraza externo, escaleras
de acceso, segundo nivel cuenta con unga terraza. -

Asi mismo en la pagina 35 de 172 la resolucién administrativa ndmero 0001/2018 de fecha 15 de enerc de 2019 de
PROFEPA en Ja cual sefiala: _que se observd ef corte y poda de gfemplares de paima chit (Thrinax radiata} y de Ja

vegetacién de manglar como: mangle rojo (Rhyzophore mangle), Mangle botoncillo (Conocarpus erecta), en menor |

proporcion Mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle negro (Aviaccena germinalis), teniendo el corte de

algunas raices que conforman el sistema radicular de fos ejemplares, asi corno el relleno de la zona donde se localizan |

estas especies.

En la pagina 30 de 46 del capftulo IV de la MIA-P, la promovente identificaron al interior del predio las siguientes

especies palma chit (Thrinax radiata)y de lo vegetacion de mangliar corno: mangle rojo (Rhyzophora mangle), Mangle
bot_onci//o (Conocarpus erecta), en menor proporcién Mangle bianco (Laguncularia racemosa} y mangle negro
(Aviaccena germindalis), las cuales se encuentran en listadas en la NOM-0S2-SEMARNAT-2010, como especies
amenazadas.

Y por otro lado la promovente presento anexo a la informacion adicional el plano denominado Plano de distancia del
manglar respecto a las obras, en el cual se puede observar {a existencia de un camino de acceso que lleva hacia la una
construccion denominada vivienda, dichas obras fueron construidas sobre la vegetacion de manglar, tal como se puede
observar en ia siguiente imagen: :
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De acuerdo con lo anterior se tiene que ef presente criterio es de caradcter prohibitivo por lo que el proyecto no se ajusta
2l presente criterio ya que se realizo obras sobre la vegetacion de manglar. :

Es importante indicar que el desarrollo del proyecto al interior del predio (que nos ocupa); se considera de tracto
sucesivo, toda vez que se encuentran directamente vinculadas con las actividades previas (remocién de manglar sin
autorizacion), por lo gue la ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva consecuentemente 2 la llegalidad del acto
posterior. En este sentido, la construccidn de las obras del proyecto sobre un espacio que contaba con vegetacién de
manglar, inmerso en un ecosistemna de humedal costero, no son compatibles al referirnas a lo estipulados en el contexto
del presente criterio.

Sin bien la promovente sefala que ef Programa de Ordenamiento Ecoldgico Corredor Cancun-Tulum, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2007, no se encuentra revisado ni actualizado ef
Propio Programa en cuestion lo establecen, ya que no refleja el contexto urbanistico de tipo y condicion de
instalaciones que ya se encuentran construidas y operando en el sitio, ni tampoco evidencia una caracterizacion
ambiental reciente del lugar del proyetto; lo gue es evidente, al no existir fas acciones de diagndstico urbano del dreaq,
la evaluacion de su condician armbiental actual, y el andlisis de la modificacion de su contenido, en Ias condiciones
establecidas en el articulo 19, fraccion 1, de la Ley del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente def Estado de Quintona
Roo, y en ef articulo quinto transitorio del Programa en cuestion, el cual debié ser revisado y evatuado en un periodo
no menor tres afios, ni mayor de cinco afios; siendo que han transcurrido 18 afios, sin que esas actividades hayan sido
realizadas, por lo gue no reflgjan la actuaf condicion del lugar. La fafta de actualizacién del Programa origina que sus
disposiciones generen afectaciones en el derecho ¢ la legalidad, al momento de su aplicacién, por parte de los
autoridades administrativas, por un lado, y permiten la existencia de disposiciones que violentan ef marco legal actua/
{efemplo la permisibilidad del desmonte de manglar, el impedimento de aprovechamiento de sitios sin pasar por fey
en violacién al principio de subordinacion jerdrguica y de supremacia constitucional, siendo necesario el controf ex
officio de su constitucionalidad y convencionaiidad, conforme a la aplicacién del Principic “pro homine”, previsto en
el articufo 1, 14 v 16 de ja Constitucidn General de Ja Republica, 8]1. de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y 14.1. del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

De acuerdo con lo anterior esta Unidad Administrativa advierte que el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial de Ia-Regién denominada Corredor Cancan-Tulum, publicado en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el 16 de noviembre de 2001, en el cual se determina los criterios de regulacion ecoldgica para
la proteccién, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se loczlicen en la region de A
que se trate, los cuales, como ya se mencioné, son de cardcter obligatorio. En consecuencia y dado que el sitic del
proyecto se ubica fuera de los centros de poblacion del municipio de Tulum, como o son el poblado de Tulum, Akumal
y Chemuyil, por lo que al sitio del proyecto no resultan aplicable los criterios Urbanistico, tal como [o sefialo el
promovente. .

M

e

FLORA Y FAUNA
EF 34 En zonas donde exista la presencia de | £n atencién al presente criterio, se presenta la Manifestacion
especies incluidas en la NOM ECOL-059-1994, | de impacto Ambiental del Proyecto denominado Operacion
deberan realizarse los estudios necesarios para | de/ Hotel Lo Zebra en Tufum, Quintana Roo, mismo que
determinar [as estrategias que permitan minimizar | contiene en su Copitulc VIl las medidas de preyeneicon y

P O i

mitigacion a implementar con la finalidad de migir
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el impacto negativo sobre las poblaciones de Ias | posibles impcactos generados hqcia fas especies con alguna
especies aludidas en esta norma. ' categoria de proteccidon enlistadas en o NOM-059-
SEMARNAT-2010. -

ANALISIS: De acuerdo lo anterior se tiene que fa promovente presento en el Capitulo VI las ‘medidas dg prevencién y
mitigacién a implementar con la finalidad de minimizar los posibles impactos generados hacia las especies con alguna
categoria de proteccién enlistadas en fa NOM-059- SEMARNAT-2010.

MANEJO DE ECOSISTEMA

MAE 13 Se prohibe la desecacion, dragado y relleno | Si bien e/ Hotel contempla un drea de servicios cercana ol
de cuerpos de agua, cenotes, l[agunas, rejolladas y | manglar, esta construccidn ya fue- inspeccionada y
manglar sancionada mediante Resolucién administrativa ndmero
0001/2019 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
dictada en ef expediente administrativo
PFEPA/29.3/2C27.5/0083-18 del indice de la Procuraduriac
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, en donde se aplicaron las medidas correctivas
necesarias para reparar el darfio cousado al ecosistermna de
manglar.

Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta MIA de
Operaciones se presenta previa imposicion de sanciones por
parte de ja PROFEPA y en cumnplirniento a lo dispuesto por e/
articulo 57 del Reglamento de Jla LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambientdl, por lo que la infraccion
que eventuaimente se haya cometido en la materia, ya ha
sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancién
“de facta” durante ef procesc de regularizacion conforme of
principio “Non Bis in Idem?”: independienternente de/ hecho
de que eflo cbedece ¢ la imposibilidad fdctica de retrotraer el
tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion def
principia “Ad impossibilia nemao tenetur”

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior la promovente presento la Resolucion Administrativa nimero 00012019 de
fecha 15 de enero de 2019, correspondiente al expediente niimero PFPAJ29.3/2¢C.27.5/0083-18 emitida por parte de g
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), sefiala en ef poligono 2 cuenta con una superficie total
aproximada de 11,184.6387 m? {once mil ciento noventa y cuatro punto seis mil trescientos ochenta ysiete metros cuadrados),
mismos poligonos donde se encontraron fas obras, construcciones, instalaciones Yy actividades descritas en el acta de
inspeccion ndmero PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 que fueron realizadas sin contar con la autorizacion o exencion en materio de
impacto ambiental, toda vez que al ser requerida la misma no fue exhibida en la difigencia de inspeccién, hosta la presente
fecho de emisicn de resolutivo, por lo que se produjo un cambio adverso de los efementos Y recursos noturcles del ecosisterma
en el que se desarroll el proyecto en cuestién, toda vez que los afectaciones un cambios adversos fueron observados en ef
suelo natural y en la vegetacién natural, durante el recorrido de inspeccién en la zona visitada, derivados de las
construcciones, obras e instalaciones referidas en ef acta de inspeccién mencionoda, ocasionados por la pérdida de la
condiciones fisicas y biolégicas de Ias plantas que crecian de manera natural o espontanea en ef predio inspeccionado,
ya que se ha producido la cesacidn de las funciones bdsicas de fotosintesis ¥y las metabdficas de nutricién y crecimiento
natural, asi como que el suelo natural ha side retirado y modificade por las construcciones, obras e instalaciones que se

localizan en Ja zona y que forman parte de un desarralio inmobiliario turistico costero. ¢

Obras que forman parte del poligono 2.

Un andador de forma irregular, el cual se encuentra construidas por una estructura de modera conformada por pilotes de madero
dura de la regidn, hincado dentro def sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, larguerosy un tendido de tablas o cubiertas (duela
o pasarela), una aftura aproximada de 0.50 metros, el cuc] ocupa una superficie de desplante total de 105.17T1 m? (ciento cinco punto
mif setecientos once metros cuadrados); este andador se encuentra construido sobre el ecosisterna de humedal costero con presencia
de vegetacién de manglar.

Una construccion de 3 niveles, construida en su totalidad sobre pilotes de concreto hincado dentro def ecosisterna de humedal
costero con presencia de vegetocidn de manglar, escoleros de acceso externas, con acabados, muros de block, mamposterio, escalera
de aocceso externas las cuales se encuentra construidas por una estructurg de madera conformada por pilotes de madera dura de fa
region, hincados dentro def sustrato arenoso, ademds cuentan con Vigas, lorgueros y un tendido de tablas o cubierta (duele o
pasarela), una altura aproximada de 150 metros, la cual ocupa una superficie de desplante total de 185.6146 m? (ciento ochenta y
cinco punte seis mil ciento cuarenta y seis metros cuadrados), sala de estar u open space, bofio completo, terraza externa, escaleras
de acceso, segundo nivel cuenta con una terraza.

Cliithon

& Pl
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Tal como se pueden observar en el plane denominado Piano de distancia del manglar respecto a jas obras, en el cual
la existencia de un camino de acceso que Heva hacia la una construccidn denominada vivienda 2, presento por ia
promovente en la informacién adicional; tal como se puede observar en la siguiente imagen:

De acuerdo con io anterior se tiene que el presente criterio es de caracter prohibitivo por lo que el proyecto no se ajusta
al presente criterio ya que se realizo obras sobre la vegetacion de mangiar.

Es importante indicar que e! desarrollo del proyecto al interior del predio (que nos ocupa), se considera de tracto
sucesivo, toda vez que se encuentran directamente vincuiadas con las actividades previas (remocién de manglar sin
autorizacion), por lo que fa ocurrencia de una ilegalidad previa, conlieva consecuentemente a la jlegalidad del acto
posterior. En este sentido, la construccién de las obras del proyecto sobre un espacio que contaba con vegetacién de
manglar, inmerso en un ecosistema de humeda! costero, no son compatibies al referirnos a lo estipulados en el contexto
del presente criterio.

De acuerdo con fo anterior, se tiene que |z operacidon de las obras, no cumple con lo indicado por el criterio, al pretender
operar y mantener obras que se desarroliaron sobre espacios en los gue se presentaba manglar.

MAE 31 Las obras autorizadas sobre manglares | 5i bien ef Hotel contempla un drea de servicios cercana al
deberan garantizar el flujo y refluje superficial del | manglar, esta construccion ya fue inspeccionada y
agua a través de un estudic geohidrolégico. sancionada medionte Resolucion administrativa ndmero
00012079 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
dictada en el expediente administrativo
PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 del indice de la Procuraduria
Federal de Proteccién ol Ambiente en ef Estado de Quintana
Roo, en donde se aplicaron las medidas correctivas
necesarias para reparar el dafio causado al ecosisterna de
manglar. Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta
MIA de Operaciones se presenta previa imposicién de
sanciones por parte de fa PROFEPA y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articuio 57 del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Evaluocion del Impocto Ambiental, por lo que o
infraccién que eventualmente se haya cometido en la
materia, ya ha sido sancionada, no pudiendo ser objeto de
nuevo sancion “de facto” durante el proceso de
regularizacién conforme al principio “Non Bis in idem™
independientemente del hecho

de que ello obedece a la iImposibilidad factico de retrotraer
el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacicon del
principio “Ad impossibiliac nemo tenetur”. Se presentard
cuando la autoridad o requiera, ef estudio geohidroldgico
correspondiente g la zona de la construccion en esta UGA.

ANALISIS: De acuerdo con Resolucion Administrativa nimero 0001/2019 de fecha 15 de enero de 2079, correspondiente
al expediente nGmero PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), sefiala en ef poligano 2 cuenta con una superficie total aproximada de 11,194.6387 m? {once mil
ciento novento y cuatro punto seis mil trescientos ochenta y siete metros cuadrados), mismos poligonos donde se
encontraron las okbras, construcciones, instalaciones y actividades descritas en el acta de inspeccion SNFTEEIETO

PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 que fueron realizadas sin contar con la autorizacién ¢ exencién en materio de Zmpoctobr%bf’er%cl,
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toda vez que ol ser requerido la misrma no fue exhibida en la diligencia de Inspeccion, hasta la presente fecha de emision de
resolutive, por lo que se produjo un combio adverso de los elementos y recursos noturaies del ecosisterna en el que se
desarrollé el proyecto en cuestion, toda vez gue las afectaciones un cambios adversos fueron observados en el suelo
naturaly en la vegetacion natural, durante el recorrido de inspeccién en fa zona visitada, derivados de las construcciones,
obras e instalaciones referidas en el acta de inspeccién mencionada, ocasionados por la pérdida de la condiciones fisicas
vy biolégicas de las plantas que crecian de manera natural o espontanea en el predio inspeccionado, ya que se ha
producide la cesacién de las funciones bdsicas de fotosintesisy ias metobdlicas de nutricidn y crecimiento natural, asi como
que el suelo naturol ha sido retirado y modificado por las construcciones, obras e instalaciones gue se focolizan en lo zona y
que forman parte de un desarrollo inmobiliario turistico costero.

Qb ue forman e d ligono.

Un andador de forma irregular, el cual se encuentra construidas por una estructura de madera conformada por pilotes de madera
dura de la regién, hincado dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, larguerosy un tendido de tablas o cublertas {duela
o posarela), una oitura aproximada de 0.50 metros, el cual ocupa una superficie de desplante total de 105.1711 n7® {ciento cince punto
il setecientos once metros cuadrados); este andador se encuentra construido sobre el ecosistema de humedal costero con presencia

de vegetacién de manglar.

'

Una construccién de 3 niveles, construida en su totalidad sobre pilotes de concreto hincado dentro def ecosisterna de humedal
costero con presencia de vegetacion de manglar, escaleras de acceso externas, con accbados, muros de blaock, mamposteria, escalera
de acceso externas los cuoles se encuentra construidas por una estructura de madera conformada por pilotes de madera dura deia
region, hincados dentro del sustroto arenoso, ademds cuentan con viges, lorgueres y un tendido de toblos o cubierta (duele o
pasarela), una alturc aproximada de 1.50 metros, la cual ocupc una superficie de desplante total de 185.6146 n¥ (ciento cchenta y
cinco punto seis mil ciento cuarenta y seis metros cuadrados), saia de estar U open space, bafio completo, terrazo externa, escajeras
de accese, segundo nivel cuenta con Ung terraza. :

Tal como se pueden observar en el plano denominado Plano de distancia del manglar respecto a las obras, en e} cual
la existencia de un camino de acceso gue lleva hacia la una construccién denominada vivienda 2, presento por la
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Un andador de forma irregular, el cuai se encuentra construidas Por una estructura de madera conforrmada por pilotes de madera
dura de o region, hincado dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, largueros y un tendido de tablas o cubiertas (duela
o pascrela), una altura aproximada de 0.50 metros, ef cual ocupa una superficie de desplante total de 105.1711 m? [ciento cinco punto
mil setecientos once metros cuadrados}; este andador se ericuentra construido sobre e/ ecosistema de humedal costero con presencia
de vegetacicn de manglar.

Una construccion de 3 niveles, construida en su totalidad sobre pilotes de concreto hincado dentro del ecosisterna de humedal
costero con presencia de vegetocion de manglar, escaleras de acceso externas, con acabados, muros de block, mamposteria, escalero
de acceso externds [as cuoles se encuentro construidas por una estructura de madera conformada por pilotes de madere dura de lo
region, hincados dentro del sustrato arenocso, ademds cuentan con vigas, fargueros y un tendido de tablas o cubierta (duele o
pasarela), una alturc aproximada de 1.50 metros, Ia cuc! ocupa una superficie de desplante total de 185.6146 m? (ciento ochenta y
cinco punto seis mil ciento cuarenta y seis metros cuadrados), sala de estar u open space, bafic completo, terraza externa, escaleras
de occeso, segundo nivel cuenta con una terraza.

Tal como se pueden observar en el plano denominadoe Plano de distancia del manglar respecto a las obras, en el cual
la existencia de un camino de acceso que lleva hacia la una construccién denominada vivienda 2, presento por la
promovente en la informacién adicional:

De acuerdo con lo anterjor se tiene que el presente criterio es de carécter prohibitivo, por lo que no se permite el
desplante de vegetacién, por lo que el proyecto si bien no pretende despaimar vegetacion, si pretende llevar a cabo
la operacién de obras que en su realizacion implicaron [a remocién de vegetacién, contraviniendo lo dispuesto por el
¢riterio en cita. En este sentido, la operacidn de dichas obras no puede desvincularse de las actividades que le dieron
origen, por lo que al partir de actividades prohibidas, la operacidn de tales, correra la misma suerte de las primeras
actividades. En este sentido, esta Unidad Administrativa advierte que la operacién de las obras existentes en esta
seccidén del predio, es decir el camino sobre manglares y [a construccién de una vivienda, no se ajustan al presente
criterio ya que se reglizaron a partir de actividades prohibidas por el criterio MAE 39.

TURISMO
TU 5 Se prohibe la construccién de cuartos | Sibien el Hotel contempla un drea en esta UGA, misma que
hoteleros. contiene /as denominadas “Vivienda 1y Vivienda 2" para ef

personal gerencial del Hotel, pero no para su
comercializacién, esta construccion ya fue inspeccionada y
sancionada mediante Resolucién administrativa ndmero
0007/2019 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
dictada en el expediente administrative
PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 del indice de lo Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana \ :
Roo, en donde se aplicaron las medidas correctivas
necesarias para reparar ef dario causado of ecosistermna.
Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta MIA de
Operaciones se presenta previa imposicion de sanciones por
parte de la PROFEPA y en cumplimiento o lo dispuesto por ef
articulo 57 del Reglamento de la LGEEPA en Mgteric de
. Evaiuacion del Impacto Ambiental, por lo que la‘:“zrz'ﬁ cion
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que eventualmente se hcya cornetido en la materia, yo ha
sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancion
“de facto” durante el proceso de reguiarizacién conforme al
principio “Non Bis in Idem™ independientemente del hecho
de que ello obedece a la fmposxbmdad factica de retrotraer el
tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion del
principio “Ad impossibilic nemo tenetur’.

_No se omite sefalar que el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Corredor Cancdn-Tulum, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de
2001, no se encuentra revisado ni actualizado
como la Legisiacién de Quintana Roo y el Propio Programa
en cuestion lo establecen, ya que no refleja el contexto
urbanistico de tipo y condicion de instalaciones que ya se
encuentran construidas y operando en el sitio, ni tampoco
evidencia una caracterizacién ambiental reciente del lugar
del proyecto; lo que es evidente, al no existir ias acciones de
diagndstico urbano del drea, la evaluacion de su condicion
ambiental actual, y el &ndlisis de la modificacién de su
contenido, en las condiciones establecidas en el articulo 19,
fraccion lil, de lo Ley det Equilibrio y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo, y en el articulo quinto transitorio
del Programc en cuestion, el cual debit ser revisado y
evaluado en un periodo no menor tres afios, ni mayor de
cinco afios; siendo que han transcurrido 18 afios, sin que esas
actividades hayan sido realizadas, por fo que ne reflgjan la
actual condicidn del lugar.

La falta de actualizacién del Progroma origing que sus
disposiciones generen dafectaciones en el derecho a la
legalidad, al momento de su aplicacidn, por parte de las
autoridades administrativas, por un lado, y permiten la
existencia de disposiciones que violentan el marco fegal
actual (ejemplo la permisibilidad del desmonte de manglar,
el impedimento de aprovechamiento de sitios sin pasar por
fey en violacion af principio de subordinacitn jerarquica y de
supremacia constitucionai, siendo necesario el control ex
officio de su constitucionalidad vy convencianalidad, conforme
a fa aplicacién del Principio “prc homine”, previsto en el
articulo 1, 14 y 16 de la Constitucion General de la Republico,
8.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanes y
14.1. del Pacto internacional de jos Derechos Civiles y Politicos.

ANALISIS: De acuerdo con Resolucién No. 0001/2019 de fecha 15 de enero de 2019, correspondiente al expediente
nGmero PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente |
(PROFEPA), senala en la padgina 93 y 94 de 172 los siguiente: Una construccion de 3 niveles, construida en su totalidad sobre

pilotes de concreto hincado dentro del ecosisterma de humedal costero con presencia de vegetacién de manglar, escaleras de acceso %\\

externas, con acabados, muros de block, mamposterfa, escalera de acceso externas las cuales se encuentra construidas por una
estructurd de madera conformada por pilotes de madera dura de la regidn, hincodos dentro del sustrato orenoso, adermads cuentan
con vigas, larguercs y un tendido de toblas o cubierta {duele o posarela), una altura aproximada de 1.50 metros, o cual oclipa una

superficie de despiante total de 185.6146 m?* [ciento ochento y cinco punto seis mii ciento cuarenta y seis metros cuadrodos), sala de .

estar u open space, bafio completo, terraza externa, escaleras de acceso, segundo nivel cuenta con una terraza, plonta baja cuenta

con: un dre_a de bodega, primer nivele cuenta con: salo de estar u Open Space, baiio completo terrazo externa, escalara de acceso y
segundo nivel cuanta con: terrazg

De acuerdo con lo anterior se tiene que el proyecto contempla un drea en esta UGA, dos construcciones denominadas
Vivienda 2" para el personal gerencial detl Hotel.

Por otro lado se advierte en la pdgina 20 de 26 de la informacién adicional, que la promovente presenta el cuadro de
las equivalencias correspondiente al proyecto.
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Tipo de habitacién Numero de médulos Equivalencia
Vivienda 1 il V'II 2.5 cuartos de hotel

Mddules 28 habitaciones 28 cuartos de hotel
(A, B,C,D,EFG,1) sencillas
Modulo A, | ) T 2jr.Sufte 3 cuartos de hotel
TOTAL 32 moddulos 36 cuartos de hotel

De acuerdo con lo anterior esta Unidad Administrativa advierte que la “Vivienda 2” se localiza en la seccién de) predio
gue aplica la UGA Cna2.

La “Vivienda 2 se consideran como una villa la cual equivale a 2.5 cuartos de hotel, es decir que se consideran como
cuartos para renta de hospedaje y ho como vivienda para el personal gerencial del Hotel tal cual se sefiala en la
vinculacién del presente criterio, por - lo cual la “Vivienda 2" que representa 2.5 cuartos de hotel, se encuentran
prehibidas expresamente por el criterio TU 5. En este sentido, si bien el proyecto no implica la construccién de obras de
cuartos de hotel, si implica la operacion de la “Vivienda 2", que representa 2.5 cuartos de hotel. En virtud de lo anterior,
es claro que el proyecto no se ajusta a lo referido en el criterio que nos ocupa, al pretender la cperacién de obras que
representan cuartos de hotel.

De acuerdo cen lo anterior el provecto no se zjusta a los criterios El 26, MAE 13, MAE 31, MAE 39 v TU 5,
de la UGA Cns2 del Acuerdo por el gue se publica el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
de la Regién denominada Corredor Cancin-Tulum, publicado en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el 16 de noviembre de 2001. toda vez que se prevé la operacién de obras v

actividades que se encuentra ubicadas sobre vegetacién de manglar v se pretende |z operacidn de obras
que implican cuartos hoteleres.

De conformidad con la informacién adicional presentads, se tiene que las obras del proyecto que
inciden en la UGA FF .3 son las siguientes:

Componentes m*’

Vivienda 1 81.77 m2
Caseta de vigilancia 4052 m?
Caseta de vigilancia 2 - 529 m?

; Area de restaurante 1321.48 m?

" | Depésito de residuos sélidos urbanos 28.51 m?

Area de calentamiento de agua T : 13.34 m?
Area de calentamiento de agua 2: 8.90 m?
Mddulo B 109.44 m*
Médulo C: 137.77 m?
Médulo Dt 137.77 m?
Médulc E: 14150 m?
Mddulo F: - 14159 m? .
Mddulo G 151.82 m?
Area de servicios restaurante bar parte 36537 m?
Bodega hotel 45.60 m?
Area de descanso . 18.40 m?
Modulo B parte 2 2832 m*
Bar playa 4620 m?
Médulo A 14122 m?
Mdédulo It 151.82 m*®
Area de servicios restaurante bar parte 2 38157 m?

N
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De aéu erdo con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region .denominada
Correder Cancan-Tulum, publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el
16 de noviembre de 20071, la UGA Ffs3, implica la siguiente ficha técnica:

UGA POLITICA/FRAGILIDAD USO PREDOMINANTE UsosS USO CONDICIONADO USOS INCOMPATIBLE
AMBIENTAL COMPATIBLE
CONSERVACION FLORA Y FAUNA. INFRAESTRUCTURA, ACUACULTURA,
4 . TURISMO AGRICULTURA,
COSTATULUM -SIAN KA'AN . ASENTAMIENTOS
3 HUMANOS,

FORESTAL, INDUSTRIA,
MINER{A, PECUARIO,
PESCA

<:1,2,3,4.5,7 8710,7.1213,14,15,16,17,18,13 .
EL 3,5, 8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 36, 38, 43, 48, 49,50, 53
y Fr: 1, 2,5, 6,7, 89,10, 11, 12, 13,14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 32, 34, 56
CRITEROS MAE: 1, 4,5, 6,7, 8, 2,10, 11,12, 13, 14, 15,17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32,33, 40, 45, 47, 48, 49, 52, 53, 54,
55
TW: 3,30, 10, 15,17, 18, 21, 22, 23, 24, 34, 40, 43, 44, 45
AR

Dado lo anterior, se resaltan los siguientes criterios:

En relacion con los criterios establecidos en la UGA Ff3 del POEL Cancan-Tulum, esta Unidad Administrativa
resalts que el proyecto, no se contempla un programa de rescate de ejemplares de fiora y fauna en virtud de
que el proyecto se encuentra totalmente construido {C2}, no se contempla la construccidn de campamentos
(C3, C7), el proyecto contara con un sistema de manejo integral (C5), no se contempla la utilizacion de
explosivos, ni se contempla la apertura de pozos domésticos de captacién (C 10}, no se depositara material
derivado de la obre, producto de excavacién o relleno sobre la vegetacidn (C Ti), se tomaron medidas de
prevencién para la eliminacién de grasas, aceites, emisiones atmosféricas, hidrocarburos y ruido proveniente
de las maguinas (C 13}, el proyecto no utitizara palmas de la especie Thrinax radiata, Pseudophoenix sargentii
¥ coccothirinax readii (chit, cuca y nakas) como materiales de construccién (C 14}, no se contempla el
almacenamiento y manejo de material (C 15), no se adquirird productos provenir de fuentes y/o bancos de
material autorizados, no se contempla la instalacién eléctrica y depdsito de combustible (C19), se contempila el
composteo de [os desechos orgdnicos {El 8), no se contempla la instalacidn de sanitarios secos composteros
(El 9), no se pretende canalizaran las aguas residuales al drenaje pluvial (Bl 13), no se descargara aguas
residuales curdas al suelo y subsuelo (E119), no se contempla la disposicién de agua trata en el manglar (EI 18),
no se realizara la quema de desechos sélidos y vegetacién {El 21), no realizara taludes en caminos con
vegetacidn nativas (El 22), los caminos los caminos de acceso estén protegidos con drboles y arbustos nativos
(El 23), no se realizara derribo de arboles y arbustos ubicados en 1a orilla de los caminos (El 24}, no se contaran
con reductores de velocidad (El 25), no se prevé la construccién de caminos sobre pilotes o puentes (El 27), no
se instalara infraestructura para la disposicién final de residuos sélidos (El 28), no se contempila la construccion:,
de muelles (El 36), no se construirdn embarcaderos (El 37), no se instalara fuentes alternativas de energia {E!I \
38), no habrd campo de golf (El 43), no se instalaran (postes, torres, estructuras, equipamiento, edificacién, linea
vy antenas) en ecosistemas vulnerables (E! 49}, no se realizara obras de infraestructura sobra &reas marina o
cuerpos de agua (El 50), no se realizara construcciéon de nuevos caminos perpendiculares a la costa (El 51), en
esta UGA no se prevé caminos sobre humedales (El 53), no se realizard tala y aprovechamiento de lefia para uso
turistico y comercial (FF 1), no se contempla el uso de vehiculos automotores sobre la playa (FF 12), no se habré
acceso a ganado vacuno, porcino, caballar, ovino o de cualquier otra indole (FF 14), no se contempla [a
extraccidn, captura o comercializacidon de especies de flora y fauna silvestre (FF16), no se pretende el establece
de viveros (FF 17), no se contempla el uso de quimicos para el control de malezas ¢ plagas (FF 18), no se
contempla la instalacidén de Unidades de Conservacién, Manegjoy Aprovechamiento (FF 19), no se contempla la
extraccion de flora y fauna acudtica (FF 20), no se contempla fa introduccidn de especies de flora y fauna (FF
22), se promover3 la erradicacién de las plantas exdticas (FF 23}, no se contempla e] uso de explosivos, dragados
y construccién cercanas a arrefices y manglares (FF 26), no se contempla el dragado, apertura de canales, boca
y cualguier obra o accién que afecte la comunidad y la linea de costa (FF 32), no se contempla el gfg?;‘g?q_o y

Py
4
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explosivos en dreas de manglar (FF 36), no se realizara el encendido de fogata en las playas (MAE 4), no se
contempla la extraccién de arena de playas, dunasy lagunas costeras (MAE 5}, no se contempila el vertimiento
de hidrocarburos y productos quimicos no biodegradables (MAE 6), no prevé la construccién después del
corddn de dunas (MAE 8}, no se contempla la realizacién de nuevo caminos sobre dunas (MAE 9), no se realizara
remocion de vegetacion natural en el corddn de duna (MAE Tl}, no se contempla mantenimiento de los
procesos geohidrologicos (MAE 12), no se realizara la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de agua, cenotes,
lagunas, rejolladas y manglares (MAE 13}, no se restaura la vegetacién la zona federa y cuerpo de agua (MAE 17),
no se restaurard la vegetacion de la zona perimetral a [os cuerpos de agua (MAE 18), no se contempla la
realizacién de la actividad de reforesta con flora nativa (MAE 23), no se contempla modificar o alterar fisica y/o
escénicamente dolinas, cenotes y cavernas (MAE 24), no se contempla el dragado, relleno, excavaciones,
ampliacion de los cenotes y la remocidn de la vegetacidn (MAE 25}, no se contempla el desmonte, desplame o
medificacion de la topografia en un radio de 50 m. (MAE 26}, no se contempla la utilizacién de cavernas v
cenotes estaran sujeta a una evaluacion de impacto ambiental y estudios ecolégicos que permitan generar
medidas (MAE 27), no se realizara la alteracién de los drenajes naturales principales {MAE 30), no se pretende
fa construccion de obras sobre manglares (MAE-31}, no se prohibe la obstruccién y modificacién de
escurrimientos pluviales (MAE 32), no se prevé el desmonte o restaurar y mantenimiento del sitio argueoldgico
(MAE 40}, no se prevé el aprovechamiento, tala y relleno del manglar (MAE-45), no se prevé la utilizacién de
fertilizantes, herbicidas y plaguicidas biodegradables {(MAE 48}, el area no se encuentra afectado por incendio,
movimiento de tierra, productes o actividades de eliminen y/o modifiquen la cobertura vegetal (MAE 54}, no se
realizara la acuacultura en cuerpos de agua natural (MAE 55), no se contempla actividades recreativas (TU 10 y
TU M), el proyecto no colinda con alguna &rea natural protegida (TU 21), el desarrollo del proyecto mantendrs

los ecosistemas excepclonales tales como formaciones arrecifales, selvas subperrennifolias (TU 22), no se

contempla los prestadores turisticos de servicio turisticos (TU 34}, no se alimentara la feuna silvestre (TU 40}, el
sitio del proyecto no corresponde a un sitio arqueoldgico, asi mismo no existen vestigios arqueolégicos (TU 43
y TU 44).

Criterio . i Vinculacién del Promovente
CONSTRUCCION
C 1 Solo la superficie minima indispensable para el | £/ presente criterio no resulta aplicable af proyecto, ya que
proyecte constructivo podra ser despalmada. este contempla Unicamente los actividades para la
operacidn del Hotel La Zebra, ubicado en el Municipio de
Tulum. - :

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior la promovente sefizla que el criterio no resulto aplicable al proyecto ya que
Unicamente las actividades corresponden a ka operacion del Hotel La Zebra.

Al respecto esta Unidad Administrativa advierte que el presente criterio resulta aplicable ya que se pretende la operacion
de un hotel el cual se encuentra totalmente construido, por lo anterior las obras solo ocupan la superficie minima permita
despalmada. )

C 8 Cualquier cambio o abandono de actividad debera | Por la naturaleza de! proyecto, se pretende alargar la vida
presentar y realizar un programa autorizade de | Jtil defl proyecto con ef correspondiente mantenimiento a
restauracion de sitio. las estructuras e instalaciones.

ANALISIS: A través del oficio 04/SCA/1830/19 03945 de fecha 2] de agosto de 20189, el solicito al prormovente para que
presentara el programa de restauracion del sitio.

A lo gue el promovente sefialo:

De acuerdo a lo mencionado en e/ presente punto donde se menciona que en el proyecto se establece un periodo de 12
meses para el abandono del sitio por jo tanto es necesario presentar su respectivo programa de Restauracion del Sitio
del Hotel ja Zebra, el cual se podrd localizar en el ANEXO 1 def presente documento.

De lo anterior la promovente prevé un perfodo de 12 meses para el abandono del sitio por lo que anexo a la informacién
adicional presento el programa de restauracion del sitio del Hotel la Zebra, por lo cual el proyecto se ajusta al presente
glginli)s Residuos Sélidos y Liquidos derivados de la | Se contempla la implementacién de un Plan de Mm@q de
Construccién deben contar con un programa integral de | residuos, asi como las medidas de prevencién y gﬁi?r"g"'c_dén
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manejo y disponerse en confinamientos autorizadoé por | de impactos ocasionados por la operacion del Hotel La
el Municipio. Zebra.

ANALISIS: De acuerdo con la informacién presentada por ta promovente el proyecto se encuentra totalmente cdnstr'uido,
tal como se puede observar la Resolucidn No. 0001/2019 de fecha 15 de enero de 2019, correspor}diente al e)spedlen‘ge
nimero PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 emitida por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, sin
embargo la promovente presento anexo a la MIA-P, el Plan de Mangjo 'de residuocs Sdlidos y liquidos del Hotel la Zebra
ubicado en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, con el objetivo:
- Cumplir con Jas regulaciones ambientales vigentes en materia de residuocs . .
- " Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo integral de residuocs, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social. .
- Eliminar o mihimizar los impactos generados por los residucs sdlidos en el medio ambiente y la salud de la
poblacion.
- Monitoreo adecuadamente el plan de manejo de residuos sdlidos para asegurar su cumplimiento.

Por otro lado se contempla la recoleccion y transportacién, almacenamiento y separacidn de los residuos sélidos y
disposicion final, asi mismo se contempla el manejo de residucs iquidos

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

El 3 La instalacién de infraestructura estara sujeta a | £En  atencidn af presente criterio, se presenta Ia

Manifestacion de impacto Ambiental. Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto
denominado Operacicn del Hotel La Zebra en Tulum,
Quintana Roo.

ANALISIS: De acuerdo a lo anterior, se tiene que la infraestructura se refiere a aquellas obras que hacen posible el
establecimiento de un conglomerado demogréfico como el sistema de drenaje y alcantarillado, el servicio de distribucién
de agua potable, de tratamiento de aguas residuales, de cornunicaciones, etc., por tanto, el proyecto no corresponde a
obra de infraestructura, por lo anterior_las obras antes descritas, no considera instalaciones de infraestructura, por o que el
proyecto se ajusta al presente criterio.

El T Los desarrollos turisticos y/o asentamientos | £/ Hotel denominado La Zebra, cuenta con g
humanos deberan contar con infraestructura para el | infraestructura necesaric para e almacenomiento
acopioc y manejo de residuos liquidos y sélidos. ternporal de los residuos generados, siendo esta un cuarto
denominado “cdmara frie’”, el cual se encuentra equipado
y adecuado para dicho fin.

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior la promovente presento anexo a la MIA-P, el Plan de Manejo de residuos Salidos Yy
liquidos del Hotel ia Zebra ubicado en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, con el objetivo:

- Cumplir con las regulaciones ambientales vigentes en materia de residuocs :

~  Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida Yy manegjo integrai de residuos, bajo criterios de

eficlencia ambiental, tecnolégica, econdmica y sodial.
- Eliminar o minimizar fos impactos generados por los residuos sélidos en el medio ambiente viasalud defa
" poblacién.
- Monitoreo adecuadamente el plan de manejo de residuos sélidos para asegurar su cumplimiento.

Almacenamiento

El almacenamiento de los residuos sélidos se realizara basado en e} principio de asegurar las condiciones de proteccion
ambiental y de la salud humana, asi como el cumplimiento de lo establecido en las normas.

El almacenamiento en la instalacién se ejecutard en dos etapas.

Primera etapa: Se realizard en cada punto de generacién de residuos sdlides. En les &reas donde se generan
fundamentalmente cantidades relativamente baja de residuos inorganicos como son las areas comunes y las
habitaciones.

De igual forma, se habiiitardn contenedores de una capacidad aproximada de 0.05 i, en las dreas donde se generan
cantidades apreciables de residuos orgénicos e inorgédnicos, asi como residuos reciclables, para los cuales se habilitaran
recipientes de 0.1 m® aproximadamente, {os cuales deben mantenerse ta pados y con nylon protector.

Almacenamiento temporal: se realizard en un punto acondicionado ¥y techado de la instalacion, especificamente en un
area destinada para tan fin, denominade “cuando frio” ubicade dentro de lfas instalaciones del Hotel. En el punto de
almacenamiento temporal se utilizarén recipientes con una capacidad aproximada entre 02y 0.4 m3, {os cuales deben
mantenerse tapados y con nylon protector.
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- Elpunto dealmacenamiento temporai debera delimitarse Y senalizarse convenientemente.

{- El punto de almacenamiento temporal debera tener buenas vias de acceso Yy con piso impermeabilizado.

- Elpunto de almacenamiento temporat deberd contar con las condiciones de seguridad requeridas -

- El punto de almacenamiento temporal debera higienizarse y desinfectarse periédicamente, enviando las aguas
residuales a la planta de tratamiento del Hotel, .

- El punto de almacenamiento temporal deberéd contar con acciones de mantenimiento y conservacion.

Disposicion final

Es la operacion final controlada y ambientalmente adecuada de los residuos sélidos, segln su naturaleza. En este lugar se
disponen definitivamente los residuos sélidos. La disposicidn final puede ser rellenos sanitarios o plantas de tratamiento y
de recuperacidn, ambientales, de proteccién y seguridad, segln se establece en la legistacion y normativas aplicables
referentes al tema residual sélidos.

- Ladisposicion final de los residuos sélidos inorgénicos se realizara Unica y exclusivamente en un relleno sanitario.

- Ladisposicidn final nunca se realizard en vertederos ilegales o en fos cuerpos de agua ya sea directamente o mediante
embarcaciones.

~ Los recipientes colectivos para el almacenamiento de residuos solides, seran impermeabies, llbres de agujeros o
hendiduras que propicien la salid de tado o parte del contenido. Ademds, contaran de una estructura fuerte para
resistir la manipulacion, faciles de llenar, vaciar y limpiar, y de tapa ajustada. ’

- Los recipientes destinados a la recoleccién de residucs sélidos orgénicos o desperdicios de la alimentacidn, se
mantendran tapados y limpios; serdn lavados y desprovistos de grasa periddicarnente. Los mismos se mantendran en
casetas o locales cerrados, no accesibles a artrépodos, roedores y otros animales.

- Los residuos inorgdnicos susceptibles de valorizacion (frascos, vidrios, metales, papeles, cartones, maderas, plésticos y
otros), se almacenardn en Jos depdsitos destinados a este fin, en lugares adecuados donde no constituyan criaderos o
guaridas de artrépodos o roedores, hasta el traslado al sitio donde seran utilizados.

- Eltraslado de los residuos sélidos se realizard en recipientes en buen estado, para evitar gue ocurran derrames de su
contenido.

El 14 Debera estar separada la canalizacién del drenaje
pluvial y sanitario en el disefic de calles y avenidas,
ademdas de considerar el flujo y colecta de aguas

No aplica, ya que tal como lo expresa el titulo del proyecto,
este unicamente versa sobre lg operacion del Hote!l La
Zebra en el Municipio de Tulum, Quintana Roo.

pluviales.

ANALISIS: De acuerde con la informacion presentada por la promovente se tiene gue el drenaje estara separado del
drenaje pluvial del sanitario ya que el proyecto Las aguas residuales provenientes de la cocina, pasan en primera instancia
por un registro {trampa de grasas) para posteriormente utilizar una bacteria aerobia que ayuda en la eliminacién de las
grasas. Después de dicho tratamiento, el agua pasa por un Biodigestor de grasas LAM®, e} cual utiliza los principios
fundamentales del tratamiento de las aguas con grasas y aceites corno son la separacién de sélidos gruesos vy la
sedimentacion, mejorando de esta manera el tren de tretamiento con la adicién de microcrganismos encargados de
degradar las grasas y la aireacidn de las aguas aceitosas.

E! biodigestor en comento se encuentra constituido por un sistema de bombeo que conduce ef agua residual a una criba,
donde todos los solidos gruescs que acompanan al agua son retenides. Posteriormente, el agua se descarga en un reactor
donde se instala una vela trata grasa, la cual contienen microorganismos degradadores, donde se inyecta aire a través de
unos difusores conectados a un soplador. Las microburbujas elevan las grasas a través de la vela y de la columna de agua
inoculando los microorganismos a la nata, posteriormente al sistema Pirafia® es un equipo instalado para mantener el
sisterna en éptimas condiciones de funcionamiento gracias al metabolismo de especies de microorganismos aerobios
naturales. Las cepas de microorganismos PIRANA® digieren los desechos provenientes de las aguas sanitarias, evitando
que se acumulen lodos y permite recuperar drenajes con problemas por obstrucciones de biomateria.

El 17 Las Plantas de tratamiento de aguas servidas
deberdn contar con un sistema que minimice la
generacién de lodos y contarin con un programa
operative que considere la desactivacién y disposicién

£n atencidn a dicho criterio se describe en el Copitulo i, se
describe el sistemoa implementado en el tren de
tratamientos para aguas residuales, en donde se prevé la
disminucién de generacion de lodos.

final de los lodos.
ANALISIS: De acuerdo con la informacion presentada por la promovente las aguas residuales provenientes de la cocina,
pasan en primera instancia por un registro (trampa de grasas) para posteriormente utilizar una bacteria aerobia que ayuda
en la eliminacién de |as grasas. Después de dicho tratamiento, el agua pasa por un Biodigestor de grasas LAM®, el cual
utiliza los principios fundamentales del tratamiento de las aguas con grasas y aceites como son la separacion de sdélidos
gruesos y la sedimentacion, mejorando de esta manera el tren de tratamiento con la adicion de microorgag%inos

encargados de degradar las grasas y 2 aireacidon de las aguas aceitosas.
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Las aguas residuales provenientes de los sanitarios llegan en primera instancia a almacenarse en cuatros tinacos con una
capacidad de 5,000 litros cada uno, lo cual equivale a una capacidad de almacenamiento de 20,000 litros, pa ra’esto hay
que considerar que dicha capacidad estd considerada para recibir un efluente de aguas residuales durante un dia entero,
es decir, lo equivalente a 24 horas; por lo que se determina que el efluente de agua hacia los tinacos de almacenamiento
varia durante el dia. : .
Seguidamente, el efluente proveniente de los tanques de almacenamiento se envian al sistema de tratarmiento
denominado Pirafia®, en donde se encuentran 6 tanques con una capacidad de 10,000 litros cada uno, lo que equivale a
una capacidad total de 60,000 litros.

Por dltimo, una vez que las aguas han sido tratadas desembocan en por los Gitimos dos tanques con capacidad de 10,000
litros cada uno para que posteriormente sean descargadas en el humedat artificial.

Tomando en cuenta que el volumen de aguas residuales estimadas para el proyecto a méxima capacidad de ocupacién
da un total de: 60,040 fitros/dig, se determina que existe la capacidad suficiente para el manejo de las aguas residuales
que se generan, ya que la capacidad del sistemna de tratamiento es de 80,000 litros.

Considerando que e volumen de agua residual a generar en un escenario de méxima ocupacidn es ge 60.04 m3y tomando
en cuenta que la capacidad maxima del sistema es de 80 m?®, el tiempo de retencién hidréulica (TRH), el cual se define
como el tiempo gque una unidad de fluido permanece en un dispensario o tanque.

Para el célculo del Tiempo de Retencién Hidraulica se detalla la siguiente férmula:

TRH= Volumen {V} / Flujo volumétrico (Q).

Para determinar este valor, primero es necesario determinar el Flujo volumétrico, el cual se define el volumen de fluido
entrante o saliente que atraviesa una seccién dada por unidad de tiempo. Para determinar el Flujo volurnétrico, también
denominado como Caudal o Gasto.

Las aguas residuales antes de su tratamiento, propiamente dicho, se someten a un pretratamiento que comprende una
serie de operaciones fisicas y mecdnicas, que tienen por objetivo separar del agua residual la mayor cantidad posible de
materias, que, por su naturaleza o tamafioc, pueden dar Jugar a problemas en las etapas posteriores del tratamiento. Dentro
del pretratamiento se incluyen las operaciones de separacién de grandes sdlidos, desbaste, tamizado y desarenado—
desengrase.

En este caso, las aguas residuales de tipo sanitarias, como primera instancia se almacenan en cuatro tinacos de una
capacidad de 5,000 fitros cada uno y posteriormente se envian al sistema denominado Pirafia®, el cual a través del
metabolismo de microorganismos aerobics naturales, digieren los desechos provenientes de las aguas sanitarias, evitando
que se acumulen lodos.

La Instalacién de sistemas de tratamiento de agua en fa industria hotelera debe ser parte de un programa integral def uso
Y gestién del agua en los establecimiento turisticos, capaz de abarcar no solo el tratamiento de los residuos sino incluir la
prevencion y mitigacién de escenarios que involucren el riesgo de un mal funcionamiento de dichos sistemas tomando
en cuenta factores internos relacionados con el funcionamiento y mantenimiento, y factores externos como son la
incidencia de desastres naturales.

En'el caso de medidas de prevencidn se enlistan [as siguientes actividades de control Y mantenimiento que deben llevarse
a cabo para evitar la contaminacién de suelo y cuerpos de agua en caso de una infiltracion:

Revision de jos procesos de pre-tratamiernito: En este caso en particular, [a separacién de aceites y grasas es una de las
principales tareas para el tratamiento del agua proveniente det area de cocina, por (o que deben de realizarse de manera
periddica la revisién del equipo consistente en las trampas de grasas y llevar a cabo el mantenimiento correspondiente
cuando sea necesario. . :

Revision periddica_del funcionamiento del equipo: El personal de mantenimiento debe llevar de manera periédica la
revision del equipo, tuberfas y bornbas, el estado de los tanques y la posibilidad de filtracién. La atencién debe de
establecerse en los aspectos de seguridad de las instalaciones como en fa eficiencia de cada uno de los procesos.

Vigifar niveles de contaminacion externa: La operacién de un sistema de tratamiento implica llevar a cabo un manejo
correcto de los elementos contaminantes, por lo que es necesario mantener controlados los malos oloresy llevar a cabo la
disposicion final asignada para cada uno de los elementos residuales.
Incorporacién periédica controlada de bacterias: El uso de procesos aerébicos, por medio de microorganismo en un
ambiente de oxigeno controlado, es uno de los puntos cruciales de la mayoria de los sistemas de tratamiento de agua. Por
ello es necesario el control de los niveles de oxigenacisn necesarios.

ondicicn del i ol sisterna vy calidad del agua liberada en afluentes: Llevar a cabo controles quimicos

periddicos, a través de torma de muestras mensuales y evaluacién de las mismas en laboratorios acreditados por la EMA 3%
autorizados por la CONAGUA para llevar un control de la condicidn del agua que ingresa alsistemay la que es descargada
al ambiente. Conocer el estado del agua en su entrada permite establecer con mayor precisién los procesos empleados,
mientras que |a calidad de agua liberada ofrece un diagndstico sobre 3 eficiencia de todo el proceso.
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En la etapa operativa debera procurarse siempre que las descargas de aguas resicduales tratadas estén dentro de los [imites
especificados por la norma oficial mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996.

El destino final de las aguas tratadas en el sistema de tratamiento de aguas residuales es su integracién a un humedal
artificial, el cual cuenta con vegetacion.

El sistema empleado no genera gran cantidad de lodos en el proceso, los lodos son recirculados en el sistema y cada 6
meses, cuando existe una acumulacxon significativa de lodos, se contrata una empresa externa autorizada y especializada
para su disposicion final.

- -
OFICIO NUM.: 04/SGA/0537/2G20

‘Asf mismo el proyecto contara con un humedal artificial originalmente previsto en la MIA para dar debida respuesta al
requerimiento de informacién adicional: )
Las medidas del humedal son: 4 mts de ancho, por 12 metros de largo y un metro de profundidad; aproximadamente, con
una capacidad de 48 m?®
El humedal que existe, servird para infiltraciones del agua tratada; ya que el sistermna nos permite reusar el agua en riego.
Principalmente estd compuestos por:
> uhsustrato o material granular: sirve de soporte a la vegetacion y permite la fijacién de la biopelicula bacteriane que
interviene en la mayoria de los procesos de eliminacion de contaminantes presentes en las aguas a tratar.
> la vegetacion: principalmente compuesta por rmacrdfitas emergentes que contribuyen a la oxigenacién del sustrato
a nivel de la rizosfera, a fa eliminacidn de nutrientes por absorcidn/extraccién y al desarrolio de la biopelicula
pacteriana.
> elagua atratar o influente: circula a través del sustrato y la vegetacion.
Los mecanismos por los que este tipo de sistemas son capaces de depurar las aguas residuales se basan en |os siguientes
principios:
» Eliminacién de sdlidos en suspension gracias a fenémenos de filtracién que tienen lugar entre el sustrato y las rafces.
> Eliminacién de materia organica gracias a la accidon de los microorganismos (principalmente bacterias). Los
rnicroorganismos que se desarrollan pueden ser aerobios (con O2) o anaerobios (sin 02).
> Eliminacién de nitrégeno bien por accidn directa de las plantas, bien por procesos de nitrificacion - desnitrificacién
desarrollados por ios microorganismos antes mencionados.
> Eliminacidon de fésforo principalmente debido a los fenémenos de adsorcion sobre los componentes del sustrato.
De acuerdo con |0 anterior, se atienden las disposiciones que establece el ¢riterio en comento.

El 18 Se debera utilizar aguas tratadas para el riego de
jardines yfo campos de golf. El sistema de riego debera
estar articulado 3 los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Se prevé el usc del agua tratada para el riego de fas reas
ajardinadas, sin embargo, durante la operacién actual se
utiliza el agua cruda proveniente del proceso de osmosis
inversa para las actividades de riego.

ANAUISIS: De acuerdo con lo anterior ef proyecto prevé la reutilizacion de las aguas residuales para el riego de las dreas

verdes, por lo que el proyecto se a Justa al presente criterio.

FLORA Y FAUNA

FF 7 Durante el periodo de anidacidn los propietarios del

Se contempla la implementacién de un plan de proteccion

predio deberan coordinarse con [a autoridad | parc /os tortugas marinas en caso de avistamiento, de
competente para la proteccion de las areas de anidacion | igual manera se dard avise a los visitantes asi como al
de tortugas. personal operario del Hotel,

FF 8 La autorizacién de actividades en sitios de anidacion
de tortugas, estara sujeta al programa de manejo.

Es importante mencionar que en la superficie de playa de/
predio, no se contempla como zona santuario, sin embargo
se contempia la aplicacion de un programa de proteccion

|_para fas tortugas marinas en caso de avistamiento

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior la promovente pretende la implernentacion de un plan de proteccién pare las tortugas

marinas en caso de avistamiento el cual fue presentado anexo a fa MIA-P, con e| objetivo.

» Instruir a empleados y huéspedes acerca de la importancia de la conservacion de las tortugas marinas y sus hébitats para
prormover una actitud responsable hacia estas especies que son componentes claves en ios gcosistemas que ocupan.

>  Brinda el apoyo necesario a las autoridades correspondientes en caso de avistamiento de tortugas o sitios de anidacion en ia

Zena Federal Maritimo Terrestre colindante al proyecto.

> Establecer medidas de proteccién de individuos o sitios de anidacidn en tanto se presentes las autoridades correspondientes

para su adecuado manejo.

Asi mismos la promevente incluye medidas necesarias para la proteccién de las tortugas marinas en dado caso de avistamiento de
ejemplares o sitios de anidacién en tanto se da avisc & las autoridades correspondientes.

. Se capacitaré a todo el personal para que tenga conocimiento del presente programa, asi como el plan de accidén a gjecutar

en caso de avistarmiento de tortugas en la playa aledafa al proyecto.

owrd Laoy
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. En caso de que un empleado sea testigo de un avistamiento, informara al gerente def hotel para seguir las indicaciones
correspondientes: .

- Se retirard a la playa, cualquier objetivo movible que tenga la capacidad de atrapar, enredar o impedir el paso de las
tortugas anidadoras v sus crias.

- Eliminacién, reorientacion o modificacidn de cualquier instalacién o equipo que durante la noche genere una emisidn ¢
reflexion de luz hacia la playa de anidacion o cause resplandor detrés de la vegetacion costera, durante la época de
anidacion y emergencia de crias de tortugas marinas.

- Seasegurara la limpieza de fa playa y manejo adecuade de jos desechos y eliminacién de obstaculos sobre la playa, que
obstruyan la posible llegada de las tortugas marinas.

- Se realizara el marcaje de los nidos con estacas asegurando que no se dafien los hueves. En el ¢aso de utilizar estaczs,
éstas se ubicaran cerca del borde del nido, una vez que la tortuga marina termine el desove y antes de que empiece a
tapar el nido.

- Sélo podra haber intervencién humana para ahuyentar a los depredadores.

- Una vez que se detecte nidos de tortugas, corresponde al personal del hotel, dar aviso a las autoridades correspondientes.

- Se colocaréan en la playa sefialamientos que contengan informacion acerca de la temporada de anidacién,
comportamiento de las tortugas, cuidado y precauciones que se deben tener con los nides.

Es preciso remarcar que las actividades antes mencionadas seran realizadas por el personal responsable con la ayuda y
participacién del Centro para ta Conservacisn de las Tortugas Marinas operadora por la Comisidn Nacional de Areas naturales
Protegidas, de igual forma se prevé la participacion de fa Secretaria de Ecologia y Medic Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Medidas de contingencia
Se pretende asegurar la cepacidad de supenvivencia de las tortugas, antes eventos gue pongan en peligro su existencia

(depredad_orcs, contaminacion, caza, captura de huevo, entre otros). Asimismeo, proteger la integridad fisica de los habitantes yde
las comunidades cercanas. Para lo anterior este proyecto durante su operacidn tendra dentro de sus actividades.
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FF 34 En zonas donde exista la presencia de especies
incluidas en la NOM ECOL-059-1994, deberin realizarse
los estudios necesarios para determinar las estrategias
que permitan minimizar. el impacto negativo sobre las
poblaciones de las especies aludidas en esta norma.

En atencién al presente criterio, se presenta Ia
Manifestacicn de Impacto Ambiental def Proyecto
denominado Operacicn del Hotel La Zebro en Tulum,
Quintana Roo, mismo que contiene en su Capftulo Vil fas
medidas de prevencién y mitigacion a implerentar con la
finalidad de minimizar los posibles impactos genercdos
hacia las especies con alguna categoria de proteccion
enlistadas en ia NOM-059-SEMARNAT-2010.,

ANALISIS: De acuerdo con la informacién presentada por la promovente en Ia Manifestacion de Impacto Ambiental del
Proyecto denominado Operacién del Hotel La Zebra en Tuium en la pagina 30 de 46 del capitulo IV de le MIA-P, la
promovente identificaron al interior del predio las siguientes especies palma chit (Thrinax radiata)y de la vegetacion de
manglar cormo: mangle rojo (Rhyzophora mangie), Mangle botoncillo (Conocarpus erecta), en menor proporcicn Mangle
blanco (Laguncularia racemosa) y mangie negro (Aviaccena germinalis}, asi mismo se pudo observar la presencia de la
especle Ctenosaura.similis (Iguana Rayada), la cual se encuentra enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-2010 las cuales se
encuentran en listadas en la NOM-053-SEMARNAT-2010, como especies amenazadas.

Por otro lado la promovente presento en el capitulo Vi medidas preventivas para la flora y fauna con categoria de riesgo

segun la NOM-053-SEMARNAT-2010.

En caso de encontrarse alguna especie de fauna gue se encuentre dentro de alguna categoria de riesgo segtin la NOM-
O59-SEMARNAT-2010 se procedera a reubicar fuera del drea de afectacidon. Para ef caso de ias especies de flora con alguna
ficadas dentro del drea del proyecto, se otorgara especial cuidado para evitar su mortandad.

categoria de riesgo ident]

Se brindaran platicas informativas a ios visitantes Y empleados del hotel, en ios cuales se les informara Jas limitaciones a
acatar en caso de avistamiento o encuentro con alguna especie enlistada en (a correspondiente Norma.

MANEJO DE ECOSISTEMA

MAE 1 En las playas sélo se permite la construccién de
estructuras temporales como palapas de madera o
asoleaderos.

Si bien el Hotel yo se encuentra operando, esta
construccion ya fue inspeccionada y sancionada mediante
Resolucidn .administrativa nimero 00012019 de fecha
quince de enero de dos mil diecinueve dictade en el
expediente administrative PFPA/293/2C27.5/0083-18 del
indice de o Procuraduria Federal de Proteccidén al
Ambiente en el Estado de Quintena Roo, en donde se
apficaron ias medidas correctivas necesarias para reparar
e/ dofio causado of ecosisterna.

Por o anterior, se hace del conocimiento que estag MiA de
Operaciones se presenta previo imposicion de sanciones
por parte de la PROFEPA y en cumplimiento a lo dispuesto
por ef articulo 57 del Reglamento de la LGEERPA en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo que la
infraccion que eventualmente se hayc cometido en g
materia, ya ha sido sancionada, no pudiendo ser objeto de
nueva  sancién “de facto” duronte el proceso de
regularizacién conforme al principic “Non Bis in Idem™
independientermente del hecho de que ello obedece a la
imposibilidad fdctica de retrotroer el tiempo para evitar
infracciones pasadas, en aplicacion del principio “Ad
impossibilia nemo tenetur”. No se omite sefialar que el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Corredor Cancdn-
Tulurn, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 16 de noviembre de 2007, no se encuentra
revisado ni octualizado como Ja Legislacion de Quintona
Rooy el Propio Programa en cuestion lo establecen, yo que
no refleja el contexto urbanistico de tipo y condicién de
instalaciones que ya se encuentran construidos y
operando en el sitio, ni tampoco evidencia uncg
caracterizacion ambiental reciente del lugar del proyecto;

i

/o que es evidente, al no existir las acciones de dig@ndstico
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urbano del dreq, la evaluacion de su condicién ambiental
actual, y el andlisis de la modificacién de su contenido, en
las condiciones establecidas en el articulo 19, fraccion Ili, de
fa Ley del Equilibrio y fa Proteccidn al Ambiente del Estado
de Quintano Roo, y en el articulo quinto transitorio del
Programa en cuestidn, el cual debid ser revisado y
evaluado en un periodo no menor tres afios, ni mayor de
cinco aios; siendo que han transcurrido 18 arios, sin que
esas actividades hayon sido realizadas, por lo que no
reflejan la octual condicion del lugar:

La falta de actualizacién del Programa origina que sus
disposiciones generen afectaciones en el derecho a la
legalidad, af momento de su apiicacion, por parte de las
autoridades administrativas, por un lado, y permiten o
existencia de disposiciones que violentan el marco legal
actual en violacién al principio de subordinacion jerdrquica
v de supremacia constitucional, siendo necesario el control
ex officio de su constitucionalidad y convencionalidad,
conforme @ la aplicacién del Principio "pro homine”,
previsto en el articulo 1, 14 y 16 de la Constitucién General
de la Republico, 81 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 14.1. del Pacto Internacional de los

Derechos Civiles y Polfticos.

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior en el area de playa se encuentra ubicado un bar de playa construidoe sobre un deck
piloteads de madera, columnas, techo de madera y sobre este Ulitimo [Eminas de zinc, una barra de madera en forma
nexagonal y sillas de madera. Dicho bar de playa presenta una superficie de 4620 m?, de acuerdo con lo anterior se tiene

que dicha obra fue construida con materiales temporalesy madera, por lo cual se ajusta con el presente criterio.

MAE 21 Sélo se permite desmontar hasta el 15% de Ia
cobertura vegetal del predio, con excepcidn del poligono
de la UGA 7 que incluye el drea de X'cacel-Xcacelito

Es importante mencionar que el presente proyecto se
encuentra ubicado en un sitio en ef cual presenta un uso
de suelo denominado Urbano Construido, de acuerdo con
ja serie VI de Usos de Suelo y vegetacion del INEG, siendo
que no existe vegetacién densa en el drea del proyecto, ni
en fos predios aledarfios.

ANALISIS: Considerando que la seccién del predio que se ubi

ca en la UGA FF:3 cuenta con una superficie de 9,907.79 m?,

solo se permite desmontar hasta el 15% de [a cobertura vegetal, es decir (9,907.79 m?x 15%)= 1,4861685 m2

De acuerdo con la informacion adicional presentada por
superficie de 3,4972 m? equivalente al 35.29%.

la promovente las edificaciones del proyecto ocupan una

De acuerdo con_lo anterior se tiene que el proyecto rebasa Ia superficie de desmonte permitida por el presente

criteri
3529%.

toda vez que se permite el 15!

siendo_gue el desarrollo actual de las obras ha implicado el desmonte del |

MAE 49 En las areas verdes solo se permite sembrar
especies de vegetacién nativa.

Fl proyecto no contempla la introduccion de especies de
flora y fauna exdticas invasivas.

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior las areas donde se ubica las dreas verdes solo existe vegetacion nativa, por otro lado

no se contempla la introduccién de especies de flora exdticas

invasivas, por |o cual el proyecto se ajusta al presente criterio.

MAE 52. La reforestacion de areas urbanas y turisticas
debera realizarse con flora nativa, o aquella tropical que
no afecte a esta misma vegetacion, que no perjudique el
Desarrollo Urbano y que sea acorde al paisaje caribefio

El proyecto no contempila fa introduccion de especies de
flora y fauna exdticas invasivas.

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior en las dreas verdes de! proyecto solo existe vegetacién nativa, por otro lado no se
contempla la introduccién de especies de flora exdticas invasivas, por lo cual el proyecto se ajusta al presente criterio

TURL

SMO

TU 3 Se podran llevar a cabo desarrollos turisticos con
una densidad neta de hasta 30 cuartos/ha, en el drea de
desmontes permitida.

S5i bien el Hotel yo se encuentra operando, esto
construccién ya fue inspeccionada y sancionada mediante
Resolucién adrninistrativa ndmero 0001/2019 de fecha
quince de enero de dos mil diecinueve dictadesep ef

el
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indice de lo Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en e/ Estado de Quintana Roo, en donde se
aplicaron las medidas correctivos necesarias para reparor
el dafic causado al ecosisterna.
Por lo onterior, se hace del conocimiento que esta MIA de
Operaciones se presenta previa imposicién de sanciones
por parte de ia PROFEPA y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 57 del Reglamento de lo LGEEPA en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, por fo que o
infraccion que eventualmente se haya cometido en lo
materia, ya ha sido sancionada, no pudiendo ser objeto de
nueva sancion “de facto” durante el proceso de
regularizacién conforme al principio “Non Bis in Idem?”;
independienternente del hecho de que ello obedece o fa
Imposibilidad féctica de retrotraer e/ tiempo para evitar
infracciones pasadas, en aplicacién del principio  “‘Ad
impossibilic nemo tenetur”. No se omite sefialar que ef
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Corredor Cancdn-
Tulum, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001, no se encuentra
revisado ni actualizado como la Legislacion de Quintana
Roo y el Propic Progroma en cuestion fo establecen, ya que
no refleja el contexto urbanistico de tipo y condicion de
instalaciones que ya se encuentran construidas %
operando en el sitio, ni tampeoco  evidencio una
caracterizacion ambiental reciente del jugor del proyecto;
lo que es evidente, af no existir las acciones de diagndstico
urbano del dreq, la evaluacion de su condicién ambiental
actual, v el andlisis de la modificacion de su contenido, en
las condiciones establecidas en el articulo 18, fraccion i, de
la Ley del Equilibrio y fo Proteccicn ol Ambiente del Estado
de Quintana Roo, y en el articulo quinto transitorio def
Programa en cuestidn, el cual debid ser revisado v
‘evafuado en un.periodo no menor tres afos, ni mayor de
cinco afios; siendo que han transcurrido 18 anfos, sin que
esas actividades hayan sido realizadas, por io gque no
reflejan la actual condicion del jugar.
La falte de actualizocion del Programa origino que sus
disposiciones generen afectaciones en el derecho a la
legaiidad, al momento de su aplicacion, por parte de los
auteridades administrativas, por un lado, y permiten la
existencia de disposiciones que violentan el marco legal
actual en violacion al principio de subordinacidn jerdrquica
| ¥ de supremacia constitucional, siendo necesario ef controf
ex officio de su constitucionalidad y convencionalidad,
conforme a la aplicacion del Principio “pro hornine”,
previsto en el articuio 1, 14 y 16 de la Constitucién General
de lo Republica, 8.1 de fo Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 14.]. del Pdcto Internacional de ios
Derechos Civiles y Politicos.
TU 45 Se considera como equivalentes: El proyecto en comento conisiste en la operacién del Hotel
| denominado La Zebra con 36 habitaciones, ademds de las
s Una villa a 2.5 cuartos de hotel dreas de servicio descritas en el apartado correspondiente.
+ Un departamento, estudio o llave hotelera a 2.0.
cuartos de hotel
* Un cuarto de clinica hotel 0 2.0 cuarto de hotel
» Uncuarto de motel a 1 cuarto de hotel
{_*__Una junior suite a 1.5 cuarto de hotel

—_—
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« Una suite a 2 cuartos de hotel

Se define como cuarto hotelero tipe al espacio de
alojamiento destinado a la operacién de renta por noche,
cuyos espacios permiten brindar al huésped servicios
sanitarios, drea dormitorio para dos personas, guarda de
equipaje y area de estar; no incluird focales para
preparacién o almacenamiento de alimentos y bebidas.
La cuantificacién del total de cuartos turisticos incluye
las habitaciones necesarias del personal de servicio, sin
que esto incremente su nimero total.

ANALISIS: A traves del oficio 04/SGANB30/19 02945 de fecha 21 de agosto de 2019, esta U nidad Administrativa le solicito a
la promovente para que indicara de qué manera el proyecto se ajusta a la densidad dei proyecto.

A lo gue sefialo la promovente.

La densidad mdxima considerado en la UGA Ff-3 es de 30 cuartastha. .
La superficie del proyecto que se encuentra dentro de la UGA FF-3 es de 7495.04. i, dentro de la cual se encuentran construidos un total
de 26.5 cuartos de Jos 36, que atendiendo a lo tabia de equivalencios del criterio Tu 45 contiene ef hotel.

Ahora bien, si consideramos ef ntimero de cuartos realmente construidos sin atender a la tabla de equivaiencias, se tiene que ef total de
cuartos construidos es de 25, -

Por consiguiente, atendiendo a lo densidad de 30 cuartos /ho y considerando el tota! de superficie de! inmueble dentro de la U(?A Ff—3,-se
tiene que el limite de cuartos serfon 22.5 cuartos. En este ¢aso, tanto respecto del total de cuartos conforme a lo tabla de equivalencias
existe un rebase de la densidad en 4 cuartos, y sin considerar la tabia de equivalencias hay un rebase de 25 cuartos.

Ahora bien, cabe destacar que ef hotel yo fue inspeccionado y sancionoda mediante la resolucién administrotiva ndmero 0001/2012 de
fecha guince de enero de dos mil diecinueve dictada en el expediente administrativo PFEPA/29.3/2C.27.5/0083-18, por lo que las afectaciones
of ambiente y princioalmente o la posible afectacién a las disposiciones en materio de impactoe ambiental relacionadas con ef
cumplimiento de este criteric han sido objeto de soencidn, por fo que se apega of trémite de regularizacion previsto en el articulo 57 dei
Reglamento de Evaiuacién de Impacto Ambiental. i

En lo operacién el hotel sus actividades se apegan a sus planes de mantenimiento, planes de manejo de residucs y su pianta de
tratamiento de aguas residuaies opere de manera adecuada para evitar causar dofios of ecosistema del Greq que ha sido afectada. de
igual forma en el presente documento se incluye un prograrna de compensacién amblental que tiene como objetivo mantener la
funcionalidad de-los ecosistemas y en lo medida de Jo posible, obtener una gonancic compensateria de fos impactos Inevitables en un
drea ecoldgicomente equivalente a través de medidas de restauracién y/o conservacion, segiin sea ef caso.

Para mayor detalle de las estructuras se puede observar el plano en los Anexos 4 y 5 del presente documento.

Pero se reitera, en esta comparecencia AD CAUTELAM, que mas olla de la vinculacién que por esto via se realiza, no es viable la exigencia
de cumplimiento dei criterio en comento en este momento debido o que, dado su incumplimiento previo al ingreso de esta MIA-P, mi
mandante ya ha sido soncionada por ello, siendo.que se pretende que nNo exista nuevos afectaciones ol entorno, otendiendo af
procedimiento de regularizacién contempiado en el articulo 57 del Reglamento de lo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente en Materio de Evaluacidn del Impocto Ambiental: siendo que negar ello, implicar ir en contra del espitiru def fegisiador af
plasmar la posibilidad de regularizaciones en ef orticulo citado. N
Pero mas alla de elio, lo realidad es que ef referido criterio del Programna de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regioén conocida
como Corredor Cancun~Tulum es inaplicabie juridicamente en este momento of provecto, debido a su falta de acrualizacién; en terminos
de Jo establecido por diversos numeroles de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de su Reglamento en
Materia de Ordenamiento Ecolégico Territorial, de I Ley del Equilibrio Ecotégicoy la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintarnia Roo.
Como es de su conocimiento, el 16 de noviembre de 2001 se publicé en el Perfodice Oficial del Gobierno de Quintana Roo el denominado
“Drograma de Ordenamiento Ecoidgice Territorial de la Regidn conocida corno Corredor Cancun-Tulum’, siendo que, de conformidad con
sus Articulos Quinto y Sexto Transitorics, €l Programa debio ser objeto de un proceso de revisién y evaluacion en un plazo no menor a3
afios ni mayor a 5 afics a portir de i publicocién, siendo que dentro de los treinta dias siguientes o la publicacién debic generarse un
Comité de Seguimiento del Programa, que debia definir sus bases y mecanismos de operacién.

En otras palabras, si el Programa tenia como fecha méxima para su revisién y evaluacidn un periodo de cinco arios contados a partir def
16 de noviembre de 2007, se tiene que lo fecha fatal en ia que ef Prograrma ya rio contaba vigencia fue ef 16 de noviembre de 2006; siendo
que dicho programa no ha sido objeto de ninguna revisién, evailuacion y nueva caracterizacion de la zona que regula, por lo que no tiene
aplicacién juridica prdctica, desde fiace cast 14 ofios.

Esto se deduce, no sofo de la lectura de los articulos transitorios quinto y sexto del propio “Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
de la Regién conocida como Corredor Cancun-Tulum’”, sino tambien de la regulacion general que tienen los Prograrmas de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de Tipo regional, al momento en que un Programa debe ser revisado y evaluado.

Debemos partir def hecho de que el Ordenamiento Ecoldgico Territorial es, de conformidad con el articulo 3, fraccidn XXIV, q_e“Lo Ley
Generat del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o IngCir 84 iso
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del suelo y las actividodes productivas, con el fin de lograr lo proteccion del medio ambiente Y preservacion y el oprovechcm/'ento—l
sustentoble de los recursos naturales, a partir del andlisis de fas tendencias de deterioro Y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos )

Ahora bien, para la generacion del documento denominado “Ordenamiente Ecolégico”, se deben tomar en considerocion los aspectos y
caracterizaciones vigentes en el momento de la expedicidn, como lo marca el articulo 19 de lo referida Ley General del Equilibrio Ecolégico
¥la Proteccidn ol Ambiente tales como: .

- La noturaleza y coracteristicas de los ecosisternas existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que {o nacion ejerce
soberania y jurisdiceidn; . .

Il La vocacion de cada zond o regién, en funcién de sus recursos naturales, la distribucidn de la pobiacicn y las actividades econdmicas
predominantes;

Il Los desequilibrios existentes en los ecosistermas por efecto de los asentomientos humanos, de las actividades econémicas o de otras
actividades humanas o fenémenos naturales;

V. E] equilibrio que debe existir entre los osentarnientos humaneos Y sus condicicnes ambientales; V. El impacto ambiental de nuevos
asentamientas humanos, vias de cormunicacién y demds obras o octividodes, y

Vi.- Las modalidades que de conformidad con la Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan 1os dreds naturales protegidas,
asf como las demds disposiciones previstas en ef programa de manejo respective, en su caso.

Por ende, para poder tener dotos actuaies y vigentes, fos programas de ordenamiento ecolégico regional deben contenir, conforme of
articulo 20 BIS 3 de I Ley General def Equilibrio £coldgico y fa Proteccién al Ambiente:

I~ La determineacion del drea o regicn a ordenar, describiendo sus atributes fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como ef diagndstico de
sus condiciones ormbientales y las tecnologias utilizadas por los habitantes del drea;

Il- La determinacion de los criterios de regulacion ecolbgica para la preservacién, proteccion, restouracion Yy aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que se localicen en la regién de que se trate, asi como para g realizacién de actividades productivas yvia
ubicacion de asentamientos humanos, y

11~ Los lineamientos para su ejecucién, evaluacion, seguimiento y modificacidn. .

Ahora bien, esta necesidod de contar con Programas de Ordenamiento Ecoldgico gue reflajen la realidad o caracterizacién ambiental-
socjol y economica de la zona que regulan, se basa fguaimente en las disposiciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccién af Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecologico. : ’

Par gjempilo, en el articulo 41 de dicho Reglamento se establece que los estudios técnicos para la realizacidn de los programas de
ordenamiento ecoldgico regional deberdn realizarse o través de las siguientes etapas de CARACTERIZACIGN, DIAGNGSTICO,
PRONOSTICO Y PROPUESTA. : ’

Cada uno de esas etepas, referidas en los articulos 42, 43, 44 y 45 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion
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incluso, insistié cuando se ha perdido el cardcter praventivo, conforme Jo refiere el articulo 57 del Regiamento citado. Impedir la operacion
del establecimiento, no obstante haber sido objeto de sanciones y de cumplir con las medidas correctivas impuas‘tas por la PR_OF:EPA,
como ingresar lo Manifestacion de impacto Ambiental, ademds de haber sujetado la operacitn del sitio a estdndares de cump/rm/entp
ambiental conforme lo establece la MIA implicaria en si mismo, la aplicacién de una segunda sancién sebre mi mandcnt?, un “Nen _B:s
in fidem” como ya se habia sefialade desde la MIA, por la misma conducta; por {o que es importante que, atendiendo al espiritu del sentido
del orticulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion ol Ambiente en Materio de quluaclén def Impgfzto
Ambiental, se permita la reguicrizocion, estableciendo las condiciones necesarios pora que se cumplaon las medidas de prevencion ,
mitigacién y compensacién fijadas en esta MIA, mds las condicionantes que se sirvan imponer. )

Y es que igualmente, es evidente el impedir ef desarrolio de Jos actividades, no solo implica uno doble sancién violatorio de lo dispuesto
en el articulo 23 constitucional, sino igualmente “de facto” imptica una peno inusitada y trascendental, ademds de no ser proporcional
con la sancidn o impedimento de operar que se fija; méxime cuando el impedimento se hace en base a un Programa de Ordenamiento
Ecolégico que no estd actualizado conforme a la legislocién que lo reguia; esto en témiros del articulo 22 constitucional.

Por eflo, es que formaimente solicito a Usted que en seguimiento de su deber de exhaustividad y congruencia al momento de realizar la
emisién de la resolucién que resuelva este procedimiento, se pronuncie expresamente sobre estos puntos, y realice, conforme se lo permite
el artfculo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Control “Ex-Officio” de Constitucionalidad y Cenvencionalidad
sobre la falta de vigencia e inaplicabilidod del “Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regién conocida como Corredor
Canclén-Tulum™ em atencion ol contenido de sus articulos quinto y sector transiterios , asi cormo de los argumentos y ondlisis realizados
en esta comparecencid.

Sirvo de apoyo los siguientes tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005057

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lo Federacion

Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo /I

Materiafs): Comuin

Tesis: XXVILTo.{VII Regién) J/8 (10a.} ‘
Pdgina: 953 :

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA.

Aun cudndo el control difuso de constitucionalidad -connotacién que inciuye el contro! de convencionalidad- que ejercen fos
Srganos jurisdiccionales en la modalidad ex officio no estd limitado a Jas manifestaciones o actas de Jas partes, pues se sustenta en
el principio iura novit curia, ello ne implica que deba ejercerse siempre, pues existen presupuestos formales y materioles de
admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta. La ley, Ia jurisprudencia y la prdctica muestran que algunocs de esos
presupuestos, que de no satisfacerse impedirdn su ejercicio, de manera enunciativa son: g} que el juzgador tenga competencia legal
para resolver el procedimiento o procese en ef que voya a contrastar una norme; b) si es o peticion de parte, que se proporcionen
los elementos minimas, es decir, debe sefialarse con toda claridad cudl es el derecho humano o garantia que se estima infringido,
la norma general a contrastar y el agravio que le produce, pues de otra forma, sin soslayar su cardcter de conocedor del derecho, ef
Jjuzgador no estd obligado a emprender un estudio expreso oficioso de fos derechos humanos o preceptos constitucionales o
convencionales que se e transcriban, o que de manera genérica se invoquen como pertenecientes af sistema; ¢} debe existir
aplicacisn exprese o implicita de la norma, aunque en ciertos casos tembién puede gjercitarse respectc de normas que, bien sea
expresa o implicitamente, deban emplearse para resoiver alguna cuestion def procedimiento en el que se actiia; d} ia existencia de
un perjuicic en quien solicita el control difuso, o bien irrogarlo a cualquiera de las partes cuando se realiza oficiosamente; e}
inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio, pues si el drgano jurisdiccional yo realizé el control difuso, estimando
que fa norma es constitucional, no puede redlizarloc nuevamente, maxime si un juzgador superior ya se pronuncisc sobre el tema; f)
inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de la norma que emiten los drgands colegiados del Poder
Judicial de la Federacion, porque de existir, tal criterio debe respetarse, pues el control concentrado rige al control difuso y, g)
inexistencia de criterios vinculantes respecto de la convencionalidad de ia norma general, ya que conforme a fas tesis de lag Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, Jos emitidos por fa Corte Interomericana de Derechos Humanos son vincuiantes para los tribunales
del Estado Mexieano. . : :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION.

Amparo en revisién 29/2013 (expediente auxilior 207/2013). Brenda Edaly Martinez Pérez. 8 de marzo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: José Ybrain Hemdndez Lima. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Ampaoro en revision 80/2013 (expediente auxifiar 419/2013). ftzcdat] Ixion Medina Soto. 9 de mayo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar fas funciones de Magistrado. Secretario: Santiago Enmilo Aguilar Pavén.

Amparo en revision 133/2013 {expediente auxiliar 520/20713). Fidel Herndndez Reyes. 14 de junio de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: Samuef René Cruz Torres.

Amparo directo 239/2013 (expediente awdliar 627/2013}. Miguel Alejandro Gorcia Acevedo. 23 de agosto de 2013. Unonimidad de
votos. Ponentes Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José Francisco Aguifar Ballesteros.
Amparo directo 677/2013 (expediente auxiliar 715/2013). Flenin Casiano Ramirez y otra. 23 de agosto de 2013. Unanimidaddevgtos.
Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros. : s e

getetfag,
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Esta tesis se publics ef.viernes 06 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 09 de diciemnbre de 2013, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013. .

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010959

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ja Federacion
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |

Materiafs): Coman

Tesis: 1a. XXI1/2016 (10a.)

Pdgina: 667

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LAS AUTORIDADES JUDICIALES, PREVIO A LA INAPLICACION DE LA NORMA EN
ESTUDIO, DEBEN JUSTIFICAR RAZONADAMENTE POR QUE SE DESTRUYO SU PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD.

Para que las autoridades den cumplimiento a fa obligacion contenida en el articulo 1o, de la Constitucion Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos, en caso de considerar una norma contraria a fos derechos hurnanos, deberdn actuar en aras de proteger el
derecho que se estime vulnerado y, en todo caso, realizar un control ex officio del que puede resultar, como ditima opcion, la
inaplicacion de uria norma al estimarla incompatible con los derechos humanos. No obstante, el nuevo paradigma constitucional o
que se refiere el precepto citado no destruye la presuncion de constitucionalidad de las normas que conforman ef sistema jurfdico
mexicano, por lo cual, debe agotarse cada uno de los pasos def controf ex officio, con la finalidad de verificar sf la norma es georde
con los derechos humanos, ya sea de los reconocidos por la Constitucién Federal o por los tratades internacionales de los que ef
Estado Mexicano es parte. Lo anterior implica que Jas autoridades judiciales, previo a la inaplicacion de la norma en estudio, deben
Justificar razonadamente por qué se derrotd fa presuncion de su constitucionalidad.

Amparo directo en revisién 1083/2014. 9 de septiembre de 2015. Mayoria de tres votos de las Ministros Arturo Zaldiver Lelo de Larred,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurrente.
Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez Carreon.

Esta tesis se publicd ef viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Sernanario Judiciaf de Ja Federacién.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013564

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion
Libro 38, Enero de 2017, Tomo IV

Materia(s): Comidn, Administrativa

Tesis: IV.10.A.55 A (10a.}

Pdgina: 2667

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL TRIBUNAL COLEGIADO ESTA FACULTADO PARA ANALIZAR LAS NORMAS QUE
SIRVIERON DE BASE PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA Y SI ENCUENTRA UNA QUE SE OPONCA A LA CONSTITUCION O A LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, DEBE ORDENAR QUE, PARA EL CASO EXAMINADO, SE EXPULSE DEL SISTEMA NORMATIVO.

De conformidad con los articulos 1o. y 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Jos érganos jurisdiccioncales
se encuentran legalmente vinculados a ejercer, ex officio, el controf de‘convencionalidad, fo cual implica ia obligacién de velar no
solo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal sino también en los instrumentos internacionales firmados
por el Estado Mexicane, adoptando la interpretacion mds favorable conforme al principio por persona. En ese tenor, si el Tribunal
Colegiado de Circuito, al analizar la convencionalidad de las normas que sirvieron de base para resolver una controversia en primera
Instancia, advierte que el Srgano responsable desatendic el mandato conferido en ef articuto 1o. de la Constitucion Federal, pues
aplics uno o varios preceptos que limitan la participacién del érganc judicial, al impedir Ia emisién de la resolucion jurisdiccional,
es claro que a fin de promover, respetar, proteger y garantizor los dereches humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibifidad y progresividad, y a fin de alcanzar un acceso efectivo a la tutela judicial, como io
ordenan los articulos 25, punto 1, de lo Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Carta Fundamantal, se debe
conceder el amparoy la proteccidn de Ia Justicia Federal, para el efecto de que las normas contrarias a dichos principios, se expulsen
del sisterna nermativo que, en relacién con el quejoso o demandante, rige el actuar de los tribunales, ya que éstos deben actuar
conforme al espiritu constitucional de garontizar los derechos humanoes de todos fos mexicanos y estar integrados por hombres
probos y aptos en su aplicacion y cumnplimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISI'RATIVA DEL CUAET O C)’RCUITO.

Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldaiia.
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Esta tesis se publicd el viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
analiza que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento en materia de impacto
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecoldgicos aplicables,
estableciendo las condiciones a que se sujetara la realizacién de las obras y/o actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negatives sobre el medio ambiente,
de conformidad y en apego a lo establecide por el articulo 35, parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy
la Proteccidn al Ambiente.

Por lo anterior se tiene que el programas e instrumentos que resulten aplicables al proyecto para este caso en particular
resulta aplicable Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominada Corredor Cancin-Tulum,
publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 16 de noviembre de 2001, en el cual
actualmente se encuentra vigente y resulta aplicable al sitio del proyecto, por lo que éste debera de ajustarse a cada uno
de los criterios de regulacién ecoldgica ya que son de cardcter obligatorio, al respecto se tiene el siguiente analisis:

En relacién con el criterio TU 45, la promovente manifestd lo siguiente en la informacion adiciona I
Por fo mencionado en la manifestacion de impbcto ambiental ef hotel cuenta con 36 habitaciones, sin embargo, de

acuerdo a la revision del estudio y de acuerdo al andlisis de equivalencia se puede ver que el hotef la Zebra cuenta con
un total de:
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De acuerdo a Io anterior el proyecto prevé la operacién de un hotel el cuz| cuenta con una densidad que equivale a

33.5 cuartos de hotel, por lo que esta Unidad Administrativa advierte que al proyecto solo se le permite una densidad
5 cuarto. En sentido de lo anterior, el proyecto rebasa la densidad permitida en 28.5 cuartos, por lo cual el proyecto
no se ajusta al presente criterio Tu 3

TU 15 Las edificaciones no deberian rebasar la altura
promedié de la vegetacién arbérea del Corredor que es
de12.0 m.

No se contermnpila la edificacion de obras de mds de 12 m de
altura para el presente proyecto.

ANALISIS: A través del oficio 04/SCA/1830/19 03945 de fecha 21 de agosto de 2019, esta Unidad Administrativa 16 solicito a
la promovente para que presentara el plano Arquitecténico en formato impreso y efectrénico (Autocad, dwg y/o PDF,
etc) debidomente georreferenciado {coordenadas proyectadas en UTM, referenciadas en la Zona 16Q y Datum WGS 84)
en donde se observe que las edificaciones no excederdn los 12 metros de altura.

A lo que la promovente manifests:

En relacién al cumplimiento de criterio de Turismo Tu 15, e/ cual sefiola que las edificaciones no deberdn rebasar la aftura
promedio de la vegetacion arbdrea del corredor que es 12 my para demostrar que las construcciones del proyecto Hotef
Zebra curnple con el presente criterio se anexo e Plano Arquitectdnico en el Anexo 6, donde se podrd observar que las
edificaciones no excede de jos 12 m de altura.

De ‘acuerdo con lo anterior se tiene que el proyecto tendra una altura de 2.47 metros tal comao se observa en el plano
denominado Plana Arquitecténico presentado anexo a la informacidn adicional, per lo que anterior se tlene que el
proyecto se ajusta al presente criterio ya que las edificaciones no se rebasa |z altura promedio permitida.

TU 17 La construccion de hoteles e infraestructura
asociada ocupara como maxime el 10% del frente de
playa del predio que se pretenda desarrollar.

Si bien el Hotel se encuentra cperando, esta construccion
Yya fue inspeccionada y sancionada medionte Resolucién
administrativa ndmero 0007/2019 de fecha quince de enero

de dos mil diecinueve dictcde en ef expediente
administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 del indice de la
Procuraduric Federal de Proteccién al Ambiente en ef
Estado” de Quintana Roo, en donde se aplicaron las
medidas correctivas necesarias para reparar ef dafo
causado af ecosistemna.

| Por lo anterior, se hace del conocimiento que esto MiA de
Operaciones se presenta previa imposicién de sanciones
por parte de la PROFEPA y en cumplimiento ¢ lo dispuesto
por ef articulo 57 del Reglamenteo de la LGEERA en Materic
de Evaluacion del impacto Ambiental por fo que Jo
infraccion que eventualmente se haya cometido en la
materiq, ya ha sido sancionada, no pudiendo ser objeto de
nueva sancion ‘de facto” durante el proceso de
regularizacion conforme al principio “Non Bis in Idem™
independientemente del hecho de que ello obedece o Ja
imposibilidad factica de retrotraer el tiempo para evitar
infracciones pasadas, en aplicacion del principic “Ad
impossibilia nemo tenetur”.

ANALISIS: De acuerdo con la informacion presentada por {a promovente en la MIA-P, se advierte que en el drea de playa
se encuentra ubicado un bar construido sobre un deck piloteado de madera, columnas, techo de madera y sobre estas
Gitimas laminas de zinc, una barra de madera en forma hexagenal y sillas de madera. Dicho bar de playa presenta una
1 superficie de 46.20 m?, por otro lado se tiene que el predio tiene un frente de playa de aproximadamente de 76.05 metros
de los cuales pueda ocupar el 7.605 m?, por [o anterior se tiene que {a construccién asociada al hotel ocupa una superficie

mayora al 10% del frente de playa, porlo cual ] provecto no se ajusta al presente criterio.

TU 24 En las actividades y desarrollos turisticos, el | Se verificard que el Grea ne desmontada se mantenida, de
cuidado conservacién y mantenimiento de la vegetacion | igual manera se les impartird platicas informativas a los
del area no desmontada es obligacion de los duenios del | empleados del Hotel, con el fin de evitar impactos a las
desarrollo o " responsable de Ilas . actividades | dreas antes sefialadas.

mencionadas, y en caso de no cumplir dicha obligacién,
se aplicaran las sanciones correspondientes conforme a

la normatividad aplicable vigente.
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[ ANALISIS: De acuerdo con lo anterior se preve e mantenimiento permanente a las dreas verdes del hotel. !

De acuerdo con lo anterior el provecta no se ajusta a fos criterios MAE 2, Tu 3 v Tu 17, de la UGA Ffs3 del

Acuerdo por el gue se publica el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién

denommada orredor Cancu ~Tulu bli en erddico oﬁcxal de Goblerno de[ Estado de
1 Ve T

or
la sugerﬁmg de drea desmontada excede’ la denSIdad Dermmda de cuartos v excede Ia ocuoacxon del
frente de playa.

B. NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna

silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de
éspecies_en riesgo publicada en el Diario Oficial de la _Federacién el 30 de diciembre de 2010 .,

MODIFICACION del Anexo Normativo il Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de
especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010 publicado en el Diario Cficial de la Federacidn
el 14 de noviembre de 2019 v FE de erratas a la Medificacién del Anexo Normativo Ill, Lista de especies
en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiéntal-Especies

nativas_de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y_especificaciones para_su

inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo. publicada el 30 de diciembre de 2010,
publicada el 14 de noviembre de 2019. publicado en el Diario Oficial de dela Federacidén el 04 de marzo

de 2020

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de flora y fauna
silvestres en riesgo en la RepUblica Mexicana, mediante Ia integracidn de las listas correspondientés, asi
como establecer los criterios de inclusidn, exclusidn o cambio de categoria de riesgo para las especies ¢
poblaciones, mediante un método de evaluacién de su riesgo de extincidn y es de observancia
obligatoria en todo el Territorio Nacional, para las personas fisicas o morales que promuevan la inclusién,
exclusidn o cambic de las especies o poblaciones silvestres en algunza de las categorias de riesgo,
establecidas por esta Norma. ’

Considerando lo anterior, y conforme a las especies en listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, la promovente
manifestd en el capitulo IV que el sitio donde se ubica el proyecto se encuentra las siguientes especies: palmachit
(Thrinax radiota), mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro [Avicennia germinans), mangle blanco
(Loguncularia racemosa} y de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), en cuanto a la fauna presencia de Iguana
Rayada (Ctenosaura simiiis), fas encuentran protegida por la Norma bajo la categoria de especies Amenazadas.

En relacion a lo anterior ta promovente presenta el Contrato de concertacién de acciones a favor del,
medio ambiente y compensacién ambiental celebrado entre el sefior Octavio Gutiérrez Arreguin yZebra\
Hotel Operadora S. de R.L de CV, por el cual se otorga una superficie de 3518243 m2en caracter de
compensacién voluntaria de parte del sefior Gutiérrez a favor de cumplimiento de la prevencién, para 'K\
que se aplique en el programa de compensacién y se evite su aplicacién en un perfodo de 3a 5 afos. \

Asl mismo en el Plan de Compensacién Ambiental en el cual se establecen medidas las cuales son las
siguientes:

1. Para mejorar el estado de conservacidén de los ecosistermnas, concretamente existentes en las dreas
circundantes del terreno destinado a compensacion se instalaran letreros mfcrmatlvos Yy de restriccion
de actividades en el sitio.

2. Proteccidn de la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas frente a las amenazas y posibles
impactos a través de acuerdos de conservacion con las autoridades correspondientes,
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3. Llevar a cabo en la medida de lo posible platicas informativas y de concientizacién a la comunidad ocal
sobre la importancia de la conservacién del ecosistema donde desarrollan sus actividades cotidianas,
dandoles a conocer [as acciones restrictivas pertinentes a la zona respecto a la normatividad apticable.
3. Respeto a la biodiversidad, a través de programas de concientizacién en la conservacion de las especies
nativas de la zona.
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ervaciéon. conservacidn
aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros Zonas _de manglar
publicada en_el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 y Acuerdo el por el que se
adiciona la especificacién 4.43 publicado en_el Diaric Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2004.

La promavente sefialo capitulo IV de la MIA-P, predio se encuentra las siguientes especies: palmachit (Thrinax
radiata), mangle rojo (Rhizophora manglej, mangle negro (Avicennia germinans), mangle blonco (Laguncuiaria
racemosa) y de mangle botoncillo (Conocarpus erectusj, en cuanto a la fauna presencia de Iguana Rayada
(Ctenosaura similis), las encuentron protegida por fa Norma bajo ia categoria de especies Amenazadas: por lo que
se procede a realizar el andlisis del proyecto a fin de demostrar el cumplimiento de las observaciones y
restricciones contenidas en la Normatividad de referencia,

+  Resolucién administrativa nimero 0001/2019 emitida por parte de la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente (PROFEPA)} ~ correspondiente al expediente ndmero
PFPA/29.3/2C.27/5/0083-18, de fecha del 15 de enerc de 2019

()

oo Alotorma i R it fe i S h b # e oA b vemmeirms e s m .
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Que establece la especificaciones para la preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable y
restauracién de los hurmedales costeros en zona de manglar, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de abril de 2003 y Acuerdo el por el que se adiciona la especificacion 4.43, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2004. Considerando primordialmente que el
proyecto implica obras y actividades que se consideran de tracto sucesivo, es decir involucra acciones
que encuentran vinculadas directamente con actividades previas remocién de ‘vegetamo_n
caracteristica de los ecosistemas de humedal costero de manglar y de matorral costero, con presencia
en ambos ecosistemas, de especies protegidas por la legisiacién mexicana, como lo son el mangle rojo
(Rhyzophora mangle), mangle botoncillo (Conocarpus erectg) y en menor proporcién mangle blanco
(Lagunculario racemosa}, la paima chit (Thrinax radiata), sin contar con previa autorizacién en materia
de impacto ambiental, por lo que el anélisis implica necesariamente su vinculacidon con las condiciones
previas a la realizacidn de estas y en consecuencia a la presencia del tipo de vegetacidn original, por fo
que se resaltan las sigutentes especificaciones.

Especificacion Vinculacion del promovente

4.8 Se debera prevenir que el vertimiento de agua que | No se prevé la utilizacién o el vertimiento de la cuenca que
contenga contaminantes organicos y quimicos, | alimenta al humedal costero, siendo que el agua a utilizar es
sedimentos, carbén metales pesados, solventes, | suministrade por medio de pipas. Aunade a Jo anterjor, las
grasas, aceites combustibles o modifiquen Ia | aguas residuales a generar pasardn por el tratomiento de
temperatura del cuerpo de agua; alteren el equilibrio | aguas implementado en el Hotel, siendo que el mismo se
ecolégico, dafien el ecosistema o a sus componentes | describe en el Capitulo I de esta Manifestacion.

vivos, Las descargas provenientes de granjas acuicolas, .
centros pecuarios, industrias, centros urbanos,
desarrolios turisticos y otras actividades productivas
que se vierten a los humedales costeros deberan ser
tratadas y cumplir cabalmente con las normas
establecidas segin el caso. :

ANALISIS: De acuerdo con la informacién presentada por la promovente las aguas residuales proveriientes de la cocina,
pasan en primera instancia por un registro (trampa de grasas) para posteriormente utilizar una bacteria aerobia gue ayuda
en la eliminacién de las grasas. Después de dicho tratamiento, ef agua pasa por un Blodigestor de grasas, el cual utiliza los
principios fundamentales del tratamiento de las aguas con grasas y aceites como son la separacién de sdlidos gruesos y
la sedimentacién, mejorando de esta manera el tren de tratamiento con la adicién de microorganismos encargados de
degradar las grasas y la aireacién de las aguas aceitosas.

Las aguas residuales provenientes de los sanitarios llegan en primera instancia a almacenarse en cuatros tinacos con una
capacidad de 5,000 litros cada uno, lo cual equivale a una capacidad de almacenamiente de 20,000 litros, para esto hay
que considerar que dicha capacidad esté considerada para recibir un efluente de aguas residuales durante un dfa entero,
es decir, lo equivalente a 24 horas; por lo que se determina que el efluente de agua-hacia los tinacos de almacenamiento
varia durante el dia.

Seguidamente, el efluente proveniente de los tanques de aimacenamiento se envian al sistema de tratamiento
denominado, en donde se encuentran 6 tanques con una capacidad de 10,000 litros cada uno, lo que equivale a una
capacidad total de 60,000 litros.

Por Gitimo, una vez que las aguas han sido tratadas desembocan en por los Gltimos dos tanques con capacidad de 10,000
Iitros cada uno para que posteriormente sean descargadas en el humedal artificial.

Tomando en cuenta que el volumen de aguas residuales estimadas para el proyecto a maxima capacidad de ocupacién
da un total de: 60,040 litros/dia, se determina que existe la capacidad suficiente para el manejo de las aguas residuales
que se generan, ya que la capacidad del sistema de tratamiento es de 80,000 litros.

Asi mismo el proyecto contara con un humedal artificial originalmente previsto en la MIA para dar debida respuesta al
requetirniento de informacién adicional: .

Las medidas del humedal son: 4 mts de ancho, por 12 metros de largo y un metro de profundidad; aproximadamente, con
una capacidad de 48 m3 L

El humedal que existe, servira para infiltraciones del agua tratada; ya que el sistema nos permite reusar el agua en riego.
Principalmente estd compuestos por:
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De acuerdo con lo anterior se advierte que el sistema de tratamiento Propuesto no se prevé el vertimiento de agua que
contenga contaminantes orgdnicos y quimicos, sedimentos, carbén metales pesados, solventes, grasas, aceites
combustibles o modifiguen la temperatura del cuerpo de agua; aiteren el equilibrio ecoldgico, dafien el ecosisterna o a sus
componentes vivos, por lo gue se ajusta a la especificacion 4.8.

4.16 Las actividades productivas como la agropecuaria, | S7 bien ef Hotel contempla un drea de servicios cercana af
acuicola intensiva o semi-intensiva, infraestructura | mangliar, esta construecién yo fue inspeccionada v
urbana, o alguna otra que sea aledafia o colindante con | sancionada mediante Resolucion administrativa ndrmero
la vegetacién de un humedal costero, deberan dejar | 0007/2079 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve

una distancia minima de 100 m respecto al limite de la | dictada en ef expediente administrativo
vegetacion, en la cual no se permitird actividades | PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 del indice de la Procuraduric
productivas o de apoyo. .| Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana

Roo, en donde se aplicaron las medidas correctivas
necesarias para reparar ef dafio causado al ecosistema de
manglar.

Por o anterior, se hace del conocimiento que esta MIA de
Operaciones se presenta previa imposicién de sanciones por
parte de la PROFEPA y en cumplimiento a jo dispuesto por el
articulo 57 def Reglamento de la LGEEPA en Materio de
Evaluacién del impacto Ambiental, por lo que la infraccidén
que eventualimente se hayo cometido en la materia, ya ha
sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancién
“de facto” durante el proceso de regularizacién conforme al
principio “Non Bis in Idem”; independienternente del hecho
de que ellc obedece a la imposibifidad factico de retrotraer
el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion de!
principio “Ad impossibilic nemo tenstur”.

ANALISIS: A través del oficio 04/SCA1830/19 03945 de fecha 21 de agosto de 2019, esta Unidad Administrativa 1e Solicito &
la promovente deberd presentar un plono impresc y en formato electrénico (Autocad y dwg} debidamente
georreferenciado (coordenadas proyectadas en UTM, referidas a la Zona 16Q y el Datum WGS 84} en donde se establece
lo distancia a la que se encuentra el manglar respecto a la obra def proyecto.

Alo que la promovente sefialo:”
En el Anexo 7 se podrd apreciar el plano Arquitecténico debidamente georrefenciado donde se establece la distancia o
la que se encuentra el manglar respecto a [o obra del proyecto.

Al respecto fa promovente presento el plano denominado Plano de distancia del mang/far respecto a fas obras, en el cual
se puede la distancia de las obras con respecto al manglar tal como se puede observar en la siguiente imagen:

De acuerdo 2 lo anterior se advierte que el proyecto se encuentra a distancia en es menor a 100 metros con respecto a la
vegetacion de manglar.

Por otro lado la promovente presento como parte de la documentacion publica la Resolucién administrativa ndmero

0001/2018 emitida por parte de ia Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) correspondiente al
CA
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expediente numero PFPA29.3/2C.27.5/00083-18, de fecha del O] de enero de 2018, en el cual se advierte que al interior
del predio se realizé la remocidn de vegetacién caracteristica de ios ecosisternas de humedal costero de manglar y de
matorral costero, con presencia en ambos ecosisternas, de especies protegidas por la legislacién mexicana, como lo son
el mangle rojo {Rhyzophora mangle), mangle botoncillo (Conocarpus erecta) y en menor proporcion mangle blanco
(Loguncularia racemosa), la palma chit (Thrinax radiata) y la iguana rayada (Ctenosqaura similis), ias cuales se encuentran
enlistadas en la Norma Oficial mexicana NOM-052-SEMARNAT-2010).

En virtud de lo anterior, se tiene que el proyecto no se ajusta el proyecto con la restriccion sefiaiada en la especificacion
4.16.

ST bien el Hotel contempla un drea de servicios cercana af
manglar, esta construccion yo fue inspeccionada y
sancionada medionte Resolucién administrativa numero
00012019 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
dictada en ef expediente administrativo

4.18 Queda prohibido el relleno, desmonte, quema y
desecacion de vegetacién de humedal costero, para ser
transformado en potreros, rellencs sanitarios,
asentamientos humanos, bordos, o cualquier otra obra
que implique pérdida dé vegetacion, que no haya sido

autorizada por medio de un cambio de utilizacién de
terrenos forestales y especificada en el informe
preventivo o, en su caso, el estudic de impacto
ambiental. ’

PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 del indice de fa  Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en ef Estado de Quintana
Roo, en donde se aplicgron las medidas correctivas
necesarias para reparar el dafio causado af ecosistema de

manglar.

Por o anterior, se hace del conocimiento que esta MIA de

Operaciones se presenta previa imposicion de sanciones por
parte de lo PROFEPA y en cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 57 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de’
Evaluacidn del Impacto Ambiental, por lo que la infraccion

que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha

sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancién

“de facto” durante el proceso de regularizocion conforme al
principio “Non Bis in Idem®: independientemente del hecho

de que ello obedece a lo imposibilidad factica de retrotraer
el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion def
principio “Ad impossibilia nermo tenetur”.

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior la promovente manifestd el Hotel contempla un drea de servicios cercana al manglar

De lo-anterior la promovente presento la Resoiucién administrativa nimero. 0001/2019 de fecha 15 de enero de 2019,
correspondiente al expediente namero PFPAS29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de ja Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en la pagina 35 de 172 se sefiala lo siguierte: .. de igual manera se bbservd ef corte y
poda de efemplares de palma chit (Thrinax radiata) y de la vegetacién de manglar como: mangle rojo (Rhyzophora
mangle), Mangle botoncillo {Conocarpus erecta), en menor proporcién Mangle blanco (Loguncularia rocemosa) y
mangle negro {Aviaccena germinalis), teniendo el corte de algunas raices que conforman el sistema radicular de los
ejernplares, asi como el relieno de la zond donde se focalizan estas especies.

Obras que forman parte del poligone 2.

Un andador de forma irregular, ef cuo! se encuentra construidos por unca estructura de madera conformada por pilotes de madera dur
de lo regidn, hincado dentro del sustrato arencso, ademds cuentan con Vigas, fargueros y un tendido de tabias o cubiertas (duela o\
pasarela), una alture aproximada de 0.50 metras, ef cual ocupa una superficie de desplante total de 1053711 ¥ (ciento ¢inco punto mﬁ\

setecienq:s once metros cuadrados); este andador se encuentra construido sobre ef ecosistema de humedal costero con presencia de
vegetacion de manglar.

Una construccién de 3 niveles, construida en su totalidad sobre pilotes de concreto hincado dentro del ecosisterna de humeda! costero
con presencia de vegetacion de manglar, escaleras de acceso externas, con acabados, muras de block, mamposteria, escalera de acceso
externas las cuales se encuentra construidas por una estructura de modera conformada por pilotes de madera dura de la region,
hincados dentro del sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, largueros y un tendido de tablas o cubierta {duele o pasarela), tna
altura aproximada de 1.50 metros, la cual ocupa una superficie de desplante total de 185.6146 n¥? (ciento ochentay cinco punto seis mil

clento cugrenta y seis metros cuadrados), sala de estar u open space, baiio completo, terraza externa, escaleras de acceso, segundo nivel
cuenta con Una terrazd.

Tal como se pueden observar en el plano denominado Plano de distancia def manglar respecto a las obras, en ef cual la
exxste_nc:a de un camino de acceso que lleva hacia la una construccion denominada vivienda 2, presento por la promovente
en {a informacién adicional; tal como se puede observar en la siguiente imagen:

Poxy

T
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Por lo anterior, es importante indicar que el desarrolio de las obras pretendidas al interior dei predio el cual corresponde
al proyecto, se encuentran directamente vinculadas con las actividades previa de remocion de vegetacidn caracteristics
de los ecosistemas de humedal costero de rmanglar y de matorral costero, con presencia en ambos ecosistemas, de
especies protegidas por la legislacién mexicana, como Io son el mangle rojo (Rhyzophora mangle), mangle botoncilic
{Conocarpus erecta}y en menor proporcién mangle blanco (Lagunculario racemesa), la palma chit (Thrinax radiatay}, por
to que la ocurrencia que las obras y actividades son de tracto sucesivo. En este sentido, la operacién de las obras del
proyecto. Al pretenderse desarrollar en un espacio que contaba con vegetacién de manglar se encuentran prohibidas al
referirnos a lo estipulado por la especificacién 4.18 de la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece que “Queda prohibide
el relleno, desmonte, quema y desecacidn de vegetacion de humeda) costero para ser transformado en potreres, rellenos,
sanjtarios, asentamientos humanos, bordos o cualquier otra obra que Implique perdida de vegetacién, que no haya sido
autorizada por medio de un camino de utilizacidn de terrenos forestales y especificada en el informe preventivo o, en su
caso, el estudio de impacto ambiental”.

De acuerdo con o anterlor, se advierte que las obras Y actividades del proyecto no se ajusta a lo establecido en esta

especificacion 4.18 de la NOM-SEMARNAT-2003.

4.20. Queda prohibida la disposicidén de residuos
sblidos en humedales costeros.

El proyecto contemplia para el dlmacenamiento de los
residucs provenientes de las actividades de cperacion se
desting un drea en Ia cuol se colocan tarmbores de 200 Jitros
de capacidad con topo, debidormente identificados v
dispuestos adecuadamente mediante  unag empresc
prestadora del servicio autorizado; evitando de esta manera
su disposicion en el mangle.

ANALISIS: De acuerdo con lo anterior esta Unidad Administrativa advierte que la promovente no pretende la disposicion
de residuos sdlidos sobre la vegetacion de manglar en el predio, es importante sefialar que el presente especificacion es

prohibitiva y por tanto su observancia obligatoria.

4.28 Lz Infraestructura turistica ubicada dentro de un
humedal costero debe ser de bajo impacto, con material
locales, de preferencia en palafitos que no alteren el fiujo
superficial del agua, cuya conexion sea a través-de veredas
flotantes, en dreas lejanas de sitios de anidacién y percha
de aves acudticas, y requiere de zonificacién, monitorec y
el informe preventivo.

Si bien el Hotel contempla un drea de servicios cercana al
maonglar, esta construccion ya fue inspeccionadc y
sancionada mediante Resolucion administrativa ndmero
00072019 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
dictada en el expediente administrativo
PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 del indice de la Procuraduric
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, en donde se aplicaron laos medidas correctivas
necesarias para reparar el Jofic causado af ecosisterna de
manglar. Se tiene gue para mitigar los impactos en el
humedal costero en donde se ubica la vivienda 2, éste se N\;
encuentra sobre pilotes de concreto, ademds de que ef |3
sendero de acceso de igual manera fue construido sobre
pilotes de madera.

Por lo anterior, se hace del conocimientc que esta MIA de
Operaciones se presenta previa imposicién de sanciones por
parte de la PROFEPA y en cumplimiento a lo dispuesto por e/
articuto 57 del Reglomento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impocto Ambiental, por fo que la infraccién
que eventualmente se haya cometido en la materia, yo ha
sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancicn
“de facto” durante el proceso de regularizacién s@m@rme al
principio “Non Bis in Idem”: independientemenrté-del“becho
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de que eflo obedece a la imposibilidad fdctica de retrotraer
el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion del
principio “Ad impossibilic nemo tenetur”.

ANALISIS: A través del oficio 04/SGA/NB30/19 03945 de fecha 21 de agosto de 2019, esta Unidad Administrativa le solicito a
la promovente debera ampliar la informacién presentado la Justificacién de qué manera las obras eXistentes corresponde
a obras de bajo impactoy que no alteran el fiujo superficial del agua.

Alo que la promovente seftalo:

“Para poder determinar el flujo del agua se utilizé una de los claves de la derivacién de caracteristicas hidrolégicas de una superficie que
es lo capacidad de determinar la direccion de flujo desde cado celda en el rdster. Esto se fleva a cabo con la herramienta Direccién de
fiujo (Flow direction).

Para esto se empilearon los herramientas de modelade hidroldgico en lo coja de Rerrarnientas de IaAreGIS Spatiol Analyst extension que
proporcionan métodos para describir los componentes fisicos de ung superficie. Las herramientaos hidrologicas permiten identificor
sumideros, determinar la direccion de flujo, calcutar la acumulacion de flujo, definear cuencas hidrogrdficas y crear redes de corrientes
entre otros. .

Lo herramienta Direccién de flujo (Flow direction) torma una superficie como entraday proporciona como salida un réster que muestra la
direccidn del flujo que sale de cada celda. 5i se elige la opcién Rdster de eliminacion de salida, se creard un raster de salida con un radio
del cambio mdéximo de elevacion desde cada celda a lo largo de lo direccion de fiujo hasta la fongitud de fa ruta entre los centros de las
celdas y se expresa en porcentajes. Si se elfje la opcién Forzar todas las celdas de gje para que se desplacen hacia fuera, todas fos celdas
en el efe del rdster de superficie se desplazan hacio fuero desde el rster de superficie.

En la sigulente imagen se puede apreciar el resultado del software ArcGIS (ArcMap) ef cual nos proporciond ja direccidn de fiujo hidroldgico
correspondiente al drea donde se encuentra ubicado el proyecto.

DIRECTIONR DE FLIIC NIOROLOGICD

— —
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Respecto al drea de restaurantes, ef hotel cuentd con su Sistema de tratamiento de aguas residuales para que las calidades de jas aguas |
cumplan con lo establecido en fa normatividod aplicable y de esta monera no geperar impacto en ef flujo de agua superficial de la zone.

De igual forma cobe destacar que ef hotef cumple con sus respectivos pianes de manejo de resiguos Y se apegq o sus progrormas de
mantenimiento duronte fo operacién.

Si blen no se pretende realizar ninguna actividad en donde se ubica el manglar, por otro lado en la en la Resolucién
administrativa nimero 00012019 de fecha 15 de enero de 2019, correspondiente al expediente numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) pagina
35 de 172 se sefiala: .. de igual manera se obsenss ef corte ¥ poda de efemplares de paima chit (Thrinax radiata) y de for
vegetacion de manglar corno: mangle rojo (Rhyzophora mangle), Mangle botoncillo (Conocarpus erecta), en menor
proporcion Mangle blanco (Loguncularia racemosa) y mangle negro (Aviaccena germinalis), teniendo el corte de
algunas raices que conforman el sisterna radicular de fos efemplares, asi como e/ relienc de la zona donde se jocalizan
estas especies.

Obras que forman parte del poligono 2.

Un andador de forma irregular, ef cuol se encuentra construicas POr una estructura de madera conformada por piotes de madera dura
de la regicn, hincado dentro def sustrato arencso, ademds cuentan con vigas, largueros y un tendido de tablas o cubiertas (duela o
pasarela), una aftura aproximado de 0.50 metros, ef cual ocupa una superficie de desplonte total de 705.1711 m? (ciento cinco punto mil
setecfentos once metros cuadrados); este andador se encuentra construido sobre el ecosisterna de humedai costero con presencia de
vegetocion de mangfar.

Una construccion de 3 niveles, construida en su totalidad sobre pilotes de concreto hincado dentro del ecosistema de humedal costero
con presencia de vegetacién de manglor, escaleras de acceso externas, con acabados, muros de.block, mamposteria, escalerc de acceso
externas las cuales se encuentra construidos por una estructura de maodera conformada por pilotes de madera dura de la region,
hincados dentro def sustrato arenoso, ademds cuentan con vigas, targueros y un tendido de tablas o cubierta (duele o pasarela), unc
altura aproximada de 1.50 metros, Ia cua! ocupa una superficie de desplante total de 185.6146 m? (ciento cchente y cinco punto seis mif
ciento cuarenta y seis metros cuadrados), sala de estar u open space, bario completo, terraza externa, escaleras de aceceso, segundo nivel
cuenta con una terraza.

Por lo anterior es importante indicar que el desarrollo de las obras pretendidas al interior del predio, se considera de tracto
sucesivo, toda vez que se encuentra directamente vinculadas con las actividades previas remocién de vegetacidén y rellenc
en un ecosistema de humedal costero de manglary de matorral costero, con presencia en ambos ecosistemas, de especies
protegidas por la legislacion mexicana, como lo son mangle rojo (Rhvzophora mangle), mangle botoncilic (Conocarpus
grecta) y en menor proporcién mangle blance (Laguncularia racemosay), la palma chit (Thrinax radiata, por lo que la
ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva consecuentemente a la ilegalidad del acto posterior. En este sentido, la
construccion de las obras del proyecto al pretenderse desarroliar en un espacio que contaba con vegetacién de mangiar,
inmerso en un ecoslstema de humeda! costero, no son compatibles al referirncs a lo estipulado en el contexto por la
especificacion 4.28 de la NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece que debe ser de bajo impacto, con materiales locales,
de preferentemente en palafitos gue no alteren el flujo superficial del agua. Lo anterior, se advierte que la obra si bien se
consideran piloteadas, estas no correspondert @ materiales (ocales que no alteren el flujo superficial del agua. Por el
contrario, se advierte que la construccidn fue realizada con pilotes de concreto con material permanentes, por lo anterior
se tiene que les obras y actividades del proyecto no se ajusta a lo establecido en la aspecificacion 4.28 de la NOM-022-
SEMARNAT-2003, va que su construccidn no es considerando de bajo impacto, con material locates.

4.35 Se dara preferencia a las obras y actividades que | S/ bien el Hotel contempla un drea de servicios cercana al
tiendan a restaurar, proteger o conservar las areas de | manglar, esta construccidn yo  fue inspeccionada y
manglar ubicadas en las orillas e interiores de las | sancionado medicnte Resolucion administrativa ngmero
bahias, estuarios, lagunas costeras y otros cuerpos de | 0007/2019 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
agua que sirvan como corredores biolégicos y que | dictada en ef expediente administrativo,
faciliten el libre transito de la fauna silvestre. PFPA/293/2C27.5/0083-18 del indice de la Procuraduritrn
: Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintano“\’
Roo, ert donde se aplicaron las medidas correctivas
necesarias para reparar el dafio causado al ecosisterma de
manglar. Se tiene que para mitigor los impactos en ef
humedal costero en donde se ubico la vivienda 2, éste se
encuentra sobre pilotes de concreto, ademds de que ef
sendero de acceso de igual manera fue construido sobre
pilotes de madera.

Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta MIA de
Operaciones se presenta previa imposicién de sanciones por

parte de ja PROFEPA y en cumplimiento a lo diqu&igcp porel

&SR
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articulo 57 del Regiamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo que lo infraccién
que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha
sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nuéva sancion
“de facto” durante el proceso de regularizacion conforme ol
principio “Non Bis in Idem’”; independjentemente del hecho
de que elio obedece a la imposibilidad fdctica de retrotraer
el tiermpo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion del
principio “Ad impossibilia nemo tenetur’.

Sin embargo, se presentard ante esta autoridad un Plan de
Compensacion Ambiental como medida adicional pora la
conservacién del humedal, siendo que se encuentra en
proceso de locafizar un predio apto para la reforestacion,
siendo esta una de las medidas de restauracion del Pian
antes mencionado.

4.36 Se deberan restaurar, proteger o conservar las
areas de manglar ubicadas en las orillas e interiores de
las bahias, estuarios, lagunas costeras y otros cuerpos
de agua que sirvan como corredores biolégicos y que
faciliten el libre trinsito de la fauna silvestre, de
acuerdo como se determinen en el Informe Preventivo.

Si bien el Hotel contempla un drec de servicios cercona al
manglar, esta construccién ya fue inspeccionada y
sancionada mediante Resolucién administrativa ndmero
0001/2019 de fecha quince de enero de dos mil diecinugve
dictada en el expediente administrativo
PFPA/293/2C27.5/0083-18 del indice de ia Procuraduria
Federal de Proteccién ol Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, en donde se aplicaron las medidas correctivas
necesarias para reparar el dafio causado al ecosisterna de
monglar. Se tiene que para mitigar fos impactos en e/
humedal costero en donde se ubica la vivienda 2, éste se
encuentra sobre pilotes de concreto, ademds de que ef
sendero de acceso de igual manera fue construido sobre
pilotes de madera.

Por lo anterior, se hace del conocirniento que esta MIA de
Operaciones se presenta previg imposicién de sanciones por
parte de Jja PROFEPA y en cumplimiento  lo dispuesto por ef
articulo 57 del Reglamentc de fo LGEEPA en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, por lo que la infraccion
que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha
sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancién
“de facto” durante el proceso de regularizacién conforrme al
principio “Non Bis in Idem”; independienternente del hecho
de que elfo cbedece o la imposibilidad factica de retrotraer
el tiempo para evitor infrocciones pasaduas, en aplicacion def
principio “Ad impossibilia nermno tenetur”.

Sin embargo, se presentard ante esta autoridad un Plan de
Compensacién Ambiental cormo medida adicional para ig,
conservacion del humedai, siendo que se encuentra en“{f
proceso de localizar un predio apto para la:reforestacion,
siendo esta una de las medidas de restauracién del Plan
antes mencionado.

ANALISIS: De acuerdo con la naturaleza del proyecto indicada en el capituio Il de la MIA-P se tiene que éste no corresponde
a proyectos de restauracion, sino por lo contrario, corresponde a un desarrollo turistico en un ecosistermas costero.

4.37 Se deberad favorecer y propiciar la regeneracion
natural de [a unidad hidrolégica, comunidad vegetales
Yy animales mediante el restablecimiento de Ia
dinamica hidroldégica y flujos hidricos continentales
(rios de superficie y  subterrdneos, arroyos
permanentes y temporales, escurrimientos terrestres
laminares, aportes del manto fredtico), la eliminacién
de vertimientos de aguas residuales y sin tratamiento

Si bien el Hotel contempla un drea de servicios cercana al
manglar, esta construccién ya fue inspeccionoda y
sancionada mediante Resolucion administrativa ndmero
00012019 de fecha quince de enero de dos mil diecinueve
dictada en el expediente administrativo
PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 del indice de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintona
Roo, en donde se aplicaron: las medidas ‘ggrrectivcs

Ysiskema de
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protegiendo las dreas
ello,

que presenten potencial para

manglar. Se tiene que paro mitigar los impactes en el
humedo] costero en donde se ubica la vivienda 2, éste se
encuentra sobre pilotes de concreto, ademds de que ef
sendero de acceso de igual manera fue construido sobre
pilotes de madera. .

Por lo anterior, se hace del conocimiento que estao MIA de
Operaciones se presenta previa imposicién de sanciones por
parte de la PROFEPA y en cumplimiento a lo dispuesto poref
articulo 57 del Reglamento de fa LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo que lg infraccién
que eventuaimente se haya cometido en la materia, ya ha
sido sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva sancicn
“de facto” durante el proceso de regularizacién conforme a!
principio “Non Bis in |dem™ independientemente de/l hecho
de que ello obedece o lo imposibilidad factico de retrotraer
el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacién del
principio “Ad impossibilic nemao tenetur”.

Sin embargo, se presentard ante esto auteoridad un Plan de
Compensacion Ambiental como medida adicional para o
conservacién del humedal, siendo que se encuentra en
proceso de focalizar un predio apto para la reforestacion,
siendo esta una de las medidas de restauracidn del Plar
antes mencionado.

438 Los programas proyectos de restauracion de
manglares deberan estar fundamentados cientifica v
técnicamente y aprobados en la resolucidn de impacto
ambiental, previa consulta a un grupo colegiado. Dicho

proyecto debers contar con un protocolo que sirva de-

linea de base para determinar las acciones a realizar.

Se presentard ante esta autoridad un  Plan de
Compensacién Ambiental como medida adicional para fa
conservacién del humedal siendo que se encuentra en
proceso de localizar un predio apto parg fa reforestacion,
siendo esta una de los medidos de restauracicn del Plan
antes mencionado el cual estard sujeto o evaluacion de esta
qutoridad.

4.39 La restauracién de humedales costercs con zonas
de manglar debera utilizar el mayor nidmero de
especies nativas dominantes en el drea a ser
restaurada, tomando en cuenta la estructura y
composicién de la comunidad vegetal local, los suelos,
hidrologia v las condiciones del ecosistema donde se
encuentre.

Se presentard ante esta aqutoridad  un | Rlan de
Compensacion Ambiental como medida adicional para la
conservacion del humedal, siendo que se encuentrq en
proceso de localfizar un predio apto para ja reforestacion,
siendo esto una de las medidas de restauracidn del Plan
antes mencionado ef cual estard sujeto a evaoluacién de esta
qutoridad.

4.40 Queda estrictamente prohibido introducir
especies exdticas para las actividades de restauracién
de los humedales costeros.

Se presentard ante esta autoridod un  Plan | de
Campensacion Ambiental como medida adicional para la
conservacidn del humedal, siendo que se encuentra en
proceso de focalizar un predio apto paora o reforestacion,
siendo esta una de las medidas de restauracidn del Plan
antes mencionade en donde no se utilizarén especies
excticas y el cual estard sujeto a evaluacion de esta
autoridad.

4.41 La mayoria de los humedales costeros restaurados
y creados requeriran de por lo menos de tres a cinco
afios de monitoreq, con la finalidad de asegurar que el
humedal costero alcance la madurez y el desempefio
éptimo.

Se presentard onte esta autoridad un Plan  de
Compensacion Ambiental como medida adicional para la
conservacién del humedal, siendo que se encuentra en
proceso de localizar un predio apto para ia reforestacién con
monitoreo de 3 o 5 afios, siendo esta una de las medidas de
restauracion del Plan antes mencionado en donde no se
utilizardn especies exdticas y el cual estard sujeto a
evaluacidén de esta auteridad.

ANALISIS: De acuerdo a lo anterior [a promovente presenta el Contrato de concertacion de acciones a favor del medio
ambiente y compensacion ambiental celebrado entre el sefior Octavio Gutiérrez Arreguiny Zebra Hotel Operadora, S. de
RL de CV, por el cual se otorga una superficie de 35182.43 m?en caracter de compensacion voluntaria de parte del sefior
Gutiérrez a favor de cumplirniento de la prevencién, para que se aplique en el programa de cormpensacion }’/ﬁg‘fvi-te su

aplicacién en un periodeo de 3 a 5 afios.

™,

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat.

Pagina 67 de 85




Delegacidon Federal en el
Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestidn Amblenta!

MEDIO AMBIENTE

NYE Y RTCURSOS NATURALES

OFICIO NUM.: 04/SGA/0537/202Q%

01264

As{ mismo en el Plan de Compensacién Ambiental en el cual se establecen medidas las cuales son las sigx:ﬂentes:

1. Para mejorar el estado de conservacién de los ecosistemas, concretarmente existentes en las &reas circu ndantes del
terreno destinado a compensacion se instalaran letreros | nformativos y de restriccién de actividades en el sitio. )
> Proteccion de la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosisternas frente a las amenazas y posibles impactos a traves
de atuerdos de conservacidn con las autoridades correspondientes. :
3. Lievar a cabo en la medida de lo posible pldticas informativas y de concientizacién a la comunidad local sobre fa
importancia de la conservacién del ecosisterna donde desarrollan sus actividades cotidianas, déndoles a conocer las
acciones restrictivas pertinentes & [a zona respecto a la normatividad aplicable.

3. Respeto a la biodiversidad, a través de programas de concientizacién en la conservacion de fas especies nativas de la
zona.

Por otro lado se advierte gue en la Resolucidn administrativa ntmero 0001/2019 de fecha 15 de enero de 2019,
correspondiente al expediente nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de Ia Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), en el cual se advierte que al interior del predio se realizé la remocion de veg etacion
y relleno en un ecosistema de humedal costero de manglary de matorral costero, con presencia en ambos ecosistemas,
de especies protegidas por la legislacién mexicana, como lo son el mang le rojo (Rhyzophora mangle), mangle botoncillo
(Conocarpus erecta} y en menor proporeion mangle blanco (Lagunculoria racemosa), la palma chit (Thrinax radiata)y ia
iguana rayada {Ctenosgura similis), las cua les se encuentran enlistadas en la Norma Oficial mexicana NOM-058-
SEMARNAT-2010), por lo que el desarrollo de las obras pretendidas al interior del predio, se considera de tracto sucesivo,
toda vez que se encuentra directamente vinculadas con las actividades previas remocién de vegetacion caracteristica de
los ecosistemas de humedal costero de manglar y de matorral costero.

De acuerdo con lo anterior se tiene que el proyecto se ajusta con las siguientes especificaciones ya que prevé medidas de
compensacion a favor del manglar.

" Acuerdo el por el que se adiciona la especificacién 4.43, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién
el 7 de mayo de 2004

La adicidn de le especificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, establece lo
siguiente:

Especificacion :
4.43 La prohibicién de obras y actividades estipuladas en los
numerales 4.4 y 422 y los limites establecidos en los
numerales 4.14 y 4.6 podrin exceptuarse siempre que en el
informe preventivo ¢ en la manifestacién de impacto

Promovente
Se presentard onte esto autoridad un Plan de
Compensacion Ambiental como medida adicional
para la conservacion del humedal, siendo que se
encuentra en proceso de focalizar un predio gpto

ambiental, segiin sea el caso se establezcan medidas de
compensacién en beneficio de los humedales y se obtenga la
autorizacién de cambio de uso de suelo correspondiente.

para la reforestacién con monitoreo de 3 a 5 afics,
siendo esta una de las medidas de restauracion del
Pian antes mencionado en donde no se utilizarén

especies exdticas y el cual estord sujeto oy
evaluacién de esta autoridad; como medida
adicional para ia conservacién de fos humedales de |
la zona a fin de evitar su deterforo o giteracion. ]
ANALISIS: A traves del oficio 04/SGANB30/19 03945 de fecha 21 de agosto de 2019, esta Unidad Administrativa le solicito Y,
a la promovente para gue presentara el plano impreso y en formato electrénico (Autocad y/o dwg) debidamente k
georreferenciado (coordenadas proyectadas en UTM, referidas a la Zona 16 Qy al Datum WGS 84), indicando la ubicacion
que se pretende llevar Ja restauracidn, presentar el Plan de Compensacién indicando las acciones para la reforestacion

yfo en su caso se podré proponer la ejecucién de medidas de compensacion adicionales, justificando los mismos
aspectos ya sefialados

Alo'que la promovente manifesto:

PUNTO I: Se presenta el Contrato de concertacién de accicnes o favor del medio ambientey compensacion ambiental celebrado entre
el serior Octavio Gutidrrez Arreguin y Zebra Hotel Operadora, S. de R.L de CV, por el cual se otorga una superficie de 3518243 mfen
cardcter de compensacion voluntaria de parte del sefor Gutiérrez o favor de cumplimiento de la prevencidn realizada a migaadante,
para que se aplique en el programa de compensacicn y su eplicacion en un periodode 3 a5 afios. SThe
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£n el Anexo 9 encontraremos el documental consistente en el Plano del dreo destinado o lo compensacion.

PUNTO 2: Se presenta el Plan de Compensacién Ambiental donde se indican las acciones para la reforestacién, éste se podrd localizar
en el Anexo 3 del presente documento.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que si bien el promovente presentd medidas de compensacidn en beneficio de |a
de la distancia establecida por la especificacidn 416, mas no para exceptuar las prohibiciones que establece la propia

vegetacion de manglar, es contraria al objeto de la especificacion 4.18, que establece que “Queda prohibido el relleno,
desmonte, quema y desecacidn de vegetacidn de humedal costero, para ser transformado en potreros, rellenos
sanitarios, asentamientos humanos, bordos, o cualguier otra obra que implique pérdida de vegetacidn, que no haya sido
autorizada por medic de un cambio de utilizacién de terrenos forestales Y especificada en el informe preventivo o, en su
caso, el estudio de impacto ambiental”. En este sentido, si bien los Iimites de la especificacién 4.16 pueden ser
exceptuados, esta Unidad Administrativa determina que no es permitido el establecimiento, y en consecuencia, la
operacion de fas obras localizadas sobre la vegetacién de manglar, Ya que éstas se consideran de tracto sucesivo, es decir
Involucran acciones gue se encuentra vinculadas directamente con ‘actividades previas de remocion de vegetacion
caracteristica de los ecosisternas de humedal costero de manglar y de matorral costero, con presencia de las especies
de mangle rojo (Rhyzophora mangle), mangle botoncille (Conocarpus erecta) y en menor proporcion mangle blanco

(Logunculario racemosa).

vegetacion de manglar, se tiene que dichas medidas resultan operantes Unicamente para efectos de exceptuar el [imite |

NOM-022-SEMARNAT-2003, como es el caso de la especificacion 4.8, toda vez que al localizarse las obras sobre lg !

D. ARTICULO 60 TER DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Con respecto al Decreto por ef que se adiciona un articulo 60 TER, 2 Ia Ley General de Vida Silvestre, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién e] 01 de febrero de 2007, que a la letra dice:

“Articulo 60 TER.- Queda prohibida la remocion, relleno, trasplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte
la integralidad del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema v su zona de influencia; de su productividad
natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las zonas de anidacién,
reproduccién, refugio, alimentacién y alevinaje; o bien de las interacciones entre el mangilar, los rios, la duna, Ia
zona maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldégicos.

Se exceptuaran de la prohibicién a que se refiere el parrafo anterior las obras o actividades que tengan por objeto)
proteger, restaurar, investigar o conservar las superficies en metros cuadrados de manglar.”

ANALISIS: De acuerdo con las caracteristicas de las acciones operativas del proyecto, se tiene que si bien no se
considera el desarrollo de obras que impliquen la remocién de vegetacion de manglar, ya que el proyecto ya se
encuentra construido totalmente, se advierte que en la Resolucidn administrativa ndmero 00012019 de fecha 15 de
enero de 2019, correspondiente al expediente nimero PFPAf29.3/2C.27.5/0083-18 eritida por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), se establece que el desarrollo de las obras existentes
en el predio implico la remocidn de vegetacién y relleno en un ecosistema de humedal costero de rmanglar y de
matorral costero, con presencia de especies , entre otras, el mangle rojo {Rhyzophora mangle), mahgie botoncillo
(Conocarpus erecto) y en menor proporcién mangle blanco (Laguncularic rocemosa), por lo que el desarrollo de la
operacion de las obras existentes al interior del predio, se considera de tracto sucesivo, toda vez que se encuentra
directamente vinculadas con las actividades previas remocién de vegetacidn caracteristica de los ecosistemas de
humedal costero de manglar y de matorral costero. ' ’

Por lo anterior se tiene que desarrollo de las actividades del presente proyecto, no garantiza e/ cumplimiento con lo
indicado por el Articuio 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre, ya que dicho articulo establece que queda prohibida
la remocidn, relleno, transplante, poda o cualquier obra o actividad que afecta la integralidad del flujo hidroidgico del
manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural, de fa capacidad de carga natural del
ecosisterna para los proyectos turfsticos de las zona de anidacién, repraduccién, refugio, alimentacion y alevinaje o
bien de las interacciones entre el manglar, los rfos, la duna, la zona marftima adyacente y los corales o que provoguen
cambios en las caracterfsticas y servicios ecolégicos. Lo anterior, toda vez que la propuesta prevé |a operacion de obras
que se ubican en sobre un espacio en el que se desarrollaba vegetacion de manglar, por lo que la operacion de las
obras no puede desvincularse de la irregularidad previa. Es decir, las obras y actividades por desarrellar son
consideradas de tracto sucesivo, en este sentido, el proyecto actual, no puede desvincularse del antecedente irregular
que le dio origen a las condiciones actuales del sitio en el que se pretende ubicar, N

o
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Por lo anterior se tiene que el groyecto "o cumple con lo indicado por el articulo 60 TER de la Ley General de Vida
Silvestre. .

6. OBSERVACIONES DE LAS NOTIFICACIONES Y OPINIONES RECIBIDAS.

X. Quedeacuerdo alo manifestado por la Secretaria de Ecologia y Medic Ambiente (SEMA}, en su escrito
referido en el RESULTANDO XIX de la presente resotucién, ésta comento [o siguientes:

“ed

Después de haber realizado la revision técnica del proyecto, tengo a bien comentarle lo siguiente:

A, Que, considerando que el proyecto presenta vegetacion forestal, es necesario que ef promovente soficite ante
Ia autoridad correspondiente ef Cambio de Uso de Suelos forestas, ademds de la ya presentada MIA-P, debido
o que se reconoce la presencia de manglar dentio del predio. .

B. Que ef proyecto presentado ante ja autoridad ambiental carece de informacidn primordial para poder llevar
a cabo una correcta evaluacion de fos impactos ambientales. Tal es ef caso de fa tabla de superficies, la cual es
imprescindible para poder determinar si el proyecto en cuestién cumple con los pararm4tros establecidos en el
POET Corredor Canctn-Tulum. El promovente declara en la pdgina 26 de37 del Capitulo I, gue << La superficie
total que ocupa el proyecto en su etgpa operativa, corresponde a 12070.62 m2, ya que Jas obras construidas se
encuentran en diversos estratégicos del poligono general>> sin embargo no se menciona el drea de desplante
del proyecto ni la superficie para determinar el cumplimiento de los pardmetros de COS, CUS y CMS, todu vez
gue se desconoce la superficie de cada una de fas dreas del proyecto, tal es ef caso de caminos, dreas comunes,
Vv accesos ¢ la propiedad, ademds se desconoce si estas estdn conternpladas dentro del despiante del proyecto.

C.  Que debido a que la construccion del proyecto se desarrollé previa a la autorizacion de las qutoridades
competentes, es irmnposible determinar el cumplimiento de los Criterios Ecolégicos de Construccidn aplicables
a las UGAs en las que se encuentra el proyecto, es decir de los criterias C-1af G-5, C-8, y del C-10 af C-20.

D. Que ef proyecto incumplé con diversos criterios establecidos en ef POET Corredor Cancan-Tulum. A
continuacion, se presenta de manera textual mediante una tabla los criterios aplicaobles con los que no cumple

el prayecto:
UGA FF-3 Costa Tulum- sian Ka “an
Criterio No. Criterio

MAE-T -| En las playas sofo se permite fa construccién de estructuras tempora!es como polapas
de madera o asoleaderos.

MAE-8 Lo construccién de edificaciones podra Hlevarse o cabo después del corddn de dunas, a una distancic
no menor de 40 m de la Zong Federal y en altura maxirma de 6m.

MAE-T2* La utifizacion de fos hurnedales estard sujeta & [a autorizacion de impacto ambiental que garantice
el mantenimiento de los procesos gechidraulicos, calidad del agua, flufo de nutrientes y diversidad
biolégica. ~

MAE-I3* Se prohibe la desecacion, degrade y rellene de cuerpos de agud, cenotes. Lagunas, rejfolladas y )
manglor.

MAE-14 Complementarios  1os sistemas de abastecimiento de aguo potable, en todas los construcuones se

: deberd contar con infraestructura para ja captacion de agua de Juvia.

MAE-27 Sofo se permite desmonta hasta el 15% de lo cobertura vegetal def predio con excepcion def polfgono
de lg UGA 7 que incluye el drea X "cacel-X "cacelito.

TU-3 Se podra llevar a cabo desarrollos turfsticos con unc densn:{ad neto de hosta 30 cuartos/ho, en ef drea
de desrmonte permitida.

TU-17 La construecién de hoteles e infroestructura asociada ccupara comeo madximo ef 10% del frente de
playa del predio gue se pretenda desarrofiar.

TU-22 En el desarrofio de los proyectos Turisticos, se deberd mantener los ecosisternas excepcionales tales
como formaciones arrecifales, selvas subperennifolias, manglares, cenotes y caletas, entre otros; asi
como las poblaciones de flora y fauna incluides en la NOM 059,

TU-45 Se consideran corno equivalentes: T) una villo de 2.5 cuartes de hotel. 2} Un departamento, ESIUdIO o
llave hotelera a 2.0 cuartos de hotel 3) un cuarto de clinica hotel a 2.0 cuartos de hotel. 4) Un camper .
senciflo y un cuarto de mote! g 2.0 cuartos de hotel. §) un cuarto de mote! & 1 cuarto de hotel. 6) Una
Junior suite o 1.5 cuartos de hotel. 7) una suite a 2 cuartos de hotel. Se define como cuarto hogglergal
espocio de alojamiento destinado o fo opergcion de renta por noche, cuyo espacio permite b‘?ﬁaderal

Av. Insurgentes No. 445 Col. Mag[ste_nal, Chetumal, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983} 8350201 www.gob.mx/semarnat.
Pagina 70 de 85




Delegacion Federal en el
Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestion Ambiental

4 01264

OFICIO NUM.: 04/SGA/0537/2020

SECACTAITA 08 MEDIC ANMBIENTE ¥ RECUNSOS NATURALES ‘

huésped servicios sonitarias, Grea de dormitorio para dos personas, guardar equipaje y drea de estar,
no incluirg focales para preparacién o almacenamienteos de alimentos y bebidas. Lo cuantificacion
def total de cuarto turisticos incluye fas habitaciones necesarias def personal de servicio, sin que esto
incremente su ndmero totol.

UGA Cn-2 Sur-oriente del Tulurm
El-2 Solo se permite la instalacion de infraestructura de cardcter temporal.
FF-34 En zonas donde exista la presentacion de especies incluidas en la NOM ECOL-059-1994, deberd

realizarse los estudios necesarios para determinar las estrotegias que permitan minimizar el impacto
negativo sobre las poblaciones de las especies aludidas en esta norma.

MAE-37 Los obras autarizadas sobre manglares deberdn de garantizar el flujo y reflujo superficial del agua a
través de un estudio geohidroldgico.
TU-13 Solo se permitird el uso eco turistico del manglar y los humedales bajo las modalidades de
contemplacion de lo noturaleza, senderismo, campismo Yy pases fotogrdficos.
TU-14 Solo se permite la préctica del campismo, rutas interpretativas, observacion de fiora yfounay paseos
fotograficos, N
TU-22 En el desarroflo de fos proyectos turfsticos, se deberd mantener los ecosistemas excepcionaoles tales

como formaciones arrecifaies, seivas subperennifolias, mangldres, cenotes y coletas, entre otros; asf
como las poblaciones de flora y fauna incluidas en la NOM 058,

El promovente declara que tanto la denominada vivienda 2 cormno ef taller se encuentran dentro del ecosisterna de
humedal costero con presencia de vegetacién de mangiar (pdginas 18 y 23 del Capitulo ll), contraviniendo fo
estipuiado en los criterios ecoldgicos FF-26, MAE-I2, MAE-45 y TU-22, asi comno lo establecido en el articulo 60 TER
de la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-022-SEMARNAT-2003, toda vez que las obras fueron construidas sin
previa autorizacion, y para ello se debid talar la vegetacicn del humedal, ademds de no haber presentado los
estudios geohidrauifocos correspondientes (MAE-31} afectando el ecosistema de manerd irreversible, toda vez que e/
taller cuenta con piso de cemento y el promovente declara que este no se encuentra plloteado, como el caso de la
vivienda 2, su construccién y operacidn contraviene ademds lo establecido en el MAE-13.

El promovente declara que las dos viviendas se encuentran dentro de ja UGA Cn-2, ambas estdn construidas con
concretoy muros de block, por fo cual no se pueden considerar temporales, contraviniendo ef criterio ecolégico El-2.

El promovente declara que ef hotel cuenta con 36 habitaciones, sin embargo, no menciona e tipo de habitaciones
con fas que cuenta y si en ese coteo se toma en cuenta las dos viviendas dentro del predio del proyectoe. Por lo cual,
la informacién que brinda el promovente imposibilita a esta autoridad para realizar uaa correcta evaluacién de los
criterios TU-3 y TU-45. Ademds, respecto a las dreas descritas en el Capitulo Il de ia MIA-P, esta autoridad logro
calcular que la ocupacion de las obras construidas equivales o 5,422.42 m? (sin tomar en cuenta las dos viviendas las
cuales el promovente declaro que se encuentra dentro n la UGA Cn-2j, es decir el 55.47% de la superficie del predio
que se encuentra dentro de la UGA Ft-3 sobrepasando ef limite de desmonte del 15% establecido por ef criterio
ecolégico MAE-21.

Que de acuerdo con fos criterics MAE-8y TU-17 las obras Unicamente deberdn estar a una distancia no menor de 40
m de la Zona Federal y ocupar Unicamente el 10% del frente de playa del predio, por su ubjcacion dentro del predio
Y las coordenadas declaradas por el promovente ef hotef cuenta con frente de playa, sin embargo se desconoce la
distancia a la que este se encuentra de la ZOFEMAT y si Unicarmente se ocupar el porcentaje establecido porel POET
Corredor Cancln-Tulum toda vez que la MIA-P digital sometida o evaluocion carece de los anexos técnicos v
documentales citados en el estudio. '

Respecto a jos criterios MAE-14 y ElI-14, bromoVente declara que no cuenta con un sistema para la recoleccion de
aguas pluviales, por lo cual no cumple con dicho criterio, asi mismo, e criterio EI-18, establece que se deberd reutilizar
las aguas tratadas para e riego de jardines, sin embargo, ef promovente declara que los dreas agjardinadas def hotef
se riegan con agua cruda proveniente del preceso de osmosis, incumpliendo muna vez mas con el POET Corredor
Cancun-Tuium

A. Que si bien esto secretaria comprende la importancia del desarroilo econémico del municipio de Tulum, esta no
Jjustifica el deterioro de fa biocapacidad (taso de regeneracion) del ecosistema, asi como de los servicios
ambientales que el mismo presta a la civdadania quintanarroense, tomando eh cuenta que
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encuentra dentro de las UCAS Ft-3 Y Cn-2, denominadas Costa Tulum-Sian ka “an y Sur-oriente de Tulum, con

politica de Conservacién y fragifidad ambiental Nivel 4 [Alta) y con politica de Proteccion y fragilidad ambiental

Nivel 4(Alta), las obrads construidas u su operacion no se apegan a Jo establecido en el POET-Corredor Cancin- .
Tulum, toda vez que se construyeron estructuras permanentes en un drea comiin en el cual Unicamente se

permite la construccion de infroestructura temporal (criterio ecoldgico EI2 aplicable a fa UGA Cn-2) asi como <

que lo instalacién de infraestructura deberd estar sujeta a lo Manifestacién de Impacto Ambiental (criterio
ecoldgico EI-3 aplicable a la UGA FT-3, lo cual se prevé generara un impacto negativo significativo en el uso de

recursos, asi como la aumentada presencia antropogénica generara cambios en ef comportamiento de fas

especies que habitan en dicha zona especificamente debido a que dichas dreas tiene una afta biodiversidad asi

como lo presencia de especies enfistadas en las N OM-059-SEMARNAT-2010, tai es el caso def manglar.

Cabe mencionar que, efectivamente la realizad urbanistica del municipio de Tufum ha cambiodo desde la
publicacién el POET Corredor Conciin-Tufum, tal cormoe fo comenta el promovente en_cuestion, sin embargo, ello
no justifica en ninguna manera el actuar en la Hegalidad y desarrolfar actividades sin previa autorizacion de las
cutoridades competentes, siendo que las Manifestacion de Impacto Ambiental o nivel federal estdn
contempladas desde la publicacién de lo Ley General de Equilibrio y Proteccion al Medio Ambiente en ef afio
71987. iguaimente existen instrumentos. legales, los cuales obligan a los duerfios de los predios a contar con
autorizacién por parte del gobierno federal para poder aprovechar sus predios en estos haya presencia de
manglar, tal es ef caso de la NOM-022-SEMARNAT-2003, la NOM-059-SEMARNAT-2010 y ef articulo 60 TER de la
Ley CGeneral de Vida silvestre.

Asi mismo, al no presentar este proyecto para obtener la autorizacion correspondiente, el promovente prive o la
ciudadania def acceso a dicha informacion, toda vez que, of modificar, el ecosistema sin tomar en cuenta las
medidas de proteccion y mitigacion correspondientes, se afecta su derecho a un medio ambienta sano, el cual
es un derecho de los mexicanos establecido en las Constitucién en su articulo 47to.

Igualmente, la Ley de Asentamientos Hurmanos, Ordenamiento Territorial y Desarrofic Urbano de Estado de
Quintana Roo, en su articulo 4 establece 11 principios, los cuales se deberdn considerar fa planeacion y regulacion
de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano, ef ordenamiento del territorio y la coordinacion
metropoiitana en ef estado. £t principio IX. Sustentabilidad ambiental dice ala letra: :

“Promover primordialmente, el uso racional del agua y de los recursos naturales renovales y no renovables; asi
corno evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas v gue el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
ogropecuarios de olta calidad, dreas noturgles protegidds, managlares v cenotes: para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones”.

En el principio especificarmente se establece evitar que el crecimiento urbano rebase fa capacidad de carga de
los ecosistemas, por fo cual, esta secretaria considera que fa construccion de estas estructiuras y su operacion va
en contra de dicho principio. Por lo tantc esta autoridad ambiental opina que se deberd de tomar en
consideracicn el Criterio Ecoldgico MAE-54, ef cual dice a la letra << Las dreas que se afecten sin autorizacion, por
incendios, movimientos de tierra, productos o actividades que efiminen y/o modifiquen la cobertura vegetal no
podrdn ser comercializados o aprovechados para ningdn uso en un plazo de 10 afos y deberd ser reforestados
con plantas notivas por sus propietarios, previa notificacién ol municipio”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria de Ecologit y Medio Ambiente a mi carge opina que el proyecto
denominado “MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL, MODALIDAD PARTICULAR, PARA LA OPERACION
DEL HOTEL LA ZEBRA, UBICADO EN EL MUNICPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA RQO”, promovido por el
C. Brendon Paul Leach, apoderado legal de la persona moral ZEBRA HOTEL OPERADORA S. DE R.L. DE C.V.,
NO ES VIABLE, toda vez que incumple con fo establecido en ef Programa de Ordenomiento Ecoldgico Territorial
de Regidn denominada Corredor Cancdn-Tulum. '

Comentarioc por parte de esta Unidad Administrativa:

Con respecto a los comentarios emitidos por esta instancia, esta Unidad Administrativa coincide con

dicha instancia con respecto a que el proyecto no es viable, el proyects ya que contraviene los criterios

El 26, MAE 13, MAE 31, MAE 39, Tu 5 de la Uga Cn2 y del Uga Ffs3 los criterics MAE 21, Tu 3y Tu 17 de

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominada Corredor Canciin-Tulum,

publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001, ngﬁi§mo
SOl %

F: s
2z
3

A
-
e

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, Quintana Roo, México, Y sl g
Tel.: (01983) 8350201 www.gob.mx/semarnat. o
Pdgina 72 de 85

o

.
J

N

N



XL

Xil.

Delegacion Federal en ef
Estade de Quintana Roo
Unidad de Gestién Ambiental

-4 11284

OFICIO NUM.: 04/SGA/0537/2020

incumple fas especificaciones 4.6, 418, 428 Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que
establece las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y
restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada enel Diario Oficial de Ia
Federacion el 10 de abril de 2003 y el articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre Y la2 es tal como
se expone en el Considerando IX inciso A, Cy D del presente oficio resolutivo.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Direccién General de Politica Ambiental e Integracién
Regional y Sectorial (DGPAIRS), en'su escrito refiere en el RESULTANDO XVl de la presente resolucién,
esta opind lo siguiente:

“..)

Con relacion ol oficio 04/SGA/1378/19-03316, recibido en esta Direccidén General del 07 de agosto de 2019, y en
cumplimiento al articulo 35 de la LGEEPA y con base en el articulo 23, fraccion Xil, del reglamento interior de la
SEMARNAT, me permito informarle que después de haber sido revisada correspondiente de o Manifestacion de
Impacto Ambiental, modalidad porticular (MIA-P} del proyecto “Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad
porticular para la operacion de Hotel la Zebra, ubicado en ef municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo”,
que se ubica en la carretera Tufurn Boca Paila, parcela 1203, en ef Ejido José Marfa Pino Suarez, municipio de Tulum,
Estado de Quintana Roo, donde se indica en fa MIA-P que con base en ef procedimiento instaurado porla PROFERA
(Resolucidn ndmero: 0001/2079, de fecha 15 de enero del 2019;,PFPA/29.3/2C 27.5/0083-18), se pretende regularizar en
materia de impacto ambiental y en ordenamiento ecoldgico del territorio, al respecto Io opinidn técnica es
congruente y no contraviene lo dispuesto en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regicn
denominada Corredor Cancin — Tulum (POET-CCT), pubiicado en el Periddico Oficial def Gobierno del Estado de
Quintana Roo, el 16 de Noviembre de 2001, donde en particular, le aplican fas regulaciones establecidas en la Unidad
de Gestidn ambiental (UGA) CN 4-2 “Sur-Oriente de Tulum, gue tiene una Politica Ambiental de Proteccion yunuso
condicionando a la infraestructura y el Turismo, UGA FF 4-3 “Costa Tulum-Sian ka’ an”, que tiene una Polftica
Ambientol de Conservacién y un uso condicionando a lg infraestructura Y el Turismo. Asimismo, el proyecto se
encuentrd regulade por el Programa de Ordenamiento ecoldgico marino Y regionai del golifo de México y Mar Caribe
{POEMR-GMMC), publicado en el Diario Oficial de la federacion ef 24 de noviembre del 2012, donde en el particular,
fe aplicarian los regulaciones establecidas en la unidad de Gestidn ambiental UGA 139 “Solidaridad”, as/ como las
correspondientes a la UGA 178 “Zona Marina de Competencia Federal”

Comentario por parte de esta Unidad Administrativa:

Con respecto a los comentarios emitidos por esta instancia, esta Unidad Administrativa advierte que ¢l
proyecto se ubica Unidad de Gestién Ambiental en las Uga Ff.3 y Cn.2 de Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial de la Regi6én denominada Corredor Cancdn-Tulum, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001, sin embargo el proyecto incumple lo
establecido en los criterios El 26, MAE 13, MAE 31, MAE 39, Tu 5 de la Uga Cn.2 y del Uga Ff3 |os criterios
MAE 21, Tu 3y Tu 17 de dicho programa, asi mismo incumple las especificadiones 416, 418 y 428 Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracidn de los humedales costeros en zonas de

manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003y elarticulo 60 Ter dela Ley ‘

General de Vida Silvestre, por otro fado se coincide que dicha instancia de que el proyecto le aplican las
regulaciones establecidas en la unidad de Gestién ambiental UGA 139 “Solidaridad del programa de
Ordenamiento ecoldgico marino y regional del golfo de México y Mar Caribe (POEMR-GMMC), publicado
en el Diario Oficial de le federacidn el 24 de noviembre del 2012 y tal como se expone en el Considerando
IX inciso A, Cy D del presente oficio resolutivo

Que de acuerdo a lo manifestado por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Quintana Roo (PROFEPA), en su escrito refiere en el RESULTANDO XX de |a presente resolucién, ésta
opind lo siguiente:

“(....]
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Hago referencia a su oficio citado al rubro, medionte el cual solicita fnfqrmac:io’n respecto de la existencia de
procedimientos admirativos instourados por esta Delegacion en re{crcfon al proyecto “MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, MODALIDAD PARTICULAR PARA LA OPERACION DEL HOTEL LA ZEBRA, UBICADO E{v EL
MUNICIPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA ROO”, promovido por el SR. BRENDON PAUL LEACH, en su caracter

de apoderado general de la persona moral ZEBRA HOTEL OPERADORA S. DER.L.DECV.

Derivado de lo anterior, me permito informar que, tras la busqueda en los archivos de estg Delegacfén, se encontré
el procedimiento admirativo no. PFPA/29.3/2C27.5/0083-18 en materia de Impacto Ambiental, /qstcurcda alo
empresa ZEBRA HOTEL OPERADORA S.DE R.L. DE C.V, el cual, fue resueito de manera sancionatoria.

Comentario per parte de esta Unidad Administrativa:

De acuerdo a lo manifestado por la instancia en comento, esta Unidad Administrativa advierte que el
proyecto antes mencionado fue sanciocnado por la PROFEPA, emitiendo la Resolucidn administrativa
namero 00012018 de fecha 15 de enero de 2019, correspondiente al expediente numero
PEPA/29.3/2C.27.5/0083-18 emitida por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), de lo anterior se observa que el proyecto ha sido lievado a cabo acciones defueron realizadas
sin contar con previa autorizacién en materia de impacto ambiental. Por tal motive esta Delegacién
Federal, conforme lo establece el articulo 57 del REIA, evalGa mediante el presente procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental los aspectos ambientales referentes a las actividades relacionadas con
las actividades que adn no han sido realizadas Unicamente.

7. ANALISIS TECNICO.

XH. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v Ia Proteccién al Ambiente, el cual indica que la Secretaria deberd evaluar los posibles
efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto
de los elementos gue los conforman y no Gnicamente los recursos que, en su ¢aso, serian sujetos a
aprovechamiento o afectacidn, esta Delegacidn Federal procedis a realizar el siguiente andlisis técnico:

Impactos ambientales
XIV. Que la fraccién V del articulo 12 del REIA, impone la obligacidn al promovente de incluir en la MIA-P, |a

identificacién, descripcién y evaluacién de los impactos ambientales. Derivado de lo anterior, se
identificaron los siguientes impactos:

)

Metodologia para identificar y evaluar los impactos ambientales

Es conveniente definir a que nos referimos con impacto ambiental. Se dice que hay un impacte ambiental cuando una
accion, consecuencia de un proyecto o actividad, produce una alteracion, favorable o desfavorable, en el medic o en alguno
de sus componentes (Conesa Ferndndez 2010); igualmente, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
en su articulo 3° apartado XIX, define “Impacto ombiental” como la modificacion del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturalezo.

Las definiciones anteriores nos dan o idea de que todo proyecto ¢ actividad en general que realiza ef ser humano, troe
consigo un impacto al medio en el que se encuentra, y que s necesario someter g un proceso de evaluacion para poder
determinar si dicho impacto serd negativo o positivo, asi como el grado de afectacion que ocasionard.

De acuerdo a Canter L. (1998)1, la evaluacion def impacto ambiental puede definirse como la identificacion y valoracién de
los impactos potenciales de los proyectos, planes, programas o occiones normativas relativos a los componentes fisico-
quimicos, bibticos, culturales y socioeconémicos del entorno. :

Paro la identificacién de los impactos ambientales derivados de la Operacién Hotel La Zebra, ubicada en el Municipio de
Tulum, Estado de Quintana Roo se analizé la informacién recopilada en los Capitulos Ity 1V de la presente Manifestacion de
Impacto Ambientaj, en donde se determinaron las actividades realizadas en la operacion, mantenimiento y, si es el caso,
abandono del sitio, asi como los factores del medio que pueden ser afectados directa o indirectamente, ¢ corto, medio y
largo plazo, y donde se describieron kas condiciones ambientales, la ocupacién del suelo actual, las actividades existentes y
la utilizacién de los recursos naturales que existen en el lugar ya que esta informacion constituird la base para la efeccion
de las técnicas de evaluacion, donde el andlisis de estos aspectos proporcionard los elementos necesarigs=para I
identificacién, evaluacion e interpretacién de fos impactos del proyecto ol medio ambiente. S Perll
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Para lo anterior se estipularon diversos indicadores Y criterios a tomar en cuenta para lo identificacion de los posibles
impactos, posteriormente se valoraron diversas metodologias o llevar a cabo para la evaluacion de dichos impactos y se
enalizaron cada uno de los componentes ambientales que serdn afectados y modificodos como parte de los actividades
del proyecto. :
Cabe aclorar que, para la identificacion Y evaluocion de impactos, se tornardn en cuenta todos aquellas actividades
derivadas de la operacidn de obras presentes, su manternim fento, asi corno el abandono del sitio.
Indicadores de impacto
Previo a la descripcion de los indicadores de impacto, es importante mencionary especificar que el Proyecto denominado
Operacion del Hotel La Zebra ubicado en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, versa en la operacion del Hotel,
asi como de todos los servicios que incluye. A razén de lo anteriormente descrito y, para efectos de obtener una correcta
identificacion de impactos ambientales se elaborars Y presentard una rnatriz para la evaluacion de impacto ambiental,
siendo esta correspondiente a las actividades de operacién, mantenimiento y abandono del sitio.
Es necesario establecer puntualmente las acciones que, derivadas del proyecto, causen un Impacto al medio {agentes de
cambio), asi como los elementos del medio ambiente susceptibles a recibirlos.

»  Acciones que modifican las condiciones del suelo: No se conternpla en el proyecto ninguna actividad que implique
modificaciones en las condiciones del suelo.

s Acciones que implican emisién de contaminantes a la atmdsfera: Derivado de I operacion presente del hotel se
emplean generadores auxiliores de energia eléctrica los cuales funcionardn episédicamente, Jos generadores
funcionan a base cornbustibles fésiles y éstos emitirdn goses contaminantes a Jo atmdésfera.

o Acciones que implican la descarga de contaminontes af suelo v subsuelo: Se considera de igual manera la generacion
y descarga de aguos residuales derivadas de lo operacién del hotel para lo cuai se contempla lo operocion de
biodigestores y un sistema de tratamiento para las aguas residuales que se generen.

*  Acciones derivodas del almacenamiento de residuos: Durante Ia operacion del Hotel se generardn residuos sélidos
urbanos, los cuales se colocardn en contenedores de residuos ¥ que posteriormente serdn trasladados al sitio de
disposicicn final.

* Acdiones que implican la sobreexplotacién de recursos. No se contempla en el proyecto ningunc actividad que
impligue la sobreexpiotacidn def recurso.

* Acciones que impfican subexplotacion: No se contempia en el proyecto ningunc octividad que implique la
subexplotacion. '

*  Acciones que actldan sobre ef medio bidtico: En ef Hotel se encontraron especies de fauna y flora con alguno categorio
de riesgo de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2070. Sin embargo, no se contempla en el proyecto ninguna
actividad que implique acciones ol rmedio bidtico.

»  Acciones gue dan lugoral deterioro def paisaje: Todas las octividades que se lfeven o cabo en ef proyecto dardn lugar
d la modificacion del paisaje ya que el Hotel representa un factor externc ol medio notural existente.

*  Acciones que repercuten sobre las infraestructuras: No se encuentra en ef proyecto ninguna actividad que repercuto
sobre infraestructuras

e Acciones que modifican el entorno social, econdmico y cultural: Para la reclizacién del proyecto se necesitard de
personal colificado y no calificado en todas sus stapos. Esto generard empleos temporales y permanentes, podrd
mejorar la calidad de vida del personal empleado, asi como o economia de terceros al incrernentarse la demaonda de
productos y servicios entre los cuoles se encuentra ef transporte de personaly de Jos hudspedes al hotel, transporte de
insumos y demds actividades que deriven del turismo afternativo. De esta manerc se modificard el entorno social y
econdmico en beneficio de fos habitantes del municipio de Tulum.

*  Acciones derivadas del incumplimiento de la normatividad medioambiental vigente: Cabe hacer mencién de que,
derivado de la visita de inspeccion realizada por lo Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo al predic en el que se encuentra e/ citodo Proyecto en fecha dieciocho de mayo de dos
mif dieciocho, asi como de la notificacién de fa Resolucidn administrativa ndmero 000V/2019 de fecha quinice de enero
de dos mif diecinueve, dictada en el expediente administrativo PEPA/29.3/2C.27.5/0083-18 del indice de lo citoda
Delegacién, concretamente para darcumplimiento o fa medida correctiva niirmero Tres, contenida en ef considerando
Vil y mandatada en el punto resolutivo Tercero del mencionado Laudo; es que con el fin de cumplir la normatividad
aplicable en materia de impacto ambiental, se presenta el proyecto de operacion pora su evaluacién a esta autoridad
ambiental, con fundamento del articulo 57 de! Reglamento de lo Ley General del Equilibrio Ecolégico y o Proteccién
al Ambiente en Materia de Evoluacién def impocte Ambiental.

Se hace notar g esta autoridad, que lo presente Manifestacion de Impacto Ambientai, versa exclusivamente sobre la
operacidn del Hotel La Zebro ubicado en el kilémetro 8.2 de la Carretera Tuium, Boca Paifa, parcela 1203 Efido José Maria
Pino Sudrez en la Zona costera del Municipio de Tulum, Quintana Roo, ya que el Proyecto se encuentro construido; siendo
que para dar cumplimiento a las disposiciones de la PROFERPA y para gjustar el actuar de mi mondante o los parametros
legales correspondientes, se presenta el siguiente Proyecto, solamente en relocién a Ja Operacidn presente yao que la
construccion realizeda sin qutorizacién ha sido objeto una resolucidn y sancién administrativa en la Secretario, cogforme
al mencionado articulo 57 del Reglamento de le Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion ol Arhbiente en
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Materiq de Evaluacién del impacto Ambiental. £s asf, que atendiendo a los esfuerzos de la empresa en el sentjdo de
regularizar la operacién del Proyecto, empleando para elio la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en té(mrqg:s de
fo dispuesto en los articulos 6 y 20 de la misma, considero que debe reguiarse la operacién por una AUtOrZacion de
impacto Ambientai, siendo que la presente comparecen cia se realiza con la finalidod de cumplir con los dispasiciones
legales en materia ambiental, evitando cualquier tipo de sancién de la autoridad administrotiva y cumpiiendo el objetivo
de supervisién ambiental para el cual fue creado el Orgono Interno de Controf Ambiental, establecido como de
cumnplimiento obligatorio en la referida Ley Federai de Responsabilidad Ambiental.

De igual manera, es importante realizar una lista de verificacion de las actividades realizados en lo operacicn y
mantenimiento del proyecto, susceptibles a provocar un impacto para tener presente el pancrama general y
posteriormente integrarse mejor en la matriz de identificacién de impactos.

Una vez identificadas las actividades por etapa que serdn sometidas a evaluacion, procedemos a definir los indicadores
que nos servirdn para realizar la cuantificocion de los impactos generados en el area del proyecto.

Se define “indicador de impacto” como un elemento del medio ambiente afectado, o potencialmente afectade, por un
agente de cambio2. Dicho concepto se refiere al hecho de que los distintas actividades de fas que consta ef proyecto,
funcionardn como agentes de cambio para el medio ambiente en el que se desarrolia y sus respectivos componentes
ambientaoles. Dichos indicadores deben posibilitar ia evaluacién de lo situocién actuat del medio y su evolucién en el
tiempo.

Para determinar los indicadores que se utilizordn, éstos deben de contor con ias caoracteristicas de; Representatividad
{grado de informacién que posee un indicador respecto ol impacto globat de la obra), Relevancia (ia informacién que
aporta es significativa sobre la magnitud e importoncia del impacto}, deberr ser Excluyente (que no existe uno
superposicidn entre los distintos indicadores), Cuantificable (medible siempre que sea posible en términos cuantitativos)
v de fdcil identificacion, es decir, definides conceptualmente de modo claro y conciso.

Por el otro lade, iguaimente es necesario identificar los factores ombientoles del entorno susceptibles de recibir fos
impactos. Conesa Ferndndez, menciona gue el entorne o evaluar, estd constituido por elementos y procesos
interrelacionados, los cuales pertenecen a los siguientes sistemnas y subsistemas:

Lista indicativa de indicadores de impacto

A continuacién, se presenta la relacion de los indicadores que se identificaron pora ef proyecto Operacion del Hotel La
Zebra ubicado en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, desgiosados segtr los distintos componentes del
ambiente, analizando las principales actividades' que posiblemente generardn un impacto ol entorno v los factores
ambientales dei entorne susceptible de recibir los impactos identificados en el apartado anterior.

Criterios y metodologias de evaluacion

* Las metodologias de evaluacicn de impacto ambiental se refleren a los enfoques desarroliadios para identificar, predecir
vy valorar las afteraciones de una gccion. Consiste en reconocer qué variables v/ o procesos fisicos, quirnicos, biolégicos,
socioecondmicos, culturalesy paisajisticos pueden ser afectados de rmanera significativa por actividades propiasde algun
proyecto4. A continuacién, se presentan algunos de los principales métodos que comunmente se utifizan en la evaluacion
de impacto ambiental.

A)  Los reuniones de expertos. Solamente a considerar cuando se trata de estudiar un impacto muy concreto y
circunscrito. Si no ocurre asi, no se puede pretender ni ropidez ni exhoustividad, o cause de los cruces
interdisciplinarios. El métodeo Delphi ha sido de gran utilidad en estos casos. £} método Delphi es una técnica de
comunicacion estructurada, desarroliada como un método de prediccidn sistemdtico interactivo, que se basa en un
panel de expertos. £5 una técnico prospectiva para obtener jnformacion esencialmente cualitativa, pero
relativamente precisa, ocerca del futuro. '

B) L.as _"che_ck lists™ Son listas exhaustivas que permiten identificar répidamente los impactos. Existen fas puromente
"/ndlcatr_vcrs", vy las “cuantitativas”, que utilizan esténdares para lo definicion de los principales impoctos (por ejemplo,
contaminacion del aire segin el numero de viviendas).

C) Las matrices simples de causa-efecto. Son matrices limitadas a relacionar ia variable ambiental afectada y la accién
humana que lo provoca. :

D) l:os grafc_:s y diagramas de flujo. Tratan de determinar las cadenos de impactos primarios y secundarios con tedas fas
interacciones existentes y sirven para definir tipos de impactos esperados.

E} La cartografia ambiental o superposicién de mapas (overlay). Se construyen una serie de mapas representando las
carocteristicas ambientales gue se consideren influyentes. Los mapas de sintesis permiten definir los aptitudes o
capacidades del suelo ante Jos distintos usos, los niveles de proteccion y fas restricciones al desarrollo de cada zona.

F} Redes Son diagramas de flujo ampliados a los impactos primarios, secundarios y terciarios.
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G} Sistemas de Informacién Geogrdficos. Son pagquetes computacionales muy elaborodos, que se apoyan en la definicidn
de sistemas. No permiten la identificacion de impactos, que necesariamente deben estarin tegrados en el modelo, sino
que tratan de evaluar la jmportancia de ellos.

H)  Matrices. Estos métodos consisten en tablas de dobfe entrada, con las caracteristicas ¥ elementos ambientales y con
las acciones previstas del proyecto. £n la interseceién de cade fila con coda columna se identifican los impactos
correspondientes. Lo matriz de Leopoid es un buen gjemplo de este método. En matrices mds complejas pueden
deducirse los encadenamientos entre efectos primarios y secundarios, por gjermnplo.

Cabe destacar que no existe una metodologic especifica para cada proyecto o tipo de impacto, es decir, la seleccién de lg
metodologia dé evaluacion que se debe de aplicar en cada proyecto debe ser cuidadosarnente seleccionada eri funcion de/
armbiente afectado, de los tipos de acciones gue se emprendan, de los recursos disponibles, de la calidad de lo informacisn,
entre otros aspectos; e incluse se pueden utilizar y cormbinar varias metodologias para evaluar un mismo proyecto.

Metodologias de evaluacién y justificacién de la metodologia seleccionada

Tomando en cuenta los criterios descritos anteriormente se proseguird o valorar la importancia de los impactos potenciales
identificados para el proyecto tomando en cuenta el componente afectado ¥ lo actividad del proyecto que ocasiona el
impacto.

Se opts por utilizar el método propuesto por Conesa Ferndndez (2010), que consiste en unc llarmada “Matriz de importancia”,
que nos permitirg obtener una valoracién cyalitativa de los impactos. Se eligid esta metodologla porque ayuda identificar
cen maoyor facilidod las octividodes que pudieran causar impactos, ya que en le matriz de importancia se plasman las
etapas y actividodes del proyecto, as/ como los factores del medio que pudieran verse afectados por la efecucion del
proyecto. Esta matriz nos permite identificar, preveniry comunicor los efectos del Proyecto en el Medio para posteriormente
obtener una voloracién.

£n diche matriz, cada casilla de cruce nos dard una ideo del efecto de cada cecidn impactante sobre cada componente
ambiental impactado. Para su ejecucion, serd necesario identificar los acciones que puedan causar impactos, sobre unc
serie de factores def medio, es decir, determinar una matriz de identificacién de efectos,

£n las pdginas siguientes se muestra la matriz de interaccién con los efectos causados por las actividades del proyecto, Jos
respectivos valores osignados y su importancia, con ef fin de jlustrar a evaluacion de jos impactos ambientales generados
en el drea del proyecto. 3

Como resultado de los cruzamientos en la motriz se obtuvieron en total 48 impoctos potenciales entre fas diversas
actividades del proyecto y los indicadores de impactos, de los cuales 25 fueron positivos y 23 negativos.

Una vez obtenidos los impactos y después de aplicar la metodologia pora closificar los impactos de acuerdo « los criterios
ambientales antes mencionados, se obtuvo que 13 impactos presentan una clasificacion de irrelevantes y 33 son impactos
moderados. Es importante seficlar que los impactos moderados negativos pueden ser compatibies apficande las medidas
preventivas y de mitigacién, adecuadas y propuestas en el capltulo Vi de la presente Manifestacion de Impacto.

Con base en los andlisis realizados en el presente capitulo, se concluye de manera resumida, para evitar reftercciones
innecesarias, que Jos impactos potencioles negativos mds representatives en ef Hotel La Zebro, corresponden a:

Etapa de operacién, mantenimiento y abandono de sitio

En esto etapa se determinaron cuarenta y ocho fm,dccros potenciales de los cuales trece fueron irrelevantes y treinto ytres
moderados. En cuanto ¢ su naturaleza veinticinco son positivos y veintitrés negativos.

En esta etapa Jos impaoctos negativos estdn relacionados con Ia posibilidad de que ocurran malos manegjos de los diversos
residuos generados, el impacto a la colidad del aire por las diversas actividades de turismo alternativo y fas actividodes de
mantenimiento realizado o los instaiaciones del Hotel.

«  Afectocion de la calidad del aire por'la generacion de emisiones en fuentes fijas por el mantenirmiento y operacion del

hotel. .
Afectacion en el nivel de ruide por los actividades de operacién y las diferentes actividades de turismo alternativo.
Contaminacién al suelo y agua per mal manejo de los residuos generados en la operacion y mantenimiento.
Incremento de fauno nociva por mal manejo de residuos generados en las actividades de la empresa.
Contaminacién del suelo y agua al momento de desinstalar los clmacenes temporales
« Afectacion a lo calidad del aire por lo emisién de gases contaminantes por la maquinaria utilizada para ef
desmantelomiento.

* Incremento en la produccién de ruido por la maquinaria utilizade.
e Contaminacion al suelo, aire, agua por mal mongjo de los residuos generados en ef abandono.

No se omite mencionar que considerando las actividades de mantenimiento preventivo se producen impactos positivos,

puesto que aseguran el correcto funcionamiento de los instalaciones y equipos evitando cualquier incidente. o i,

Ea -y

“
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£n el caso del mantenimiento correctivo, cierto es que puede ser considerado positivo yo que repara ofgin g‘esperfectg, sirg
embargo, en el transcurso de ese mantenimiento se puede producir algin impacto al ambiente, por ese motivo se considero
como de signo negativo en el presente estudio. ]

Asimismo, la operacién del sistema de tratarniento de aguas residuales permite darle un cdecucqq tratarniento of cgua
residual generada en los diferentes puntos del Hotel, lo anterior permitird cumplir con fa normatividad aplicable para ia
correcta disposicién-de! aguc residual. .

Por los motivos mencionados el abondono del sitio traeria mds impoctos negotivos que positivos por Io gue se cons_ldera en
un futuro empliar su tiempo de operacion, lo anterior se logrard aplicondo las medidas preventivas y de mitigacién
propuestas en el copftulo Viy considerando los procesos normativos en su momento.

Conclusiones .

A lo largo del presente Capitulo se han presentado y hecho énfasis en los impuactos negativos generados de la diferentes
actividades de/ Proyecto, ahcra bien, a contra parte podemos mencionar que se obtuvieron valores aitos correspondientes
@ impactos positives como lo son: las obras de reforestacion del drea gjordinada y el tratamiento de aguas residuales por
medio de un sistema de tratamiento, asi como la generacién de empleos y los mejoras en la calided de vido lo que se
traducird en beneficios para Jos habitantes del Municipio de Tufurm. ‘

Es de reiterarse que lo poblacion residente en las dreas cercanas a las dreas noturales protegidas ¢ de conservacion se
encuentra con limites de desarrollo, sin embargo, es necesario integrar el desorrollo sociceconémico de las comunidades
locales v la conservacién de la riqueza ecoldgica con el fin de llegar a la sustentabilidad. Las comunidades locales tienen
peder de decisién e influencia directa sobre el conjunto de actividodes productivas, de desarroflo y de servicios, sin embargo,
estas actividodes deben enmarcarse en el contexto de sostenibilidad. Las actividades serdn sustentables si permite
mantener los valores naturales y culturales sobre los que se basa ef desarroilo de Ja comunidad y que han permanecido en
unc situacion de equifibrio fluctuante durcnte largos periodos de tiempoe., .

Por lo tanto, vivir dentro o cerca de un Arec Notural Protegido o con algdn tipo de conservacién no deberia significar una
fimitante def desarrofio, sino una modalidad del desarrolio sustentable, un privilegio y ol misrmo tiempo una oportunidad de
tener una excelente calidad de vida. La importancia de la participacion social es enorme ya que constituye un recurso de
organizacién, de control, de gestién, de conocimiento, de experiencia y capacidad, de promocion, de instrumentacion, de
legitimidad y apropiacion, donde la poblacion es la columna vertebral de Jas acciones de conservacion. En esta medida ka
Operacion del Hotel La Zebro se realizord respetando los criterios de regulocion ecolégica establecidos en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regidn del Corredor Cantn — Tulurn, def Estado de Quintana Roo. Asi mismeo se
considerard la implementacion de ecotecnias pora la operacidn del Hotel lo que implicaria menos impactos hacic ef
ambiente y generard un chorro en fos servicios bdsicos.

Medidas preventivas y de mitigacién de los Impactos ambientaies )

Que la fraccidn VI del articulo 12 del REIA, impone fa obligacion a la promovente de incluir en [a MIA-P,
las medidas de prevencién y de mitigacién de los impactos ambientales del proyecto. Por lo anterior,
se propuso lo siguiente en e} Capitulo VI, MIA-P.

“)

Descripcion de io medida o programa de medidas de la mitigocion o correctivas por componente ambiental

En el capitulo anterior, se identificaron y evaluaron los impactos negativos que el proyecto causard of entorno en el que se
encuentra. £n el presente copitulc se propondrdn medidas, accionesy politicas que se puedan aplicar para prevenir, mitigar
/o compensar dichos impactos, tomando en cuenta las condiciones actuales del ambiente focal y las actividades que se
pretenden reaglizor durante el proyecto. )

Para la propuesta de medidas de compensacion de impactos que ef proyecto generard, es necesario tener en cuenta de
que Jos impactos ambientales negativos pueden evitarse o disminuirse con modificaciones cuidadosas en ef disefio de la
accién propuesta. Muchas veces, estos impactos se identifican oportunornente y se les otorga el nivel adicional de proteccién
que merecen, modificando el disefio de la accién en su fose de planificacién.”

Cabe aclarar que, ademds de disminuir los dofios al medio ambiente, tombién se evitan los altos costos que podrian llegar
a-generar los medidas de mitigacion para impactos graves.

Por tal razén, en el presente proyecto se plantean una serie de medidas que se aplicardn previamente a lo realizacién de
las actividodes def proyecto y posteriormente se describen las medidas que funcionarén pore minimizor fos impactos que
causard el proyecto y que se consideron inevitables para la realizacion del mismo. Las medidas antes mencionadas se
pueden dividir en dos tipos2 mismos que se plantecn a continuacion.

MEDIDAS DE PREVENCION
La aplicacion de medidas preventivas, incluyven el disefio y ejecucién de obras y actividades encaminadas a onticipar los

bas

posibles impactos negativos que un proyecto obra o actividad pueda generar sobre el entorno humano y naturd
IS LY
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Con ef desarrolio del proyecto denominado Operacién del Hotel La Zebra ubicado en el Municipio de Tulumn, Estado de
Quintana Roo, estado de Quintana Roo, se identificaron una serie de medidas que pudieran ser aplicadas para evitar
impactos ombientales negativos que pudieran generarse con la realizacion de las actividades de Operacién del Hotel
mismo. Dichas medidas se describen o continuacion.

Medida preventives #7 :

Nombre: Pigtica informativa o los emplecdos del proyecto.

Descripcidn y especificaciones de funcionamiento: Se les informard a fos trabajadores que participen en los lobores de
operacion del Hotel, asi como el personal a cargo de fa etapa de abandono, acerca de las medidas que se tormnardn para
prevenir y mitigar los efectos negativos al medio ambiente que se proponen en el presente Estudio de Impacto

Ambiental, asi como las actividades permitidas y restringidas.

Pora la realizacién de esta medida, se organizord una junta general previo a comenzar las octividades de cada etopa def
proyecto donde el encargado de lo obra o el responsable de la gerencia del Hotel deberdn comunicor a los demds
empleados del proyecto, las medidas que se tomardn para minimizar los impactos negativos. En la junta se establecerdn,
entre otros, los siguientes linearnientos: R

*  Sedebe colocarla basura en los botes estoblecidos en el proyecte.
Se prohibe afector o colectar ja vegetacion fuera del drea establecida.
Se prohibe cozar, capturer o lastimar ningdn tipo de fauna que se encuentre en ef predio.
Se prohjbe encender fuego para cuoliquier uso, asf como la querna de vegetacion.
Limitar el paso de los vehiculos a las dreas permitidas, evitando ocupar dreas fuera de las establecidas de afectacion.
Respetor las zonas destinadas o fo vegetacién reforestada.
Respetar y acatar lo establecido en jos programas de proteccién de la tortuga marina.
Objetivo: Evitar la omisién o aplicacidn errénea de alguna medida de mitigacién por parte de los empleados, ya sea por
desconocimiento de su existencia o de la forma de llevaria a ¢cabo correctarnente.
Impacto arnbiental a prevenir: .
Todos los impactos mitigables identificados para el proyecto.
Indicador de eficiencia: El indicador para medir de eficiencia de esta medida, se tomord en base en lo manero en que se
estén oplicando correctamente las demds medidas de prevencidn y mitigacion propuestas.
Etapa en la que se realizard y duracién: La junta informativa en cornento, se realizord previo a comenzar las actividades de
cada etapa del proyecto; sin embargo, deberé monitorearse que la pidtica haya side efectiva @ través de la correcto
implementacion de Jas demds medidas propuestas en el presente estudio. Esta actividad se hard en todas las etapas del
proyecto en donde sea necesaria la contratacion de personal.
Medida preventiva #2 i
Nombre: Sefialamiento de las dreas de conservacion y el sitio de afectacién.
Descripcion y especificaciones de funcionamiento: para no afectar lo vegetacion mds de lo necesario se deberd marcar con
estacas en el perimetro pora no afectar la vegetocion que estuviera fuera de ese poligono, sin que esto signifique Ia
construccion de bardas u obstdculos de paseo de fauna.

e & o o 8 9

Obhbjetivo: Evitar la afectacion mds aild del drea del proyecto. :

Impacto ambiental o prevenir: Pérdida de lo cobertura vegetal y biodiversidad, pérdida y fragmentacién del habitat.
indicador de eficiencia: Calidad de lo vegetacién que se encuentra fuera de las dreas de afectacion.

Etapa en la que se realizard y duracién: En todas las etapaos. ) . :

Medida preventiva #3

Nombre: Sefializacién.

Descripcion y especificociones de funcionomiento: Se colocard sefializacién correspondiente a las diversas actividades del
proyecto, asi como a restricciones y limitociones las cuales se mencionan o continuacién:

«  Limites del Greq del proyecto, evitando que se ofecte mds clld de lo previsto en el estudio.

»  Monejo integral de residucs, para que los residuos generados sean colocados adecuadamente en los botes

correspondientes. .

s Prohibicién de captura, colecta o matanza de especies de flora y fauna dentro del drea de estudio.

. Prohibicion del use de fuego.

o  Uso de Equipo de Proteccién Persona! y condiciones seguras de trabajo.

Objetive: llamar la atencién sobre situaciones de riesgo, prohibicionies y avisos de unag forma rdpida y facilmente
comprensible ) .

Impacto ambiental a prevenir: los que requieren de una sefializacién para asegurar su cumplimiento.

Indicodor de eficiencia: que los empleados y huéspedes cumplon con lo indicado en los letreros correspondientes debido o
su claridad.

Ertapa en la que se realizard y duracién: durante todas los etapas del proyecto, es una medida constante. S,
P il
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Medida preventiva #4

Nombre: Recoleccion de residuos sélidos ) : o
Descripcién y especificaciones de funcionamiento: Se colocardn contenedores de residuos temporales en los sitios donde se
vayon realizando las actividades del proyecto.

Lo botes deberdn ser del tamario y numero suficientes para fo cantidad de residuas que se genere diariomente en las
diferentes etapas, considerando el nimero de empleados y visitantes; Deberdn estar debidomente identificados de ocuerdo
ol tipo de residuo que contendrdn, ya sea orgdnico o inorgdnico. )
Cada tercer dia aproximadamente [dependiendo del volumen que se haya generado), se recogerd la basura de los botes, y
serd transportado por el personal autorizado al sitio de disposicién final de residuos sélidos mas cercano ol sitio del proyecto.
Objetivo: Evitar que los empleados del hotel y visitantes arrojen residuos como restos de comida, bolsasy boteilas de pldstico,
esto para evitar la contaminacién del suelo, el deterioro del paisaje y la afectacion a la founa que podria confundir fa basura
con glimento.

Impacto armbiental a prevenir:

Modificocion del poisaje, generacién de residuosy modificacion de las caracteristicas fisicas del suelo.

Indicador de eficiencia: No se encontrordn residuos sélidos urbanos dispersos en el drea del proyecto.

Etapa en la que se realizard y durecién: Los botes se colfocordn durante todas fas etapas y durante el tiempo que dure el
proyecto, inclusive estos son contemplados durante ia etapa de abandono.

Medida preventiva #5 Nombre: Prevencion del ruido

Descripcidn y especificaciones de funcionamiento.

Pora evitar el desplazamiento de la fauna native se contempla la capacitacién af personal para que estos tengan especial
cuidado af momento de realizar las actividades necesarias para la operacion, se les deberd explicar que deben de evitar
hdsto donde sea posible generor ruido innecesario, ademds se les pedird que si utilizan radios o cualquier aparato de sonido
este seq con volurmen moderado para evitar fas molestias a la faunag, estas serdn las mismas instrucciones que recibirdn tos
huéspedes. . '

De igua! manera, se verificard que el ruido generado por las actividades de turismo alternativo, no rebasen los limites
mdximos permisibles en lo normatividad vigente. Asimismo, se verificard que Jos vehiculos de transporte cuenten con un
adecuado y optimoe estado de funcionamiento mecdnico, el cual garantice que fas emisiones curnplan con lo estipulado en
la normatividad vigente. :

Objetivo

Evitar la contaminacion acdstica y evitar las molestias a la faunc.

Impacto ambiental o prevenir '

Contaminacion acustica

Indicador de eficiencia

Se verificardn los niveles de ruido en el érea a través de instrumentos validados en la materic.

Etapa en la que se realizard y duracion

Durante todas las etapas def proyecto.

Medida preventiva #6 Nombre: Rescote de Flora y Fauna con categoria de riesgo segun la NOM-059-SEMARNAT 2010.
Descripcién y especificaciones de funcionamiento

En caso de encontrarse alguna especie de fauna que se encuentre dentro de alguna categoria de riesgo segtn la NOM-059-
SEMARNAT-2010 se procederd a reubicaria fuera del Grea de afectacién. Para el caso de las especies de flora con alguna
categoria de riesgo identificodas dentro del Grea del proyecto, se otorgard especial cuidado para evitar su mortandad.

De igual manera, se brindardn pidticas informativas a los visitantes y empleados del Hotel, en los cuales se les informara las
limitaciones o acatar en caso de avistamiento o encuentro con alguna especie enlistada en la correspondiente Norma.
Objetivo: Preservar las especies de flora y fauna con categoria de riesgo segdn la NOM 059-SEMARNAT-2010.

Impacto ambiental a prevenir

Pérdida y fragmentacion de! habitat, asi comoe modificacién del aspecto del paisaje. N\
Indicador de eficiencia \\\\
Se podrdn apreciar jas especies nativas rescotodas fuera del Grea ofectada. ) "
Etapa en la que se realizord y duracion

Duronte todo el desarrolio def proyecto. ’ K
Medida preventiva #7 Nombre Prevencién de la contaminacion del aire.

Descripcion y especificaciones de funcionamiento ) .

Se proporcionard un adecuado mantenimiento preventivo y correctivo cuando se requiera, a los dispositivos generadores
de electricidad, con el fin de asegurar o conservacién de los equipos e instrurmentos. De igual manera se realizard las
verificdciones correspondientes de los vehiculos de transporte, los cuales deberén garantizar que las emisiones cumplen con
Io estipulado en la normatividad vigente. :

Objetivo :

Controlar el nivel de las emisiones de los generadores de electricidad y vehiculos automotores.

Impacto ambientol o prevenir :

Afectacién en lo calidad def aire por emisiones contaminantes.

Indicador de eficiencia
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Se solicitard una copia de las verificaciones vehiculares correspondientes ¢ los proveedores que entreguen insumos ¢ renten
maquinaria. '
Etapa en la que se reglizard y duracién
Durante todas las etapas def proyecto.
MEDIDAS DE MITIGACION ,
Existen impactos negativos que generard el proyecto y que, por su noturgleza no serd posible aplicaries algdn tipo de
medido preventiva, ya que forman parte de los actividades propias del proyecto.
Parg esta clase de impactos se aplicardn medidas de mitigacién que consisten en el disefio y gjecucién de obras y
actividades dirigidas a modelar, atenuor minimizar o disminuir los posibles impactos negativos que un proyecto obra o
actividad pueda generor sobre ef entorno hurnano y natural?, asimismo ia mitigacién podria:

a)  Evitar completamente el impacto af no desarrollar una determinada accion,

b)  Disminuir impactos ol limitar el grado o magnitud de la aceidn y su implermentacion

¢} Rectificar el impacto al reparar, rehabilitor o restaurar ef ambiente afectado 3%

d} Reducir el impacto con operaciones de conservacion y mantenimiento.
En el capitulo anterior, se identificaron y evaludron los impactos ambientales negotivos que traerd consigo fa realizacién
del proyectc Operacién del Hotel “La Zebra” Tulurm, Quintana Reo. Con el resultado de dicha evaluacién, se obtuvo que fos
elernentos del entorno a recibir el mayor impacto son: modificacion del paisaje seguido del impacto por la generacién de
ruido y particulas a la atmdsfera.
Por tal motivo, se planteardn las siguientes medidas de mitigacién enfocodas principalmente a los impactos que se
mencionaron en el pdrrafo antericr pero ademds de ello se proponen otras medidas para mitigar lo fragmentacion y
afectaciones o fos componentes ambientales de flora y fauna, para minimizar el impacto que el proyecto cousard sobre
eflos.

Medido de mitigacién #1 Nombre: Operacién de un sistema de tratamiento.

Descripcion y especificaciones de funcionamiento

Derivado del uso sanitario en las instalaciones del Hote! en fa etapa de operacion se generardn aguas residuales, por jo cual
se contempla la operacién un sistema de tratamiento, la cual permitire que el ogua trotada cumpla con la normatividad
aplicable, '

Objetivo :

Amortiguar el impacto ambiental provocado por la descarga de aguas residuales sin tratar al subsuelo.

Impacto ambiental g mitigar .

Descorga de contaminantes al suelo y.subsuelo.

Etapa en Jo que se realizard y duracion

Se lfevard o cabo durante toda la operacién del Hotel.

Medida de mitigacion #2 Nombre: Montenimiento de las dreas gjardinadas

Descripcién y especificaciones de funcionamiento .

Se pretende realizar periddicarmente el mantenimiento correspondiente a los dreas gjardinadas del Hotel,

Objetivo

Atenuor el impacto ambiental negativo y mitigar la pérdida de cobertura vegetal por medio del mantenimiento de las dreas
con vegetacion pertenecientes al Hotel.

Impacto ambiental a mitigar: .

Fragmentacion del hdbitat y def paisaje, pérdida de cobertura vegetal y biodiversidad.

Etapa en la que se realizard y duracion )

Lo medida serd llevada a cabo durante toda fa etapa de operacidn del Proyecto. .

Medida de mitigacién #3 Nombre: Almacén temporal de residuos sélidos urbanos orgdnicos “cuarto frio”,

Descripcion y especificaciones de funcionarmiento

Una vez realizada lo recoleccion de residuos dentro del hotel, estos se clasificardn y cimacenaidn en un cuorto frio en
contendores pldsticos de 200 litros oproximadomente de capacidad, esto para evitar que los residuos orgdnicos se
descompongan y generen malos olores, asi como evitar la contaminacion del suelo por la generacién de lixiviados debido a
que ef cuarto cuenta con pise impermeabilizado.

Objetivo Atenuar el impacto ambiental negativo por la generacién de residuos.

Impacto ambiental a mitigar: Lo :

Contaminacién def suelo, subsuelo y agua subterrdnea, generacidn de olores. Aparicién de fauna nociva.

Etapa en fo que se realizdrd y duracion

La medida serd llevada a cabo durante toda lo etape de operacion del Prayecto.

Medida de mitigacion #4 Nombre: Valorizacién de los residuos.

Descripcion y especificaciones de funcionamiento .

- Una vez realizada la recoleccién de residuos dentro del hotel, estos se clasificardn y almacenardn en contendores pldsticos
de 200 litros aproximadamente de capacidod. Los residuos. susceptibles de valorizacién se entregordn a los programas
organizados por el Ayuntamiento de Tulum con el fin de evitar su disposicion a un relleno sanitario y dorles un segundo uso
o bien para reciclaje. .

Objetivo

W L,
7 o

.
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Atenuar el impacto ambiental negativo por la generacion de residuos.

Impocto armbiental a mitigar:

Contaminacion del suelo, subsuelo y agua. Aparicién de fauna nociva..

Etapa en la que se realizardy duracion

Lo medido serd llevada a cobo durante toda Ia etapa de operacicn def Proyecto.

impactos residuales . . o
Se entiende por “impacto residual” al efecto que permanece en el ambiente después de aplicar los medidas de mitigocion.
A continuacion, se presentan los impactos residucies que se consideran para cada componente ambiental.

Flora: Es importante mencionar que af ser un proyecto de operacién ef predio ya se encuentra impactado, siendo gue en su
rmomento existié uno remocidn de ja vegetacién que pudo haber estado presente. .
Fauna: Al existir presencia, se afecta minimamente el hdbitat para la fauna silvestre, yo que como se mencioné en

apartados anteriores el predic ya se encuentra impactado y edificado, por lo que los especies silvestres que se encuentren

en el drea o cercanos a ella se veran en la necesidad de huir hocia las dreas de conservacién y conectividad.

Suelo: Se generard un impacto residual al suelo debido a la utilizacién de este para ef establecimiento del edificio; ya que
no recuperaran sus caracteristicasy perderdn parte de sus propiedades originales.

Aire: No se considera un impactoe residual.

Agua: No se anticipo impacto residual. :

Paisdje: El paisaje tendrd impacto residual ya que ef Hotel se encuentra octualmente en operacion siendo que ef edificio se
verd integrado al entorno. .

De Igual manera presentd en la informacién adicional los siguientes programas:

PROGRAMA DE RESTAURACION DEL SITIO DEL HOTEL LAZEBRA
PLAN DE CONTIGENCIA ANTES FUGAS DE AGUAS RESIDUALES Y DERRAMES DE ACEITES E
HIDROCARBURQOS DEL HOTEL LAZEBRA.

e PLANDECOMPENSACION AMBIENTAL DEL HOTEL LAZEBRA.

e PLANDE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS DEL HOTEL LA ZEBRA UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA ROO : '

XVI.  Que como resultado del anélisis y la evaluacién de la MIA-P del proyecto y con base a los razonamientos
técnicos y juridicos expuestos de manera fundada y motivada, esta Unidad Administrativa concluye que
el proyecto no factible su autorizacién en materia de impacto ambiental: en virtud de que no ajusta con
los criterios EI 26, MAE 13, MAE 31, MAE 39, Tu 5 de la Uga Cns2 y del Uga Ff3 los criterios MAE 21, Tu 3
Yy Tu 17 del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominada Corredor
Canciin-Tulum, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 20071,
asi mismo incumple las especificaciones 4.16, 418 y 428 Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para Ia preservacion, conservacidn,
aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas de manglar,

publicada en el Diario Cficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 y el articulo 60 Ter de la Ley General ©

de Vida Silvestre, tal como se expone en el Considerando IX inciso A, C y D del presente oficio resolutivo

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario; los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente que se citan
a continuacion: articulo 4, que establece que la Federacién ejercerd sus atribuciones en materia de
preservacidn -y restauracién del equilibrio ecolégico vy la proteccidn al ambiente, de conformidad con ia
distribucion de competencias previstas en dicho instrurmento juridico y en otros ordenamientos legales;
articulo 5 fraccidn |l, el cual dispone que es facultad de la Federacién la aplicacion de los instrumentos de
politica ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en elia establecidos, asi como la regulacién de las
acciones para la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico Y la proteccidn al ambiente que se realicen
en bienes y zonas de jurisdiccién federal; en la fraccién X del mismo articulo que dispone que es facultad de la
Federacidn la evaluacién del impacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28cle esta
Leyy, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes; a o establecido en el articulo 2Brptimer
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parrafo que dispone que la Evaluacién del impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los Iimites y condiciones establecidos en fas disposiciones aplicables; fraccién
IX y X del mismo articulo 28; en el articulo 35, primer parrafo, que dispone que una vez presentada la
Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciars el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisara
que la solicitud se sjuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento vy las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, e integrard el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias; en el segundo
parrafo del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacién de las obras ¥y actividades a que se reflere
el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos indicados en el primer pérrafo
del mismo articulo 35 asi como a los programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos del territorio,
las declaratorias de las dreas naturales protegidas y las dermds disposiciones juridicas que resulten aplicables;
altimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la resolucidon que emita la Secretaria sélo se referira a
los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate, yfraceién Il del mismo Articulo 35, gue se
refiere a que la Secretarfa una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, emitira debidamente
fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que podra Autorizar de manera condicionada la obra
o actividad de que se trate; del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que se citan a continuacién: articulo 2, que
establece que Iz aplicacién de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretariz de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos
‘conceptos que aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en la fraccién I, que dispone gque
compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la
realizacion de proyectos de obras o actividades a que se refiere el presente reglamento, en la fraccién lil del
mismo articulo 4 del Regiamento, el cual determina que compete a la Secretaria solicitar [a opinién de otras
dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental
en sus diversas modalidades; la fraccién VIl del mismo articulo 4 que generaliza las competencias de la
Secretarfa; articulo §; incisos Q) y R); en el articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la
obligacion de los particulares para presentar ante la Secretaria una Manifestacién de Impactoc Ambiental, en la
modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto
de la que solicita autorizacién; articulo 11, Gltimo parrafo que indica los demds casos en que la Manifestacion
de Impacto Ambiental deberd presentarse en fa modalidad particular; el articulo 12 de! mismo Reglamento
sobre la informacién que debe contener la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad particular; en e}
articulo 24 que establece que la Secretarfa podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacién y en los
términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinién técnica de alguna
dependencia ¢ Administracién Plblica Federal; en los articulos 37 y 38 a través de los cuales establece el
procedimiento que debe seguir [a Secretaria respecto de la participacién publicay del derechoa la Informacion,
en |os articulos 44, 45, fraccién 11, 46, 47, 48 y 49 del mismo Reglamento a través de los cuales se establece el
procedimiento que debe seguir la Secretaria para emitir la resolucién sobre la evaluacién del impacto
ambiental del proyecto sometido a la consideracién de esa autoridad por parte del promovente; en el articulo
18 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal que dispone que en el Reglamento interior de
cada una de las Secretarias de Estado.., que serd expedido por e Presidente de la RepUblica, se determinaran
las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis
de la misma Ley gue establece los asuntos gue son competencia de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccién Xi la relativa a la evaluacién y dictaminacidn de
las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos:
articulo 2, el cualindica que la Ley se aplicard de manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo
3 gue indica que es el elemento y requisito del acto administrativo estar fundado y motivado; articulo 13, en el
que se establece que la actuacién administrativa se desarroflard con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articule 16, fraccién X que dispone que la
Administracidn Piblica Federal en sus refaciones con los particulares, tendra la obligacidn de... dictar resofucion
expresa sobre la peticidon que le formulen y que en este casoc tal peticidn se refiere a la evaluacion dei@i‘mgacto
ambiental del proyecto; en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de fa Regién Dezg\t;miﬁ’gda
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Naturales articulo 38, primero parrafo, que establece que Ia Secretaria para el e_[erc1c1o de ias atrxbucxones
que le han sido conferidas contard con las Delegaciones Federales en las entidades federativas en la
circunscripcién territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercero parrafo, que establece que
el delegado federal y el coordinador regional tendran respecto a la unidad administracién a su cargo, las
facultades que sefialan en el articulo 19 del mismo Reglamento en cual en su fraccién XX, establece que los
Delegados Federales podrén suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que
les sean sefalados por delegacion; articulo 40 fraccion IX inciso ¢ que establece que las Delegaciones
Federales podrdn otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos de cardcter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria,

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su aplicacién .,
en este caso y para este proyecto, esta Delegacién Federal en el ejercicio de sus atribuciones, determina que

el proyecto, objeto de la evaluacion quese dictamina con este instrumento no es ambientalmente viable; por
lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccidn iil inciso a) de la Ley Ceneral del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn at Ambiente y 45, fraccidn 1l de su Reglamento en Materia de Evaluacidén
del Impacto Ambiental, NEGAR LA AUTORIZACION del proyecto denominada “MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, MODALIDAD PARTICULAR, PARAS LA OPERACION DEL HOTEL LA ZEBRA, UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA ROO ", pretendida ubicacién en el kildmetro 8.2 de la carretera
Tulum-Boca Paila, parcela 1203, Ejido José Marfa Pino Suarez en la Zona Costera del Municipio de Tulum, Estado
de Quintana Roo, promovido por el SR. BRENDON PAUL LEACH apoderado general de la ZEBRA HOTEL
OPERADORA, S. DE R.L. DE C.V., por los motivos que se sefialan en el Considerando XVI de la presente
resolucion, en relacién con el CONSIDERANDO IX, incisos A, Cy D.
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SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién en materia de impacto
Ambiental del proyecto, de conformidad con lo establecido en e articulo 57 fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procediendo esta Delegacién Federal a archivar el expediente como asunto
totalmente concluido para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO-- Se [e informa al SR.BRENDON PAUL LEACH APODERADO GENERAL DE LAZEBRA HOTEL OPERADORA,
S. DE R.L. DE C.V,, que tiene a salvo derechos para ejercitar de nuevos cuenta las acciones correspondientes
para someter al Procedimiento de Evaluacidn de Materia de Impacto Ambiental en esta Delegacion Federal,
un proyecto que sujete la concepcidn de su desarrollo a los lineamientos ambientales y legales que en materia
Ambiental sea aplicable para el sitio del proyecto, asi como atendiendo las razones que fundamentan y motivan
el presente acto administrativo. ‘

CUARTO.- Se hace del conocimiento a la promovente, que la presente resolucién emitida, con motivo de |a
aplicacion de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacion del tmpacto Ambiental y las demas previstas
en otras disposiciones legates y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de
revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién ante esta Delegacion Federal,
conforme a lo establecido en los Articulos 176 de la LGEEPA, y 3, fraccion XV, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo. .

QUINTO.- Notificar al SR. BRENDON PAUL LEACH apoderado general de la ZEBRA HOTEL OPERADORA, S.
DER.L. DE C.V,, por alguno de los medios legales previstos por los articulos 35 y 36y demas relativos y aplicables
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative ¢ en su caso a los CC. Carlos Eduardo Gonzalez Flota,
Luisa Marfa Rodriguez Sanchez, Stephanie Villagran Ramirez, Eder Emmanuel Pineda Gutiérrez, Eunice
Marisol Estrella Tamayo, Alexis Isaias Herniandez Matu, Didier Alan Diaz Salazar, Jessica Yahaira Solis
Sanchez Laura Pamela Castro Amaya, Maria Ivén Hernandez Flores, Julian Flores Mouriz, Jorge Arturo
Escalante Carbalio, Cesar Emilio Celis Alonzo, José Roberto Cruz Balam, David Alejandro Félix Castillo y
Mariana Géngora Castilla, mismos que fueron autorizados para oir y recibir notificaciones conforme el articulo
19 de la misma Ley.

ATENTAMENTE .

“Confundarmnento en lo dispuesto por &l articulo 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Madio Ambiente

¥ Recursos Naturales, en suplencia, p mg :égaelegacio’nfedera P de la SENBEGRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
estado de Quintana cx::r préevia desig:gf 4 0 de la Unidad de Gestién AmbientREeBRsos NATURALES
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DELEGACION FEDERAL EN EL
1 En los términeg del articulo 17 Bls en resmmm Ar&él&lﬁﬂiﬂn&%ﬂ! "t-ercero Transitorios del Decreto ;ESTMQE:QU}MAu&«&QO

diversas disoesiciones de la Lev Oradnica de lq"ﬁ%miﬂ“iﬁﬁtﬂnubﬁau en el Ciarlo Oficial de {a Federacién ef 30 de noviembre de 2018
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