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DE MERIOC AMBIE ¢ RECURSOS NATURALES

. Nombre del area que clasifica.
Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Puebla.

Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica
(SEMARNAT-04-002-A) Resolucién en materia de Impacto Ambiental.

lll. Partes o secciones clasificadas, asi como las péaginas que Ia
conforman.

La informacidon correspondiente a domicilio para recibir notificaciones,
teléfono y correo electrénico.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificaciéon; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.

La informacién sefalada se clasifica como confidencial con fundamento
en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica y 116 primer péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Por tratarse de datos
personales concernientes a una persona fisicasdentificada e identificable.

V. Firma del titular del area.

Mtro. Fernando Silva Triste.
Subdelegado de Administra

Con fundamento en lo dispuesto por fos articulos 6 fracc
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ercsuplencla por ausencia definitiva del Titular de la
Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado:de Ruebla, previa designacién’ firma el C.
Fernando Silva Triste, Subdelegado de Administracién e Innovacion.

VI. Fecha, nimero e hipervinculo al acta de la sesién de Comité donde se
aprobé la versién publica.

ACTA_09_2023_SIPOT_1T_2023_ART69, en la sesidn celebrada el 21 de abril
de 2023.

Disponible para su consulta en:
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXX1X/2023/SIPOT/ACTA_09 202
3 SIPOT _1T.2023 ARTE9.pdf

1 Realizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio NUm. 00129 de fecha 01 de marzo de
2023, como encargado del despacho de los asuntos competencia de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT
en el Estado de Puebla.
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No. de bitacora: 21/MP-0433/05/22
. No. de expediente: 06/22 MIA-P

Asunto: Resolutivo de |a solicitud de evaluacién
de la Manifestacién de Impacto Ambiental.

Puebla, Puebla, a 02 de enero de 2023.

C. IGNACIO OCTAVIO ROSALES BAZAN
PRESENTE

Una vez recibida la Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Particular (MIA-P), correspondiente al
proyecto denominado “Extraccién de materiales pétreos de un tramo del cauce del rio innominado™
(proyecto),con pretendida ubicacién en el municipio de Petlalcingo, Estado de Puebla, promovido por el C.
Ignacio Octavio Rosales Bazan (promovente), se tiene lo siguiente:

Avanida 15 ,t‘ Mayo 2928-A. LCol. Las lundial 86, C.P. 72070. Puebla, Puebla. Tel. (222) 2293500

RESULTANDO:

Con fecha 31 de mayo de 2022, se recibié en esta Oficina de Representacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Puebla (Oficina de Representacidn), el formato de
solicitud FF-SEMARNAT-117 de la misma fecha, Yy anexos, firmados por el promovente, mediante el cual
presenta para su evaluacién y resolucién correspondiente, la MIA-P del proyecto en cita; documentos a -
los cuales se les asignd en el Sistema Nacional de Tramites (SINAT) de esta Secretaria, el nimero de
bitacora al rubro citado y la clave de proyecto 21PU2022MD040.

Con fecha 07 de junio de 2022, presenté en esta Oficina de Representacién la pagina 15 de la seccidén
‘Interior’ del periddico “El Heraldo de Puebla” de fecha 02 de junio de 2022, en el cual fue publicado el
extracto del proyecto, cumpliendo parcialmente con lo sefialado en los articulos 34 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 41 fraccién | de su Reglamento
en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA).

Previo estudio de los documentos exhibidos con su solicitud, en la etapa de integracién, esta Oficina de
Representacion, mediante oficio nimero No. ORP/SGPARN/2205/2022 de fecha 09 de junio de 2022, le
previno a fin de estar en posibilidades de integrar y en su caso evaluar la solicitud que nos ocupa;
solicitandole entre otras cosas, un nuevo extracto de la obra o actividad gue contenga lo sefialado en los
incisos c) y d) del articulo 41 del REIA. Tal oficio le fue notificado con fecha 14 de junio de 2022; por lo
tanto, previo descuento de los dias inhabiles, el plazo para dar respuesta al requerimiento realizado
fenecid el dia 21 del mismo mes v afo.

- Con escrito de fecha 20 de junio de 2022, recibido en esta Oficina de Representacién al dia siguiente,

da respuesta a lo solicitado en el Resultando Ill, al cual se le asignd en el SINAT, el nimero de
?{respondencia 21DES-00915/2206 (en lo sucesivo se denominara “respuesta a prevencion”), dentro de
IE\\ ual presenta diversa informacién complementaria, entre estos una nueva publicacidn de fecha 17 de
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junio del presente afio, lo anterior argumentando gue con ello da cumplimiento a los requerimientos
sefialados en el articulo 34 fraccién | de la LGEEPA.

V. Con fecha 22 de junio 2022, esta Oficina de Representacion integré el expediente del proyecto, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, primer parrafo y 35 primer parrafo de la LGEEPA y 21 de
su REIA, mismo que se puso a disposicion del publico en las instalaciones de la misma, en ese entonces,
en Av. 3 Poniente 2926, Col. La Paz, Pueblz, Puebla.

VI. Mediante oficio No. ORP/SGPARN/2408/2022 de fecha 27 de junio de 2022, esta Oficina de
Representacién solicité la opinién técnica a la Comisién Nacional para el conocimiento y uso de la
Biodiversidad (CONABIO) referente al proyecto que nos ocupa. Tal oficio fue remitido via correo
electrénico con fecha 29 de junio del mismo afo.

VII. Mediante oficio No. ORP/SGPARN/2409/2022 de fecha 27 de junio de 2022, esta Oficina de
Representacién solicité la opinién técnica a la Direccién Local en Puebla de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) referente al proyecto que nos ocupa. Tal oficio fue entregado con fecha 29 de junio
del mismo ano.

VIII. Mediante oficio No. ORP/SGPARN/2410/2022 de fecha 27 de junio de 2022, esta Oficina de
Representacién solicité al H. Ayuntamiento del Municipio de Petlalcingo, Puebla, su opinién técnica
respecto del proyecto que nos ocupa. Tal oficio fue enviado por el Servicio Postal Mexicano y entregado
el 06 de julio de 2022.

IX. Mediante oficio No. ORP/SGPARN/2411/2022 de fecha 27 de junio de 2022, esta Oficina de
Representacién solicité a la entonces Delegacion en el Estado de Puebla de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), le informara si a la fecha el proyecto en comento, se encontraba
con algln procedimiento administrativo instaurado. Tal oficio fue entregado con fecha 29 de junio de
2022.

X. Con fecha 05 de julio de 2022, se recibié en esta Oficina de Representacion mediante correo
electrénico, el oficio SET/193/2022 de fecha 04 de julio de 2022, mediante el cual el Subcoordinador de
Enlace y Transparencia de la Coordinaciéon General de’Proyectos y Enlace de la CONABIO, da respuesta
a lo solicitado en el Resultando VI del presente oficio. Dicha informacién se integré al expediente
administrative, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion |l del REIA.

Xl. Con fecha 08 de julio de 2022, se recibid en esta Oficina de Representacion, el oficio No. B00.920.04..3.-
110/2022 de fecha 07 de julio del 2022, mediante el cual la Directora Local en Puebla de |a CONAGUA, da
respuesta a lo solicitado en el Resultando VIl del presente oficio. Dicha informacién se integrd al
expediente administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion |l del REIA.

. Con fecha 14 de julio de 2022, se recibié en esta Oficina de Representacion mediante correo
lectrénico, el oficio nimero PFPA/27.5/8.C17.4/1203/2022 de la misma fecha del correo, mediante el
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cual la Encargada, de la entonces Delegacion en el Estado de Puebla de la PROFEPA da respuesta a lo
solicitado en el Resultando IX del presente oficio. Dicha informacién se integré al expediente
administrative, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccién ||l del REIA.

Xl En cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 37 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental (REIA), esta Oficina de Representacién, a través de la Gaceta Ecolégica, en su
publicacion nimero DGIRA/0035/22 de fecha 04 de agosto de 2022, publicé el listado de ingreso de los
proyectos, asi como la emisién de resolutivos derivados del procedimiento de evaluacién en materia de
impacto y riesgo ambiental durante el periodo comprendido del 28 de julio al 03 de agosto de 2022
(incluye extemporéaneos), dentro de los cuales se incluyé el ingreso del proyecto que nos ocupa.

XIV. Mediante oficio No. ORP/SGPARN/3250/2022 de fecha 11 de agosto de 2022, esta Oficina de
Representacion solicité informacién complementaria dentro de la etapa de evaluacién (en lo sucesivo
se denominara “oficio requerimiento”), otorgandole un término de 60 dias a partir de su notificacion.
Tal oficio se notificé el dia 15 de agosto del mismo afio, descontando los sdbados y domingos, tal como
lo sefiala el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como lo establecidc en el
“Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de diciembre del
afio 2021 y los del afio 2022, que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados* publicado el 08 de diciembre de 2021 y el
“Acuerdo por el que se da a conocer el cambio de domicilio de la Oficina de Representacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Puebla y se hace del conocimiento
los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciséis de noviembre de dos mil
veintidés que senala como inhabiles del dia lunes 7 de noviembre de 2022 y hasta el viernes 11 de
noviembre de 2022, por lo que el plazo fenecié en fecha 17 de noviembre 2022, sin que a la fecha haya
dado contestacion. .

XV. Con fecha 07 de septiembre de 2022, se recibid en esta Oficina de Representacion, el oficio sin
ndmero de fecha 11 de julio del 2022, mediante el cual la Presidenta Municipal en turno del Municipio
de Petlalcingo la C. Isabel Vergara Tapia, da respuesta a lo solicitado en el Resultando VIl del presente
oficio. Dicha informacién se integrd al expediente administrativo, de conformidad con lo establecido en

el articulo 26 fraccidn |l del REIA.

Por lo anterior, transcurrido el plazo establecido en los oficios descritos en los resultandos de referencia,
esta Oficina de Representacion procede a determinar lo conducente conforme a las atribuciones que le
son conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, la LGEEPA y su REIA, por lo que una vez
reunidos los elementos antes descritos, y

CONSIDERANDO:

ficina de Representacion es competente para recibir, integrar, analizar, evaluar y resolver las MIA-P,
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el. (222) 2299500 www.gob.mx/semarnat
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respecto de proyectos a ubicarse en la circunscripcion territorial de la entidad federativa de Puebla, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 fraccién |, 16, 26 noveno parrafo y 32 bis fracciones IV y

XXXIX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 3 apartado A fraccion VIl inciso a), 33y 34

primer y segundo parrafos fraccion XIX y 35 fraccion X inciso c), del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (RISEMARNAT), publicado den el Diario Oficial de la federacion
el dia 27 de julio de 2022; 3o fracciones |, IV, X, XII, XIII, XIV, XV, XV, XIX, XX, XXI, XXV, XXVI, XXVII y XXXVII,
40, 50 fraccion X, 28 fraccién X, 30 primer parrafo y 35 primer y segundo parrafos y 35 Bis segundo parrafo
de la LGEEPA; 50 inciso R) fraccién I, 12, 17,19, 21 y 47 de su Reglamento en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental (REIA); 1, 7 fracciones IV, V bis, VI, VI, XVI, LXI, LXXI, LXXX, LXXXI, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS); 2 fracciones XXIII, XIX y XXIIl del Reglamento de |a Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS); 1, 5 fracciones VI, VI, 1X, XVI, XXIX, XXX, XXX, XXXIII, 18 y 19 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIRY); 1, 2, 3 fracciones |, I, XVI, XVII,
XX, XXX, XLVII, XLV, LXI y de la Ley de Aguas Nacionales (LAN); 2 fracciones |, lll, V, VI, IX, Xll, XIV del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (RLAN); Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
“Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010 (NOM-059); “Modificacién del Anexo Normativo I,
Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059- SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de noviembre de 2019 (NOM-059 MOD); “Acuerdo por
el gque se da a conocer el cambio de domicilio de la Oficina de Representacicn de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Puebla y se hace del conocimiento los dias que serdn
considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administratives” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia dieciséis de noviembre de dos mil veintidds; “Acuerdo por el que se
hace del conocimiente al ptblico en general los dias del mes de diciembre del afio 2022 y los del ario
2023, que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia primero de diciembre de dos mil
veintidés; 2, 13, 17-A primer péarrafo, 19 segundo parrafo y 69-C de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 primer parrafo de la LGEEPA “La evaluacion del impacto
ambiental es el procedimiente a través del cual la SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetard
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente..quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente [a
autorizacién en materia de impacto ambiental...”.

Por su parte el articulo 3o fraccién XXl de la LGEEPA, sefiala gue, para los efectos de tal ley, se entiende por
nifestacion del impacto ambiental “e/ documento mediante el cual se da a conocer, con base en
estidios, el impacto ambiental, significativo y potencial’que generaria una obra o actividad, asi como la
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forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo”.

Para cumplir con este fin, se presentd una Manifestacién de Impacto Ambiental en su modalidad Particular
(MIA-P) para solicitar la autorizacién del proyecto, modalidad que el promovente consideré adecuada a
efecto de que la Secretaria realizara la evaluacién de las actividades propuestas, por ubicarse en la hipdtesis
senalada en el Ultimo parrafo del articulo 11y en el articulo 10 fraccidn |l en relacién con el articulo 12 del REIA
al tratarse de actividades en zona federal de un bien nacional que tienen un fin u objetivoc comercial .

En este orden de ideas, el articulo 30 primer parrafo de la LGEEPA, sefiala que “Para obtener la autorizacion
a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los interesados deberdn presentar a la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripcion de los
posibles efectos en el o los ecosisternas que pudieran ser afectados por la obra o actividades de que se
trate, considerando el conjunto de los elemeritos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitfgacién ¥ las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente.”

De conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 40 del REIA, el cual dispone que las
solicitudes de consulta publica se deberan presentar por escrito dentro del plazo de 10 dias contados a partir
de la publicacién de los listados y considerando que la publicacién del ingreso del proyecto al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental (PEIA) se llevé a cabo a través de la publicacién nimero DGIRA/35/22 de
la Gaceta Ecoldgica de fecha 04 de agosto de 2022, el plazo de 10 dias para que cualquier persona de la
comunidad de gue se trate solicitara se llevara a cabo la consulta publica del proyecto fenecié el 18 de de
2022,y durante el periodo del 05 al 18 de agosto de 2022, no fueron recibidas solicitudes de consulta publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 37 de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
(REIA), esta Oficina de Representacion, a través de la Gaceta Ecoldgica, en su publicacion nidmero
DGIRA/0035/22 de fecha 04 de agosto de 2022, publicé el listado de ingreso de los proyectos, asi como la
emision de resolutivos derivados del procedimiento de evaluacién en materia de impacto y riesgo ambiental
durante el periodo comprendido del 28 de julio al 03 de agosto de 2022 (incluye extemporaneos), dentro de
los cuales se incluyd el ingrese del proyecto que nos ocupa.

Que por la descripcién, caracteristicas y ubicacidn de las actividades que integran el proyecto, éste es de
competencia Federal en materia de evaluacidn de impacto ambiental, al tratarse de actividades en zona
federal de un bien nacional que tienen un fin u objetivo comercial, tal y como lo disponen los articulos 3o
fraccion XXI, 5o fraccion X, 3o fracciones |, IV, X, XII, X1, XIV, XV, XVI1II, XIX, XX, XX, XXV, XXVI, XXVII y XXXV,
40, 50 fraccion X, 28 fraccion X, 30 primer pérrafo y 35 primer y segundo parrafos y 35 Bis segundo parrafo
de la LGEEPA; 50 inciso R) fraccidn 11,12,17,19, 21y 47 de su REIA.

Que esta Unidad Administrativa en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 de la LGEEPA, una vez

esentada la MIA-P, inicié el procedimiento de evaluacidn, para lo cual revisd que la solicitud se ajustara a
ﬂ\ormalidades previstas en la ley en comento, su REIA y las normas oficiales mexicanas aplicables; por lo
c‘:iie una vez integrado el expediente respectivo, esta Oficina de Representacidn se sujetd a Ic?mque
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establecen los ordenamientos antes citados, asi como a los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecoldgico del territoric y las demas disposiciones juridicas gque resultaron aplicables, lo
anterior a efecto de evaluar los posibles efectos de las obras o actividades en el ecosistema respectivo,
considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no Unicamente los recursos gue en su caso,
serian sujetos de aprovechamiento o afectacién, asi, esta Oficina de Representacion procedié a dar inicio a la
evaluacién de la MIA-P del proyecto, tal como lo dispone el articulo de mérito y en términos de lo que
establece el REIA para tales efectos.

En este sentido, esta autoridad evalud desde el punto de vista técnico la informacién contenida en la MIA-
P respecto del proyecto presentado, bajo la consideracion de que el mismo debe sujetarse a las
disposiciones previstas en los preceptos transcritos, teniendo que, derivado de la revisién, valoracién y
seguimiento de la informacion contenida en la MIA-P, transcurrido el plazo correspondiente se integro el
expediente, dando lugar a la etapa de evaluacion del proyectoe en donde se detectd que la MIA-P
presentaba insuficiencias de informacién que impedian la evaluacion del proyecto, teniendo asi gue esta

_Unidad Administrativa le solicité informacion complementaria en la etapa de evaluacién, sin que a la fecha

el promovente haya dado respuesta, por lo que esta Oficina de Representacion emite la presente
resolucion considerando la infermacién contenida en la MIA-P, asi como la informaciéon proporcionada en
la etapa de prevencion, teniendo lo siguiente:

CAPITULO Il.- Descripcién del proyecto

Respecto de la “descripcién del proyecto” que refiere la fraccion Il del articulo 12 del REIA, que impone la
obligacion de ser incluida en la MIA-P que se someta a evaluacion. En este sentido y de acuerdo con lo
manifestado, una vez analizada la informacion presentada en la MIA-P e informacion presentada en la
etapa de integracion, se tiene que:

® Se somete a evaluacion la actividad de extraccion de materiales pétreos en diferentes sitios, de un
rio innormindado con ubicacién en el municipio de Petlalcingo en el estado de Puebla.

Ahora bien, dentro de la informacion presentada en la MIA-P, se refiere a la extraccion de materiales pétreos
en diferentes sitios manifestando también que no se afectara vegetacién (pég. 10 de la MIA-P); mencionando
que la superficie ocupada por los bancos de materiales contard con una barrera perimetral, con material no
comercial, esto para delimitar el drea de trabajo y preservar las acciones de regeneracion del mismo, ademas
de evitar accidentes tanto por la entrada no autorizada de personas como de ganado (pag. 23 de la MIA-P).
Derivado de lo anterior, sefiala también que no se requieren obras para la extraccién y procesamiento del
material pétreo, esto debido a que la trituradora y la sede de las maguinas y camiones de volteo se
encuentran cercanos, por lo tanto, se facilita ir y regresar por los equipos los dias de labor (pag. 22 de la MIA-P).

Con la descripcién anterior, no se tenfa claridad del total de las obras necesarias para la puesta en marcha del
proyecto. Por lo cual, en la etapa de integracion, se reguirié que se indicara la superficie total que abarcaria el
oyecto, asi como las obras y/o actividades que comprende en su totalidad el mismo y que se estarian
etiendo al Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental (PEIA). En contestacion, si bien presenta
ligono de ubicacién del sitio del proyecto, que coincide con el presentado inicialmente en la

dial 86, C.P. 72070 uebla, Puebla el {222) 2298950C qob fsemarnr
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MIA-P, lo cierto es que omite precisar el total de obras que estaria sometiendo a evaluacion, motivo por el cual
dicha informacidon le fue requerida nuevamente en etapa de evaluacién, sin embargo la misma no fue
presentada.

Asi con la descripcidn inicial de las actividades que somete a evaluacién, como ya se menciond no se tiene
certeza de todas las obras y/o actividades que se requieren para realizar las mismas, y por ende, conocer
cuales de ellas se someten a evaluacion.

En este sentido, si bien indica que se cuenta con vias de acceso y derivado de ello, no pretende afectar
vegetacidn argumentando que “.la cercania del lugar donde se ubica la trituradora, y es la sede de las
madquinas y camiones de volteo, facilita que pueda ir y regresar los equipos los dias de labor. El equipo de
trituracion y oficinas se ubican a un costado de la carretera y por la descripcién de las actividades no son
necesarias obras provisionales...” (pag. 22 de la MIA-P), lo cierto es que no se presenta la ubicacién de dichas
vias de acceso al sitio (con coordenadas UTM), ni en la fotografia de la /llustracion 15 ni en el plano de la
llustracion 2, ya que si bien dentro de la simbologia del plano de la pagina 8 de la MIA-P hace referencia a un
“camino”, éste no se aprecia dentro del mismo, tal como se muestra a continuacion:

.‘. ,t“f." oo, 9
N O

llustrocion 15, Cemines y brechas Gue permiten accesc ol couce.

e e Conrumids! s Lareane, o

Hirstraeion 2, oo 20
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Por lo anterior, se le solicité indicar mediante coordenadas de ubicacién los caminos de acceso existentes al
sitio del prayecto, ademas de precisar si los mismos se consideran como obras provisionales del mismo, o en
su caso, si para la realizacion del proyecto se requiere de la apertura de nuevos caminos. Sin embargo al no
presentar la informacién solicitada, no se puede conocer, la ubicacién y condiciones actuales de dichos
caminos y su interaccion de estos con el medio ambiente.

Aunado a lo anterior, también se le requiric en la etapa de evaluacion indicar si ya ha iniciado las actividades
consistentes en la extraccidn y el aprovechamiento de materiales pétreos en los bancos sehalados o de
alguna otra actividad inherente al desarrollo del proyecto. Esto toda vez que de la revision a las fotografias
presentadas tanto en diversos apartados como en el anexo fotografico de la MIA-P, es posible apreciar
taludes y caminos existentes, como se ilustra a continuacion:

Hstracian 3. vistas generales del couce guie muestio la nule veastadion inpactable

Histracin 47, Takides con cenizay valcanicgs, maberich ve afwen y sudlo muy deigoeds,

gclad Mundial 85, C.P. 7207
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Ademas de que, con la informacion proporcionada no es posible apreciar con claridad el estado actual en el
gue se encuentran los bancos en los que se pretende realizar la actividad de extraccién. Siendo esta
informacion fundamental toda vez que en la informacién proporcionada para el Proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental al que esta sometiendo el proyecto que nos ocupa, hace referencia a que no se han dado
inicio a las operaciones, que no se requerirdn obras complementarias ni acondicionamiento de caminos, sin
embargo con las evidencias mostradas anteriormente, esta Oficina de Representacién no cuenta con los
elementos suficientes para hacer una evaluacién de impacto ambiental objetiva y correcta para evitar o
reducir los efectos negativos en el ambiente. .

Respecto de la actividad de extraccion, sefala que “.el material serd extraido del lecho sin clasificar en el
sitio y serd transportado a un sitio donde se tiene instalada una trituradora para separar los materiales
gruesos que posteriormente serdn triturados y clasificados en gravas y arena (entre 2 Y 64 mm) para la
construccion, cuyo mercado se encuentra principalmente en la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca..”
(pag. 10 de la MIA-P) y del mismo modo refiere que “.el volumen comercial es de 77400 m®; mads el
promedio de abundamiento que es de 30 %, resultando un volumen total de 100,720 m?*: sien promedio se
extraen para comercializacion 36 m?* diarios entre grava y areng, trabajando 20 dias al mes y 10 meses al
ano, o sean 200 dias por afio, estimdndose una venta anual de 7,200 m?, por lo tanto, la vida 4til del
proyecto es de 13.975 arios, que en ndmeros redondos son 14 afios, que es la duracién del proyecto...” (pag.
8 de la MIA-P). Asi, si bien proporciona un célculo del volumen comercial total, asi como mensual y anual,
lo cierto es que no se tiene claro si las dimensiones a lo largo del tramo de extraccién que comprende 2.362
km, presenten las mismas caracteristicas de ancho y profundidad, lo cual permita determinar gue los
volimenes de extraccion sean siempre los mismos en los distintos tramos que componen el rio, esto
debido a que omite presentar los criterios téchicos implementados para determinar dicho volumen asi
como la metodologia mediante la cual obtuvo dichos resultadoes, tampoco anexa el soporte técnico que los
avale los datos ya referidos.

Derivado de lo anterior, y tomando en cuenta que refiere que “.los volimenes de extraccién que se
proponen son minimos en relacién al volumen de arrastre y aungue es un tipo de mineria a cielo abierto,
practicamente es una labor de “pepena’, de un tipo de material que puede llegar a dafiar infraestructuras
aguas abajo, sin llegar en forma de azolve, acortando la vida til de dichas estructuras..” (pag. 11 de la MIA-
P); manifestando ademds que los cortes al terreno se haran siguiendo la topografia del sitio y asi facilitar los
trabajos de restauracion; indicando asi que |a actividad de extraccién de materiales debera ser uniforme sin
dejar obstaculos ni monticulos en el interior del banco, esto con la finalidad de no interferir con las acciones
de nivelacion y restauracion (pag. 24 de la MIA-P); y que la disponibilidad del material pétreo facilita su
aprovechamiento sin afectar otros recursos naturales; que los volUmenes son recuperables con los arrastres
gue se producen durante la temporada de lluvias (pag. 11 de la MIA-P).

Por lo que una vez analizada dicha informacién, se advierte gue omitié detallar el procedimiento vy las
técnicas que llevard a cabo para realizar la extraccién que propone y que, ademas, sean funcionales
considerando las caracteristicas del sitio y del proyecto; tampoco aporté elementos con los cuales se
demuestre que con las dimensiones sefialadas, se obtendria la cantidad de material propuesto y que seria
posible obtener el volumen referido durante la vigencia establecida, y que ademas no se causarian efectos
dentro del cauce asi como los adversos al ecosistema.
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Respecto de las actividades que comprende la ejecucién del proyecto que nos ocupa, presentd el siguiente
Calendario de Actividades: .

Toblo 5. Calendario de uctividodes

Meses

Etapa

Limpieza de la basura de arrastre.

Escombrado de piedras grandes.

Excavacion de material sin seleccionar.

Carga de camiones de volteo para llevar el material
la trituradora.

Triturado, clasificacidn de productosy
comercializacion.

Acomodo de mermas y residuos para formar barrera,
restaurar cortes explotados y reforestacion (cortinas)

Sin embargo, una vez analizada la informacién, se observa que omite presentar dicho calendario desglosado
por etapas (preparacién, operacién, mantenimiento y abandono), ademas de que tampoco incluyd los plazos
para la ejecuciéon y cumplimiento de las medidas ambientales de mitigacién, prevencion y compensacion, ni
se sefala el tiempo gue implicaria la ejecucién de cada actividad y medida, por mes, afio y durante la vida Util
del proyecto, aclarandole que debia indicar ésta Gltima. En consecuencia, le fue requerida dicha informacion
en etapa de evaluacion, misma que no fue presentada.

Respecto de la vegetacion existente y de sus condicicnes-actuales en el sitio del proyecto, refiere que no se
ver alterada puesto que trabajara dentro del cauce que est3 libre de la misma, evitéandose asi la afectacion
de pastizales inducidos, mezguitales y tierras de cultivo en orillas y taludes (pag. 11 de la MIA-P), a2 reserva de
la herbacea que emerge temporalmente y luego es arrastrada por las corrientes durante la temporada de
lluvias (pag. 28 de la MIA-P). Sin embargo, como ya se senald en parrafos anteriores, el promovente omitié
precisar las caracteristicas del sitio del proyecto y de la vegetacién herbacea que refiere, por lo que se le
requirié proporcionar informacién precisa, tal como las caracteristicas que actualmente existen en el sitio
(longitud, ancho, profundidad, pendiente actual, superficie en zona federal, tipo de vegetacion, cantidad de
ejemplares y volumen por especie), las condiciones de los caminos existentes los que hace referencia, asi
como las dimensiones que pretende alcanzar con el desarrollo del proyecto, con la finalidad de poder
determinar si tales obras implicarian un cambio de uso del suelo de dreas forestales. Cabe sefnalar que no
pasa desapercibido para esta Unidad Administrativa, que en la pagina 11 de la MIA presenta la "llustracion 3.
Vistas generales del cauce gue muestra la nula vegetacion impactable” sin embargo, al no guedar
demostrado mediante coordenadas UTM y una memoria fotografica actualizada, las condiciones actuales
tanto del sitio del proyecto como de los camino de acceso, no fue posible determinar si habria o no
vegetacion afectada.

Aunado a lo anterior, también le fue requerido que presentara el caudal ecoldgico del cauce del bien

nacional en donde se pretende llevar a cabo el proyecto, debiendo sefialar ademas los tipos de

comunidades de flora y fauna acuética que podrian ser afectadas, solicitandole, entre otros aspectos, que

describiera como el cauce del bien nacional conservarfa su funcionalidad natural, por la insercién del

pro}‘/e'cx:to. Asimismo se requirid que precisara la cuantificacién de las especies y nimero de
LB |
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individuos a afectar a consecuencia del desarrollo de las obras y actividades propuestas, lo anterior
tomando en consideracién que por un lado, el proyecto que nos ocupa contempla actividades dentro de
un rio que constituye un bien nacional, y por otra que no se tiene certeza sobre la superficie real del
proyecto. Esto dltimo se afirma porgue no realizé la identificacion de la flora y fauna del lugar mediante
monitoreos, muestreos y mecanismos que permitieran determinar si efectivamente el sitio se encuentra
libre de especies en riesgo a causa de las actividades de extraccién dentro del cauce.

La informacion antes referida le fue requerida de manera fundada y motivada al promovente, conforme lo
senalado en el Resultando XIV del presente oficio, sin embargo con |z informacion presentada en la MIA-Py
en la respuesta en prevencién, no es posible identificar el poligono de toda la superficie del proyecto, por
ende tampoco si existe vegetacion que podria verse afectada y que ello constituya un Cambio de uso de
suelo -en complemento a la actividad de extraccion- por lo que al no haber indicado tampoco cuéles son las
obras y/o actividades gue comprende |a totalidad del proyecto que nos ocupa y que se estan sometiendo al
Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental (PEIA) y del mismo modo, no es posible apreciar con
claridad el estado en el gue se encuentran los bancos en los que se pretende realizar la actividad de
extraccion.

CAPITULO Iil.- Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su
caso, con la regulacién sobre uso del suelo. -

Respecto de la “vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso,
con la regulacion sobre uso del suelo” que refiere el articulo 35 parrafo segundo de la LGEEPA asi como lo
dispuesto en la fraccidn 11l del articulo 12 del REIA como obligacion de incluirse en la MIA-P, que se someta a
evaluacién, asi como el desarrollo de tal vinculacién, entendiéndose por ésta la relacién juridica obligatoria
entre las obras y actividades que integran el _proyecto y los instrumentos juridicos aplicables. Es decir, se
requiere que se identifiguen los instrumentos juridicos, normativos o administrativos que regulan las obras
y/o las actividades que integra el proyecto e inmediatamente se haga un anélisis que determine la
congruencia o como se ajusta el proyecto a las disposiciones de dichos instrumentos. Al respecto, esta Oficina
de Representacion encontrd en la MIA-P (pags. 27 a la 29 del Capitulo |11} lo siguiente:

Como ya se menciond en el capitulo anterior, y toda vez gue no se tiene certeza sobre la totalidad de las
obras y/o actividades de competencia federal que estaria sometiendo al Procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental (PEIA) y tampoco se conoce con precision la superficie real del proyecto ni de la
cantidad de especies e individuos de flora y fauna estimados a afectar a consecuencia de la realizacién del
mismo, se le requirio en etapa de evaluacidon que se indicara la normatividad ambiental (leyes,
reglamentos, nomas, ordenamientos, entre otros) que estarian regulando todas las obras y/o actividades de
competencia federal que llevara acabo con el proyecto, tal como lo establecen los articulos 28 de la
LGEEPA y 50 de su REIA. Cabe sefalar, que lo anterior, se solicitd ya que dentro de la MIA-P manifiesta que
para la regién no encontréd informacion respecto a la existencia de algun POET aplicable al sitio del
proyecto (pag. 27 de la MIA-P) y si bien refiere diversos instrumentos y legislacién ambiental, lo cierto es
qye omite sefialar cual es la relacidn de cada uno de ellos con el proyecto y sus caracteristicas, es decir,
omite senalar la justificacidon que identifique la vinculacién del proyecto que nos ocupa con la legislacién
qu ﬁiresenta en el capitulo Ill, y en consecuencia, no se tiene certeza de los criterios con los ;_f
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cuales se identifica que el total de las obras y/o actividades que comprende el proyecto se vinculan de
manera directa con tales instrumentos legales que citg, tal como se muestra a continuacion:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Disposiciones expresadss en los articulos 28, Fraccin X y 29 que se refieren al procedimiento a
traves del cusl 12 Secretar’z de Medio Amaiente y Recursos Naturales establece lzs condiciones a
gue se sujetara |a rezlizacion de obras o actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites v condiciones establecidos en las dispesiciones apiicables para proteger al
ambiente y preservar, asi como restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minfme sus
efectos negativos sobre el medio ambiente.

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. Es de cbservarcia
general en todo el territorio racionzl y en fas zonas donde Ja Nacion ejerce su jurisdiccion; tiene por
objeto reglamentar la Ley Gereral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de evaluacion del impacto ambiental & nival federal.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. Esta Ley es -reg;amenterla del Articuio 27 de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas en materia de aguss nacionales; es de
observancia general er todo el territorio racional, sus dispasicionas son de orden publico & ‘nterés
socisl y tiene por objeto reguiar lz explotacion, uso o sprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como |z preservacion de su cantidad y catidad para lograr su desarralto
integral sustentable. Las disposiciones de esza Ley son aplicables a todas las aguss naclonales, sean
superficiales o del subsueio v también son aplicables a los bienes nacionales gue la esta Ley sefiala.

ARTICULO 113 BIS. Quedaran al cargo de |z Autoridad del Agua” ios materiales petreos localizados
deriro de los cauces de las aguas naclorales y en sus bienes publicos inherentes.

111.5 Otros instrumentos a considerar (MIA-P)

Derivado de lo anterior, se le solicité, entre otros datos, el analisis de compatibilidad del proyecto con el
instrumento de planeacion y regulacién ambiental denominado Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio (POEGT) que el 07 de septiembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion y los criterios establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal de Petlalcingo, Puebla, vigente,
mediante los cuales encuadrara el desarrollo de las actividades que forman parte del proyecto al estar en
zona federal de un bien nacional. Lo anterior ya que resulta de vital importancia identificar si el total de
actividades que estdn sometiendo a evaluacion, se encuentran reguladas conforme a la normatividad
aplicable en materia ambiental, sin embargo a la fecha no se recibié respuesta, y en consecuencia, con la
informaciéon presentada en la MIA-P no se acredita gue el promovente haya identificado los instrumentos
juridicos, normativos o administrativos gue regulan la obra y/o la actividad gue integra su proyecto, ni
tampoco el anélisis correspondiente que determine la congruencia o como se ajusta el proyecto a las
disposiciones de dichos instrumentos.

Por lo anterior, esta Oficina de Representacion considera que la informacién contenida en la MIA-P asi
como la presentada en etapa de integracion, carecen de la vinculacién y justificacion en relacion a los
ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental. En consecuencia, en el caso que nos ocupa, No se
acredita que la realizaciéon de las obras y/o actividades del proyecto, se encuentren dentro de los
parametros permitidos que refieren los instrumentos juridicos aplicables, por lo tanto, esta Unidad
Administrativa considera que no se aportaron los elementos suficientes para determinar la viabilidad del
mismo; por lo tanto, no puede tenerse por presentada la vinculacion que refiere la fraccion Il del articulo 12
del REIA.
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CAPITULO IV.- Descripcién del sistema ambiental y sefalamiento de la problematica ambiental
detectada en el drea de influencia del proyecto. .

Respecto de la “descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problemdtica ambiental detectada
en el drea de influencia del proyecto” que refiere la fraccion IV del articule 12 del REIA como obligacién de
incluirse en la MIA-P, de la misma se desprende gue primeramente se debe delimitar el Sistema Ambiental
(SA) y Area de Influencia (Al), para posteriormente llevar a cabo una descripcién de los componentes abidticos
y bidticos que los integran. Cabe sefialar que la informacién gue se presenta en este capitulo reviste de gran
importancia, para conocer la [inea de base del estudio a partir de la cual se pondera la calidad ambiental del
sistema ambiental donde pretende establecerse el proyecto; es decir, |a finalidad es conocer si se hizo una
correcta identificacion de sus condiciones ambientales, de las principales tendencias de desarrollo y/o
deterioro. ‘

En este sentido, se tiene que en el capitulo IV de la MIA-P (pags. 32 a 76), refiere que para la delimitacién
del Sistema Ambiental sefiala que ésta se obtuvo de acuerdo a la divisidn en Unidades Ambientales
Biofisicas (UAB) establecida en el POEGT y que la zona donde se ubica el proyecto corresponde a la UAB 61
denominada Sierras del Sur de Puebla y describiendo de manera general su contenido (pag. 34 de la MIA-
P), sin precisar mas detalles respecto de los mécanismosy metodologia empleados para su delimitacidn de
acuerdo al sitio y caracteristicas del proyecto. Mientras que por otro lado, la delimitacién del Area de
Influencia (Al) esta acotada al drea de extraccion, la cual, de acuerdo al poligono del levantamiento
georreferenciado es una superficie de 6.54 ha, aclarando que no se estaria impactando vegetacién riparia,
ya que se trabajara dentro del cauce el cual se encuentra libre de vegetacién (pag. 11 de la MIA-P cap. ). Asi
mismo, indica que en los planos anexos se muestra la longitud del tramo del rio y también las poblaciones
mas cercanas, ademas de que presenta las ilustraciones de las cartas teméticas que caracterizan el rea de
influencia del proyecto (pdg. 33 de la MIA-P). No obstante lo anterior, omite sefalar la problematica
ambiental en el Al.

Por tal motivo, al no haber proporcionado coordenadas UTM del SA y Al que propone el promovente, no es
posible dimensionar la superficie de los mismos ni el alcance que pudieran tener las afectaciones a los
diversos factores identificados, derivadas de las actividades de extraccion.

Aunado a lo anterior, como andlisis del SA describe y refiere que de acuerdo a éste, por la situacién de
deterioro ambiental, la zona tiene prioridad de atencién alta, y que requieren de atencién urgente debido a
que presentan muy alto nivel de conflicto ambiental (pag. 34 de la MIA-P) y contempla dentro de la
descripcion del medio abidtico (clima, geologia, suelos, hidrologia superficial y subterranea), medio bidtico
(vegetacion terrestre y fauna) y medio socio-econémico (grupos étnicos, religion, fenémeno migratorio,
actividad econdmica, etc) las caracteristicas del SA delimitado. Sin embargo, una vez analizada la
informacién, se advierte gue se, omite precisar detzlles respecto de los mecanismos empleados para la
delimitacién del SA y Al, tales como las descripciones relacionadas con el Al y la problematica ambiental. Es
decir, y si bien sefiala al “Proyecto Mixteca" como referencia de monitoreo de estrategias de conservacion y
actividades productivas sustentables tales como consolidar ejemplos y experiencias exitosas, que puedan
ser replicables en otras areas prioritarias, desde el punto de vista técnico y financiero y gue esté al alcance

las comunidades, asi como promover la confluencia de los programas gubernamentales (pag. 34 de la
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MIA-P), dicha informacién no permite identificar cémo es que ese instrumento aporta a la delimitacion del
SA en relacién a las caracteristicas del proyecto gue nos ocupa.

Lo anterior ya que respecto de tal “proyecto”, en primer lugar no se cuenta con la evidencia de que sea un
instrumento legal y segundo, que lo considerado en el mismo esté directamente relacionada con las
actividades del proyecto que se somete a evaluacion; motivo por el cual se le requirid gue indicara la
metodologia, criterios y mecanismos utilizados para delimitar el Sistema Ambiental (SA) asi como el Area
de Influencia (Al) del proyecto que nos ocupa, y sefialar la superficie de tales delimitaciones (SA y Al) en
hectareas, debiendo plasmar en un plano a escala adecuada los poligonos obtenidos para el SA y Al
indicando ademas la problematica ambiental en el Al que rodea el area del proyecto, informacidn gue no
fue presentada en etapa de evaluacién. Asi, en el caso gue nos ocupa no se cuenta con una descripcion del
SA y Al que corresponda a los elementos biéticos, abidticos y socioeconomicos que interactdan en el
espacio geogréafico del proyecto, tampoco se plasman los componentes que, en su caso, seran
influenciados por el desarrollo del proyecto, ni se demuestra que la delimitacion propuesta sea congruente
con la magnitud de los impactos ambientales.

Por otro lado, respecto a la hidrologia, presenta la llustracién 21. Regiones Hidroldgicas del Estado de
Puebla, y derivado de ello hace referencia a que el proyecto que nos ocupa se encuentra dentro de Ia
Cuenca (18A) del Rio Atoyac y describe sus elementos bidticos y abidticos de manera general sin aportar
mayor informacién al respecto, tal como se muestra a continuacion:

Husiraedin 21, Reyprawres hidroldgices del Estodo de Parbla,
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Sin embargo, al no estar claros los criterios con los cuales se efectud la delimitacién del SA, Al, y SP de
acuerdo a las caracteristicas del proyecto, tampoco se conoce el total de elementos bidticos y abidticos que
ahi se encuentran y que podrian verse afectados por el desarrollo del proyecto, tales como manantiales,
ojos de agua, rios, lagos, entre otros. Es decir, con la informacién presentada en la MIA no es factible
conocer el estado y caracteristicas de dichos elementos existentes en el SA, Al y SP, tampoco conocer los
procesos ecosistémicos, con los cuales interactuaran, en su caso, las obras y/o actividades del proyecto,
para estar en condiciones de llevar a acabo las actividades de extraccidon teniendo debidamente
identificados los factores que pudieran ser vulnerables a las mismas y el tipo de afectacién que sufririan.

Aunado a lo anterior, se tiene que tampoco determind si habria temporadas en las que no se realizaria
actividades debido a los regimenes de lluvia e incremento del cauce, o bien, si continuaria de forma
permanente a pesar de estas condiciones ambientales y de ser asi, cdmo se realizaria; esto ya que la
actividad se trata de la extraccién de materiales en un bien nacional.

Por todo lo antes sefialado, esta Oficina de Representacién determind que era necesario aportar mayores
elementos en la descripcién de las condiciones actuzles de |z hidrologia superficial de los cuerpos de agua
existentes y aclarar si estos podrian verse afectados por el desarrollo del proyecto dentro de un bien
nacional; asi también precisar qué actividades se suspenderian temporalmente por los regimenes de lluvia
indicando los periodos, en su caso. Ahora bien, en caso de que fuera posible continuar de forma
permanente a pesar de estas condiciones ambientales, omite describir y sustentar técnicamente como se
realizaria tal actividad. Por todo lo anterior, se le solicitd precisar las condiciones actuzles de este factor
hidroldgico y sus elementos basandose en el SA y el Al que determind para el proyecto que nos ocupa, asi
como los mecanismos y medidas a implementar para garantizar la continuidad de las actividades de
extraccion dentro de un bien nacional.

Ahora bien, respecto de la identificacion de diversas especies de flora y fauna, mismos que enlista y
describe en el apartado IV.4.1.2 de la MIA-P, derivan Unicamente de lo que refiere la literatura, sin precisar si
tal informacién fue corroborada en campo ni cual fue la metodologia empleada para tal fin, ademas de que
omite sefialar la frecuencia y periodicidad de los muestreos implementados, en su caso, para la
identificacién de las especies de flora y fauna (terrestre y acuatica): tampoco indica las condiciones actuales
de las mismas. Asi, sin embargo, al no recibir una contestacién al requerimiento efectuado, no se cuenta
con los elementos técnicos, cientificos y ambientales para determinar cuales serian las especies gue se
veran afectadas con el desarrollo de las obras y/o actividades del proyecto, en consecuencia, no es posible
dimensionar la magnitud de los efectos que se podrian estar ocasionando al entorno ambiental. Aunado a
lo anterior, con la descripcidon de las especies propuestas, no es posible determinar la condicién ecolégica
existente en el sitic del proyecto, y por ende tampoco es factible conocer las principales tendencias de
desarrollo y/o deterioro.

Por otra parte en el caso de fauna, menciona que no se estaria afectando y que sélo hace recomendaciones
d 2 igilancia, sin precisar mayores detalles, tales como |z cantidad de sitios donde se efectué la toma de
informacion (muestreos) y su ubicacién (como para afirmar que no se afectaria), tampoco
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identifica si pudiera existir presencia de especies en estatus de riesgo conforme la NOM-059-SEMARNAT-
2010. Lo que motivé a solicitar que se especificaran y justificaran los mecanismos técnicos y ambientales
empleados para identificar las condiciones actuales de la fauna existente en el SA, Al y sitio del proyecto,
ademas de que se describieran los parametros y resultados obtenidos, asi como la frecuencia y
periodicidad, la ubicacién de los sitios muestreados, la temporada en la que se realizaron, y que se debia
indicar la relacion de la diversidad existente en el sitio del proyecto con respecto al SA y Al. Pero al no haber
una respuesta, y no contar con la informacién requerida, con la descripcion ambiental sefialada no es
factible identificar con certeza las condiciones biéticas que prevalecen en el SAy Al

Por lo anterior, esta Oficina de Representaciéon considera gue la descripcion del sistema ambiental del
proyecto que refiere la fraccién 1V del articulo 12 del REIA, carece de los elementos (informacién objetiva,
concreta y evidente de los mecanismos, procedimientos o métodos que utilizé para obtener la informacion
contenida en el presente capitulo) que fueron implementados para determinar el reconocimiento del
estado actual de los ecosistemas v la viabilidad ambiental del mismo y establecer las caracteristicas y
problematicas en el espacio geografico delimitado para el SA y Al, por lo que no es posible determinar la
afectacidén de los factores bidticos y abidticos o la alteracién al ecosisterna gue podria ocasionar, a
consecuencia de las obras y/o actividades del proyecto o del alcance ambiental que tendria la realizacion
del mismo, ni tampoco se cuenta con el sustento técnico para poder llevar el andlisis y evaluacion integral
del proyecto.

CAPITULO V.- Identificacién, descripcion y evaluaciéﬁ de los impactos ambientales.

Respecto de la identificacién, descripcién y evaluacién de los impactos ambientales que refiere la fraccion
V del articulo 12 del REIA como obligacién de ser incluidas en la MIA-P que se someta a evaluacion, al ser
uno de los aspectos fundamentales del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental que el
proyecto pueda ocasionar, considerando que el procedimiento se enfoca a aguellos impactos ambientales
que por sus caracteristicas y efectos son relevantes, y consecuentemente pueden afectar la integridad
funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas. .

Ahora bien, en el capitulo V de la MIA-P (pags. 57 a la 67), se tiene que el promovente refiere en el
contenido del apartado 51 Identificacién de impactos, que la metodologia conocida como Matriz de
Leopold fue la implementada para la identificacion y evaluacion de los impactos derivados de la gjecucion
del proyecto. En este procedimiento, se identificaron diversos factores ambientales , tales como Aire, Tierra
v suelo, Agua, Flora, Fauna, Paisgje, entre otros. Una vez obtenidos, se procedio a la valoracién de los
mismos obteniendo asi una “Matriz de importancia”, en la cual se desglosaron los componentes
ambientales y los resultados de dicha valoracion, observando que en diversos factores fueron calificados
con una sinergia (factores Tierra y suelo y Paisagje). Por lo anterior fue necesario solicitarle informacion, con
el objeto de que efectuara un planteamiento en el cual se identifique los impactos ambientales a partir del
desarrollo del proyecto sin embargo, no fue posible conocer si la valoracion de los impactos propuestos fue
Iagdecuada para las actividades que comprende el proyecto en cuestién, ya que no se obtuvo respuesta
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Es decir, con la informacién que obra en la MIA-P, no es posible determinar si la valoracién de los impactos
propuestos fue la adecuada para el total de las actividades que comprende el proyecto en cuestién.
Aunado a lo anterior, se solicité que precisara si el proyecto implicaria la generacién de impactos
acumulativos, sinérgicos o residuales, ya que, de ser el caso, se debia describir las medidas que se proponen
para su mitigacion, prevencién o compensacién, demostrando técnica, ambiental y cientificamente, que
son las mas adecuadas. De lo anterior y al no_tener respuesta aclaratoria, la informacién presentada no es
congruente y por ende no se cuenta con los elementos suficientes para determinar que efectivamente se
realizé una evaluacion formal respecto de los impactos ambientales que se generarian a consecuencia del
proyecto.

Aunado a lo anterior, sefizala que al llevarse a cabo las actividades Unicamente dentro del tramo del cauce
que sefala en el capitulo Il, no habra presién en la flora, fauna, y el impacto serd minimo y de manera
recuperable en el corto plazo y en muchos casos mejorados con las medidas de mitigacion (pag. 78 de la
MIA-P), sin embargo, al no estar corroborada la informacion sobre la flora y fauna (acuatica y terrestre)
existente en la zona asi como los impactos etapa por etapa y su magnitud, no se demuestra gue
efectivamente se trata de un minimo impacto, tampoco sus alcances; motivo por el que se le requirié el
analisis por etapas y si ello implicaria la generacidon de impactos acumulativos, sinérgicos o residuales, lo
anterior toda vez que de acuerdo al calendario que presenta en la pagina 17 de la MIA-P, no es posible
apreciar si estd contemplando el desarrollo del proyecto en etapas como preparacién, operacién,
mantenimiento y abandono, informacién que no fue presentada en tiempo y forma.

Es menester sefalar que en esta capitulo se debe desarrollar la parte medular del estudio de impacto
ambiental, y deben quedar identificados, caracterizados, ponderados y evaluados todos los impactos
ambientales, con especial énfasis en los relevantes o significativos que pueden producirse en las diferentes
etapas o fases del desarrollo del proyecto, relaciondndolos con los componentes ambientales identificados
para la zona donde se ubicaré el proyecto. Sin"fembargo, por lo ya sefialado, esta Oficina de Representacion
no cuenta con los elementos suficientes para determinar gue efectivamente fueron identificados los
impactos que podria provocar la realizacién del proyecto en cuestién y en consecuencia no se tiene un
analisis respecto de la magnitud, frecuencia ni la valoracién de los efectos que ocasionaria la insercién del
proyecto sobre el entorno ambiental existente en el sitio propuesto, teniendo entonces que no se puede
dar por cumplida la identificacién, descripcion y evaluacidon de los impactos ambientales que refiere la
fraccion V del articulo 12 del REIA.

CAPITULO VL. - Medidas preventivas y de mitigacién de los impactos ambientales

Respecto a las "medidas preventivas y de mitigacidn de los impactos ambientales” que refiere la fraccidn VI
del articulo 12 del REIA como obligacién de ser incluidas en la MIA-P que se someta a evaluacidn; en este
sentido, en la informacién contenida en el presente capitulo de la MIA-P (pags. 98 a la 107), se tiene lo
siguiente: |

Si Bien la MIA-P incluye una serie de “medidas” identificadas como correctoras, para diferentes componentes
ambientales (atmosfera, tierra y suelos, agua, flora, fauna, entre otros), las mismas Unicamente se




j 2023
Francisco
VIEA

./ MEDIO AMBIENTE

Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el Estado de Puebla
Oficio No. ORP/SGPARN/0003/2023

refieren a recomendaciones (como la recomendacién del uso de equipo de proteccion para trabajadores -
factor Aire-, la recomendacion de realizar plantaciones aisladas para ir sustituyendo el arbolado actual que ya
es sobremaduro y decrépito aungue, no aclara la relacion de esta recomendacién con la actividad a realizar -
en el factor Flora-, o la recomendacién de la vigilancia en la vegetacién de la periferia -para el factor fauna-),
sin aclarar si estaria implementando medidas de mitigacion, de prevencién o de compensacion, ni la forma
en cémo éstas se implementarian, plazos o los costos por su implementacién. Por lo tanto se requirid que
proporcionara una clasificacién y cuantificacion de costos por medidas de prevencion y mitigacion de
impactos ambientales, debiendo presentar un calendario de actividades con metas y unidad de medida para
cada actividad en la prevencién, compensacion, mitigacion, reduccién y restauracion de impactos
ambientales, toda vez que no se contaba con la informacién que permitiera conocer si fue identificada la
relacién correcta y coherente entre los impactos que se podrian generar, la forma en que pretende
prevenirlos o mitigarlos y las medidas propuestas para tal fin, asi como su viabilidad técnica y econdmica,
pero al no obtener respuesta alguna, no es posible dimensionar la magnitud de los impactos que estaria
generando el proyecto, en consecuencia, tampoco se conoce la forma y el costo que implicaria la
implementacién de medidas que permitan atenuar sus efectos.

Por lo anterior, esta Oficina de Representacién considera que, al no identificarse de manera precisa los
impactos ambientales que podria provocar el proyecto, no es posible establecer medidas de mitigacion a los
misMmos, en consecuencia no se cuenta con los elementos técnicos y ambientales necesarios para determinar
si el proyecto considera las medidas (de mitigacion, de compensacién o de prevencion) suficientes para los
impactos ambientales que se generarian por la insercién del mismo y si efectivamente se prevén impactos
acumulativos, sinérgicos o residuales. Por lo anterior es posible apreciar gue en el presente capitulo no fueron
vertidos los argumentos suficientes para demostrar que las medidas propuestas son las adecuadas a los
impactos ambientales que el proyecto generaria, teniendo asi que la informacion respecto de las medidas
preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales que refiere la fraccion VI del articulo 12 del REIA, no
contiene los elementos que sustenten su cumplimiento.

CAPITULO VII.- Pronésticos ambientales y, en su caso evaluacién de alternativas.

Respecto a los “prondsticos ambientales y, en su caso, evqluacién de alternativas” que refiere la fraccion VI
del articulo 12 del REIA como obligacién de ser incluidos en la MIA-P gue se someta a evaluacion; en este
sentido, dicha informacién es relevante desde el punto de vista ambiental, ya que el prondstico ambiental
permite predecir el comportamiento del SA con la implementaciéon de las medidas correctivas o de
mitigacién del proyecto, a efecto de evaluar el desempefio ambiental del mismo, garantizando que se
respetard la integridad funcional del ecosisterna a partir de una proyeccion tedrica de las posibles
implicaciones ambientales que generaria el proyecto de manera espacial y temporal.

Considerando lo sefialado anteriormente, se tiene que el capitulo VIl de la MIA-P (pags. 103 a la 107), refiere a
una descripcién con y sin proyecto pero omite el escenario con proyecto sin medidas de mitigacion, a la vez

e omite hacer referencia a las medidas de mitigacién para los escenarios las contemplan, por lo que al no
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que se generarian a consecuencia del desarrollo de las obras y actividades propuestas (tal como se sefialé en
el capitulo anterior), esta Oficina de Representacién solicitd que presentara un prondstico de los escenarios
sin proyecto, con proyecto v sin medidas y finalmente con proyecto v con medidas sefaldndole que debia
tomar en consideracion lo planteado en el oficio requerimiento, asi como las actividades de competencia
federal que se estan sometiendo a evaluacién. Sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna por lo tanto no
fue subsanado lo solicitado, teniendo entonces gue no se cuenta con un andlisis del escenario actual ni
tampoco se puede identificar si las medidas propuestas resultarian ambientalmente aceptables.

Derivado de lo anterior, se le solicitd también replantear el Programa de Vigilancia Ambiental (PVA), debido a
que si bien se propone un PVA pero sin un programa calendarizado que permita identificar las acciones a
realizar etapa por etapa, dentro de ello s6l6 menciona de manera general que vigilaréd y verificara el
cumplimiento de las medidas, términos y condicionantes, sin especificar los tiempos que cada uno implicaria
y el proceso que requieren, aunado a que como se ha sefialado en capitulos anteriores, no es posible asegurar
que los impactos identificados y las posibles medidas a implementar, sean las adecuadas para el proyecto,
sus caracteristicas y sus etapas, por tanto, al no haber dado respuesta al requerimiento en evaluacién, no se
cuenta con los elementos suficientes para evaluar el PVA presentado.

Por lo anterior, al no tener certeza de las condiciones ambientales del SA y del Al y por ende de los
impactos ocasionados por la insercién del proyecto y con ello las medidas de prevencién, mitigacion vy
compensacién ya sean residuales o sinérgicos, no es posible identificar que la descripcién de los escenarios
posibles, sean los adecuados para el tipo de actividad a realizar. Por consecuencia, al no tener identificados
de manera concreta los impactos generados por la realizacién del proyecto, ni las medidas a implementar,
derivado de no haber claridad respecto del total de obras y/o actividades gue somete evaluacion, no le es
posible establecer un andlisis del escenario attual del entorno ambiental y de los posibles escenarios que
se visualizarian, si no se realizara el proyecto y si éste se lleva a cabo (con y sin medidas): por lo que no se
demuestra que se identifiquen claramente las consecuencias que podria ocasionar el establecimiento del
proyecto.

De acuerdo al contenido de informacién que comprende tanto la MIA-P, esta Oficina de Representacion
determina que la informacién presentada no identifica los escenarios posibles que se esperarian a
consecuencia del desarrollo de las actividades inherentes al proyecto, en este sentido no se puede dar por
cumplido el apartado de los pronésticos ambientales.

Asimismo, se presentan los comentarios y opiniones técnicas recibidas en esta Oficina de Representacién,
mismos que se han revisado y se consideraran durante el proceso de evaluacién y resolucién del presente
proyecto. En éste orden de ideas las opiniones y comentarios emitidos respecto del proyecto fueron los
siguientes: .

La CONABIO menciona que “.el drea del proyecto y su zona de influencia se traslapan con un
Sitio Prioritario para la Restauracion (SPR).." y que “.se realizd la consulta en el SNIB, en un drea
de influencia de 1.0 km respecto al proyecto pretendido, encontrando tres registros de plantas,
correspondientes a tres especies...” :
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e Por otro lado, la CONAGUA sefiala que “.la extraccion de materiales pétreos propuesta se ubica
en el rio Chila, afluente del rio Petlalcingo, que es un bien de propiedad nacional a cargo de la
CONAGUA...”, por lo cual el promovente debera contar con los permisos correspondientes.

e Por dltimo el Municipio de Petlalcingo refiere en su oficio que “.en el tramo que se encuentra
ubicado entre las poblaciones El fdolo y la Seccién Quinta El Mezquital, no es viable la extraccion
de materiales pétreos y otros recursos no renovables..”, debido a la importancia ecolégica y social
que los rios representan para la comunidad, misma gue se ha inconformado sobre los impactos
negativos que las actividades de extraccién han ocasionado sobre |os recursos hidricos.

12. Expuesto lo anterior y derivado del andlisis técnico de la MIA-P en su conjunto, esta Oficina de
Representacion destaca los siguientes puntos a considerar para la toma de decision:

i. El proyecto que somete el promovente al PEIA, esté sustentado en los articulos 28 fraccion X,
30 primer parrafo y 35 primer y segundo parrafos y 35 Bis segundo parrafo de la LCEEPA, 50
inciso R) fraccion 11,12,17,19, 21 y 47 de su REIA, sin embargo no aporta los elementos técnicos
suficientes para efectuar su evaluacion y determinar las afectaciones gue se estarian
ocasionando por la realizacién del proyecto ‘a consecuencia de la actividad de extraccién de
materiales en un bien nacional. Lo anterior, toda vez gue en la informacion aportada no se
presentan los elementos suficientes para determinar las condiciones ambientales que
prevalecen en el sitio donde se pretende realizar el proyecto y de qué manera se verian
afectadas, dado que no se tiene claridad respecto de las especies que se distribuyen en el sitio
del proyecto, en consecuencia no existe certeza respecto de los impactos ambientales que se
ocasionardn, la superficie en que se generarian y la temporalidad en que estos ocurririan,
tampoco se conoce de qué manera éstos podrian mitigarse, compensarse o atenuarse.

ii. Por otro lado, omite aportar elementos técnicos y el respectivo soporte, para determinar las
condiciones de la flora y fauna presentes en el sitio del proyecto Al y SA, de modo que no se
cuenta con los aspectos relevantes bidticos y abidticos que podrian verse afectados a
consecuencia del desarrollo de la totalidad de las obras y actividades que comprende el
proyecto. )

ili. Finalmente, el proyecto carece de los elementos técnicos que permitan identificar los posibles
efectos que las obras y actividades de competencia federal ocasionarian en el ecosistema.

13. Que el articulo 35 fraccién Il inciso a) de la LGEEPA, sefiala que una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira, debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente
en la gue podra:

“ . Negar la autorizacion solicitada cuando:
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a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones aplicables...”

Derivado del contenido de los considerandos anteriores, esta Oficina de Representacién determina que la
MIA-P carecen de elementos suficientes, sustento y evidencia ambiental y técnica en los términos
presentados y por lo tanto resulta ambientalmente inviable al contravenir lo dispuesto en la LGEEPA y su REIA,
al no contener los elementos que permitan determinar el alcance del proyecto, sus impactos y las medidas de
prevencion y mitigacion de los mismos, por lo tanto se:

'ACUERDA:

PRIMERO. Se niega la solicitud de la autorizacién de la manifestacién de impacto ambiental modalidad
particular, respecto del proyecto que nos ocupa, promovido por.el C. lgnacio Octavio Rosales Bazan
(promovente), mandandose a archivar como asunto concluido.

SEGUNDO. Se le hace del conocimiento al promevente que tiene a salvo sus derechos para ejercitar de nueva
cuenta las acciones correspondientes para someter a consideracion de esta Oficina de Representacion las obras
y actividades del proyecto que nos ccupa mediante el tramite correspondiente, previo cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la LGEEPA y su REIA y de las observaciones descritas en los Considerandos del
presente oficio resolutivo, lo anterior previa definicién del &mbito de competencia de evaluacién de las obras Y
actividades citadas.

TERCEROQ. Asimismo, se le comunica al promovente que la presente resolucidn es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revisién, mismo que podra ser presentado ante
esta Oficina de Representacion, dentro del término de quince dias habiles contados a partir de la notificacidn
del presente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v Ia
Proteccién al Ambiente, en relacién con los articulos 83 al 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
de aplicacion supletoria.

CUARTO. Se le recuerda al promovente, que mientras no cuente con la autorizacidn en materia de Impacto
Ambiental que expide esta Secretaria, las obras o actividades propuestas no podrdn ser realizadas, en el
entendido de que al hacerlo sin previa autorizacién se haria acreedor a las sanciones dispuestas en la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demas disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. Tdrnese copia del presente oficio a la Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental de la
PROFEPA en el Estado de Puebla, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

SEXTO. Se le inferma al promovente que el expediente administrativo en el gue se actla se encuentra a su
disposjcion para consulta en esta Oficina de Representacion ubicada en Avenida 15 de mayo No. 2929-A, Col. Las
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SEPTIMO. Notifiquese el presente oficio al correo ~electronico _ senalado

expresamente por el promovente para tal fin en el formato de solicitud que nos ocupa, y de conformidad con lo
establecido en el articulo Tercero del “ACUERDO por el que se dan a conocer las medidas de simplificacion
administrativa y se expiden los formatos de los tramites que se indican, de la Secretaria de Medio Ambiente
vy Recursos Naturales en materia de impacto ambiental.” {Acuerdo) publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dos de febrero de dos mil veintidés, mismo que entré en vigor al dia siguiente al de su
publicacion.

Lo anterior lo hago de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.
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