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Villahermosa, Tabasco, a 27 de julio de 2023
INDUSTRIAS OLEOPALMA S.A. DE C.V.

Una vez analizada y evaluada la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad particular (MIA-P),
correspondiente al proyecto denominado *El desarrollo del cultivo de palma de aceite de la empresa
industrias Oleopalma S.A de C.V.”, presentado por Industrias Oleopalma S.A. de C.V., en lo sucesivo la
promovente, con pretendida ubicacion en el municipio de Balancan, Tabasco, y

RESULTANDO

l. Que el 05 de abril de 2023, fue recibido en esta Oficina de Representacién el Formate Oficial con Homoclave
FF-SEMARNAT-TT7 con misma fecha, por medic del cuzl la promovente, presenté la Manifestaciéon de
Impacto Ambientai en su modalidad particular para la rezlizacién del proyecto denominado *El desarrolle
del cuitive de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma S.A de C.V.", mismo, que guedo
registrado con clave 27TA2023FD020 vy el nimero de bitdcora 27/MP-0012/04/23.

Il.Que el 14 de abril de 2023 se recibié en esta Oficina de Representacién, el oficio sin ndmero vy sin fecha, a
través del cual la promovente presentd la pdgina completa del periédico Novedades de Tabasco, de fecha
sabado 12 de abril 2023, del cual en la pagina #3 se publica e} extracto del proyecto.

Ik Que en curmplimiento a lo establecide en la fraccion | del articulo 34 de la LGEEPA que dispone que la
SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacién en su Gaceta Ecoldgica y en acatamiento a lo que define
el articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA}, el 22 de
junio de 2023 {a SEMARNAT publicé a través de la separata nimero DGIRA/0028/23 de su Gaceta Ecolégica
y en la pagina electrénica de su portal www.semarnatgob.mx. el listado de ingresos de proyectos
sometides al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental durante el periodo del 15 al 21 de junio de
2023 y externporanegos, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presentd la promovente para gue la
Oficina de Representacién en el uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 39 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT diera inicio al procedimiento de Evaluacién de Impactc Ambientai del proyecto.

IV. Que el 19 de abril de 2023, con fundamento en lo dispuesto en el primer péarrafo de los articulos 35 de la Ley
General del Equitibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 21 del REIA, esta Oficinz de
Representacion, integrd el expediente del proyecto, v puso la MIA-P correspondiente a disposicién del
publico en el Area de la Subdelegacion de Gestién para la Proteccién Ambiental y los Recursos Naturales,
ubicada en Paseo de la Sierra No 613 Planta Baja, Colonia Reforma Villahermosa, Tabasco. Ast mismo, la
MIA-P se puso a disposicién via electrénica a través de la -’ pagma de Internet de esta Secretaria
(http/Awwav.sernarnat.gob.amx).

V. Que el 03 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacidn con base en los articulos 53, 54 y 55 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y 24 primer parrafo del REIA, asi como del ACUERDO por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de correo electrdnico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) de fecha 17 de abril del 2020, numerales primero, tercero, cuarto, quinto y
sexto; se notificd a la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Cllmatlco del Estado de
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Tabasco, referente_al desarrolio del proyecto, antes referido de acuerde a_la_gongruencia con los
instrumentos _normativos v lineamientos a fos cuales debe sujetarse su desarrollo en el ambito de
competencia, a través del oficic No. SEMARNAT/SGPARN/147/0761/2023, de fecha 26 de abril de 2023.

V1. Que el 03 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacidn con base en los articulos 53, 54 y 55 de Ja Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y 24 primer parrafo del REIA, asi como del ACUERDC por el
que se establecen los Lineamientos para el intercamnbio de informacidn oficial a traves de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19} de fecha 17 de abril del 2020, numerales primero. tercero, cuarto, quinto y
sexto; se notificd a fa Comisién Nacional del Agua, para poder ernitir su comentario referente al desarrcllo
del proyecto, en particular sobre: 1-_Indigue si ef drea propuesta se encuentra registrada dentro del
Inventario Nacional de Humedales v _en su caso si de scuerdo a los lineamjentos para la delimitacion
hidroldgica v establecer el perimetro de proteccién de los humedales., 2.- Sefialar, si el sitio del proyecto se
ubica en algin bien nacional a cargo_de esta Comision. Considerando los lineamientos y legislacion
aplicable por esa comisién a través del oficio No. SEMARNAT/SGPARN/147/0762/2023 de fecha de 26 de
abrii de 2023.

VII. Que el 03 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacion con base en los articulos 53, 54 y 55 de la Ley
Federal de Procedimiento Adrministrativo (LFPA) y 24 primer pérrafo del REIA, asi como del ACUERDO por el
gue se establecen los Lineamnientos para el intercambio de informacion oficial a traves de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) de fecha 17 de abril del 2020, numerales primero, tercero, cuarto, quinto y
sexto; se notificé a [a Direccién Generai De Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico para
poder emitir su comentario referente al desarrollo del proyecto, en particular sobre los programas de
ordenamiento Ecoldgico en las gue inicie el proyecto v Ia forma en gue resulten aplicables a este, a través
del oficio No. SEMARNAT/SGPARN/147/0763/2023 de fecha 26 de abril de 2023.

ViII. Que el 03 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacion con base en los articulos 53, 54 y 55 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y 24 primer parrafo del REIA, asi como del ACUERDO por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrdnico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de |la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) de fecha 17 de abril del 2020, numerales primero. tercero, cuarto, quintoy
sexto; se notificd al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, para poder emitir su comentario referente
al desarrollo del proyecto, considerando los lineamientos y legislacion aplicable a través del oficio No.
SEMARNAT/SGPARN/147/0764/2023 de fecha de 26 de abril de 2023.

IX. Que el 03 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacién con base en los articulos 53, 54 y 55 de Ja Ley
Federal de Procedimiento Adrministrativo {LFPA) y 24 primer parrafo del REIA, asi como del ACUERDO por el
que se establecen los Linearnientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) de fecha 17 de abril del 2020, numerales primero. tercero, cuarto, quintoy
sexto; se notificé al Instituto Estatal de Proteccién Civil en el Estado de Tabasco, donde se sclicita opinidn

_técnica para el proyecto antes referido de acuerdo a la congruencia de los instrumentos normativos v
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lingamientos a lgs cuales debe sujetarse su desarrollo en el ambito de su competencia, sefialando la zona
en la gue se encuentra clasificada, su definicién v caracteristicas de acuerdo al Atlas de Riesgo; asi como lo
referente a la _congruencis v viabilidad el mismo con respecto a la proteccién de las_poblaciones v
ecosistemas gue se encuentran cercanos al proyecto v que pudieran ser afectados por el desarrotlo de este,
a través del oficio No. SEMARNAT/SGPARN/147/0766/2023, de fecha 26 de abril de 2023,

X.Que el 03 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacién con base en los articulos 53,54y 55 de lailey
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y 24 primer parrafo del REIA, asi como del ACUERDO por el
gue se establecen los Lineamientos para el intercarbio de informacién oficial a través de correo electrénico
institucional como medida cornplementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) de fecha 17 de abril del 2020, numerales primero. tercero, cuarto, guinto y
sexto; se notificd al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Balancan, el ingreso del proyecto al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, respecto a la congruencia con los instrumentos
normativos. de planeacidn v los lineamientos a 1os cuales debe ajustarse su desarrollo, a través del oficic No.
SEMARNAT/SGPARN/147/0760/2023, de fecha 26 de abril de 2023.

XL Que el 03 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacién con base en los articulos 53, 54y 55dela Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y 24 primer parrafo del REIA, asi como det ACUERDO por &l
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de fa enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) de fecha 17 de abril del 2020, numerales primero, tercero, cuarto, quinto y
sexto; se notificé a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental en el Estado de Tabasco, en el que se solicita se indigue si el sitio donde se
desarrollara el proyvecto cuenta con antecedentes en esa Procuraduria a su cargo; v en sy caso indigue el
estado procesal que guarda el expediente administrativo si subsiste una medida de sequridad o de sancién
como la_clausyra, adjuntande_copia certificada_del Acuerdo emitido. con Cédula de su Notificacidn,
Acuerdos de Cumplimiente de las rnedidas correctivas gue al efecto hubieren v en su caso Constancia del
Pago de la multa impuesta: de igual forma_indique si a la fecha se encuentra impugnada la Resolucién
Administrativa, a través del oficic No. SEMARNAT/SGPARN/147/0765/2023, de fecha 26 de abril de 2023.

XIl. Que el 31 de mayo de 2023, esta Oficina de Representacién con base en los articulos 53,54y 55 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y 24 primer parrafo del REIA, asl como del ACUERDO por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) de fecha 17 de abril del 2020, nurmerales primero, tercero, cuarto, quinto y
sexto; se notificod a la Unidad Coordinadora de Vinculacién Social, Derechos Humanos y Transparencia,
en el que se solicita su_valiosa_opinién en referencia a la consulta previa libre e informada. a pueblgs v
comunidades indigenas v afromexicanas, a través del oficio No. SEMARNAT/SGPARN/147/0852/2023, de
fecha 04 de mayo de 2023.

XHE Que el 30 de rnayo de 2023, fue recibido en esta Oficina de Representacion el oficic No. B00.927.04.-

179/2023, de fecha 25 de mayo de 2023, mediante el cual la Comisién Nacional del Agua, Mqomunica lo

f..:guuente: .4":;:5“
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1. El proyecto esta dividido en 2 predios, denominados “Las Mercedes” y el “Liano®, El predio el Liano no se
encuentra dentro de algdn poligono del INH; respecto al predio "Las Mercedes”, parte de este incide en el
poligono RH30Aa_HUM_F_5291 y RH30Aa_HUM_P_5304; los poligonos del INH estan a escala 250,000, por
lo que representa sisternas de humedales. A nivel de sitio, dentro de ninguno de los predios se observa Ia
presencia de humedales.

2. Ei predio Las Mercedes colinda con el rio Usumacinta, Bien Neacional a cargeo de esta Comision; en su
caso podrd solicitar la concesién de la zona federal.

El proyecto menciona que se establecerdn sistemas de riego, no sefialando el origen y volimenes de
agua, se recomienda estimar los voldmenes necesarios. Deberd solicitar las concesiones y/o permisos
aplicables ante esta Unidad Administrativa.

XIV. Que el 02 de junio de 2023, fue recibido mediante correc electrénice en esta Oficina de Representacion
el oficio No. RIE. -129, de fecha 18 de mayo de 2023, mediante el cual el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, emite Opinién técnica y comentarios correspondientes:

Opinién Técnica

El promaovente dejo muy clarc en el documento “MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL PROYECTO
PARA EL DESARROLLO DEL CULTIVO DE PALMA DE ACEITE DE LA EMPRESA INDUSTRIAS OLECPALMA
SA DE CV, EN EL MUNICIPIO DE BALANCAN, TABASCO" la relevancia que tienen para el proyecto jas
diferentes obras hidrdulicas (canales, desarenadores, obras de riego, equipo de bombeo, sifones, puente
canal tomas de caudai, diferentes tipos de drenes, entre otras), todas las cuales deben obedecer a un
requerimiento o necesidad y disefio especifico. Sin embargo, el promovente no presentq las memorias o
disefios de dichas obras y/o planos con su ubicacion. En este contexto ne es posible para esta
Subcoordinacién emitir una opinién técnica en relacidn con la viabilidad hidraulica del proyecto.

Comentarios generales

e Para poder emitir una opinién técnica fundada, se recomienda al promovente anexar la siguiente
informacién:

 Estudio de viabilidad del cuitivo en la zona, respecto del tipo de suelo in situ.

e Lo presentacién de pianos de la red de canales de riego v canales de drengje (Riego conduccion
abierta).

« Red de distribucion de agua pard riego {Riego presurizado),

« Estudio hidroldgico de la pequefia cuenca y aportaciones hidrdulicas.

s Estudio de uso consuntivo del drea.

« Punto de extraccion de volimenes para riego (concesién de usc de aguas)

e Punto de coleccién de agua drenada (paro efectos de tratamiento si fuera e/ caso, para evitar
derrames con contaminantes orgdnicos (abonos excedentes).

« Sisterna de alimentacién eléctrica (si fuera el casa).

« Por citar un efemplo, en la pagina 16 el promovente menciona que “. se hardn drengjes y canales de
riego para que permitan el flujo hidrico esto con base a estudios de aitimetria y planimetria para
evacuacién y retencién de aguas..”, sin embargo, no presenta estos estudios. También presenta la
Tabia 2 con el “Sisterna de drenes programados a construir para cada uno de los predios”, perc no
anexa los disefios. Se recomienda al promovente integrar la inforrnacion de la que se hace mencidn.

“g| desarrollo del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma S.A de C.V.",
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» Los vios de geceso que se mencionan en ia paging 20 (secundarias, auxiliares), también requieren un
disefio hidrdulico (bombeo, cunetas). De jgual forma las obros especiales (puentes y sifones y
construcciones de canales para la conduccidn de agua para el riego), precisadas en la pagina 27 de la
MIA-P. Se recomienda ampliomente al promovente, presentar el disefo hidrdulico de las obras
mencionadas para poder realizar una revisién técnica de las mismas.

 El tema del drenaje agricola y la necesidad de su implementacién resulta un aspecto crucial en el buen
desempefio que pueda tener e cultivo. Considerando que el terreno en general es plano y que no se
observa ninguna elevacién de importancia, tal come se mencicna en la paging 65 de lo MIA-P, se
recomienda al promovente abordary desarrofiar a detalle el disefio.

s La informacion aquf indicada, es fundamental para contar con criterios de viabilidad hidréulica del
proyecto en cuestion.

XV. Que el 16 de junio de 2023, fue recibido mediante correo electrénico en esta Oficina de Representacion

el oficio No. UCVSDHT/0458/2023, de fecha 15 de junioc de 2023, mediante el cual la Unidad
Coordinadora de Vinculacién Social, Derechos Humanos y Transparencia, emitié su opinién técnica
respecto al proyecto dictaminando gue no identifica comunidad indigena susceptible de ser
impactada con motivo del proyecto sometido ol procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental.

XVI. Que a la fecha de la elaboracién de la presente resolucién, ha vencido el plazo para gue la Secretaria
de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, Direccién General De Gestién Forestal, Suelos v
Ordenamiento Ecoldgico, Instituto Estatal de Proteccién Civil en el Estado de Tabasco,
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Oficina de Representacién en el Estado de
Tabasco y el H. Ayuntamiento Constitucional de! municipio de Balancidn emitieran los comentarios
solicitados por esta Oficina de Representacion a la MIA-P del proyecto, por lo gue de acuerdo con lo
establecido por el articulo 55 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo (LFPA) de aplicacidn
supletoria & la LGEEPA, esta unidad administrativa considera que aquellas no presentan objecién
alguna para el desarrcllo del proyecto; vy

CONSIDERANDO

L. Que esta Oficina de Representacidn es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del proyecto
de conformidad con lo dispuesto en los los articulo 8, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, 26 y 32 Bis fraccién X| de la Ley Organica de 1a Administracién Piblica
Federal; 4, 5 fracciones |l y X, 28 primer parrafo fracciones |, 30 primer parrafo, 34 fraccién i, 35 fraccidén 1,
inciso a) de |z Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2,13, 16 fraccion X, 50 v
57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 2, 4 fracciones | y Vil, 5 incisos A},
fracciones H, 9, 12, 37, 38, 41, 44, 45 fraccidn |, Yy 46 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de 1a Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2
fraccién V, 3 letra A fraccion Vil inciso a), 34 fraccidn XIX y 35 fraccion X inciso C) del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 2022,

Il. Que una vez integrado el expediente del proyecto, fue puesto a disposicién del piblico conforme a lo
indicado en el resultande IV de la presente resolucidén, con el fin de garantizar, el derecho de Ia

“El desarrollo del cultivo de palma de aceite de Ia empresa industrias Oleopalma S A de C.V.",
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participacién social dentro del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, conforme a lo
establecido, en los articulos 34 de la LGEEPA y 40 de su REIA

Que el presente acto se encuentra previsto en fa LGEEPA en su articulo 28, primer parrafo, fracciones |y X
y en el REIA Articulo 5 incisos A) fracciones Il y R), por io que se cumple con la finalidad de interés publico
regulado.

Que tal y como dispone el articulo 35 primer parrafo de LGEEPA; esta Oficina de representacion, analizd
gue la MIA-P para el proyecto se ajustard a las formaiidades previstas en los articuios 9 y 12 del REIA,
identificando que la informacién contenida en dicha MIA-P, nc cumple con las lo citado en el Articulo 9y
fracciones Il al V1! del Articulo 12, lo cual se encuentra motivado en los subsecuentes incises de acuerdo a lo
siguiente:

DESCRIPCION DEL PROYECTO.
a. Que conforme a lo manifestado por la promovente en ia MIA-P y las imagenes presentadas, el proyecto

con pretendida ubicacién en el predio conocido como el Llano y en el predio Las Mercedes, del Municipic
de Balancan Tabasco, en la naturaleza y justificacidn de proyecto describe que censiste en desarrollar un
cultivo de Palma de Aceite o Palma Africana (Elgeis guineensis) en dos predios muy cercanos, uno
denominado el Llano con 40572 has de los cuales ocupara 23591 has distribuidos en 15 lotes y el otro
denorminado Las Mercedes con 319.62 has, de los cuales ocupara 27079 has distribuidos en 14 lotes.
haciendo un total de 606.70 has para cultivo de palma de aceite, asi como el establecimiento de un
sistera de riego de agua por subirrigacion y superficie para el cuitivo durante la época de seca, de los
cuzles 5,024 m lineales se desarrollaran en El Llano y 23,241 m lineales en las Mercedes, haciendo un total
de 28265 metros lineales de infraestructura de riego. De igual forma se llevara a cabo la construccién de
29,756 metros lineales de infraestructura de vias de las cuales 17,150 metros lineales se desarrollaran en El
Llano y 12,606 metros lineales en Las Mercedes.

El proyecto, tal y como fue propuesto, si bien es cierto en su etapa de preparacion del sitic, describe dentro
de su apartado la instalacién del sistema de riego y drenaje, sin embargo en el apartado de Etapa de
Operacién esta enfocado al cultivo y no a las obras del sistermna de riesgo de agua, en la que describe, las
actividades de siembra; etapa de mantenimiento, consiste en fertilizacidn, control de plagas y control de
maleza, y no de la operacién del sistema de riego y drenaje.

De lo anterior, se observa que la descripcién del proyecto, no queda claro ya que en la pagina 12, en el
apartado il Descripcidn del proyecto menciona el establecimiento de un sistema de riego de agua por
subirrigacion y superficie para el cultive durante la época seca, sin embargo no se menciona si ocupara
toma de agua para cada unc de los predios ni las obras para reatizar dicha toma, ni el destino de las
descargas derivadas del sistema de desagie, en el entendido que esta actividad, conlieva que las aguas
estén contaminadas con fertilizantes y sustancias quirnicas para el control de plagas.

ag| desarrolio del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma 5.A de cv.,
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De igual forma el proyecto, tal y como fue propuesto, si bien es cierto en su etapa de preparacién del sitio,
describe dentro de su apartado la instalacidn del sistema de riego y drenaje, sin embargo en el apartado
de Etapa de Operacién esta enfocado al cultive y no a las obras del sisterna de riesgo de agua, en la que
describe, las actividades de siembra; etapa de mantenimiento, consiste en fertilizacién, control de plagas y
contrel de maleza, y no de la operacidn del sistema de riego y drenaje.

Respecto de la ubicacién en el documento de MIA-P no se presentaron las coordenadas de ubicacion de Ia
totalidad del area del proyecto, sin embargo come anexo se pudo observar un plano con coordenadas
unicamente del predio El Liano, inciuse cabe aclarar que todos los planos presentados pertenecen al
predio El Uano y ninguno hace referencia al predio Las Mercedes; teniendo entonces que la ubicacién y la
obra, no es clara, dado que en la pagina 10 en la imagen de ubicacidn de los predios, se observa que el
predio Las Mercedes esta colindante con el Rio Usumacinta, de lo gue se desprende que la promovente no
se sefiala si utilizara o no zona federal de dicho rio; de igual forma en el cuerpo de la MIA-P, se indica la
construccion de un puente del cual no se presentaron caracteristicas ni ubicacién. La carencia de esta
infermacién no permite al promovente ni a la Autoridad identificar con certeza, las probables éreas de
afectacion ambiental, ni los impactos ambientales a generarse por &l proyecto.

En la pagina 15 en el apartado Descripcién de obras y actividades principales del proyecto, menciona gque
tas obras civiles y actividades por desarroliarse en ambos predios serdn variables en numero y tipo, esto
debido a la forma y tamafio de los predios; de lo cual se tiene que en la propuesta la promovente no
aclara ni describe que obras se realizaran en cada predio, ya que solo se ingresaron planos del predio El
Liano, entendiendo que solo en ese predio se realizaran obras civiles, teniendo entonces que dada la falta
de informacidn esta Autoridad no dispone de una visidn objetiva de las obras y actividades que conforman
el proyecto, lo gque conlleva a una carente definicién e identificacidn de los componentes del proyecto que
pudieran causar impactos al ambiente. Por otro lado en el apartado | Descripcién del proyecto, hace
mencion de infraestructura necesaria pero no especifica en que predio ni cuales ya existen

La promovente sefiala gue requiere realizar el Cambio de Uso de Suelo, de acuerdo a lo manifestado en la
pagina 15 en el apartado Etapao de preparacién de terreno, cita lo siguiente “.. fo cual antes de Ia limpieza
del terreno se deberd de esperar los estudios de impactos sociales y ambientales y estudios de cambio de
usc de suelo para poder proceder la preparacidn del terreno”; ante lo cual se tiene que la promovente no
describe con detalles dicha actividad, en la vinculacidén con los ordenamiento juridicos, no vincula al
proyecto con la normatividad de Cambio de Uso de Suelo, tampoco realiza la identificaciéon de impactos
ambientales por dicha actividad en el Capitulo V Identificacidn, Descripcién y Evaluacidn de los Impactos
Ambientales. Sin embargo dado a las coordenadas presentadas del predio el Llano, se puede observar que
va existe plantaciones de palma, por lo tanto el cambio de uso de suelo ya fue realizado para este predio,
mas la promovente no aclara si este cambio de use suelo seria para el predio Las Mercedes.

“El desarrollo del cultive de palma de aceite de la empresa industrias Qleopalma S.A de C.V.",
Av. Paseo de |la Sierra No. 613, Col. Reforma, Villahermosa, Tabasco. C.P. 86080
Teléfono: {993) 310 1418 www.gob.mx/semarnat
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La promovente, no presenta Programa General de Trabajo, de igual forma no contempla etapa de
abandono, elementos que deben ser contempladeos para la identificacidn de las acciones que se
ejecutaran en caso de que el proyecto sea abandonado, lo que permitird prevenir y/o proponer medidas de
mitigacidon o compensacion de los impactos ambientales que se generen.

En la pagina 27 en el apartado Obros especiales, tabla 5. Obras especiales para el buen funcionamiento
del sistema de riego y drenaje vy pdginag 28, mencionan todas las obras gue van a realizar en los dos
predios, ¥ la obra que mas resalta es la construccién de un puente vehicular, sin que la promovente
presente las caracteristicas detalladas del mismo, ni su ubicacién, dado gue estas son necesarias para
conocer si este se pretende establecer para el cruce de algln cuerpo de agua, o si ocupara superficie de
zonas federales para infraestructura, material de construccion, estudios para conocer su viabitidad; de lo
gue se tiene que no existe un disefic completo para el proyecto.

La importancia de agotar los requisitos antes sefialados con calidad y precision en fa informacion, es
indispensable, ya que permitird conocer a ésta autoridad el proyecto o la actividad, destacando,
desde el enfoque ambiental, sus principales atributcs y sus debilidades mas evidentes, ademas que al
serialarse para cada una de las fases convencionalmente aceptadas: como lo son la descripcidn del
proyecto, ubicacion, preparacion def sitio, construccion, operacion y abandeno del proyecto, se tiene
una prospeccion de las actividades relacionadas al proyecto y de aquellas otras que seran inducidas
por &, siempre con el objetivo de identificar los impactos al ambiente, de lo cual se desprende gue la
promovente al no contar con_el disefio completo v considerar todas las etapas del proyecto, esta no
contd con los elementos técnicos suficientes para identificar dichos impactes ambientales al ng tener
certeza del provecto a ejecutar; por lo que al ne contar con dicha informacién, ésta autoridad no tiene
ios elementos suficientes para valorar los impactos ambientales que causaran dichas obras.

Por los argumentos antes expuestos, esta Oficina de Representacidn determina que la informacién
contenida en el capitulo Il no acredita  dar cumplimiento a lo establecido 2n los articulos 30, primer
parrafo v 35 primer parrafo de la LGEEPA y 12, fraccién Il y 44 de su REIA.

b.- VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y ORDENAMIENTOS JURIDICOS

APLICABLES Y EN SU CASQ, CON LA REGULACION DEI. USO DE SUELO
Que de conformidad con el articulo 35, segundo parrafo de la LGEEPA, asi come lo dispuesto en la fraccidn i
del articulo 12 del REIA, el cual indica la obligacién de la promovente incluir en las manifestaciones de
impacto ambiental en su modalidad particular, la vinculacién de las obras y actividades que incluye el
proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso con la regulacién del
uso de suelo, entendiéndose por esta vinculacidn la relacion juridica obligatoria entre las actividades que
integran el proyecteo vy los instrumentos juridicos aplicables.

“El desarrolio del cultive de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma S.A de C.V.",
Av. Paseo de la Sierra No. 813, Col. Reforma, Viliahermosa, Tabasco. C.P. 86080
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Asi mismo, es importante sefialar que la vinculacién no se debe limitar a transcribir lo establecido en los
instrumentos legales, sino que se debe demostrar con argumentos legales y técnicos que el proyecto se
ajusta a las regulaciones impuestas por los ordenamientos aplicables al mismo. Especificamente, se debe
sefialar cada uno de los lineamientos aplicables al proyecto, justificando de qué forma se ajusta el mismo
a dichos lineamientos, ya gue el analisis o vinculacién permitird determinar la viabilidad juridica y
normativa en materia de impacto ambientzal del proyecto.

Al respecto, se advierte que la promovente:

Unicamente realiza la vinculacion con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de
Tabasco,(POERET) especificando ia Unldad de Gestién Ambiental (UGA) en fa que incide el proyecto, del
cual se observa lo siguiente:

iﬁn

“El desarrollo del cultive de palma de aceite de la empresa industrias Qleopalma S.A de C.V."”
Av, Pasec de la Sierra No. 613, Col. Reforma, Villahermosa, Tabasco. C.P. 86080
Teléfono: (993) 310 1418 www.gob. mx/semarnat

De los Criterios para recursos agropecuarios, de acuerdo a la informacion presentada, resulta
aplicable el criterio RAI3 que establece que “las dreas agricolas deberdn estar al menos separadas
por una franja de 10 metros de ancho, a partir del bordo de los rios v cuerpos de agua”, en la
vinculacidn con este criterio la promovente menciona que “e/ drea del proyecto se encuentra fuera
de los margenes de cuerpos de agug, sin embargo, existe un canal de riego que atraviesa el
predio el cual sera respetado con la distancia requerida” de lo cual se tiene que la promovente en
la MIA-P no proporciona las coordenadas de la superficie, de igual forma en la pagina 28 sefiala la
construccidn de un puente para salvar obstdculos como rios vy arroyos, vy por lo tanto ne permite
conocer si se cumple con la distancia sefialada, y

De los Criterios para cuerpos de agua, de acuerdo a la informacién presentada, resulta aplicable el
criterio CA3 que establece que “Los proyectos gue se establezcan cerca de cuerpos de agua, por
ningdn motive deberdn de modificar las margenes de estos ni verter residuos de ninguna
naturaleza™; la promovente manifiesta “No se modificaran los margenes de los cuerpos de agua,
asf como tampoco se verterdn residuos generados por las actividades de la plantacion a estos. Ef
cultive se localizara a 560 m aproximadamente del ria”, con respecto a este dato, no se tienen
certeza, dado que ne proporciono las coordenadas de todas las dreas que componen el proyecto,
por lo gue no se puede corroborar la informacién que la promovente manifiesta, ademas de no
rmanifestar que sucederd con las aguas productos del riego.

Criterios Generales, de lo descrito en la MIA-P, resulta aplicable el Criterio GN11 que establece gue
“las actividades por desarrollarse y proyectos propuestos deberdn considerar las proyecciones
de inundacion a cien afos generadas por los estudios de CONAGUA vy Jlos datos de
vulnerabilidad ante inundaciones generados en el desarroilo de este programa de
ordenamiento”, sin embargo la promovente unicamente menciona que “se estdn tomando en
cuenta dichas proyecciones”, sin embargo ne presenta los Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos
necesarios para realizar esta aseveracion.

Con respecto al criterio GNI5 “Implementar sistemas de tratamientos de aguas residuales con
tecnologia e infroestructura cuyas descargas cumplan con la norrmatividad establecida®,
promovente manifiesta que la empresa ‘“considera la implementacidn de sistemas de
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tratamiento y manejo de aguos residuales y sanitarias en sus descargas”, sin presentar o ampliar
dicha informacion en la MIA-P.

Es preciso sefialar que el promovente, no realizo vinculacién del proyecto con respecto a la siguiente
normatividad:

Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe; deberan
identificarse las Unidades Biofisicas Ambiental {UAB) en las que se desarroliard e proyecto, y con base en
el analisis de sus politicas y estrategias, se establecers la congruencia del proyecto y se definira |a forma en
gue se dard cumplimiento a dicho ordenamiento.

Programa Estatal de Ordenarniento Territorial y Desarrollo Urbano de Tabasco (PEOTDU), publicado
en ef periddico oficial del Estado de Tabasco el 2 de abril de 2022 en estos instrumentos deberdan
identificarse los usos y destinos del drea donde se pretende desarrollar el proyecto, analizando lo
compatibilidad entre este dltimo y el PDU, en los casos que no se cumpla estrictamente con las
restricciones impuestds se podrd realizar el andlisis ambiental de jas mismas, sefialando las medidas
que cumplan de forma complementaria o paralela con los aspectos ambientales de las restricciones. En
este coso, los planteamientos que se hagan deberdn ser absolutamente congruentes con el disefio def
proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo i), ¢ con las estrategias para la prevencion y
mitigacién de los impactos ambientales que se propongan en el capitulo Vi,

Normas Oficiales Mexicanas; se deberd analizar detaliodamente y exponer de manera concisa y
objetiva cudles son las especificaciones establecidas en las normas oficiales mexicanas vigentes que
deberdn aplicar a las obras y actividades proyectadas y céme cumple el proyecto cada una de ellas. £n
este caso, los planteamientos que se hagan deberdn ser absolutamente congruentes con el disefio del
proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo if), 6 con las estrategias para la prevencién y
mitigacién de los impactos ambientales que se propengan en ef capitulo VI,

En el caso de que el inventario ambiental reporte la presencia de especies en alguna categorfa de riesgoe,
enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-2010, se deberd consultar la Ley General de Vida Silvestre g efecto
de determinar las medidas que pueden aplicar para asegurar la preservacion de los gjermplares
respectivos. Particular atencién y andlisis deberd realizarse en la eventuaiidad de identificar especies
amenazadas o en peligro de extincién, debiendo en todo momento observar lo estabiecido en el inciso b)
de la fraccidn il del Articulo 35 de la LGEEPA. La presencia de especies con ese estatus de proteccion, en
el Sistema Ambiental, y rmuy especialmente en la zona de influencia del proyecto, debe obligar a analizar
detenidamente la adopcidn de las accicnes que establezca el marco juridico para asegurar que taf
afectacion no ocurra. Es conveniente sefialar gue, generalmente, no todas las especificaciones
establecidas en una NOM necesariamente deben aplicar a un proyecto determinado, de jo anterior
deriva la importancia de realizar un andlisis minucioso y determinar cudles disposiciones aplican para

detalior de manera objetiva céomo se gjusta el proyecto a las mismas.

“ei desarrotto del cultive de palma de aceite de ia empresa industrias Olecpaima S.A de c.V.,
Av. Paseo de la Sierra No. 613, Col. Reforma, Villahermaosa, Tabasco. C.P. 86080
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El analisis a incluir, deberd demostrar la congruencia del proyecto con lo dispuesto en:

Leyes y sus Reglamentos relacionados con el proyecto; Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), Ley General de Vida
Silvestre {cuando hay especies ¢con categoria de riesgo), Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(cuando se requiere evaluar el impacto ambiental derivado del cambio de uso del suelo), Ley de Aguas
Nacionales, Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos, Ley General de Cambio
Climatico y otras regulaciones inherentes al proyecto.

Al respecto, es preciso comentar que derivado de lo manifestado por la promovente en la pagina 15 de |a
MIA-P, sefiala que deberd esperar los estudios de Cambio de Uso de Suelo, del cual la promovente no
realiza el anélisis de vinculacién con ia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable ni su

Reglamento.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano Estrategia Nacienal de Cambio Climatico v Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT),

Convenios o tratados internacionales, tales como Sitios RAMSAR, CITES, etc. En la MIA-P se deberan
identificar las restricciones derivadas de la aplicacidn de otros instrumentos juridicos que regulen las obras
y actividades en zonas argueocldgicas, sitios de valor histérico, centros ceremoniales indigenas y similares.
En el caso de que haya restricciones derivadas de esos instrumentos juridicos, el promovente deberd
indicar cdmo pretende alustar su proyvecto a las mismas.

La vinculacion de los anteriores es de suma importancia para la evaluacion que al efecto lleva esta autoridad
toda vez que el objetivo del presente capitulo es que el promovente identifique los instrumentos juridicos
gue regulan la obra y/o la actividad que integra su proyecto, por lo que en Jo anterior se tiene gue no existe un
ANALISIS completo que determine la congruencia o cémo se ajusta el proyecto a las disposiciones de dichos
instrumentos.

Lo anterior es deber de [a promovente, demostrar que las obras vy actividades que se pretenden realizar, no
rebasaran los limites y condiciones establecidos en dichos instrumentos, ademas que fa observacién de los
instrumentos juridicos antes citados, garantizan que las obras y actividades se realizaran conforme a derecho
procede; por lo gue en virtud de que lo anterior esta Oficina de Representacion determina que la informacién
contenida en el capitulo 11l de fa MIA, no da cumplimiente a lo establecido en los articulos 30, primer parrafo y
35 primer parrafo de la LCGEEPA v 12, fraccidn 1l y 44 de su REIA

d).- DESCRIPCION DEL SISTEMA AMBIENTAL Y SENALAMIENTO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL
DETECTADA EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO. _

c. Que la fraccion IV del articulo 12 del REIA en andlisis, dispone [a obligacion de la promovente de incluir en la
MIA-P una descripcion dei Sistema Ambiental (SA), asf como sefalar la problematica ambiental detectada en
el drea de influencia (Al) del proyecto.

“El desarrollo del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma S.A de C.V.",
Av. Paseo de la Slerra No, 513, Col. Reforma, Villahermeoesa, Tabasco. C.P. 86080
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Al respecto, la promovente, no presenta delimitacion ni caracterizacién del area de influencia ni Sistemna
Ambiental, mismos que deben delimitarse cartogréficamente con limites concretos y con base en
criterios relevantes. Derivado de ello, no permite que la promovente conozca como esta integrado el
Sistema Ambiental circundante al proyecto.

La caracterizacion ambiental debe basarse en registros cientificos y seleccionarse con criterios de valor
tates como: validez de la informacién {vigencia y congruencia con el sitio), importancia y seleccion de
pardmetros; ademas de, reflejar un esfuerzo analitico y de integracion ambiental. Los valores relevantes de
lz calidad del aire, calidad del agua y calidad del suelo en el SA y en el area de influencia del proyecto
deben estar adecuadamente caracterizados, asi como del area del proyecto.

Noc presenta Delimitacién del drea de influencia, debid definir los procesos que se llevan a cabo en la zona
donde se pretende insertar el proyecto, y por el &rea de distribucion ¢ amplitud que puedan llegar a tener
los efectos o impactos ambientales de las obras y actividades que comprende el desarrollo dei proyecto,
incluyendo un analisis que evidencie la amplitud de los impactos ambientales que pudiera ocasionar &l
proyecto.

No presenta Delimitacion del Sisterna Ambiental, debié proporcionar la justificacion tecnica de la
delimitacién, en la gue se incluya los criterios y anélisis utilizades, cabe sefialar gque la delimitacion del SA,
debers sustentarse con los Ifmites naturales de jos elementos bidticos y abidtices existentes, asi como en
los procescs ecosistémicos, con los cuales interactuaran las obras y actividades del proyecto.

Identificar a las comunidades indigenas v describir el proceso considerado para alcanzar su integracion.
Importancia de identificar y cuantificar la poblacion del SA y de la zona de influencia del proyecto.
Objetividad y alcances de la evaluacién de los recursos y de los servicios pubiicos y sociales, y de las
condiciones de la vivienda en calidad, oferta y demanda, y objetividad en la identificacién de candiciones
sociales marginales.

Alcance y objetividad en la identificacion de las principales actividades econdmicas en el SA y en el drea
de influencia del proyecto. Informacién sobre recursos y bienes cuiturales con una descripcion e
inventario de ios mismos. Identificacién de los aspectos ambientales que pudieran traducirse en
restricciones para la obra o actividad. La caracterizacién ambiental debe enfatizar en la consideracion
de recursos valiosos o estratégicos.

Falta agregar aspectos Medio socioeconémico, referente a la descripcion y el analisis del medio
socioecondmico del SA, debe considerar las principales actividades econdmicas gue se desarrollan en esa
drea y del componente social de la misma. Por lo expuesto debe considerarse el comportamiento de los
diferentes sectores econdmicos presentes, cuya dindmica es el fundamento de la economia del area y
también, en algunos casos, de los desbalances del equilibrio ecolégice, por lo tanto debe hacerse una
breve descripcion de este tipo de actividades.

“Ef desarrollo del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma S.A de C.V.",
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No identifico, ni describié los indicadores socicecondmicos que reflejen cudl es la calidad de vida de la
poblacidn en relacidn a la presencia del proyecto, enfatizando los principales beneficios (empleo, ingresos,
entre otros), las afectaciones (conflictos sociales) derivadas del desarrollo del mismo en la regién y el grado
de aceptacion del proyecto por parte de las comunidades vecinas sefialando cémo se llega a esas
inferencias. De igual ferma ni propoerciono, la poblacién con necesidades bésicas insatisfechas o poblacion
con estatus de pobreza ~de acuerdo con los estudios demograficos y estadisticas oficiales, con las medidas
o estudios disponibles, debe ser descrita, analizada y tomada en cuenta al determinar el drea de influencia
del proyecto. Cabe sefalar, que es necesario anticipar en forma completa, tanto el potencial de efectos
directos, indirectos o acumulativos como la complejidad de los mismos en la evaluacién. Asi mismo el
consultor debe considerar que, la atencidn a las diferentes medidas de manejo es de especial importancia,
pues permite compatibilizar el proyecto con el ambiente original. También deberd considerar lo previsto
en |os articulos 6 y 7 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacicnal del Trabajo; asi como, las Recomendaciones 37/2012 v 56/2012 de la Comision
Nacional de los Derechos Hurnanos, respecto de las comunidades indigenas gue habitan en el sitio donde
incida et proyecto, debiendo indicar el porcentaje de poblacién indigena que ahi habita y comao el proyecto
no hubiere afectado sus usos y costumbres y en que medida beneficiard a dichas comunidades.

Respecto al Paisaje, la promovente no incluyd el componente paisaje en el estudio de impactc ambiental,
sin embargo este aspecto alcanza importancia sustantiva en aquellas areas donde la calidad escénica
pudiera alterarse de manera significativa con el desarrollo del proyecto. En este sentido el paisaje debe
valorarse como un componente mas del ambiente y su valoracién debe sustentar en dos aspectos
fundamentales: el concepto paisaje como elemento perceptual, aglutinador de tocda una serie de
caracteristicas del medio fisico y el efecto negativo o positivo gue produce el desarrclio del proyecto en un
contexto determinado. La descripcion del paisaje encierra la dificultad de identificar y aplicar un sistema
efective para medirlo, puesto que en todos los métodos propuestos en la bibliografia se presenta, en cierto
modo, un componente subjetivo y de enfoque conceptual, ya sea al considerar al paisaje como ensamblaje
de elementos y procesos naturales (p. gj. un ANP) o como el resultado de la interaccién de las actividades
humanas con el ambiente (p.g). un vifiedo); debiendo considerar tres cormponentes importantes, como
son: la visibilidad, la calidad paisajistica y la fragilidad visual.

En la seccidn de Diagnostico ambiental en el apartado de pagina 104, la promovente debié integrar una
sintesis objetiva y congruente del estado actual del SA de la regién en estudio, en la que permita
identificar el grado de conservacién y/o deterioro (calidad del ambiente) de acuerdo con la descripcion
efectuada en los apartados previos y deberd apoyarse en la identificacién de especies indicadoras de la
“salud” det ambiente o en el uso de indicadores ambientales que cumplan iguzal objetivo; incluirse en el
analisis una valoracién de las capacidades de respuesta ambiental del S.A. (homeostasis y resiliencia), en
funcion de las principales tendencias de desarrollo ambiental de la regién enfocindose a valorar la
respuesta en términos del comportamiento del ambiente ante evidencias de sobreexplotacion,
contaminacion o incompatibilidad territorial. Serd importante que se diferencien dichas respuestas y
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tendencias ambientales ante cada una de fas causas de estrés o de presidn ambiental evidenciadas en el
diagndostico.

Este apartado, deberd concluir con la identificacidon georreferenciada, de aquellas areas que por sus
condiciones son mas vulnerables a los impactes ambientales, tales como ecosistemas fragiles o de alta
biodiversidad (todos los humedales); tipos de vegetacidon amenazada; areas de distribucion de especies
amenazadas con alto nivel de endemismco o en peligro de extincidn; o bien, zonas en procesoc de deterioro
por sobreexplotacion de recursos, que presenten aislamiento o fragmentacién por cambios en el uso del
suelo, sujetos a procescs erosivos, con presencia de tipos de vegetacion de dificil regeneracion, con
cuerpos de agua que presenten tendencias a la eutrofizacion, etc.

Siendo entonces que delimitacién del Sistema Ambiental, es uno de los elementos centrales de cualguier
Maznifestacion de Impacto Ambiental, dado que, el alcance de su contenido se concentra en ¢os rubros de
suma importancia que son: 1) La descripcion del Sistema Ambiental, el cual puede contener a unc o mas
ecosisternas y cuyas tendencias de desarrollo y deterioro ambiental es imprescindible analizar y
determinar para lograr la identificacién y evaluacién eficiente del impacto del proyecto scbre dicho
sistema, v, 2) El tipo ¢ la naturaleza de los impactos que se generan en el Sistermna Ambiental y gue podran
verse incrementados por el establecimiento del proyecto; de igual forma el area de influencia se define por
los procesos que se llevan a cabo en la zona donde se pretende insertar ei proyecto, y por el drea de
distribucién o amplitud que puedan llegar a tener los efectos o impactos ambientales de las obras y
actividades que comprende el desarrollo del proyecto, incluyendo un anélisis gue evidencie la amplitud de
los impactos ambientales que pudiera ocasionar el proyecto; dicho analisis deberd indicar el sefialamiento
de la problemética ambiental detectada en el drea de influencia del proyecto inserto en el Sistema
Ambiental, ademas de proporcionar la informacidn de cada unc de los componentes bidticos vy abidticos
en un contexto amplio detf sitio donde se pretende realizar la obra u actividad, de taf forma que permite
saber cuales son las condiciones ambientales gue presenta y su grado de funcicnalidad en el propic
sistema, ademés de sefialar la probleméatica ambiental detectada vy la tendencia de desarrollo y/o deterioro
de fa regién; asi mismo, no realizo el andlisis de los componentes ambientales del SA y Al, con las
actividades a realizar en el sitio del proyecto, entre otros, de la Vegetacién y Fauna que existe en el drea,
que podrian verse afectados por las actividades a realizar; de lo anterior se tiene gue la promovente no
realizé una clara delimitacién ni descripcion del Sisterma Ambienta, Area de Influencia ni Area del Proyectc,
este Ultimo, como se demuestra en lo sefialado en el Considerando IV apartados a y ¢ del presente
resolutivo dado que no se describe de manera clara el proyecto, y su ubicacion.

En virtud de lo anterior, al mo contar con un marco de referencia que permita a esta Oficina de
Representacién de manera objetiva estimar el estado de consearvacion y/o alteracién del o los ecosistemas, en
donde incidira el proyecto, no es posible determinar con certeza su viabilidad ambiental, toda vez que la
promovente no proporciond un diagnéstico ambiental que considere fa funcicnalidad ecolégica y ias
tendencias del desarrollo y deterioro de la zona (SA, Al y AP).
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Por lo argumentos, antes expuestos, esta Oficina de Representacion determina gque la informacion
contenida en el capitulo IV de la MIA-P carece de objetividad, sustento vy evidencia técnica y cientifica y por
no da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 30, primer parrafo de la LGEEPA, 12 fraccién IV y 44 de su
REIA.

IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

d. Que [a fraccién V del articulo 12 del REIA, dispone la obligacidn de la promovente de incluir en la MIA-P uno
de los aspectos fundamentales del procedimiento y evaluacidn de Impacto Ambiental, que es Ia
identificacion, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales que el proyecto potencialmente pueda
ocasionar, enfocados principalmente a los impactos que por sus caracteristicas y efectos son relevantes o
significativos, y que podrian afectar [a integridad funcional y capacidades de carga de los ecosistemas
invelucrados; sin embargo, fa promovente se contradice en las actividades a realizar en el proyecto, como lo es
que en el Capitulo I, no presenta claridad en la descripcidn del proyecto dado que en la pagina 28 de la MIA-P
menciona en la pagina 12, en el apartado i Descripcidn del proyecto menciona el establecimiento de un
sisternas de riego de agua por subirrigacion y superficie para el cultivo durante la época seca, sin embargo,
no se menciona de donde se tomara €l agua para cada uno de los predios ni como se realizara dicha toma;
respecto a las coordenadas; la promovente no ingresa las coordenadas de la totalidad de las areas de los
proyectos en la MIA-P; sclo se pudo observar fas coordenadas de un solo predio en uno de los planos anexos;
la promovente no incluye el Programa de General de Trabajc para la obra, no contempla todas las etapas del
proyecto, consistente en Preparacion del sitio, Construccién, Operacién y Mantenirmiento, y Abandono del
sitio.

De igual forma, si bien es cierto el proyecto en su etapa de preparacion del sitio, describe dentro de su
apartado la instalacion def sistema de riego y drenaje, sin embargo en el apartado de Etapa de Operacidén esta
enfocado al cultivo y no a las obras del sistema de riesgo de agua, en la que describe, las actividades de
siembra; etapa de mantenimiento, consiste en fertilizacién, control de plagas y control de maleza, y no de la
operacion del sistema de riego y drenaje; teniendo entonces que la promovente no presento la evaluacion de
acuerdo al enfoque del proyecto sometido a evaluacién consistente en el sistema de riego y drenaje. Lo que
se demuestra en la Tabla 21 Matriz de Leopold para la evaluacidn de impactos ambientales a partir de Jas
interacciones de Ios componentes ambientales Y las actividades del proyecto, en donde se puede observar
gue las actividades del proyecto relacichado al sistema de riego y drengje, se encuentran unicamente en la
etapa del proyecto denominada Desarrollo de infraestructurg, ¥ las acciones del proyecto en la etapa de
proyecto: Preparacion del terreno, operacion y mantenimiento estan enfocadas a las actividades propias del
Cultive de Palma de aceite.

Del Capitulo IV Descripcidn del Sistema Ambiental, no presenta delimitacion ni caracterizacién del drea de
influencia ni Sisterna Ambiental, ademas que solo se mencionan las coordenadas de un sclo predio del
proyecto, cuando el proyecto esta propuesto para dos predics, ante lo cual se tiene gue la promovente no
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presenta la totalidad del drea del proyecto, y derivado de ello, no permiti¢ que el promovente conociera como
esta integrado el Sistema Ambiental y Area de influencia circundante al proyecto.

Teniendo entonces que derivado de las valoraciones sefialadas en los apartados anteriores, se observa que
derivado de fa falta de claridad en el proyecto, caracterizacion dei Sisterna Ambiental, Area de Infiuencia y
Area del proyecto, no permitio a la promovente que contara con elementos gue permitieran identificar los
impactos ambientales en cada uno de los factores y subfactores que pueden resultar afectados de manera
significativa por alguno o alguneos de los componentes del proyecto (obra o actividad), de manera que,
anatizando las interacciones gue se producen entre ambos, se alcance gradualmente una interpretacion del
comportamiento del sisterma ambiental.

Es importante mencionar, que dentro de la identificacion de los impactos ambientales, debe prever los
efectos de la obra con respecto a la vulnerabilidad a inundaciones, relacionandolc con el Estudio Hidrologico
gue para tal efecto debe contar, realizados con las metodolegias e informacidn aplicable a las caracteristicas
de la cuenca: de igual forma, es importante destacar gue los ecosisternas de ribera no solamente es
importante la végetacién para considerar €l cambio de uso de suelo que sefala en la pagina 15, también lo es
la fauna, dado que esta sirve como zona de refugio, fuente de alimentaciéon vy dispersion para muchas
especies, encontrandose en el drea del proyecto como bien lo sefiala en las paginas 78 y 79, especies en
categoria de riesgo de la NOM-052-SEMARNAT-2010.

Lo anterior, se debe que al no presentar la informacién indicada en los incisos a), b) v ¢) del presente
considerando, la MIA-P carece de los elementos gue permitan evaluar los efectos del proyecto sobre el
ecosisterna y componentes ambientales del sitio, particularmente hacia ta fiora y fauna, suelo, agua vy zona
federal del Rio Usumacinta por el establecimiento de un sisterna de riego de agua por subirrigacion y
superficie, por la construccién de un puente vehicular y por las actividades relativas a Cambio de Uso de
Suelo; y por lo consiguiente no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 del regtamento de la
LGEEPA =n materia de Evaluacién de Impacto Ambiental

MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION DE LOS iIMPACTOS AMBIENTALES

e. Que la fraccidn VI del articuio 12 del REIA, estabiece que la MIA-P debe contener las medidas preventivas y
de mitigacion de los impactos ambientales identificados para el proyecto, que la fraccion Vi del articulo 12 del
REIA, establece que la MIA-P debe contener las medidas preventivas y de mitigacion de ios impactos
ambientales identificados para el proyecto, per o que las formulaciones de estas dependen de la correcta
identificacién y evaluacidén de aquellas, sin embargo, no se cumple para el caso de ia MIA-P del proyecto, en
virtud de gue como bien se analizé en incisos anteriores, se fiene que al no presentar una identificacion,
descripcion y evaluacion de los impactos ambientales que el proyecto potencialmente pueda ocasionar,
enfocados principalmente a los impacios aue por sus ca racteristicas y efectos son relevantes o significativos, y
que podrizn afectar la integridad funcional y capacidades de carga de los ecosistemas involucrados; tiene
coMmo consecuencia no proponer las medidas de prevencion y mitigacion ambiental idéneas y que sean
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tendientes a disminuir el impacto ambiental gue se generard por las obras y actividades inherentes del
proyecto.

Lo cual se ve reflejado en las Tabla 22. Medida e impactos regulados, donde unicamente se prevén medidas
para las etapas de preparacion del sitio y construccidn, para los factores y acciones de: Aire: transporte de
maduinaria ¥y equipo, operacién de desmonte con maguinaria y equipo, actividades de construccion; Suelo:
retiro de vegetacion y sistema de riego (de esta ultima no se manifiesta especificamente alguna medida),
generacion de residuos; Agua: generacidn de aguas residuales, sin el enfoque en el manejo de agua producto
de sisterna de riego y drenaie; Flora v Fauna: retiro de vegetacidon (desmonte vy deshierbe); Paisaje: retiro de
vegetacidn (desmonte y deshierbe), transpeorte y maniobra de wvehiculos, maqguinaria v equipo; vy
Socicambiental: retiro de vegetacién (desmonte v deshierbe). Sin contemplar las etapas de operacion,
mantenimiento y abandonoe.

De lo anterior, se desprende que al no presentar la informacidn y evaluaciéon adecuads, la MIA-P carece de los
elementos que permitan evaluar las medidas preventivas, de mitigacidon y compensacion que permitan
disminuir los impactos sobre el ecosistemna y componentes ambientales del sitio, por las obras y actividades a
realizar en dicha area; por lo que esta Oficina de Representacion determina gue la informacion contenida en
e capitulo VI de la MIA-P carece de objetividad, sustento y evidencia técnica y cientifica vy por tantoe no da
cumplimiento a los articulos 30, primer parrafo de la LGEEPA, 12 fraccion Vi y 44 de su REIA

PRONOSTICOS AMBIENTALES, Y EN SU CASO, EVALUACION DE ALTERNATIVAS

f. Que la fraccidn Vil del articulo 12 del REIA, establece que la MIA-P debe contener los prondsticos
ambientales y, en su caso, la evaluacidn de las alternativas del proyecto, informacién relevante desde el punto
de vista ambiental, ya que los prondsticos ambientales permiten predecir el comportamiento del SA (sin el
proyecto y con el proyecto), a efecto de evaluar el desempefic ambiental del mismo y la eficacia de las
medidas de prevencidn, mitigacion y compensacién, garantizando gue se respetaré la integridad funcional
del ecosisterna a partir de una proyeccion tedrica de las posibles implicaciones ambientales gque generarifa el
proyecto de manera espacial y temporal.

Por lo comentado antericrmente en los incisos a}, b), ¢), d} y &), se pone en evidencia que no fue alcanzado el
objetivo de este capitule de la MIA-P, ya gue para atender la fraccién VIl del articulo 12 del REIA, es necesario
integrar los elementos cbtenidos de una investigacion a fondo y un gjercicio veraz para las fracciones I, I, IV,
V, ¥ VI del articulo 12 del REIA en una proyeccion, cuya objetividad resultante serd consecuencia directa de la
objetividad de los apartades anteriores.

Lo anterior derivado de lo establecido en el Articulo 30 de la LGEEPA, que estzblece que para obtener la
autorizacion a que se refiere el articulo 28 de la LGEEPA, los interesados deberan presentar a la
Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una
descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por fa obra o
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actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas,
asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al minime
los efectos negativos sobre el ambiente; ante lc cual para determinar lo establecido en el citado Articulo 30,
se tiene que para evaluar las manifestaciones de impacto ambiental ta Secretaria debera considerar lo
establecido en el Articulo 44 del REIA, mismo que se analizo en el Considerando anterior, del cual se
desprende que con la informacién contenida en la Manifestacidon de Impacto Ambiental presentada no
presenta una evaluacion enfocada al ohjetivo del proyecto consistente en el sisterna de riego y drenaje, dado
que sélo se enfocd al anélisis del establecimiento del cultive de paima de aceite, tal como se observa en los
apartados donde describe la etapa de operacién y mantenimiente, de igual forma no presenta evidencia de
Estudios Hidrolégicos e Hidraulicos que soporten el andlisis del factor agua, ante io cual no fue posible
determinar los efectos que las obras o actividades a desarrollarse en el ecosistema donde se encuentra el
proyecto, dado que esta Secretaria debe tomar en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y
no Gnicamente los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacién, ante lo cual la
promovente no presento los elementos suficientes para que esta Autoridad pudiera determinar lo
necesario al respecto.

Es importante sefalar que el objetivo de presentar y evaluar un estudio de Impacto Ambiental para la
realizacion de un proyecto, es el de prevenir los posibles impactos ambientales gue se pudieran generar en ¢l
medio ambiente donde se pretende llevar a cabo las obras y/o actividades det mismo, y en su caso, determinar
tas condiciones a que se sujetardn la realizacion de las obras y/o actividades que lo conforman y que puedan
causar desequilibrics ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones establecidos en la normatividad aplicable
para proteger el ambiente y preservar y restaurar [os ecosistemas.

Sirviendo de apoyo las siguientes tesis:

ViI-P-55-75

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. PARA RESOLVERLO LA AUTORIDAD
COMPETENTE DEBE EVALUAR PREVIAMENTE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL -
Conforme lo dispuesto en ef articulo 35 de lao Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, el procedimiento administrativo de evaiuacién del impacto ambiental sustancialmente se
divide en las siguientes etapas: .- £l interesado presenta la solicitud para la realizacion de la obra ©
actividad que pueda causar un desequifibrio ecolégico o rebasar los Iimites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambliente y preservar y restaurar los ecosistemas; 2.- La
autoridad evalua la Manifestgcion de impacto Ambiental respectiva; 3.- Commo resulftado de la evaluacicr
anterior, se dicta una resolucion debidomente fundada y motivada en que se autoriza la reaiizacion de la
obra o actividad de que se trate, ya sea en los términes salicitados, o de manera condicionada, o se niega
o qutorizacion. Del texto del articulo invocado se desprende que la resolucion al citadc procedimiento
sélo puede dictarse por la autoridad ambiental cuando previamente ha evaluado la Manifestocion de
Impacto Ambiental respectiva, lo que se corrobora con lo dispuesto en el diverso articufo 30, primer
pdrrafo, del mismo ordenamiento, en que se sefila que es precisamente en esta que los interesados
hacen del conocimiento de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales los posibles efectos en
el 0 los ecosisternas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de gue se trate, observando el
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conjunto de los elementos que conforman Jlos ecosisternas, asi como las medidas preventivas, de
mitigacién y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente. Asf, para considerar debidamente fundada y motivada la resclucicn que niegue la realizacién
de la obra o actividad solicitada, previamente habrd de evaluarse ia manifestacién aludida.

PRECEDENTE:
VI-P-55-149

Juicio Contencioso Administrativo NGm. 203/08-20-01-1/1663/08-PL.-08-04.- Resuelto por el Pleno de |a Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesidén de 23 de febrero de 2009, por
mayoria de 8 votos a favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Olga
Hernandez Espindola.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesidn de 30 de marzo de 2009)

RT.FJ.FA Sexta Epoca. Afo |I. No. 18. Junio 2009. p. 247
REITERACION QUE SE PUBLICA:
VII-P-55-75

Juicio Contenciose Administrativo NUm. 13626/11-17-10-2/1183/12-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 13 de febrero de 2013, por
unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando
Abreu Cruz,

{Tesis aprobada en sesién de 13 de febrero de 2013)
RT.FJ.F.A. Séptima Epoca. Afic IIL. No. 21. Abril 2013. p. 122

Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn

Registro digital: 2024387

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 12./2.13/2022 (113

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidn. Libro 12, Abril de 2022, Tomo I, pégina 848
Tipo: Jurisprudencia

MANIFESTACION DE JMPACTO AMBIENTAL. SU EVALUACION HOLISTICA E INTEGRAL CON BASE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO PARA TAL EFECTO EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ASI COMO EN SU REGLAMENTO EN MATERIA
DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, GARANTIZA UNA ADECUADA PROTECCION AL MEDIO
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AMBIENTE.

Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en et que reclamaron diversos actos
y omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacién del Puerto de Veracruz, aduciendo
que las autcridades responsables no garantizaron el derecho humano a un medio ambiente sano, pues no
evaluaron de manera integral diferentes aspectos relacionados con el impacto ambiental que podria
ocasionar el desarrollo de dicho proyecto y su modificacién en el Area Natural Protegida con caracter de
Parque Marino Nacional denominado "Sistema Arrecifal Veracruzano”. El Juez ge Distrito sobreseyd en el
juicio al considerar gue las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que la autoridad
ambiental tiene la obligacién de realizar una evaluacién holistica e integral de los diversos aspectos
relacionados con una manifestacién de impacto ambiental, a fin de garantizar una adecuada
proteccién al ambiente. Hacer lo contrario, esto es, fragmentar el andlisis de impacto ambiental de un
proyecto de la envergadura de una ampliacién portuaria constituye una franca violacién al articulo
4o. de la Constitucién General, asi como a los principios de precaucién y de prevencién que campean
en materia del derecho humano a un medio ambiente sano.

Justificacién: Con base en el procedimiento administrativo para la evaluacién del impacto ambiental
previstc en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como en su Reglamento
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la autoridad competente debe realizar un analisis
integral y holistico del proyecto, plan o programa sometido a su autorizacion, de acuerdo con su
naturaleza, objetivos, caracteristicas, distribucién espacial de obras y/o actividades principzles, de servicios
y asociadas bajo el estdndar de la mejor evidencia cientifica disponible y a la luz de los principics de
precaucién, prevencién, no regresién e in dubio pro agua. Ello, en atencion a que la manifestacién de
impactc ambiental debe contener un analisis integral de la informacién del proyecto sujeto a autorizacion,
esto as, se debe describir v valorar el proyecto, plan o programa en su conjunto, de acuerdo con su
naturaleza, objetivos, caracteristicas, distribucién espacial de obras y/o actividades principales, de servicios
y asociadas; en otras palabras, al emitir la resolucion respectiva, la autoridad ambiental se debe pronunciar
sobre el proyecto en su integridad. Ademas, de acuerdo con el procedimiento referido, la autoridad debe
tomar en cuenta fos posibies efectos de las obras ¢ actividades a desarrollarse en el © ios ecosisternas de
gue se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y no, Unicamente, los
recursos que fuesen cbjeto de aprovechamiento o afectacion directa. Asimismo, al emitir ia evaluacién del
impacto ambiental, |2 autoridad debe analizar si por la interaccién de las obras, actividades y
proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que por su interaccion los diferentes
componentes ambientales regionales, se prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales,
significativos o relevantes, susceptibles de ocasionar la destruccion, el aislamiento o la
fragmentacién de los ecosistemnas. En este contexto, constituye una cbligacién de la autoridad emitir la
resolucién correspondiente de manera fundada y motivada, en la que se pronuncie sobre la totalidad de

un proyecto semetido a su autorizacion teniendo en cuenta la informacion relevante, oportuna, suficiente
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y fidedigna que sea facilitadora en la toma de decisiones, en particular, que le permita identificar la
viabilidad ambiental del proyecto que evalda. Ello, pues sélo haciende una evaluacién helistica e integral
se puede determinar si autoriza o niega la obra, actividad o proyecto y, en caso de autorizarla, si sujeta su
realizacién a la modificacién del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y
mitigacidon que tengan por objeto evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos. Ademas, sdlo bajo un andlisis integral ¥ completo, puede fijar las
condiciones y requerimientos ad hoc que deban observarse tanto en la etapa previa al inicio de Iz obra o
actividad como en sus setapas de construccidon, operacidn v abandono, garantizando asi una adecuada
proteccién al medio ambiente.

Amparo en revision 54/2021. 9 de febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
Herndndez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcdntara Carrancs, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carranca.
Secretarios: Monserrat Cid Cabelle, Victer Manuel Rocha® Mercado y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 13/2022 (112.). Aprobada por la Primera Sala de este Alte Tribunal, en sesidén privada
de veintitrés de marzo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de abril de 2022 a fas 10:05 horas en el Sernanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién cbligatoria a partir del lunes 04 de abril de 2022, para
los efectos previstes en el punto noveno del Acuerde General Plenario 1/2021.

Aunado a lo anterior, se tiene que fa informacién presentada no se elaboro con base en las caracteristicas
del proyecto, dade que en la informacidn presentada por la promovente vy los prestadores de servicios
firmantes de la Carta bajo protesta de decir verdad sefialada en el Articulo 36 del REIA, no presentaron un
andlisis enfocado al proyecto ademas de que no se refiere a los Estudios Hidroldgico e Hidraulico
realizados para analizar los efectos de la obra en el sisterma ambiental, drea de influencia y érea def
proyecto, de igual forma el anilisis realizado en la MIA-P, esta enfocado en el apartado de operacién y
mantenimiento z las actividades de cultivo de palma de aceite y en el apartado de Descripcién de ja
medida o programa de medidas de mitigacién o correctivas por componente ambiental, unicamente se
realiza el andlisis para la etapa de preparacién y construccién, ante lo cual se tiene que el analisis de
evaluacién del impacto ambiental no contempla todas las etapas del proyecto [preparacién del sitio,
construccién, operacién y mantenimiento, y abandono del sitic); de lo cual se tiene que la evaluacidn del
proyecto que fue sujeto a Procedimiento de Evaluacidn del impacto Ambiental tal y como fue propuesto
no contempla las actividades del sisterna de riego y drenaje, ya que sdlo se enfocd al cultivo de palma de
aceite, ademas de no contemplar todas las etapas del proyecto.

Derivado de lo anteriormente sefialado y derivado de los comentarios generales realizados por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, se observa que la Manifestacién de Impacto Ambiental no contd con
estudios Hidroldgicos, Hidraulicos, ni con la descripcién bésica necesaria, que permitiera contar con
resultados derivados de fa aplicacidn de las mejores técnicas y metodologias cominmente utilizadas por

“El desarrollo del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma 5.A de C.V.",
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la comunidad cientifica del pals y del uso de la mayer informacién disponible, y derivado de elio se tiene
que las medidas de prevencion y ritigacion sugeridas, no son acordes al proyecto, consistente en el
sisterma de riego y de drenaje, dade que estan enfocadas al cultivo de Palma de aceite, lo cual no son las
mas efectivas para atenuar los impactos ambientales que pudiera ocasionar fas obras del sistema de riego
y drenaje.

Al respecto, y derivado de lo anterior se tiene que las manifestaciones de impacto ambiental deben elaborarse
con base en estudics, que permitan conocer el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una
obra o actividad, asi comeo ia forma de evitarlo o atenuario en case de que sea negativo, aunado a ello esta
Secretaria es responsable de evaluar todos los elementos que conforman el ecosistema, dentro de los cuales
se incluye el factor agua, sin embargo del anélisis de la informacidn presentada se tiene gue la premovente no
presento estudios que soportaran el andlisis del factor agua, como Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos del
proyecto sujeto a Evaluacidn de! impacto Ambiental, carece de certeza en la delimitacion del Sistema
Ambiental para el proyecto; teniendo entonces que esta Autoridad no conté con elementos suficientes para
considerar las medidas preventivas, de mitigacién aplicables al proyecto para evitar o reducir al minimo los
efectos negativos que este pudiera ocasionar al ambiente.
Sirviendo de apovo la siguiente tesis aislada:

Registro 2022037
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL, DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR
JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO.

De conformidad con el principio 15 (precaucion) de la Declaracion de Ric Sobre ef Medic Armbliente y el
Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posicidn de andlisis del acto por el que pueda
afectarse al ambiente, la cual se regird por los gfes siguientes: a) debe prevenirse todo dafio grave ©
irreversible: b) es preferible actuar antes que no hacerlo; y, ¢} faita de certeza cientifica absoiuta scbre
esa afectacion, no puede servir de sustento para continuar con actes o permitir omisiones que faciliten.
En estas condiciones, el principio de precaucion debe observarse por todo operador juridico,
comprendidos los servidores publicos de cualguier orden de gobierno, pues de esa¢ manera se atiende e/
orden publico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante el posible deteriorc ol
ambiente v, a su vez, se respeta el derecho social relativo.

En este orden de ideas, se tiene que esta Oficina de Representacion, no contd con los elementes técnico
cientificos que permitiera determinar los posibles efectos que las obras o actividades a desarroliarse
pudieran causar al ecosistema, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman dado
que la informacién presentada no corresponde al Sistema Ambiental ni al drea del proyecto; ante fo
cual se tiene que dada la falta de informacién técnica y cientifica, no se pudo obtener una adecuada
evaluacién de los impactos ambientales con respecto al sistema de riego y drenaje, asi como las obrasy
actividades a realizar respetarian la integridad funcional y las capacidades de carga del ecosistema del

“E] desarroilo del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma 5.A de C.V.",
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que forma parte el recurso o aprovechar; teniendo entonces que dada Ila falta de instrumentos no se Je
permito o esta Secretaria considerar las medidas preventivas, de mitigacion, para evitar o reducir al
minimo los efectos negativos que el proyecto pudiera ocasionar al ambiente, de acuerdo a lo establecido
en los Articulos 30 de la LGEEPA vy 44 del REIA; determinado entonces que el proyecto se contrapone con lo
establecido en dicho ordenamiento juridice, por lo que el proyecto NO ES PROCEDENTE.

VL. Que en relacién a la facultad de solicitar informacién adicional cuandc la Manifestacidon de Impacto
Ambiental presente insuficiencias que impidan la evaluacidn del proyecto, establecida en los Articulos 35
Bis, segundo parrafo de la LGEEPA y el articulo 22, primer pérrafo del REIA, que a la letra sefalan lo
siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

“ARTICULO 35 BIS.- ..La Secretaria podrg solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliociones alf
contenido de la manifestacién de impacto armbiental que le sea presentada, suspendidéndose el
término que restare para concluir el procedimiento. En ningun caso la suspensién podrd exceder ef
plazo de sesenta dias, contados a partir de que ésta sec declarada por la Secretaria, v siermpre 3%
cuando le sea entregada la informacién requerida..”

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del impacto Ambiental

“Articuio 22.- En ios casos en que la manifestacion de impacto ambiental presente insuficiencias
que impidan la evaluacién del proyecto, lo Secretaria podrd solicitar al promovente, por tnica vez y
dentro de los cuarenta dias siguientes a la integracion del expediente, aclargciones, rectificaciones o
gmpliaciones af contenido de la misma y en tal caso, se suspenderd ef término de sesenta dias o que
se refiere el articulo 35 bis de la Ley..”

Teniendo las siguientes definiciones
‘Aclaraciones: Disipar o quitar lo que ofusca la claridad o transparencia de algo
Rectificaciones: Corregir las imperfecciones, errores ¢ defectos de algo ya hecho.
Ampliaciones: Extender, dilatar, alargar y hacer mayor algo, o que ocupe mas lugar o tiempo.

De la simple lectura del texto transcritc se desprende gue es facultad expresa de la autoridad dentro del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, valorar y determinar si es necesario o no, sclicitar a la
promovente aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la Manifestacién de Impacto
Ambiental que le sea presentada.

Al respecto, esta Oficina de Representacidén determind que las insuficiencias de informacién no pueden ser
subsanadas con aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones de la informacién presentada, y que se requiere

1 Real Academia Espafiola, 20717.
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forzosamente de la reelaboracidn de la Manifestacién de Impacto Ambiental, e hacer uso de este
instrumento, implicarfa que esta Oficina de Representacién se extralimitara de lo que tiene permitido;
consecuentemente, esta Unidad Administrativa se encuentra imposibilitada para formular una solicitud de
informacion adicional.

Vil. Que el parrafo cuarto del articulo 35 de la LGEEPA dispone gue, una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, |a Secretaria emitira, debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente,
en fa que podré, conforme a la fraccién Ill, Negar fa autorizacién sclicitada cuando: “a} se contravenga Io
establecido en la propia LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demds
disposiciones aplicables.” Al respecto, con base en lo sefialado en el considerando 4 del presente oficio,
esta Oficina de Representacién determina que la MIA-P presentada por la promovente contraviene a los
siguientes instrumentos:

a) Lo dispuesto en el articulo 30 primer parrafo de la LGEEPA que cita "Para obtener lg autorizacion a que
se refiere el articulo 28 de esta Ley, los interesados deberdn presentgr a la Secretarfa una
manifestacion de impacte ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripgién de los
posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obrg o actividad de gue se
trate. considerando el conjunto de los elementos que conforman dighos ecosistemas, asi comge fas
medidas preventivas, de mitigacidn y los demds necesgrias para evitar vy reducit al minimo los efectos
negativos sobre el ambjente.”

b) Lo dispuesto en el articulo 12 fracciones i, il IV, V y Vi del REIA que cita: "La manifestacion de impacto
ambiental, en su modalidad particular, deberd contener la siguiente informacicn.”

)
If. Descripcién del proyecto;
It Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la

regulacién sobre uso del suelc;

IV. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problemdtica ambiental detectada en el
drea de influencia del proyecto;

V. Identificacién, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales;

VI Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales;

Vil Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

(-1

De lo anterior, esta Oficina de Representacién determina con fundamento en el articule 35 fraccion HI
inciso a) de la LGEEPA, ya que la promovente contravino |0 establecido en el articulo 12 fraccion |, 11, 11, 1V,
V, Vi y VIl del REIA, al no integrar correctamente la informacién dentro de la MIA-P presentada, y al no
contar con dicha informacién, la promovente no cumple con lo establecido en el articulo 30 prirmer
parrafo de la LGEEPA, conforme a lo indicado en los Considerandos IV incisos a), bl ¢}, d), e) ¥y ), y Vi del
presente oficio.

“El desarrolio del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopaima S.A de C.V.",
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Con base en lo expuesto vy con fundamento en los gue disponen los articulo 8, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18, 26 y 32 Bis fraccién X! de la Ley Orgénica de Ia
Administracién Piblica Federal; 4, 5 fracciones 1y X, 28 primer pérrafo fracciones |, VIt y X, 30 primer parrafo,
34 fraccion |, 35 fraccidn 1}, inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
1, 2,33, 16 fraccién X, 57 fraccién | de Ia Ley Federal de Procedimiento  Administrativo; 2, 4 fracciones | y VI, 5
incisos A), fracciones 11, 9,12, 37, 38, 41, 44, 45 fraccidn i, y 46 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de la Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién Vv,
3 fraccion VIl inciso a), 34 y 35 fraccién X inciso c) del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022, esta
e Oficina de Representacién en el ejercicio de sus atribuciones

RESUELVE
PRIMERO. - NEGAR LA AUTORIZACION solicitada en materia de Impacto Ambiental del proyecto “El
desarrollo del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Oleopalma S.A de C.V.”, ubicado en el
municipio de Tenosique, Tabasco, y: conforme a lo expuesto en los Considerandos IV, V y VI, del presente
oficio resolutivo; ya que la promovente contravino lo establecido en el articulo 30 primer parrafo y 35 fraccidn
lil de [a LGEEPA, y articulo 12 del REIA.

SEGUNDO. - La promovente, tiene a salvo sus derechos para ejercitar de nueva cuenta las acciones
correspondientes para someter ante esta Unidad Administrativa el proyecto, al Procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes aplicables y subsanando las
deficiencias sefialadas en el presente oficio.

TERCERO.- Que en consecuencia, ésta Oficina de Representacién, habiendo dictado resolucién expresa sobre
la peticion formulada por fa Promovente con base en el articulo 16 fraccién X Ley Federal de Procedimiento
Administrative; y de conformidad con lo establecido en el articulo 57 fraccion | de la citada Ley, con [a presente
resolucién se pone fin al Procedimiento Administrativo, referente al Tramite Recepcidn, Evaluacidn N
Resolucidn de la Manifestacién de Impacto Ambiental en su Modalidad Particular- Mod. A: No Incluye
Actividad Altamente Riesgosa, con nimero de Bitdcora 27/MP-0012/04/23, ingresado ante el Espacio de
Contacto Ciudadano de esta Oficina de Representacion con fecha 05 de abril de 2023; debiendo archivar el
expediente técnico administrativo correspondiente al proyecto como asunto totalmente concluido, para lo
efectos [egales a que haya lugar.

En consecuencia, ésta Oficina de Representacidn, habiendo dictado resolucién expresa sobre la peticién
formulada por la Promovente, tiene por concluido el procedimiento administrativo referente a su solicitud de
autorizacién en materia de Impacto Ambiental, de conformidad con los articulos 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente v 45 de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, 16 fraccidn X y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa.

CUARTO.-No omito manifestarle, que no podrai realizar ninglin tipo de obras o actividades afines al
proyecto, hasta en tanto obtenga la debida autorizacién en Materiz de Impacto Ambiental gue emite esta
Secretaria de manera previa, por lo que el presente comunicado no lo exime de ser acreedor de tas sanciones
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gue establece la LGEEPA y demis ordenamientos juridicos gue en derecho procedan, asi como las que en su
momento dicte la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de conformidad con las atribuciones gue
le establece el articulo 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

QUINTO.- Se hace del conocimiente del promovente, gue la presente resolucién emitida, con motivo de la
aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacién de impacto Ambiental y las demas
previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en Iz materia, es expedido sujetdndose a las
disposicicnes relativas al procedimiento administrativo previstas en la Ley Federai de Procedimiento
Administrativo (LFPA) y podra ser impugnada mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion ante esta Oficina de Representacidon, quien en su caso,
acordara su admision y el otorgamiento o denegacién de la suspension del acto recurrideo, conforme a lo
establecido en los articulos 176 de la LGEEPA, vy 3, fraccidon XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

SEXTO.-Notificar de la presente resolucién a la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
PROFEPA en el Estado de Tabasco, de conformidad con lo previsto por los articulo 66 del Reglamento interior
de la SEMARNAT, para que dentro de su competencia y atribuciones, verifique el cumplimiento a lo
dispuesto en el presente oficio.

SEPTIMO-. Con fundamento en los articuios 167 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, 35, 36 y demads relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
notifiquese personalmente y/\

Ast lo proveyd y firma:

ATENTAMENTE \
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"Con fundamento en lo disptesto pq& while: ?rﬁ -fé&ig(\/i, 32,33,.34,35 y 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturalés, en suplencia por ause e del Tituldr de la Oficina de Representacién de lo SEMARNAT en ef estado de Tobasco, previa desig-
nacién, firma el C. Salvador Heredia Domfﬁ'g}uéz‘éﬁ'su cardeter de-Stibdelegado de Gestién para la Proteccidn Ambiental y Recursos Noturales ”

“Bor un useo responsable del papel las copios de conocimiento de este asunto son remitidas via electrénica”
C.c.p.- Mtro, Romén Herndndez Martinez- Titular de Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestion Territorial - México
Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental SEMARNAT.- México.
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambientak-México, D, F.
Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico.- Cludad
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Tabasco.- Ciudad.- Calle Fiido, Esq. Hidalge S/N, Col. Tamuite, C. P. 86150,
Villahermosa, Tabasco.
Direccion Local de la CONAGUA- Fara su conocifmiento
Drra. Luisa del Carmen Camara Cabrales.- Presidenta Municipal de Baiancan.- Calie Melchor Ocampo S/M. Col. Centro. C.P. 86930, Balancén, Tabasco .
Lic. Liliana Samberino Marin.- Encargada de la Subdelegacién de Gestidn y Proteccién Ambiental y Recursos Naturales.- Edif.
Lic. Pablo Avalos Sanchéz.- Jefe de la Unidad Jurfdica.- Edif.
Archivo. 27TAZ023FD020

SHD/LSM/PAS/M i&wﬁym

“E| desarrolio del cultivo de palma de aceite de la empresa industrias Cleopalma S.A de C.V.",
Av. Pasco de la Sierra No. 813, Col. Reforma, Villahermosa, Tabasco. C.P. 86080
Teléfonoe: (993) 310 1418 www.gob.mx/sermarnat

=



