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UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE IMPACTO Y RIESCO AMBIENTAL

FOLIO OFICIO NO. SGPARN.014.02.01.01.432/23
BITACORA 14/MP-0054/03/23

Guadalajara, Jalisco, 15 de noviembre del 2023

Asunto: Previene y apercibe al Promovente
respecto al contenido de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, Modalidad Particular del
proyecto denominado Operacién y Abandono
de Huerta de Aguacate en la totalidad del
predio rustico denominado El Fajero, con
pretendida ubicacion en el municipio de San
Gabriel, Jalisco.

El presente es emitido en referencia a la Manifestacidén de Impacto Ambiental, modalidad Particular (MIA-P),
del PROYECTO denominado OPERACION Y ABANDONO DE HUERTA DE AGUACATE EN LA TOTALIDAD
DEL PREDIO RUSTICO DENOMINADO EL FAJERO, con pretendida ubicacion en el municipio de San Gabriel,
Jalisco; en lo sucesivo denominado el PROYECTO, promovido por el
por su propio derecho; en lo sucesivo denominado como el INTERESADO/PROMOVENTE.

Al respecto, se identificaron diversas circunstancias y deficiencias sobre aspectos que el Promovente deberd
acreditar o subsanar, a efecto de estar en aptitud de proceder con la evaluacién del tramite presentado.

1.- En principio, se indica al Promovente que la atribucidn de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en materia de evaluacién del impacto ambiental en el ambito federal se establece en la fraccidon X
del articulo 5° de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA);
consecuentemente, las obras y actividades previstas en el articulo 28 de dicho ordenamiento, constituyen el
entorno mas amplio de la competencia federal en esa materia, pues, en dicho precepto se establecen de
manera general los sectores cuyas obras o actividades requieren previo a su realizacidn la autorizacidn en
materia de impacto ambiental por parte de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por otro lado, las obras y actividades listadas en el articulo 5° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), constituyen el
limite mas restrictivo, menos abstracto y particularizado del &mbito de competencia de esta autoridad, toda
vez que dicho precepto dispone de manera detalla todos los supuestos de obras y actividades que deberan ser
sometidas al Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental (PEIA), a efecto de obtener la autorizacién
correspondiente, asi como sus casos de excepcion.

Con base lo anterior, la presentacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental en cita se sustenté en diversas
disposiciones relativas al procedimiento de evaluacién del impacto armbiental de competencia federal:
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Con fundamento en lo previsto por los articulos [..] 28 y 29, de la LGEEPA, [..]

Asimismo, el Promovente justifica la presentacion del referido documento técnico, con base en la
determinacién que realizd la Delegacidn en Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente:

[..Jatendiendo lo circunstanciado por el procedimiento administrativo de acuerdo al acta de
inspeccion AIOTI9RN2019 de fecha 7 de noviembre de 2019 [.] y citatorio con acuerdo al
EXP.ADMVO: PFPA/4.2/2C.27.2/0090-2019 y acuerdo No. PFPA/4.2/2C.27.2/0050-20, de fecha 21 de
enero de 2020 el por requerimiento presento ante lg
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Subprocuraduria de Recursos Naturales,
Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Forestal el Estudio de Dafios y Afectaciones
Ambientales y Forestales del proyecto de Produccién Sustentable de Persea americana, en el
predio El Fajero, Mpio. De San Gabriel, Jalisco, con fecha 27 de octubre del 2020:

[

Lo anterior atendiendo los que se asienta en el acta:

[]

SEXTO. - Con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, esta autoridad requiere al C. Propietario y/o Encargado y/o
Representante y/o Apoderado Legal y/o Persona Autorizada, Responsable de las obras y/o
Quien Resulte Responsable de las Actividades de Cambio de Uso de Suelo, Realizadas en el
predio ubicado en el Municipio de San Gabriel, Estado de Jalisco, en las Coordenadas
Geogrdficas, LN 19° 48’ 00.52” LW 103° 43’ 43.50", |o adopcidn de las siguientes medidas
correctivas:

1. Presentar la Autorizacién de Cambio de Uso de Suglo en Terrenos Forestales en una
superficie 29.98 ha. Plazo de Cumplimiento QUINCE DIAS hdbiles contados a partir de que
surta efectos la notificacion del presente Acuerdo.

2. Presentar el Estudio Técnico Justificativo correspondiente de una superficie 29.98 ha, o
anterior de acuerdo a los articulos 120 y 121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (derogada). Plazo de Cumplimiento QUINCE DIAS hdbiles contados a
partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo.

De igual modo, el interesado robustecié la procedencia de su solicitud con apoyo en las disposiciones de los
preceptos que se indican:

Tomando en cuenta lo previsto principalmente en los articulos 15, fraccion 1V, 28, fracciones VIl y
Xlli, dltimo pdrrafo y 29, 203 y 204 de la LGEEPA y 16 y 57, del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA)]..]

Empero, dicho Promovente desarrollé argumentacion que deviene ineficaz para justificar la elaboracion vy
presentacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental para la Operacién y Abandono de una Huerta de
Aguacates, invocando las fracciones VII, Xlll y el Gltimo pérrafo del articulo 28, asi como el correlativo 29 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
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Se estima ineficaz toda vez que ésta contraviene el principio de prevencién en materia de impacto ambiental
consagrado en la fraccién VI del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), al establecer que, la_prevencién es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios
ecoldgicos; y, en congruencia que dicho principio, el articulo 28 de la LGEEPA, concretd sus alcances al
establecer que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades previstas en sus fracciones |
a la XIl, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de esta Secretaria.

Esto es asi en virtud de que en las fracciones | a la Xl del referido précepto, se encuentran identificados los
sectores productivos y las actividades gue mayormente pueden ocasionar dafio o generar impacto ambiental
negativo, enumerados ahi a partir de que el conocimiento cientifico ha generado certeza de que
determinadas obras o actividades propias de estos sectores pueden ser nocivas para el medio ambiente, en el
entendido de que tal conocimiento permite implementar estrategias para actuar sobre tales dafios o
impactos negativos que puedan generarse en los ecosistemas en que se realicen, a fin de que se eliminen o
disminuyan hasta grados aceptables.

Por otro lado, en la fraccién Xl del referido articulo 28 de la LGEEPA, se dispuso que requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria, las obras o actividades que correspondan a
asuntos de competencia federal, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la
salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente; no obstante que en esta
porcién normativa no se observa que el legislador haya precisado obra o actividad alguna de manera
especifica, como lo hizo en las fracciones anteriores.

Esto se debe a que la fraccidn Xl del articulo 28 de la LGEEPA, tiene como propésito cumplir con el principio
de precaucién en materia de impacto ambiental, que se distingue del de prevencién, principalmente, porque
en estos casos no existe certeza sobre cudles obras o actividades: puedan generar un dafo o impacto
ambiental negativo, sino que de manera genérica busca contemplar a todas aquellas que resulten de
competencia federal y que puedan ser nocivas-para el medio ambiente o los ecosistemas.

Lo anterior cobra sentido a la luz de que el mencionado principio de precaucién surge de la incertidumbre
que produce la falta de conocimiento cientifico respecto a las consecuencias negativas que pudieran
ocasionar obras o actividades de competencia federal indeterminadas, toda vez que éstas no deben ser
ignoradas ni la autoridad administrativa puede ser omisa respecto a su evaluacién y verificacion.

En otras palabras, el principio precautorio nace de la ausencia de evidencia cientifica que apoye la
sustentabilidad de una actividad indeterminada, pero que, eventualmente, sobre ésta pueda surgir evidencia
respecto a los impactos gue pudiera ocasionar al medio ambiente; por esa razén, el propdsito de dicho
principio consiste en velar por la utilizacion de las mejores técnicas disponibles para disminuir el riesgo creado
hasta un punto de aceptacidn.

De ahi que el legislador federal tuvo a bien establecer en el Ultimo pérrafo del articulo 28 de la LGEEPA, una
acotacion respecto a la forma en que debe acudirse a la fraccién Xl de dicho precepto, al establecer lo
siguiente:

Para los efectos a que se refiere la fraccion Xl del presente articulo, la Secretaria notificard a los
interesados su_determinacion para gue sometan al procedimiento de evaluacidn de impacto
ambiental la obra o actividad gue corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el
propdsito de gue aquéllos presenten los informes, dictdmenes v consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no, mayor a diez dias. Una vez recibida la documentacién de los

&
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interesados, la Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicard si procede o no
la presentacién de una manifestacién de impacto ambiental, asi como la modalidad y el
plazo para hacerlo. Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, se entenderd que no es necesaria la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental.

Por lo que queda claro que la fraccion Xlll del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), no tiene como propdsito servir como supuesto para encuadrar
procedimientos y tramites siu géneris de regularizacion de proyectos en que se realizaron obras o
actividades contraviniendo las disposiciones contenidas en sus fracciones anteriores (I a Ia Xll), asi como
violaciones a otras disposiciones u ordenamientos en materia de gestion ambiental de competencia federal.

Sin embargo, esto fue justo lo que el interesado erréneamente argumentd en su solicitud, toda vez que
pretende someter al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental una Manifestacion de Impacto
Ambiental para Operacion y Abandono de una Huerta de Aguacates, invocando los supuestos de las
fracciones VIl y Xlll del articulo 28 de la Ley en cita, que no corresponden con la naturaleza del doccumento
técnico gue este presento.

Esto es debido a que, si bien es cierto gue la fraccién VII del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, establece que los cambios de uso del suelo de areas forestales, asi
como en selvas y zonas aridas, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental, sin
embargo, dicho supuesto no contempla la operacion y abandono de sitios en que ya se realizé un cambio
de uso de suelo sin contar con autorizacién, pues, como se explicé con antericridad, todos los supuestos
previstos en las fracciones | a la Xl| del articulo 28 de la LGEEPA, atienden al principic de prevencion, gue
precisa de que las actividades u obras a realizar deberan ser evaluadas con anterioridad a su ejecucion.

Asimismo, no pasa inadvertido gue el Promovente complementd la fundamentacién de su solicitud con
apoyo en el articulo 29 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente LGEEPA, asi
como en el articulo 16 de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA); a saber:

Tomando en cuenta lo previsto principalmente en los articulos 15, fraccion IV, 28, fracciones VIl y
X, dltimo pdrrafo y 29, 203 y 204 de la LGEEPA y 16 y 57, del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA)[..]

Al respecto, se indica al interesado que, en la opinidn de esta Oficina de Representacion, no resultan aplicables
las disposiciones invocadas, toda vez que ha realizado una interpretacion incorrecta del contenido y alcance
de dichos preceptos.

El articulo 29 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente dispone:

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora v la
fauna silvestre y demds recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o
actividades de competencia federal que no requieran someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental a que se refiere la presente seccion, estardn sujetas en lo
conducente a las disposiciones de loa misma, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre recursos naturales que resulte
aplicable, asi corno a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que
conforme a dicha normatividad se requiera.
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En efecto, una correcta interpretacién del citado articulo 29 debe atender al disefio normativo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, conforme al cual, de manera sucesiva y
concatenada con su correlativo 28, se integraron aspectos relativos al principio de prevencion previamente
referido, al contemplar de manera difusa la forma en que deberan ser'gestionadas las obras y actividades que
ocasionen efectos negativos, pero que no requieran someterse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, al establecer que éstas quedaran sujetas a las demas disposiciones de dicho ordenamiento, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental y la legislacién sobre recursos naturales
que resulte aplicable; de modo que un ejemplo de esto pudieran ser las obras y actividades cuya ejecucion
pudiera ser gestionada a través de un Informe Preventivo, en términos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 30y 31 de la LGEEPA, en relacién con lo dispuesto en lo dispuesto en el articulo 29 del REIA.

Sin embargo, contrario a lo establecido en la precitada disposicién, el proyecto sometido a evaluacién fue
encuadrado en la fraccién VI del articulo 28 de |a LGEEPA, relativa a los cambios de uso del suelo de areas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas, por lo que para este caso si existe un supuesto especifico de
entre los que previamente a su ejecucién debia obtener autorizacién en materia de impacto ambiental,
por lo que la aplicacién del numeral 29 de la LGEEPA, deviene incompatible con la actividad que el
Promovente sometid a consideracidn de esta autoridad.

Asimismo, resultan inaplicables las disposiciones del articulo 16 del Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, a saber:

Articulo 16.- Para los efectos de la fraccion X/l del articulo 28 de la Ley, cuando la Secretaria
tenga conocimiento de gue pretende iniciarse una obra o actividad de competencia federal o
de que, ya iniciada ésta, su desarrollo pueda causar desequilibrios ecoldgicos graves e
irreparables; darios a la salud-publica ocasionados por problemas ambientales o dafios a los
ecosistemnas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, notificara
inmediatamente al interesado su determinacion para gque someta al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que corresponda o la parte de ella adn no
realizada, explicando las razones que lo justifiquen, con el propdsito de que aquél presente los
informes, dictdmenes y consideraciones que juzgue convenientes, en un plazo no mayor a diez
dias. :

Una vez recibida la documentacidon, la Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias,
comunicard al interesado si procede o no la presentacién de una manifestacién de impacto
ambiental indicando, en su caso, la modalidad y el plazo en que deberd hacerlo. Asimismo,
cuando se trate de obras o actividades que se hubiesen iniciado, la Secretaria aplicarg las
medidas de seguridad que procedan de acuerdo con lo previsto en el articulo 170 de la Ley.

Si lo Secretaria no emite la comunicacion en el plazo seficiado, se entenderd que no es
necesaria la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental.

Esto, toda vez gue las disposiciones del precepto en cita corresponden a la reglamentacidn de los supuestos
de la fraccion XlII del articulo 28 de la LGEEPA, cuya adecuada aplicacion ya fue desarrollada en parrafos
anteriores.

No obstante lo anterior y toda vez que se infiere que la norma en analisis fue invocada con apoyo en la
expresion resaltada, a saber, [..Jcuando la Secretaria tenga conocimiento de que pretende iniciarse una obra
o actividad de competencia federal o de gue. va iniciada éstal...]; se indica al interesado que ésta no cobra
aplicacion respecto a las obras y actividades que expresamente fueron enumeradas en las fracciones | a la XI|
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del articulo 28 de la LGEEPA, como es el caso del supuestao previsto en la fraccidon VI, relativo a los cambios de
uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas; sino que éste involucra exclusivamente a
los casos gue sean considerados sujetos de evaluacién en materia de impacto ambiental en términos de la
fraccion Xl del mencionado precepto, gue ya fue ampliamente analizada, reiterando que la misma no tiene
como propésito servir como supuesto para encuadrar procedimientos y tramites siu géneris de
regularizacién de proyectos en que se realizaron obras o actividades contraviniendo las disposiciones
contenidas en sus fracciones | a la XllI, asi como violaciones a otras disposiciones u ordenamientos en
materia de gestidén ambiental de competencia federal.

Ello es asi, sin perjuicio de gue la elaboracién y presentacién de la aludida Manifestacion de Impacto
Ambiental obedezca al cumplimiento de una de las medidas correctivas ordenadas por la Delegacién en
Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, toda vez que es erroneo suponer gue una
manifestacién de impacto ambiental puede constituir una medida correctiva, dade que la primera constituye
un instrumento de la politica ambiental mediante el que se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial gue generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de gue sea negativo; mientras que las medidas correctivas son aguellas acciones cuyo
propdsito es minimizar al méximo el riesgo o el dafio causado al equilibric ecologico, es decir, la finalidad que
persiguen es corregir o subsanar las irregularidades en las que incurrié el infractor al momento de llevarse a
cabo la visita de inspeccién; y por esa razén es gue una medida correctiva se ubica en el lado opuesto de la
l6gica gue da origen a cada uno de estos conceptos.

Para comprender esto conviene remitirse al contenido del -articulo 167 de la LGEEPA, que dispone que la
autoridad ordenadora, Delegacién en Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, debia
requerir al visitado dentro del marco de la visita de inspeccién, para cumplir con los permisos, licencias,
autorizaciones, concesiones, etcétera; esto es, gue la persona responsable exhiba ante esa Procuraduria dentro
del plazo establecido, los documentos con gue acredite gue previamente contaba con dicha autorizacion, o lo
gue sea menester; y no asi, para que le ordene que a partir de ese momento obtenga tal auterizacion, o el
tramite que haya lugar a gestionar, en virtud de que ello contraviene lo dispuesto en el articulo 28 de |la
LGEEPA v lo relativo al articulo 5° del REIA, en cuanto a que guienes pretendan llevar a cabo alguna de las
obras o actividades descritas en tales preceptos, requieren contar previamente con la autorizacion en materia
de impacto ambiental correspondiente.

Abona alo anterior lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), al disponer que las medidas
correctivas o de urgente aplicacion tendrén por objeto evitar que se sigan ocasionando afectaciones al
ambiente, los ecosistemas o sus elementos; restablecer las condiciones de los recursos naturales gue hubieren
resultado afectados por obras o actividades, asi como generar un efecto positivo alternativo y equivalente a los
efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos que se hubieren identificado en los
procedimientos de inspeccidn; y para tal efecto, dichas medidas correctivas o de urgente aplicacion deberan
materializarse _mediante acciones tangibles v determinadas, no asi. mediante la_elaboracién de una
manifestacidon de impacto ambiental v su consecuente evaluacién en materia de impacto ambiental, toda vez
gue ésta no se eguipara ni cumple con los objetivos de una medida correctiva, en los términos antes referidos,
pues en el precepto de cuenta, no se contempla a la evaluacion del impacto ambiental, en ninguna de sus
modalidades, como una de las acciones gue constituyan medidas correctivas o de urgente aplicacion.

Adicionalmente, debe indicarse que la medida correctiva ordenada consistente en la elaboracién de una
manifestacién de impacto ambiental para que fueran evaluados los impactos futuros e inherentes a la
continuidad de la operacién de la huerta fruticola de cuenta, contraviene las etapas y formalidades del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Procuraduria Federal del Proteccion al Ambiente,
conforme a lo previsto en los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente, en los que se dispuso que una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para
presentarlos, la Secretaria procederd, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucién
respectiva, misma que se notificara -al interesado, en la que deberd establecer, entre otros elementos, las
sanciones a que se haya hecho acreedor el responsable y las medidas que el responsable deba llevar a cabo
para corregir las deficiencias, violaciones o irregularidades observadas: a saber:

ARTICULO 168.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la
Secretaria procederd, dentro de Jos veinte dias siguientes, q dictar por escrito Ia resolucién
respectiva, misma que se notificard al interesado, personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo.

[-]

ARTICULO 169.- La resolucion del procedimiento administrativo contendrd:

1. Las sanciones a que se haya hecho acreedor el responsable:

ll. Las medidas gue el responsable deba llevar a cabo para corregir las deficiencias,

violaciones o irregularidades observadas:

IIl. El reconocimiento de los términos y obligaciones derivados del convenio previsto en el articulo
anterior, y las medidas que el responsable deba llevar a cabo para su cumplimiento. En este
supuesto, la resolucion del procedimiento serd publica, 2% ;

IV. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del infractor que se deriven de lg
resolucion. : ik

[]

Asimismo, la medida correctiva ordenada resulta incongruente con lo previsto en el articulo 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidh’ al Ambiente en Materia de Evaluacidn
del Impacto Ambiental (REIA), que establece que dicha autoridad fiscalizadora debia resolver previamente
sobre las sanciones administrativas y el ejercicio de las acciones civiles Y penales que resultaren aplicables; v,
con posterioridad, determinar conjuntamente ‘con esta con esta Oficina de Representacion si es posible
Sujetar al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental las obras o actividades que aun no havan sido
iniciadas.

Articulo 57.- En los casos en que se lleven o cabo obras o actividades gue requieran someterse
gl _procedimiento de evoluacién de impacto ambiental conforme a la Ley v al presente
Reglamento, sin contar con la autorizacidn correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el
Titulo Sexto de la Ley, ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles v
penales gue resulten aplicables, asi como de la imposicién de medidas de seguridad que en
términos del articule anterior procedan.

Para la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el pdrrafo
anterior, la Secretaria deberd determinar el grado de afectacidn ambiental ocasionado o que
pudiera ocasionarse por la realizacion de las obras o actividades de que se trate. Asimismo,
sujetard al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental las obras o actividades gue
aun no hayan sido iniciadas. ' '
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Todo lo anterior se traduce en gue resulta inatendible la medida correctiva referida, pues esta autoridad
considera gque conforme a los preceptos invocados, la Procuraduria debera resolver el procedimiento
administrativo sancionador con numerc de expediente PFPA/4.2/2C.27.2/0090-2019 y determinar las
sanciones a que haya lugar, para luego, estar en aptitud de resolver si las obras o actividades gue no hayan
sido iniciadas y aun se pretendan realizar, deberan sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

En diverso orden de ideas, es importante destacar que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable tiene
entre sus objetivos especificos, promover la conservacion de los ecosistemas forestales, impulsando su
delimitacion y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso de suelo con fines agropecuarios o de
cualauier otra indole afecte su permanencia y potencialidad.

Lo anterior, sin perder de vista gue esta Oficina de Representacién Unicamente podra autorizar el cambio de
uso del suelo en terrenos forestales por excepcidn, previa opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal
Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido quedd establecido en
el Reglamento de dicha Ley, los cuales demuestren que la bicdiversidad de los ecosistemnas que se veran
afectados se mantenga, y que la erosion de los suelos, la capacidad de almacenamiento de carbono, el
detericro de la calidad del agua o la disminucion en su captaciéon se mitiguen en las areas afectadas por la
remocion de la vegetacion forestal.

Y, considerando que el articulo 28 fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente, relativa a los cambios de uso del suelo en areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas, sélo
tiene cormo propdsito_evaluar los efectos ambientales negatives gue dicha accién pueda ocasionar en el
ecosisterna donde pretenda realizarse, debe precisarse que la evaluacién en materia de impacto ambiental
con base en dicha fraccién NO da lugar ni es equiparable a una autorizacién para realizar el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, toda vez que dicha actividad se encuentra regulada en la Ley General de
Desarrollc Forestal Sustentable, en términos de la Seccidn Séptima, del Capitulo |, Titulo Cuarto, articulos 93 al
100.

De modo que la evaluacién en materia de impacto ambiental respecto a los efectos negativos que pueda
ocasionar una actividad agropecuaria gue impligue el cambio de uso del suelo en un terreno forestal, asi como
en selvas y zonas aridas, sélo permite complementar la evaluacién de todos los aspectos ambientales gue
implica la instalacién de una huerta fruticola como la gue en el presente caso se analiza.

Sin gue pase inadvertido que la propia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable determind en su
articulo 97 gue, no se podra otorgar autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales donde
la pérdida de cubierta forestal fue ocasionada por incendio, tala o desmonte sin que hayan pasado 20
afos y que se acredite a la Secretaria que la vegetacion forestal afectada se ha regenerado, mediante los
mecanismos que, para tal efecto, se establezcan en el Reglamento de esta Ley:

Articulo 97. No se podrd otorgar autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos forestales
donde la pérdida de cubierta forestal fue ocasionada por incendio, tala o desmonte sin que
hayan pasado 20 arios y que se acredite a la Secretaria que la vegetacion forestal afectada se
ha regenerado, mediante los mecanismos que, para tal efecto, se establezcan en el Reglamento
de esta Ley.

2.- En diverso orden de ideas, se observa gue, con la documentacién acompanada en alcance a la
Manifestacidn de Impacto Ambiental en analisis, fue presentado un escrito mediante el que el Promovente
anexd un ejemplar de la publicacién de un extracto del proyecto de la obra o actividad relativa al proyecto de
cuenta, en un peridédico denominado EL Informador, de amplia circulacion en el estado Jalisco; a saber:
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En cumplimiento al Articulo 34, Fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién
al Ambiente, el_ somete a evaluacidn la manifestacién de impacto
ambiental ante Ja SEMARNAT con numero de bitdcora 14/MP-0054/09/23 del proyecto de
"Operacion y abandono de huerta de aguacate en fa "Totalidad del predio rustico denominado
El Fajero”, municipio de San Cabriel, Jalisco, dentro de la microcuenca San Gabriel”. El proyecto
consiste en regularizar la operacién y abandono de la plantacicn de aguacate que se establecié

en la totalidad del predio rustico denominado El Fajero”, con una superficie de 353528
hectdreas, con fundamento en los articulos 15, fraccién IN,

28, fracciones VII y XIl, ditimo pdrrafo, 29, 203 Y 204, de la LGEEPA y 16 y 57, del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA); el predio se localiza en el
municipio de San Gabriel, Jalisco, para el acceso al predio El Fajero es a 3 kildmetros
aproximadamente al Noroeste de la poblacidén de Apango, Municipio de San Gabriel,

Jalisco. Con un uso actual del suelo dentro del predio agricola y bosque de pino-encino.

Los impactos ambientales en la etapa de preparacién y construccién, los subcomponentes
ambientales mds impactados fueron el suelo y la hidrologia debido a que en esta etapa se
contemplan las actividades de remocién de vegetacién y apertura de cepas, para la etapa de
operacion, no se identificaron impactos significativos debido a que las actividades
contempladas serd la fertilizacion, recoleccidn del fruto, las podas selectivas en los casos que se
requiera control de plagas. '

El estudio permite establecer las acciones de proteccién al ambiente Y de correccién o
mitigacion de las alteraciones que pudieran producirse mediante un PROGRAMA DE
COMPENSACION AMBIENTAL donde se propone, mantener una capa protectora de vegetacion
entre camellones, conservacion de dreas de vegetacion 'nativa, reforestaciones, terrazas
Individuales en contrapendiente y zanja bordo, con el fin de incrementar la infiltracién del agua
de lluvia, asi como evitar 5 :

un proceso erosivo.

Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 34, tercer parrafo, fraccion |, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en relacién con lo establecido en la fraccidn l, incisos a), b), ¢)
y d), del articulo 41 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto ambiental; el Promovente esta obligado a realizar la publicacién a su costa
de un extracto de la obra o actividad que pretende realizar, en un-periédico de amplia circulacién en la
entidad federativa donde se pretenda llevar a cabo, en el que debia incluir la siguiente informacion:

a) Nombre de la persona fisica o moral responsable del proyectd;

b) Breve descripcién de la obra o actividad de que se trate, indicando los elementos que la
integran;

c) Ubicacion del lugar en el que la obra-o actividad se pretenda ejecutar, indicando el Estado y
Municipio y haciendo referencia a los ecosistemas existentes y su condicién al momento de
realizar el estudio, y
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d) Indicacién de los principales efectos ambientales que puede generar la obra o actividad y las
medidas de mitigacién y reparacion que se proponen;

Conforme a lo anterior, del contenido del extracto traido a colacidn se tiene que la informacion incluida en la
publicacién de cuenta cumple con lo previsto en los incisos a), b) y d) antes referidos; empero, respecto al
incisc ¢), se observa que la informacion es insuficiente toda vez que no hizo referencia a los ecosisternas
existentes v su condicién al momento de realizar el estudio. Lo anterior, en contravencion a lo establecido en
el articulo 41 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental.

3.- Finalmente, con relacién al pago de derechos gue fue acompafiado con la Manifestacion de Impacto
Ambiental en andlisis, se advierte que éste se realizé con arreglo a lo previsto en la fraccién |l del articulo 194-H
de la Ley Federal de Derechos, correspondiente a la recepcién, evaluacién y el otorgamiento de la resolucion
de la manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad particular, de acuerdo con los criterios
ambientales de la TABLA A vy la clasificacién de la TABLA B; sin embargo, del comprobante presentado se
observa que en dicha Tabla A, el Promovente indicd una respuesta negativa respecto al concepto relativo el
cambio de uso del suelo de areas forestales, en selvas o zonas aridas;, empero, que la presentacion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental de cuenta, se sustentd en el contenido de la fraccion VIl del articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, que, precisamente, contempla los
cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas.

Por tal motivo, esta Oficina de Representacidn considera que el pago de derechos presentado con el tramite
de cuenta no corresponde con las actividades gue el interesado pretende someter al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental; lo anterior, en contravencion a lo establecido en la fraccion Il del articulo 17
del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, a saber:

Articulo 17.- El promovente deberd presentar a la Secretaria la solicitud de autorizacion en
materia de impacto ambiental, anexando:

[-]

Ill. Una copia sellada de la constancia del pago de derechos correspondientes.

4.- Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Oficina de Representacion de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Jalisco;

ACUERDA

PRIMERO.- Se previene a! || GG -- - <iba ante esta Representacion Federal la

informacién y documentacién necesaria mediante la que acredite que surte plenamente todos los requisitos a
gue se sujeta la procedencia del proyecto denominado Operacion y Abandono de Huerta de Aguacate en
ia totalidad del predio rustico denominado El Fajero, con pretendida ubicacion en el municipio de San
Gabriel, Jalisco, dentro de la microcuenca San Gabriel; asimismo, para que realice las manifestacion que
estime necesarias a efecto de subsanar las deficiencias detectadas en los numerales 1, 2 y 3, del presente
escrito, dentro de un término de cinco dias contados a partir de que surta sus efectos la notificacion del
presente proveido; apercibido de que transcurrido el plazo indicado sin desahogar la prevencion de cuenta, se
desechara su solicitud, en términos de lo previsto en el primer parrafo del articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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SEGUNDO.- Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se ordena notificar el presente escrito personalmente al interesado
. en el domicilio que sefald para oir v recibir notificaciones:

MEDIO
ATENTAMENTE \MRIENTE
L = i H " WAL AL AL <
2023, Afio de Francisco Villa" - \?‘E‘IE:Q&A o "-J‘a;.maENTE

SUBDELEGADO DE PLANEACION Y FOMENTO SECTORIAL: =205

NaBY au- A0z

LICENCIADO RAUL RODRIGUEZ ROSALES

<o
"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion XVI; 330FICINA DE
34, 35 y 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambientee RESEN TA C: ON
¥ Recursos Naturoles, en suplencia por ausencia definitiva de/ Tituler' :Ej A:?S’Z EC
de la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el Estado de Jalis-° = BT

co, previa designacién, mediante oficio 00072 de fecha 07 de febrero

del 2023, suscrito por la Mtra. Maria Luisa Albores Gonzdlez, Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, firmo el C. Radl Rodriguez

Rosales, Subdelegado de Planeacién y Fomento Sectorial.”
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