MEDIO AMBIENTE

Representacion Federal en el Estado de Quintana Roo.

I. Unidad administrativa que clasifica: Oficina de Representacion de Ia
SEMARNAT.

II. Identificacién del documento: Se elabora Ia versién puUblica de la Resolucién de

la Manifestaciéon de Impacto Ambiental- modalidad particular, con ndmero de
bitdcora 23/MP-0096/12/22. '

III. Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el niimero de teléfono
celular, firma autégrafa de persona ajena al tramite y el domicilio particular de persona
fisica en pagina 1.

IV. Fundamento legal y razones: La clasificacién de la informacién confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica y N3, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica. Articulos séptimo fraccion llI
y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién Yy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
puUblicas. Por tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica
identificada e identificable.

V. Fecha, nimero e hipervinculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé
la versién publica.

ACTA_11_2024_SIPOT_1T_2024 ART69 , en la sesién celebrada el 19 de abril del 2024

http://dsiaDosdev.semarnat.qob.mx/inai/XXXIX/2024/SlPOT/ACTA/ ﬂ 2 SIPOT 1T 2024 ART69.pdf

/ f]

VL. Firma de titular: Ing. Yolanda Medina Gamez

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccién XVI{:’; 3, 34, 35 Y 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
Y Récursos Naturales, en suplencia por ausencia definitiva del \T ular de la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el Estado de
Quintana Roo, previa designacién, firma la C. Yolanda Medina Gamez, Subdelegada de Gestién para la Proteccién Ambiental Y Recursos

Naturales”.

*Oficio 00239 de fecha 17 de abril de 2023.

MMAw

Av. Insurgentes #445 col. Magisterial C.P. 77039, Chetumal, Quintana Roo, México.
Tel: (983) 8350201. www.gob.mx/semarnat.
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En acatm b a la Ley General del Equilibrio Ecolégico. y la Proteccién al Ambiente {(LGEEPA) en su

articylo 28 _pfitner parrafo, que dispone que la evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través

del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a
que se sujetard a realizacién de obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar [os ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente yqueen
relacion a ello quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista,
requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacién a que se refiere el
articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan presentar a la SEMARNAT una manifestacién de impacto
ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 35, fraccién X, inciso ¢), del Reglamento Interior de la SEMARNAT
se establece la atribucién de las Oficinas de Representacidn otorgar autorizaciones de conformidad con Io
previsto en las disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos internos de caracter téchico \%
administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades administrativas de la Secretaria, en
rmateria de manifestaciones de impacto Ambiental en modalidad particular.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocados, la C.
ADRIANA JACOBA MARGARETHA ODILIA BALTUS en su caracter de gerente general de HOLBOX HOTEL
PALAPAS DEL SOL S. DE R.L. DE C.V,, sometid a evaluacidn de la SEMARNAT, a través de esta Unidad
Administrativa en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Particular
{MIA-P), del proyecto denominado “HOTEL PALAPAS DEL SOL”, con pretendida ubicacién en el Lote 04 y
Lote 09, Manzana 49 de la Zona Uno del poblado de Holbox, municipio de lédzaro Cérdenas, Estado de

Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez presentada la
Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria, iniciard el procedimiento de evaluacién, para lo cual
revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de
Evaluacion del impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la
manifestacidn de impacto ambiental, [a SEMARNAT a través de la Unidad Administrativa de Quintana Roo,
emitiréd debidamente fundada y motivada, la resolucidn correspondiente.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es expedido por el érgano administrativo
competente, siendo esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite SEMARNAT-

o R o G :; s P o
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04-002-A-Recepcién, Evaluacién y Resolucién de la Manifestacién de iImpacto Ambiental, en su Modalidad
Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el gue nos ocupa, ya que este se refiere a una
superficie situada dentro de la demarcacién geografica correspondiente al Estado de Quintana Roo, por
encontrarse en el Municipio de Lazaro Cardenas; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 34
primer parrafo del Reglamento interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Fedéracion el
27 de julio de 2022, en relacién con los articulos 42 fraccion |, 43 y 45 de la Constitucion Politica“de los
Estados Unidos Mexicanos en los cuales se determinan los Estados que comprenden la Federacion,
especificandose los limites y extensién territorial de dichas entidades Federativas, y que en o conducente
indican: Articulo 42. El territorio nacional comprende: ..fraccidn |. El de las partes integrantes de la-Federacion,
Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de.., Quintana Roo, ..Articulo 45. Los
Estados de la Federacién conservan la extensién y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculdndose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis
fraccién VIll y XXXIX, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; el articulo 34 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al frente de cada Unidad Administrativa estara una
persona Titular de la Oficina de Representacion, la fraccién XIX del mismo articulo 34, que sefiala que se
podréan suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados
por delegacién, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo sentido, el articulo 35, fraccién X,
inciso ¢) del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las Oficinas de Representacién para
evaluar y resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad
particular.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Unidad Administrativa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizé y evalud la MIA-P, de! proyecto “HOTEL
PALAPAS DEL SOL" {en lo sucesivo el proyecto), con pretendida ubicacién en el Lote 04 y Lote 09, Manzana
49 de |la Zona Uno del poblado de Holbox, municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, promovido
por la C. ADRIANA JACOBA MARGARETHA ODILIA BALTUS en su caracter de gerente general de HOLBOX
HOTEL PALAPAS DEL SOL S. DE R.L. DE C.V,, (en lo sucesivo [a promovente}, y

RESULTANDO:

. Que el 16 de diciembre de 2022, se recibié en esta Unidad Administrativa, el escrito de fecha 12 de
diciembre de 2022, a través del cual la promovente presenté la MIA-P del proyecto para su
correspondiente andlisis y dictaminacién en materia de evaluacion del impacto ambiental, asignandole la
clave 23QR2022TD099.

Il. Que el 03 de enero de 2023, se recibié en esta Unidad Administrativa, el escrito de misma fecha, a través del
cual la promovente, presentd la publicacion del extracto del proyecto en el periédico “NOVEDADES DE
QUINTANA ROO” de fecha 20 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 fraccion |
de la LGEEPA. ’

1l Que el 05 de enero de 2023, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién |, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico vy Proteccidn al Ambiente, que dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de
autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecoldgica y, en acatamiento a lo que
establece el articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la
SEMARNAT publics a través de la separata numero DGIRA/0001/23, de su Gaceta Ecolégica y en la pagina
electrénica de su portal wwwsemarnat.gob.mx, el listado del ingreso de los proyectos sometidos al
Procedimiento de Evaluacidn en Materia de Impacto Ambiental en el perfode del 15 de diciembre de 2022

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77038, Quintana Roo, México,
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al 04 de enero de 2023 (incluyen extemporaneos), dentro de los cuales se incluyd la solicitud que
presentd, a la cual se asigné la clave de proyecto 23QR2022TD099, para que esta Unidad Administrativa, en
uso de las atribuciones que le confiere en los articulos los articulos 33, 34 y 35 fraccidn X, inciso C) del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambientai
{PEIA) del proyecto.

IV. Que el 13 de enero de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio ndmero 04/SGA/0016/2023, a través
del cual y con fundamento en lo dispuesto en el 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
{LFPA) previno al promovente para la presentacién de informacidn faltante, otorgéndole un plazo de 10
(diez) dias hébiles para desahogar la prevencién. Dicho oficio fue notificado a la promovente el 10 de marzo
de 2023.

V. Que el 19 de enero de 2023, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de misma fecha, mediante el
cual un miembro de la comunidad del Municipio de Lazaro Cirdenas, solicitd a esta Unidad Administrativa
ponga a disposicion del publico la MIA-P y que se lleve a cabo la consulta pablica del proyecto, conforme al
articulo 34 de la LGEEPA y 40 del REIA.

VL. Que el 13 de febrero de 2023 esta Unidad Administrativa emitié el oficio nimero O4/SGA/0299/2023,
mediante el cual se le comunicé al miembro de la comunidad del Municipio de Lazaro Cardenas, gque
derivado de la integracién del proyecto, se apercibié al promovente, por lo que el Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) se encontraba suspendido.

ViL. Que el 24 de marzo de 2023, se recibid en esta Unidad Administrativa el escrito sin fecha, mediante el cual
la promovente desahogé la prevencidn, realizado mediante el oficio 04/SGA/0016/2023, de fecha 13 de
enero de 2023.

VIIl. Que el 24 de marzo de 2023, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la LGEEPA, esta Unidad
Administrativa integré el expediente del proyecto, mismo que se puso a disposicién del publico en Av.
Insurgentes ndm. 445, Colonia Magisterial, C.P 77039 de la Ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P.
Blanco, y en Boulevard Kukulcdn kilémetro 4.8, Zona Hotelera de la Ciudad de Cancun, C.P 77500,
Municipio de Benito Judrez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

IX. Que el 28 de marzo de 2023, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio ndrmero 04/SGA/0683/2023, a
través del cual y con fundamento en los articulos 40, 41, 42 y 43 del Reglamento en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental (REIA), se informé al miembro de la comunidad que se dio inicio a la consuita
publica.

X. Que el 29 de marzo de 2023, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio nUmero 04/SGA/0684/2023, 2
través del cual y con fundamento en el articulo 41, del Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental (REIA), se le solicité al promovente que deberd publicar nuevamente un extracto de las obras ¢
actividades en un periddico de amplia circulacién.

X! Que el 03 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio nimero 04/SGA/0677/2023, a través
del cual con fundamento en los articulo 33 de la LGEEPA y 25 del REIA, notificé al Gobierno del Municipio
de Lézaro Cardenas, el ingreso del proyecto para gue manifestara lo que a su derecho convenga en
relacién con el mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

Xil. Que el 03 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio nimero 04/SGA/0678/2023, a
través del cual y con fundamento en los articulos 33 de [a LGEEPA y 25 del REIA, notificé al Gobierno del
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Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), el ingresc del
proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacion con el mismo, otorgandole un
plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA de aplicacion
supletoria a la LGEEPA.

XHi. Que el 03 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa, emitio el oficio nimero 04/SGA/0679/2023 a través

del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la LFPA y el articulo 24 del REIA, solicitdé a la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo

(PROFEPA), emitiera opinidn técnica sobre dicho proyecto, su opinién respecto a si existen antecedentes-

administrativos o intervenciones en materia de su competencia para las obras ingresadas a evaluacion, para
lo cual se les otorgd un plazo de quince dias de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
LFPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

XIV.Que el 03 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa, emitic el oficio ndmero 04/SGA/0680/2023, a

través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la LFPA y el articulo 24 del REIA, solicité a la
Direccién General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico (DGGFSOE), emitiera opinion
técnica sobre dicho proyecto, particularmente referida a la congruencia y viabilidad del mismo con el
Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del propio programa
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012, para lo cual se le otorgd un plazo
de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de aplicacion supletoria a la
LGEEPA. :

XV. Que el 03 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio ndmero 04/SGAJ0681/2023, a través

del cual y con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicitd a |a Direccién General de Vida Silvestrs
(DGVS), 2 opinidn técnica sobre dicho proyecto, ya que el predio presenta especies clasificadas en alguna
categorfa de riesgo en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 2010, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecide en el
articulo 55 de |la LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

XV1.Que el 03 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa, emitid el oficio ndmero 04/SGA/0682/2023, a

XVII.

través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de |a LFPA y el articuio 24 del REIA, solicitd a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), emitiera opinion técnica sobre dicho
proyecto, particularmente a la congruencia y viabilidad del mismo con el decreto y Programa de Manejo
del Area de Proteccion de Flora y Fauna “Yum Balam”, declarada como Area Natural Protegida mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1994, para lo cual se le otorgd un
plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de aplicacion supletoria
a la LGEEPA.

Que el 18 de abril de 2023, se recibid en esta Unidad Administrativa el oficic nUmero
PFPA/29.5/8C.17.4/0539/2023 de fecha 14 de abril de 2023, a través del cual la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA), emitié opinion respecto al proyecto.

XVl Que el 27 de abril de 2023, se recibid en esta Unidad Administrativa via correo electrdnico, el oficio numero

EOO.9.DRPYyCM.UTCMR/26'7/2023 de fecha 26 de abril de 2023, a través del cual la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), emitid su opinidn en relacion al proyecto.

XIX.Que el 22 de mayo de 2023, se recibié en esta Unidad Administrativa, el oficio numero

N
8

SPARN/DGGFSOE/418/1369/2023 de fecha 08 de mayo de 2023 a través del cual la Direccién General de
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Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico (DGGFSOE), emitid su opinidén en relacién al
proyecto.

Que al momento de emitir la presente resolucién no se han recibido comentarios por parte del Gobierno
del Municipio de Lizaro Cardenas, la Direccién General de Vida Silvestre {DGVS) ni de |a Secretaria de

Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), por lo que se entiende que dichas instancias no presentan objecién
alguna en relacién al proyecto. . ‘

CONSIDERANDO:

GENERALES

L. Que esta Unidad Administrativa es com petente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del proyecto, de

2.

fl.

V.

conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones Il y X, 28 primer pérrafo y fracciones IX, X
¥ X1, 35 parrafos primero, segundo, cuarto fraccién Hl Yy Ultimo de la LGEEPA,; articulos 2, 3 fracciones XIi,
XVIy XV, 4 fracciones I, Il y VII, 5 incisos Q), R) v 8); 12, 37, 38, 44 v 45, primer parrafo y fraccién HI del
REIA; 14, 26 y 32-bis, fracciones |, Il y XI, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; 33,
34 y 35 fraccién X, inciso c) del Reglamento interior de Ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
‘Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022.

Conforme a lo anterior, esta Unidad Administrativa evalué el proyecto presentado por la promovente
bajo la consideracién de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos
transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto, y
27, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue se refieren al
derecho que tiene toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los
criterios de equidad social y productividad para que las empresas del sector privado usen en beneficio
‘general los recursos productivos, cuidando su corservacién y el ambiente; y que se cumplan las
disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de cuidar su conservacién, el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida, en todo lo que se refiere a la preservacién v
restauracion del equilibrio ecoldgico, para evitar la destruccidn de los elementos naturales vy los dafios
gue fa propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en
los articules, 4, 5, fraccidn 1, 28 primer parrafo fracciones X y Xl y 35 de la LGEEPA.

CONSULTA PUBLICA.

Como se indicé en el Resultando IX de la presente resolucién, el 28 de marzo de 2023, esta Unidad
Administrativa, emitié el oficio ndmero 04/SGA/0683/2023, a través del cual y con fundamento en los
articulos 40, 41, 42 y 43 del Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), se
informd al miembro de la comunidad que se dio inicio a la consulta publica.

Como se indicd en el Resultando X de [a presente. resolucion, el 29 de marzo de 2023, esta Unidad
Administrativa, emitié el oficio nimero 04/SGA/0684/2023, a través del cual y con fundamento en el
articulo 41, del Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA), se le solicité a la
promovente publicar nuevamente un extracto de las obras o actividades en un periddico de amplia

circulacién.

Que al momento de emitir la presente resolucién no se han recibido cormentarios por parte de
miembros de la comunidad u organismo no gubernamental, por lo que se entiende que no presentan
‘objecién alguna en relacidn al proyero. :
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3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

V.  Que la fraccién Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacién al promovente de incluir en la MIA-P
gue someta a evaluacion, una descripcién del proyecto, por lo gue una vez analizada la informacién
presentada ante esta Unidad Administrativa se tiene que la promovente indicé en el capitulo 11 de Ia
MIA-P |o siguiente: : '

11.1.7 “Antecedentes”

‘g presente Manifestacidn de Impacto Ambiental Modalidad Particular del proyecto HOTEL PALAPAS DEL
SOL, promovido por la empresa HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, SDE RI. DE CV, se comenzd a tramitar en
razén de lo resolucion de PROFEPA N° 01742/2018 en materia de Impacto Ambiental. No obstante, actualmente
se encuentra bajo el EXP. ADMVO. NUM: PFDA/29.3/2C.27.5/0067-2021 (Anexo), toda vez que Jas obras solicitadas en
el estudio de impacto ambiental no coincidieron con lo que se encuentra en el sitio y la respectiva resolucién de
2018.

De este modo se busca someter ef proyecto o ung nueva solicitud de autorizacién en materia de impacto
ambiental, sefalando de manera especifica y qetualizada de todos los trabajos, cbras y actividades que se
desarrofian actualmente en el predio ubicado en la Localidad de Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de
Quintana Roo.

I1.1.2 “Naturaleza del proyecto”

HOTEL PALAPAS DEL SOL es un Desarrollo Turistico bajo /o modalidad Servicio de Hotelerfa, cuyo disefio
arquitecténico de bajo impacto combina elementos y materiales rusticos-locales con los que se ha construido entre
jos que se incluyen madera dura de la regién, zacate y piedras calizas. Cuenta con los servicios bdsicos de energia
eléctrica, agua potable, sistema para el manejo de aguas residuales y recoleccién de residucs.

e
Hotel Palapas del Sol cuenta con un total de 22 habitaciones distribuidas en 6 edificios tipos palapas de dos y m“
tres niveles, ademds cuenta con drea de piscing, y dreas operativas como recepcion, cocings, bodegas, cuarto de S
lavanderia y palapas parda esparcimiento de fos huéspedes. -
-
TABLA DE AREAS -
PRIMER RESOLUTIVO 2018 ACTA ISPECCION 2021 PLANG 2021
o i SRR T S 7 el . Arags
Edificie {2) y mirador e N
Edificio [2) y miradur "sureste® 151 | *sureste® 113 358 | Edificie de Babitscinnes EL753
Edificio {3) *suroasta” 52.2 | Edificio {3} *suroeste” 144658 | Bazurarg ) 133
Edificio {3} *central” 189 | Edificio 13} "centrai® 12651 | 2 palapas enireds 2806
Edfficla {3) Tnorests” 76 | Edificie {4) *naroeste” 76 | 2 palap2s ramss 113
Ectificic (2} y 3 en constricdon N
“*neropsia” 5.1 | Edificio {2) *neroeste” FAITE Restymes S
Edificio principal (3} 161 Edificeprivipal (4 agosy | Fecwa . gﬂ'.u,&
Fiscinz 72.8] Piscina gir.e74 | 1 pelapas tumbenas 74
Pelapz de estar 5.83 | Palapa de aitar 13737 | Assdero 3.7
Ares dezsadern _ 3236 | Ares de asadero 3.74 | Levanderia Fi144 ¢
Ares de Javanderia 71.14 | Bar 10.45 F
Aarrz 10.45 | Palapa Bar 3325
?‘aﬁgﬂar ag 25 | Jardin trases 42902
ot 22 =S, Y T =
& draas verdes 3488
Famgs 35.526
andadores internas 1,364.69
283301
| 3 palapas tumbonasen &
ZOFEMAT i
—
= el
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11.1.3.2. Dimensién y superficies def proyecto

Una vez hecha las cc/qrgcfones de la ubicacion real del HOTEL DALAPAS DEL SOL se determina que el predio
cuenta con una sgperﬂcre de 2,833.01 m2 En el cuadro siguiente se presentan las obros e instolaciones con sus
respectivas superficies. Se consideraron todas las obras levantadas por PROFEPA, asi como aquellas omitidas
por esta dependencia:

No. | Concepto i il . - ol Superficie (m® o %
1 | Registro 102]| 004
2 Basurero 1331 0.05
3 1 palapa Tumbona ) 176 | 0.62
4 2 palapas Cama 11313} D29
5 2 palapas Entradas 28.06 | 099 -
5 Bar 1045 | 0.37
7 Palapa Bar 39225 ! 1.39
8 8 dreas Verdes 34.88¢ 123
9 Piscina : 90.124 1 3.18
I0 | 3 ediicios Habitaciones 660.753 | 23.32
11 | lavanderiz 711441 251
1Z | Restaurante 400.814 | 14.15
33 | Jardin 82902 | 243
14 | Rampa 15.526 | D.55
15 | Andador mterno 1,364.08 | 48.16
16 | Asaderp 3.74 | 0.13
Total 2,.833.01 100
| 3 palapas Tumbona en Zonz Federal | 51.7 |

Que la promovente indicé que se cuenta con una Resolucién administrativa con No. 0142/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018 emitida por la Procuradoria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), relativo al expediente No. PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia de impacto ambiental, a
través de [a cual fue sancionado a la persona moral denominada HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL,
S. DE R.L. DE C.v,, en virtud de “NO acreditar ante esto autoridad, contor con lg gutorizacion o exencidn en
materia de Impacto Ambiental emitida por la Autoridod Federal Normativa Competente, pora las obras y
actividades en una superficie de 843.09 metros cuadrades, que se desarrolion en el proyecto ubicodo entre las

‘coordenadas UTM 16 Q X; = 461958, Y7_= 2380990, X, = 467978, Y, = 2381026 ¥ X5 = 461848, Y = 2381030, sobre calle

Paseo Kuko, localizadas dentro del Area Natural Protegida con cardcter de Area de Proteccién de Flora y
Fauna, en la regién conocida como Yum Balam, en la isia de Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de
Quintand Roo, gue se llevd a cabo dentro de un ecosisterna costero colindante corn humedal costero con presencia
de manglar de los especies de Mangle rgjo {Rhizophora mangle), Mangle botoncillo (Conocarpues Erectus), en
menor proporcién Mangle blanco (Laguncularia rocemosa) y mangle negro (Avicennia germinans), y dentro del
predio matorral costero con presencia de ejemplares de palma chit (Thrinax radiata), dichos especies se
encuentan listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Cotegorios de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especiés en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dic 30 de
Diciembre de 2010, bajo la cotegoriv de Amenazadas, mismas obras y actividades consisten en: 1).- Un edificio de
dos niveles y un mirador, en o porte sur-este, construida de concreto Y mamposteria, cimentado de concreto y
postes de madera dura de o regién con techo de concreto, en la parte superior se puede observar una palapa
construida de madera dura de ia regidn y techo de huano, fa cual ocupan una superficie aproximada de 161.00 m~?
(ciento sesenta y uno metros cuadrados); 2)- Un edificio de tres niveles, en la parte sur-oeste, construido y
cimentado de concreto, con postes de madera dura de la regién con techo de huano, el cual ocupa una superficie
aproximada de 92.20 m? (noventa y dos punto veinte metros cuadrados); 3).- Un edificio de tres niveles, en I
‘parte central def predio, construido y cimentado de concreto, con postes de madera dura de la regién con techo de
huano; el cual ocupa una superficie oproximada de 189.00 m? (ciento ochenta Y nueve metros cuadrodos); 4).- Un
edificio de tres niveles, en |a porte noreste, construide y cimentado de concreto, con postes de madera de la
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regién con techo de hueno, y el tercer nivel se puede observar gue se encuentra en construccion, el cual ocupa una
superficie aproximada de 76.00 m? (setenta y seis metros cuadrados); 8).- Un edificio de dos niveles y un tercer
nivel en construccién, en la parte noroeste, construido y cimentado de concreto, con postes de madera de maderci
dura de fa regién con techo de huano, en el primer nivel son habitaciones y se encuentra un cuarto de roperia, y ef:
el segundo hay habitaciones, el cual ocupan una superficie aproximada de 5L10 m? (cincuenta y uno punto diez
metros cuadrados); 6).- Un edificio principal de tres niveles, construido y cimentado de concreto, con postes de
madera dura de la regién con techo de huano, en ef primer nivel esta ja recepcién, restaurante, cocing, almacén,
dos bafios def lado noreste, dos bafios de lado noroeste junto al drea de lavanderia, en el segundo nivel un drea
launge y las habitaciones de fos empleados que viven en el proyecto, el cual ocupa una superficie aproximada de
161.00 m? (ciento seseta y uno metros cuadrados); 7h- Una piscina construida en su totalidad de concreto, con
escaleras para ef ingreso a la piscing, i cual ocupa una superficie aproximada de 73.80 m? [sesenta y tres punto
ochenta metros cuadrados); 8).- Una palapa de estar, elaborada con cuatro postes de madera dura de la region
con un deck de madera con techo de huano, la cual ocupa una superficie aproximada de 6.83 m? (seis punto
ochenta y tres metros cuadrados); 9).- Un drea de asadero, construido de concreto el cual cuenta con lavamanos,
un piloto de estufa, tanque de gas y parrifla; el cual ocupa una superficie total de 32.16 m? (treinta y dos punto
dieciséis metros cuadrados).” (...)

.al ser requerida la Autorizacién Federal en Materia de Impacto Ambi4ental emitida por la Secretarfa de Medio
Ambiente v Recursos Naturales para las obras y actividades que se desarrollan en una superficie de 843.09 m2...

En el apartado 11.1.3.2, del capitulo Il de la MIA-P, la promovente presentd la tabla denominada “Tabla
de Areas” indicando gue que se consideraron todas las obras levantadas por PROFEPA Resolucién
administrativa con No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, asi como aguellas omitidas;
refiriendo que se cuenta con el “Acta de Inspeccién” No. PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021 de fecha S de
octubre de 2021, citando en dicha columna los conceptos, asi como los conceptos del proyecto citados
en la columna denominada “Plano 2021", comparando dichas superficies se tiene que Jos conceptos del
proyecto son significativamente diferentes de lo sancionado por la PROFEPA y los conceptos descritos
en la denominada “Acta de Inspeccién 20217 ya que adicionalmente existe una lavanderia, barray palapa
bar, asi mismo las superficies de los componentes de las obras sancionadas en la resolucién de
PROFEPA aumentaron en su mayoria, disminuyendo fas superficies del Edificio (2) y mirador “sureste”
de 161 m2 a 113.258 m?2, Edificio (3} “central” de 189 m2 a126.51 m? y area de asadero de 3216 m2a 374 m?;
el , Edificio (3) “noroeste” permanece igual con 76 m? se incrementaron las superficies de Edificio (3}
“suroeste” de 92.2 m? a 144.658 mz, Edificio (2) y (3) en construccién “noroeste” de 511 m? a 74.975 m?,
Edificio principal (3) de 161 m2 a 400. 81 m?, piscina de 73.8 m? a 90.124, palapa de estar de 6.83 m?* a
14727 m2 Mientras que las obrasson su totalidad considerada para el proyecto gue se somete a
evacuacién de impacto ambiental considera obras adicionales, a los conceptos referidos anteriormente
en un area de 2,833.01 m2.

Cabe hacer mencién que el promovente anexé a la MIA-P copia parcial simple del oficio No.
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021, de fecha 5 de octubre de 2021, el cual corresponde a una orden de
inspeccién misma que no corresponde de ninguna manera a la resolucién administrativa de la
PROFEPA. ’ '

De igual forma el promovente indicé en la pagina 4 del Capitulo [l de la MIA-P lo siguiente:
s de seRalarse gque actualmente no existen obras constructivas, constando en el acta de

inspeccion del EXP. ADMVO. NUM: PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021, por lo gque el proyecto se

encuentra al 100 % de construccién y no se contemplan obras adicionales”

Siendo que de el articulo 57 del REIA establece:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran
someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme a fa Ley y al
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presente Reglamento, sin contar con la autorizacion correspondiente, la Secretaria, con
fungiarr??nto en el Titulo Sexto de Ja Ley, ordenard las medidas correctivas o de urg;ente
opltc_ac;ron que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de ias sanciones administrativas y del
_E'JGI’CIC!O. )de las acciones civiles y penales que resulten oplicables, asi corno de Ia
Imposicion de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Para _.’cr imposicién de las medidos de seguridod y de las sanciones o que se refiere ef pdrrafo
anterior, lo Secretaria deberd determinar el grado de afectacién ombiental ocasionado o que
pudiera ocasionarse por la realizacion de las obras o actividades de que se trote. Asimismo, syjetard
cll procedimiento de evaluacion de impacte ambiental las obras o actividades que adn no hayan
sido iniciadas.

Debido a lo anterior,esta unidad administrativa determina que Unicamente las obras sujetas al
procedimiento de evaluacidn en materia de impacto ambiental deben ser las gue corresponde a las
citadas en Ia resolucién administrativa No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, ya que es Ia
PROFEPA,ya que dicha instancia debe imponer las medidas de seguridad y las sanciones
‘correspondientes, determinando el grado de afectacidn ambiental ocasionado y sujetar al
P{ocedimiento de evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades gue aun no hayan sido
iniciadas, y que como que da evidenciad existen obras Y actividades adicionales a las consideradas en
dicha resolucién administrativa.

CARACTERIZACION AMBIENTAL.

Quela fraf:cién IV del articulo 12 del REIA, impone la obligacién al promovente de incluir en la MIA-P,
una deSf:ercio’n del sistema ambiental; por lo Gue una vez analizada la informacidén presentada ante
esta Unidad Administrativa se tiene que ia promovente indicd en el capitulo IV de la MIA-P lo

siguiente:

“IV.3 Caracterizacion y andlisis del sistema ambiental
IV.3.1 Medio abidtico

‘Clima

El Sistema Ambiental se ubica dentro del subtipo climdtico AwQ {x}) de ccuerdo a la clasificacion de Képpen,
modificada por Garcia (1983). Situada en el trépico de cdricer, Holbox goza de un clima cdlido todo el afio. Durante
el verano boreal el clima es cdlidohdmedo, mientras que lo estacidn seca inicia en diciernbre para concluir en

mayo (..)

En el tipo Aw (Tropical con lluvias en verano), encontramos los siguientes subtipos: el AwW0, Jlamado cdlido
subhdmedo con Jluvias en verano y marcada sequia en la mitad caliente del afio (canicula) es el mds seco de los
Aw. Se distribuye en la parte norte de la Peninsula, abarcando la mayor parte del estado de Yucatén, la porcidn
norte del estado de Campeche y una pequefia parte en el norte de Quintana Roo.

()

Temperatura: Con bose en la oscilacién térmica se puede afirmar que en la peninsula de Yucatdn existen zonas
tanto de influencia maorina, como continental; yo que, en las zonas cercanas al litoral, la oscilacién térmica es de
5°C o menos.

Para Isla Holbox cuyo clima es cdiido subhtmedo con régimen de luvics en verano de tipo AwO {x’) de acuerdo ¢ lo
closificacién de Képpen modificado por Gareia (1973) y con base a los registros por parte de lo Estocién
Meteoroldgica: 00023009 Isja Holbox, del Sisterna Meteoroldgico Nocional, se tienen registros de que la
temperatura promedio anuol es entre 24.60°C y 25230°C. Las temperaturas mdximas oscilan entre los 29.8°C y
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31.8°C, siendo la mds baja registrada en el mes de febrero, mientras que la mds afta se registra de julio a octubre,
respectivamente.

Presién atmosférica: Los vaiores minimos ocurren en septiembre y octubre, también de mdadximas Huvias, mientras

gue los valores mdximos de presion se presentan en enero febrero. Durante jos meses de invierno, ef dreo 5
comprendida dentro del Golfo de México la parte occidental del Caribe se ve afectada por lineas frontales de baja ‘:
temperatura que generan vientos del noreste (con intensidades que sobrepasan los 40 nudos y llegan alcanzar -

rachas de 60 g 70 nudos), fo que provoca marejadas considerables y alteracioneal patrén de circulacion marina.
Estos fendmenos tienden a generar erosién de playas.

Precipitacién media anual: Segin la carta de precipitacién media anual del INEGI, la microcuenca se ubica en
una zona que presenta un rango de precipitacién que va desde fos 800 a los 1000 mm anuales. Sin embargo, de
1988 al 2013, el promedio anual de precipitacién fue de 1,294.3 mm, siendo ef 2013 el afioc mds lfuvioso con una
precipitacién total anual de 2,622.6 mm y 1990 el menos con 2939 mm. Se observa gue de 1988 a 1990 existe una
disminucién en la precipitacién; de 1991 al 2004 hay una estabilidad semejante en fos valores de precipitacién, y a
partir de 2005 hasta 2013 se registran valores un poco mds variables.

Vientos dominantes: En el sistema ambiental, fos vientos alisios predominan durante todo el afio, debido a la
influencia de las corrientes descendentes subtropicales que ernigran de las zonas de alfta presién hacia las zonas
de baja presién ecuatorial, manifestando cambios en su direccion y velocidad en el transcurso def afio.

Humedad relativa: Los registros indican que los valores madximos se presentan durante fos meses de julio y
octubre, principalmente durante septiembre, coincidiendo con la época de {luvias, mientras que los valores mds
bajos ocurren en los meses de secas, principalmente marzo, abril y mayo.

Nubosidad: Durante la mayor parte del ario el cielo se encuentra de medio nublado o nublado con formaciones
columbiformes (con desarrolio vertical) que ocasionan chubascos frecuentes y algunas tormentas eléctricas,
principalmente por las tardes y noches. En invierno, el arribo de lineas frontales boreales (nortes) origina
nubes estratiformes (en capas o mantos y sin desarroflo vertical) que dan fugar a lluvias ligeras intermitentes.

Eventos hidrometeorolégicos: Por su ubicacidn, la Peninsula de Yucatdn es afectada de modo directo o indirecto
por fa mayoria de los huracanes que se forman en ef Caribe Occidental. Los huracanes pueden tener fdcilmente
el largo de la Peninsula como didmetro, de modo que prdcticamente cualquier huracdn que se forme afecta de
un modo U otro la costa oriental de la Peninsula de Yucatdn. Histéricamente es posible identificar a través de los
registros que al menos un huracdn o tormenta tropical ha tocado tierra en algin punto de fa Peninsula.

Geologia y Geomorfologia

De acuerdo con la Cartas Geoldgicas del INEGI F-1611 y F16-8 escala 1250,000, las unidades fitolégicas
superficiales en el Norte del Estado de Quintana Roo, estdn compuestas por rocas sedimentarias originadas
desde el Terciario Superior (TS) o sistema Nedgeno hasta el Cuaternario (Q). Ef drea donde se ubica el predio 5A,
estd compuesta en su totalidod por rocas de tipo Caliza (cz), Litoral (li) y Lacustre (la) originadas en el periodo
Cuaternario (Q) y Terciario Pleistoceno (Tpl); esta clasificacidn se refiere al tipo de depésito que se puede
observar en superficie; sin embargo, fas calizas del terciario se pueden encontrar dentro del predio a cierta
profundidad, por debajo de fas calizas del cuaterndario.

La isla de Holbox, por sus caracteristicas geoldgicas, se define como una estructura relativamente joven, de
origen sedimentario con formaciones rocosas sobre las cuales se han depositado arenas y estructuras de origen
orgdnico marine que han dado forma a una fosa caliza consolidada con fracciones en proceso de consofidacion.

Fisiografia

£l Sistema Ambiental forma parte de Ia subprovincia fisiogrdfica Carso Yucateco que estd formada por una losa
calcdrea cuya topografia se caracteriza por la presencia de carsticidad, ligera pendiente descendente hacia el
: oriente y hacia el norte hasta el nivel del mar; con un relieve ondulado en el que se alternan crestas y depresiones.
\k Dada la solubilidad de las rocas son frecuentes las dolinas y depresiones en donde se acumulan arcifias de
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des_c:o'.’cfflcccfdn, mufestrcm en términos generales una superficie rocosa con ligeras ondulaciones Y carecen en
Casi toda su extensidn de un sisterna de drendgje superficial,

Lo isla de Holbox, se localiza en o subprovincia denominada Corso Yucateco que abarca las porciones Centro y
Norte del_esrodo. Dentro de sus caracteristicas, podemos mencionar que dicha subprovincia estd formadea en una
losa calcdrea cuya topografia se caracteriza por la presencio de carsticidad, ligera pendiente descendente hacia ef
Este y hacia el Norte hasta ef nivel del mar; con un relieve ondulodo en ef que se atternan crestas y
depresiones; con elevaciones mdximas de 22 m en su parte Surceste.

Edafologia

Desde el punto de visto eddfico Ia entidad se distingue por la predominancia de suelos someros y pedregosos, de
colores que von def rojo al negro, pasando por diversas tonalidodes de café, con abundante contenido de
fragmentos de roca de 70 Y 15 cm de didmetro, tanto en Ja superficie como en ef interior de su perfil, ademds que
regularmente se ve acompoioda de grandes y repetidos aflforamientos de lo tipica coraza colcdrea yucateca.
£l conjunto de suelos presentes en el estado estd conformado por fitosoles, rendzinas, gleysoles, [uvisoles,
vertisoles, solonchaks, regosoles y nitosoles. E/ SA se encuentrc inmerso en un tipo de suelo Regosol calcario con

texturo grueso quimica sodica (Re/iYN).
Hidrologia

El Sistema Ambiental se ubico en la Cuenca 324 Quintana Roo. Esta cuenca ocupa 31 % de la superficie estatal e
incluye los islas Cozumel, Mujeres Y Contoy; recibe una precipitacién anual que va desde 800 mm en el Norte o
mds de 1500 af Sureste de g cuenca, presentando un rango de escurrimiento de 0 0 5 % que abarca
‘prdcticamente toda la porcién continental, excepto las franjas costeras que tienen de 5010 % o 10 @ 20 % debjido o
la presencia de orcillas y limos. En esta cuenca no existen corrientes superficiales, asi como tampoco cuerpos de

agua de gran importancia.

En el Sisterna Ambiental no se encuentran escurrimientos superficiales de importancitampoco cuerpos de agua
superficiales. El coeficiente de escurrimiento es de 0 a 5 % ctendencio a /o costa. Posee una loguna llamada
Yalohou (Conil). Localizacién: Entre paralelos 21° 26 Yy 21° 36" de latitud y los 87° 08' y 87° 29' de longitud oeste.
Limita conGolfo de México o través de la Isla Holbox; en el sistema se conforman varias puntBocontica, Vista
Alegre, San Romdn, Nactunich y Chijaitdn. Adicionalmente, la Islo Holbox estd formadco realmente por dos islos

separadas por un canal de agua.

Hidrologia superficial: F/ sistema ambienta! se encuentra en ung zona que presenta un coeficiente de
escurrimiento de Q0 o 0.5% en caosi toda su superficie; sin embargo, algunas pequefias porciones de terreno se
ubican dentro de uno zona con coeficiente de escurrimiento de 10 o 20%, ubicadas particularmente en fas

Z0Nas costeras o cercanas a esta.

Por otra parte, de acuerdo con o carta hidrolégica de aguas superficioles de INEGI, la isla de Holbox pertenece @ fa
-Regidn Hidrolégica 32, Yucatdn Norte, en donde ef escurrimiento superficiol es minimo y la infiltracién es afta; en la
porcién continental existen numerosos cenotes y aguadas. Asi mismo, se ubjca dentro de la Cuenca Quintand Roo,
Yla subcuenca del mismo nombre; y finalmente se determino su ubicacion dentro de ja microcuenca Punta Sam.

Hidrologfa subterrdnea: Por otra parte, seqUn la corto de hidrologio subterrdnea (INEGI, escala 1:221462.67), el
sistema arnbiental se focalizo en una zona que presenta material no consolidado con posibilidodes bajas de

funcionar como acuifero, tal como se muestro en ef plano siguiente.

Vulnerabilidad del agua subterrénea: Debido of tipo de suelo permeable en la zonao, que no permite la presencia
‘de cuerpos aprovechables de aguas superficiales, el substelo se ha convertido en la Unica fuente permaonente de
agua dulce que puede utilizarse, de aqui se desprende o vital importancia del agua subterrdnea en el dreo,
debido a que es el recurso que complementa a las aguas metedricas en la prdctico de lo agricultura y el que

sustenta el desarrollo de los demds sectores. {...)

Intrusion salina: La explotacién del acuifero en sitios cercanos o la costa puede producir el ascenso del agua
salobre con altos contenidos de sales, principaimente de cloruros. Lo intrusidn saling es una de las formas de
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contaminacién del agua, ocasionada por la mezcla de agua salada con agua dulce en fas zonas costeras;
reduciendo de sobremanera la cafidad del agua y encareciendo los sistemas de tratamiento.

Medio abiético
1V.3.1 Vegetacién
Descripcidn de la vegetacidn del SA

De acuerdo con la carta de uso de suelo y vegetacion (serie Vi, escala 1:21,452.29), la isla de Hol-box, presentd ef
desarrolio de la siguiente vegetacion: Manglar, Dunas costeras; vegetacion secundaria de manglar y otros usos de
suelo identificado como asentamientos humanos (zona urbana).

El Sisterna Ambiental del. HOTEL PALAPAS DEL SOL se encuentra inmerso dentro de una zona con vegetacion
secundaria arbérea de manglar (VSANM) la cual de acuerdo con ja carta de uso de suelo y vegetacion (serie
Vi, escala 1:21452.29}) representa aproximadamente el 20% de cobertura en el SA, cuenta también con una Zona
Urbana (ZU) con la cual representa el 80% dentro del sistema ambiental, cabe mencionar gue la vegetacicn
presente en esta zona yd no se reconoce como parte de un ecosisterna natural.

A partir de lo anterior, se construyd el mapa de uso de suelo y vegetacion para el SA. Dicho plano presenta mayor
detalle con relacién a ia carta de vegetacion y uso de suelo serie Vil del INEGI yla del POEL. Cabe sefalar que la
asignacidén de las unidades ambientales al mapa de uso de suelo y vegetacidn para el SA se reforzé con fas
visitas de campo. ’ '

Fotpinterpretacién Use de Suglo y ion del Sistema

e

Figura 1V.13. Carta de uso de suelo y vegetacidn elaborado a partirde fa
fotointerpretacion de imdeenes satélites.

Tabia IV.3. Usos de suelo y vegetacidn de SA por superficies especificas.

Asentamientos humanos
Duna costera 2318
Wargier ~ I

Matorral

ste
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»:4\ partir de lo anterior, se obtuvieron valores para determinar Jos superficies de las unidades ambientales que
integran el SA, de acuerdo con el cuadro de superficies se obtuvieron los siguientes resultados, la unidad de
Asentamientos Humanos es /o de mayor superficie 158.210 Ha lo cual representa el 86.06% de/ Sisterna Ambiental,
seguida de fa vegetacicn de Manglar la cual cuenta con 20.443 ha que representa el 11.05 % y por el matorral
.costero y Ja duna costera con menos def 3% en su conjunto,

A coprinuocfén, se procede o la descripcién floristica de los tipos de vegetacion presenteen ef SA, la cual se realizé a
partir de la revisién bibliogrdfica y la corroboracidn en Campo y recorridos en sitios significativos.

Asentarmientos hurnanos: Sitio especifico donde se establecen vorios viviendas o refugios habitodos. Generalmente
Se compone de ung comunidad, ya que los seres humanos muy rara vez viven aisiodos entre si. Todos los
habitantes comparten un territorio comdn, perc cuentan cor uno propio. £s categoria corresponde a la zona
urbana de o isia de Holbox; en esta zona se ubican viviendas, cabanas y hoteles, :

Cuerpo de agua: Los cuerpos de aguas identificodos en ef Sisterna Ambiental corresponde a porciones del Mar
Caribe en lo zona surceste del SA.

Dunao costera: Es un ecosisterna formado por monticulos de granos de arena o de granos de origen bioldgico,
especialmente calcdreo, producto de o desintegracicn de los arrecifes de coral Yy de conchas de mojuscos.

Vegetacion de manglor: Es uno comunidad densa, dominoda p}incipc/mente por un grupo de especies arbéreas
cuya altura es de 3 a 5 m, pudiendo alcanzar hasta fos 30 m. Se desarrolla en zonas bajas y fangosas de ias

‘costas, en lagunas, esteros y estuarios de Jos rics. Lo composicion floristica que Jo forman son ef mangle rojo

(Rhizophora mangie), mangle salado (Avicennia germinans), mangle blanco (Lagunculoria racemosa) Y mangle
botoncillo (Conocarpus erectus).

Matorral costero: Este tipo de vegetacion se desarrolla practicarmente en toda la zona conocido como Punta Sur,
se caraocteriza por la dominancio de especies de bajo altura, que se presentan sobre un sustrato rocose. La especie
dominante de esta vegetacicn es o palma chit (Trinox rodiata). Esta vegetacidon se desarrofia en las zonas
posteriores af primer cordén de duna, sobre dunas secundarias Yy terciarias, en suelos predominantemente

[JOC0os0s con escosa arena superficiol.

Vegetacion del predio:

Las dreas verdes del hotel estdn conformadas principalmente por especies propia de matorral costero %
algunas ornaomentales; entre ias especies nativas destocon la uva de mar (Coccoloba uvifera), lirio de playa
(Hymenocallis litoralis), suriana (Suriana maritima) Arbusto de playa (Scaevola taccada), palma de coco (Cocos
nucifera) siendo esta la de mayor frecuencia, también destaca la presencia de la Palma Chit (Thrinax radiata) y ef
mangle botonciflo (Conocorpus erectus), estas dos ditimas especies se encuentran en alguna de Jos categorias

-de riesgo Jo Lista de lo Norma Oficial Mexicana NON-059SEMARNAT-2010. Entre las especies ornaomentales, se

destaca ef teléfono (Epipremnum aureurm) maguey morado (Tradescantic spathacea), la bugonvilr:c:
(Bougainvillea spectabilis), Pidtono  (Musa paradisiaca), papaya (Carica papaya) platanillo (Heliconic
psittacorum) Dracena morada (Dracena sp). :

IV.3.2. Fauna
Descripcién de la fauna asociada of Predio

Durante la coracterizacién ambiental del proyecto se observaron que las aves predominan en la zona, de tal

‘manerag que, cerca del predic fueron documentadas algunas especies Gavioto (Lorus argentotus), Cenzontle

tropical (Mimus gilvus) . Cabe mencionar que no se encontraron mamiferos, pero si se pudo documentar lo huella
de un mamifero Tején o Coatf (Nasua narica).

En cuanto a reptiles en las inmediaciones del predio se tiene el registro de especies como. fa iguana gris
(Ctenosaura similis} especies incluida en la categoria de riesgo fa Lista de ia Norma Oficial Mexicana NON-059-

SEMARNAT-2010."
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5 ANALISIS JURIDICO-ADMINISTRATIVO.

VII. Que el 09 de agosto de 2018 la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), emitio
la Resolucién administrativa con No. 0142/2018 relativo al expediente No. PFPA/29.3/2C.27.5/0071-15
en materia de impacto ambiental, a través de la cual fue sancionado a la persona moral denominada

HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL., S. DE R.L. DE C.V., envirtud de “NO acreditar ante esta autoridad,
contar con la autorizacién o exencién en materia de impacto Ambiental emitida por la Autoridad Federal
Normativa Competente, pard las obras y actividades en una superficie de 843.09 metros cuadrados que se
desarrolfan en el proyecto ubicado entre fas coordenadas UTM 16 Q, X, = 461958, Y, = 2380990, X, = 461979, Y2 =
2381026 v X; = 461948, Y5 = 2381030, sobre calle Pasee Kuka, localizadas dentro del Area Natural Protegida con
cardcter de Area de Proteccién de Floray Fauna, en la regién conocida como Yum Balam, en la Isia de Holbox,
Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, que se lfevd a cabo dentro de un ecosistema costero
colindante con humedal costero con presencia de manglar de fas especies de Mangle rojo (Rhizophora mangle),
Mangle botoncillo (Conocarpues Erectus), en menor proporcién Mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle
negro ({Avicennja germinans), y dentro def predio matorral costero con presencia de ejemplares de palma chit
(Thrinax radiata), dichas especies se encuentan listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010 sobre proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en ef Diario Oficial de
la Federacion el dia 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de Amenazadas, mismas obras y actividades
consisten en: 1.~ Un edificio de dos niveles y un mirador, en ia parte sur-este, construida de concreto y
mamposteria, cimentado de concreto y postes de madera dura de la regién con techo de concreto, en la parte
superior se puede observar una palapa construida de madera dura de la regién y teche de huano, ia cual ocupan
una superficie aproximada de 161.00 m? (ciento sesentd y uno metros cuadrados); 2}.- Un edificio de tres niveles,
en la parte sur-ceste, construido y cimentado de concreto, con postes de madera dura de la region con techo de
huano, el cual ocupa una superficie aproximada de 92.20 m? (noventa y dos punto veinte metros cuadrados); 3).-
Un edificio de tres niveles, en la parte central del predio, construido y cimentado de concreto, con postes de
madera dura de la regién con techo de huano; ef cual ocupa una superficie aproximada de 189.00 m? (ciento
ochenta y nueve metros cuadrados); 4}.- Un edificio de tres niveles, en la parte noreste, construido y cimentado de
concreto, con postes de madera de la regién con techo de hueno, y el tercer nivel se puede observar que se
encuentra en construccién, el cual ocupa una superficie aproximada de 76.00 m? (setenta y seis metros

cuadrados); 5).- Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién, en la parte noroeste, construido y - §

cimentado de concreto, con postes de madera de madera dura de la regién con techo de huano, en el primer nivel o

son habitaciones y se encuentra un cuarto de roperia, y en el segundo hay habitaciones, el cual ocupdn una : "3
-

superficie aproximada de 5110 m? (cincuentd y uno punto diez metros cuadrados); 6).- Un edificio principal de
tres niveles, construido y cimentado de concreto, con postes de madera dura de fa regién con techo de huano, en
el primer nivel esta la recepcion, restaurante, cocina, almacén, dos bafios del jado noreste, dos borfios de fado
noroeste junto al drea de lavanderia, en el segundo nivel un drea launge y las habitaciones de los empleados que
viven en el proyecto, el cual ocupa una superficie aproximada de 161.00 m? (ciento seseta y uno metros cuadrados);
7).- Una piscina construida en su totalidad de concreto, con escaleras para el ingreso a fa piscing, fa cual ocupa
una superficie aproximada de 73.80 m? (sesenta y tres punto ochenta metros cuadrados); 8).- Una palapa de
estar, elaborada con cuatro postes de madera dura de la regién con un deck de madera con techo de huano, la
cual ocupa una superficie aproximada de 6.83 m?2 (seis punto ochenta y tres metros cuadrados); 8).- Un drea de
asadero, construido de concrete el cual cuenta con lavamanos, un piloto de estufa, tanque de gas y parrifla; el cual
ocupa una superficie total de 32.16 m? (treinta y dos punto dieciséis metros cuadrados).” {..)

..al ser requerida la Autorizacion Federal en Materia de Impacto Ambisental emitida por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para las obrasy actividades que se desarrollan en una superficie de 843.09 m2..

En el apartado 1.1.3.2, de! capitulo il de la MIA-P, la promovente presentd la tabla denominada "Tabla
de Areas” indicando gue gue se consideraron todas las obras levantadas por PROFEPA Resolucion
administrativa con No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, asf como aguellas_omitidas;
refiriendo que se cuenta con el "Acta de Inspeccion” No. PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021 de fecha 5 de
octubre de 2021, citando en dicha columna los conceptos, asi como los conceptos del proyecto citados
en la columna denominada “Plano 2021", comparando dichas superficies se tiene que los conceptos del
proyecto son significativamente diferentes de lo sancionado por la PROFEPA y los conceptos descritos B
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en la dgnor_‘ninada “Acta de Inspeccién 2021" ya que adicionalmente existe una lavanderia, barra y palapa
bar, asi mismo las superficies de los componentes de las obras sancionadas en la resolucién de
‘PROFEPA aumentaron en su mayoria, disminuyendo las Superficies del Edificio {2) y mirador “sureste”
de 161 p’]z.a 113.258 m?, Edificio (3) “central” de 189 m?2 al26.51 m? y drea de asadero de 3216 mZ? a 374 mz;
E—zi » Edificio (3} “noroeste” permanece igual con 76 m? se incrementaron las superficies de Edificio (3)
suroeste” de 922 m? a 144.658 mz2, Edificio (2) y (3) en construccién “noroeste” de 511 m? a 74.975 m?,
Edificio principal (3) de 161 m2 a 400. 81 mz2 , Piscina de 73.8 m2 a 90124, palapa de estar de 6.83 m? 3
14.727 m2 Mientras que las obras en sy totalidad considerada para el proyecto que se somete a
evacuacion de impacto ambiental considera obras adicionales, a los conceptos referidos anteriormente
en un drea de 2,833.01 m2.

Cabe hacer mencién que el promovente anexd a la MIA-P copia parcial simple del oficio No.
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021, de fecha 5 de octubre de 2021, el cual corresponde a una orden de
inspeccién misma que no corresponde de ninguna manera 2 la resolucién administrativa de Ia
PROFEPA.

De igual forma el promovente indics en la pagina 4 del Capitulo !l de la MIA-P lo siguiente:
“Es _de sefRalarse que actualmente no exjsten 6bras constructivas, constando en el acta de

inspeccién_del EXP. ADMVO. NUM: PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021, por lo que ef proyecto se
encuentra al 100 % de construccién v no se contemplan obras adicionales” ‘

Siendo que de el articulo 57 del REIA establece:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras 0 actividades que requieran
someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforrme a la Leyyal
presente Reglamento, sin contar con la autorizacién correspondiente, la Secretario, con
fundamento en el Titulo Sexto de ia Ley, ordenard las medidas correctivas o de urgente
aplicacién que procedon. Lo anterior, sin perjuicio de las sonciones administrotivas y del
gjercicio de las acciones civiles Y penales que resuften aplicables, asi como de la
imposicion de medidas de seguridod que en términos del articulo anterior procedan.

Para la imposicién de las medidas de seguridad y de las sanciones o que se refiere ef parrafo
anterior, la Secretaria deberd determinar el grado de ofectacién ambienta! ocosionado o que
pudiera ocasionarse por la realizacién de los obras o actividades de que se trate. Asimismo, sujetard
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades que audn no hayon
sido iniciadas. .

Debido a lo anterior,esta unidad administrativa determina gue Unicamente las obras citadas en Ia
resolucién administrativa No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, corresponden a las que con
fundamento en el Titulo Sexto de Ia Ley, la PROFEPA ordené las medidas correctivas o de urgente
-aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las
acciones civiles y penales que resulten aplicables.

Adicionalmente a lo anterior, en la resolucién administrativa citada, en los conceptos 4).- Un edificio de
tres niveles, en /o parte noreste, construido y cimentodo de concreto, con postes de madera de la regidn con techo
de hueno, y el tercer nivel se puede observar que se encuentra en construccidn, el cuol ocupa una superficie
gproximada de 76.00 m? (setenta y seis metros cuadrados) 5).- Un edificio de dos niveles Y un tercer nivel en

construecion, siendo que o propia promovente indicé que el_proyecto se encuentra al 100 % de
-construccién y no se contemplan obras adicionales”, por lo que el resto de las obras se construyeron

sin contar con la autorizacién de impacto ambiental, violentando el cardcter preventivo de Ia
evaluacién del impacto ambiental establecido en el articulo 28 de la LCGEEPA y 5 de su REIA en materia
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de impacto ambiental, sin que la Secretarid, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenard las
medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resuiten aplicables, asi como de la
imposicién de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Siendo que la PROFEPA, debe imponer las medidas de seguridad y las sanciones correspondientes,
determinando el grado de afectaciéon ambiental ocasionado y sujetar al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental las obras o actividades que aun no hayan sido iniciadas, siendo que en existen obras
y actividades que no fueron consideradas en dicha resolucién administrativa de la PROFEPA y que si
sometieron al presente procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, por lo que esta
unidad administrativa esta imposibilitada de evaluar dichas obras ya que debe mediar el procedimiento
administrativo previo por parte de la PROFEPA para la totalidad de las obras que se someten a
evaluacién del impacto ambiental.

Que en el Articulo 28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), establece que: . .

“a evaiuacién del impacto-ambiental es el procedimiento o traves del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar fos
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservary restaurar
los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negatjvos sobre el medio ambiente. Para eflo, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan flevar a cabo alguna de fas
siguientes obras o gctividades, requerirdn previgmente la autorizacién en materia de impacto ambiental de Ia
Secretaria:

IX.- Desarroflos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosisternas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi cormo en sus fitorales o zonas federalfes {...)

1

XI.- Obras y actividades en dreas naturales protegidas en competencia de la Federacién,”

y a su vez, que el Articulo 5° del REIA establece que “Quienes pretendan ilevar a cabo alguna. de las
siguientes obras_o_gctividades, requerirdn previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto
ambiental: ’

()
Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS.

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON
EL MAR, AS[ COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES '

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:
(o}

Toda vez que se identificaron obras y actividades que ya se encuentran construidas adicionalmente a las
citadas en la Resolucién Administrativa No. 0142/2018, mismas se construyeron sin contar con la
autorizacién de impacto ambiental, violentando el caracter preventivo de la evaluacién del impacto
ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA y 5 de su REIA en materia de impacto ambiental,
por lo que corresponde a la PROFEPA, ordenar las medidas correctivas o de urgente aplicacion que
procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles
y penales que resulten aplicables, asf como de la imposicién de medidas de seguridad que procedan, asl

como la determinacién del grado de afectacién ambiental ocasionado sujeténdose posteriormente  al
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-procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental las obras o actividades gue aun no hayan sido iniciadas.
OPINIONES RECIBIDAS.

Que.la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA)
mediante el oficio referido en el Resultando XVII de la presente resolucién, opind lo siguiente:

“En atencion af oficio citado af rubro de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, medionte ef cual o
-esta Unidad solicita se indique si existen antecedentes.administrativos o intervenciones o curgo de esta
Autoridad, respecto def proyecto denominado “HOTEL PALAPAS DEL SOL”, con pretendida ubicacion en Calle
Paseo Kuka, Lote 04 y Lote 05. Manzana 49 de ja Zona Uno del poblado de Holbox, municipio de Ldzaro
Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, promovido por el C. ADRIANA JACABO MARGARETHA ODILIA BALTUS en su
cardcter de gerente general de HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, 5. DERL. DECV.

Sobre el particular, me permito informarle que derivado de unc busqueda exhaustiva of acervo documental! de
esta Oficina de representacidn de lo Procuradoria Federol de Proteccidn of Ambiente, y con relacién al
proyecto mencionado, se ubico el expediente administrotive ndmero PFPA/29.3/2C27.5/0071-18 instaurado en
‘contra de la empresc moral HOLBOX HOTEL PALARAS DEL SOL, 8. DE.RL DE CV, promovente del predio
ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q, X, = 461958, Y, = 2380990, X = 461979, Y, = 2381026 y X5 = 4671948, Vs =
2381030, sobre Calle Paseo Kuka poblado de Holbox, rmunicipio de Ldzaro Cdrdenas, Fstado de Quintana Roo;
cuyo expediente adrministrotivo se encuentra resuelto con sancion.” [sic]

Analisis de esta Unidad Administrativa:

l.a promovente cuenta con una Resolucién administrativa con No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018 emitida por la Procuradoria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), relativo al
expediente No. PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 en materia de impacto ambiental, a través de la cual fue
sancionado a [a persona moral denominada HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL, S. DER.L. DE C.V,, en
virtud de “NO acreditor ante esta autoridad, contar con la autorizacidn o exencidn en materia de impacto
Ambiental emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente, para las obras y actividades en una superficie
de 843.09 metros cuadrados, que se desarroflan en el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q, X, = 461958,
Y; = 2380990, X, = 461979, Y, = 2381026 Y X5 = 461948, Y5 = 2381030, sobre calle Paseo Kuko, localizadas dentro del
Area Natural Protegida con cardcter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, en la region conocida como Yum
Balam, en la Isla de Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, que se /levé ¢ cabo dentro
de un ecosistema costero colindante con humedal costero con presencio de manglar de lus especies de Mangle
rojo (Rhizophora mangle), Mangle botoncilio {Conocarpues Erectus), en menor proporcién Mangle blanco
(Laguncuiaria racemosaj y mangle negro (Avicennia germinans), y dentro del predio matorral costero con
presencia de ejemplares de palma chit (Thrinax radiota), dichas especies se encuentan listadas en fa Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna siivestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, publicada en el Diario Oficial de lo Federacién el dia 30 de Diciernbre de 2010, bgjo la caotegoric de
Amenazados, mismaos obras y actividades consisten en: 1).- Un edificio de dos niveles Y un mirador, en la parte
'sur-este, construida de concreto y mamposteria, cimentado de concreto Y postes de madera dura de la regién con
techo de concreto, en la parte superior se puede observar una palapa construida de madera dura de lo regién y
techo de huano, lo cual ocupen una superficie aproximada de 161.00 m? {ciento sesenta y uno metros cuadrados);
2).- Un edificio de tres niveles, en lo parte sur-ceste, construido Y cimentado de concreto, con postes de madero
dura de lo regién con techo de huano, ef cual ocupa una superficie aproximada de 92.20 m? (noventa y dos punto
veinte metros cuadrados); 3).- Un edificio de tres niveles, en la parte central del predio, construido vy cimentado de
concreto, con postes de modera dura de la regidn con techo de huano; el cual ocupa una superficie aproxirnada de
189.00 m* (ciento ochenta y nueve metros cuodrados); 4).- Un edificio de tres niveles, en lo parte noreste,
construido y cimentado de concreto, con postes de madera de o regidén con techo de hueno, y el tercer nivel se
‘puede observar que se encuentra en construccion, el cual ocupa unea superficie aproximada de 76.00 m? (setenta y
seis metros cuadrados); 5).- Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en construccién, en la parte noroeste,
construido y cimentado de concreto, con postes de madera de madera dura de ja region con techo de huaono, en el
primer nivel son habijtaciones y se encuentra un cuarto de roperia, y en el segundo hay habitaciones, el cual ocupan
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una superficie aproximada de 5110 m? (cincuenta y uno punto diez metros cuadrados); 6).- Un edificio principal de
tres niveles, construido y cimentado de concreto, con postes de madera dura de fa regién con techo de huano, en el
primer nivel esta la recepcion, restaurante, cocina, almacén, dos bafos del lado noreste, dos bafios de fado noroeste
Jjunto al drea de lavanderia, en el segundo nivel un drea launge y las habjtaciones de los empleados que viven en el
proyecto, el cual ocupa und superficie aproximada de 161.00 m? (ciento seseta y uno metros cuadrados); 7). Una
piscina construida en su totalidad de concreto, con escaleras para el ingreso a la piscina, la cual ocupd und
superficie aproximada de 73.80 m? (sesenta y tres punto ochenta metros cuadrados); 8}.- Una palapa de estar,
elaborada con cuatro postes de madera dura de fa regidn con un deck de madera con techo de huano, la cual
ocupa una superficie aproximada de 6.83 m? (seis punto ochenta y tres metros cuadrados); 9).- Un drea de
asadero, construido de concreto el cual cuenta con lavamanos, un pifoto de estufa, tangue de gas y parrilic; el cual
ocupa una superficie total de 32.16 m? (treinta y dos punto dieciséis metros cuadrados)”

on;

De acuerdo al considerando VIII, de la Resoluciéon administrativa No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, emitida por la PROFEPA, se indicd lo siguiente: (..} en virtud de/ incumplimiento a la legisiacion
ambiental que se verificé y que no fueron desvirtuadas las irreguiaridades cometidas con motivo de fa
substanciacién del procedimiento que nos ocupag, se ordena a lo persona moral denomida HOLBOX HOTEL
PALAPAS DEL SOL, S. DE RL. DE C.V, el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes;

"
Ty
=
o=
&

7
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s

R

UNO.- Deberd abstenerse de continuar con caulquier tipo de obras y actividades en el proyecte ubicado entre fas
coordenadas UTM 16 O, X, = 461958, Y, = 2380990, X, = 461979, Y, = 2381026 y X; = 461948, Ys = 2381030, sobre calle
Paseo Kuka, localizadas dentro def Area Natural Protegida con cardcter de Areq de Proteccién de Flora y Fgund, en
la reqion conocida como Yum Balam, en Ig islg de Holbox, Municirio de Ldzoro Cdrdendas, Estado de Quintang Roo,
adicionales a las circunstanciadas en el acta de inspeccion ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 de fecha siete de
mayo del afio dos mil dieciocho, sin que previamente cuente con la autorizacién o exencién en materia de impacto
ambiental correspondiente, emitida por Autoridad Federal Normativa Competente. Plazo de cumplimiento:
tnmediato, a partir de la notificacion de fa presente resolucion.

DOS.- Deberd restqurar el sitio @ como se encontraba en su estado original antes de lfevar a cabo las obras y
actividades en una superficie no menor a 843.09 metros cuadrados, gue se desarrollan en el proyecto ubicado
entre las coordenadas UTM 16 Q, Xi = 461958, Y, = 2380990, X, = 461979, Y = 2381026 y X5 = 461948, Y5 = 2381030, sobre
calle Paseo Kuka, localizadas dentro def Area Natural Protegida con_cardcter de Area de Proteccidon de Flora v
Fauna. en la regién conocida como Yum Balarn, en g Isla de Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas. Estado de
Quintana Roo, de las que se carecia de la qutorizacién correspondiente en Materia de impacto Ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizarias. Plaze de Cumplimiento: Noventa dias
hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en que surta efectos fa notificacién de la presente
resofucion.

TRES.- En ef caso de tener interés en fa continuidad de las obras y actividades en una superficie de 843,09 metros
cuadrados, que se desarroilan en el proyecto ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q, X1 = 461958, Y1 = 2380990, X2
= 467979, Y2 = 2381026 y X3 = 461948, Y3 = 2381030, sobre calle Paseo Kuka, localizadas dentro del Areg Natural
Protedida con cardcter de Areq de_Proteccién de Flora y Fauna, en [ regidn conocidg como Yurnm Balam, en la isig
de Holbox, Municipic de Lézaro Cdrdengs, Estado de Quintana Roo, las cuales se encuentran circunstonciadas en
el acta de inspeccion nimero DFEPA/29.3/2C.27.5/0071-18 de fecha siete de mayo del afio dos mil dieciocho, por ende
para la permanencia de las mismas, deberd sujetarlas al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, a
fin de obtener la debida autorizacién en materia de impacto ambiental para la operacion de las misrmas, expedida
por fa Secretaria de Medio Ambiente y Rectrsos Naturales, en términos de lo previsto en los articulos 28 de fa Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5 del Reglamento de dicha ley en Materia de
Evaluacién del impacto Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencion de la autorizacion en materia de Impacto Ambiental, se fe
otorga, un término de 10 dias hdbiles de conformidad con el articulo 32 Ila Ley Federal de Procedimientos
Administrativo, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, a efecto de
someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental respecto a la operacién de las obras y actividades
citadas, atendiendo io previsto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Droteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del impacto Ambiental, mismo que deberd dar aviso por escrito a :::
.
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esta Defegccidn de la Procuradoria Federaf de Proteccién of Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el térrmino
concedido a afecto de manifestar su pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada lo autorizacién respectiva, para lo cual se le concede un
plazo o’_e 70 dias posteriores o la presentacion de dicha monifestacicn, con la salvedad de que si la emisién de lo
resolucion de evaluacion del impacto ambiental se retardard, o se acordard alguna ampliacion de piazo durante
tal procedirniento, deberd acreditario ante esta gutoridad.

Asimismeo, tendré o obligacion de que o/ momento de presentar su manifestacién de impactoc ambiental, en el
capitulo de descripcién del proyecto, deberd indicaor o detolle todas los obras o actividodes realizadas con
anterioridad a la inspeccion respectiva Y que hubiesen sido sancionadas en o presente resolucion administrativa,
asi como tambidn deberd sefalar ios medidas de restauracién impuestas como medidas correstivas por esta
autoridad en la presente resolucién, pora que asi se establezea el dmbito situacional def ecosisterna, en virtud de lo
efecucion de dichas medidas.

-La medida ndmero DOS quedard suspendida y, en su caso, no serd efecutada, en cuanto la inspeccionada obtenga

su qutorizacion de impacto ambiental seAalada.

En caso de obtenerse o outorizacién de impacto ambiental, se procedera inmediotamente a la efecucion y
curnplimiento de la medida de restaurocion sefialoda con el ndmero DOS del presente apartado, en los términos
establecidos en el mismo.” {..)

En vista de que la PROFEPA, en cumplimiento de la legislacién ambiental y en ejercicio de sus
facultades de inspeccidn y vigilancia, inicié procedimiento administrativo correspondiente al expediente

‘No. PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18, en relacién a las obras y actividades que se realizaron sin contar con

autorizacién en materia de impacto arnbiental circunstanciadas medijante el acta de inspeccidén ndmero
No. PFPA/29.3/2C.27.5/0071-18 de fecha 07 de mayo de 2018, que derivaron en la Resolucién
Administrativa No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018.

Sin embargo en el apartado I1.1.3.Z, del capitulo il de la MIA-P, [2 promovente presentd la tabla
denominada “Tabla de Areas” indicando gue que se consideraron todas las obras levantadas por
PROFEPA Resolucién administrativa con No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, asi como
aguellas omitidas, refiriendo que se cuenta con el “Acto de Inspeccién” No. PFPA/29.3/2C.27.5/0067-
2021 de fecha 5 de octubre de 2027, citando en dicha columna los conceptos, asi como los conceptos
del proyecto citados en la columna denominada “Plano 20271, comparando dichas superficies se tiene
gue los conceptos del proyecto son significativamente diferentes de lo sancionado por la PROFEPA y
los conceptos descritos en la denominada “Acta de Inspeccién 2021” ya gue adicionalmente existe una
lavanderia, barra y palapa bar, asi mismo las superficies de los componentes de las cbras sancionadas
en la resolucidén de PROFEPA aumentaron en su mayoria, disminuyendo las superficies del Edificio (2} y

‘mirador “sureste” de 161 m? a 113.258 m?, Edificio (3) “central” de 189 m2 a126.51 m? y érea de asadero de

3216 m? a 374 m? el , Edificio (3) “noroeste” permanece igual con 76 m2 se incrementaron las
superficies de Edificio (3) “suroeste” de 922 m? a 144.658 m2, Edificio (2) y (3) en construccién “noroeste”
de 511 m? a 74.975 m?, Edificio principal (3) de 161 m2 a 400. 81 m?2, piscina de 73.8 m2? a 90.124, pelapa
de estar de 6.83 m? a 14.727 mZ2. Mientras que las obras en su totalidad considerada para el proyecto que
se somete a evacuacion de impacto ambiental considera obras adicionales, a los conceptos referidos

anteriormente en un drea de 2,833.01 m2.

De igual forma el promovente anexd a la MIA-P copia parcial simple del oficio No.

PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021, de fecha 5 de octubre de 2021, el cual corresponde a una orden de
inspeccién misma que no corresponde de ninguna manera a la resolucién administrativa de la

PROFEPA.

Asi mismo, en la pagina 4 del Capitulo [l de la MIA-P la promovente indicé lo siguiente:
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“gs de sefalarse que actualmente no existen obras constructivas, constando en el acta de
inspecciéon del EXP. ADMVO. NUM: PEPA/29.3/2C.27.5/0067-2021, por lo que el proyecto se

encuentra al 100 % de construccién y no se contemplan obras adicionales”

Como ya se indicé, el articulo 57 del REIA establece:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran
someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y al
presente Reglamento, sin contar con la qutorizacion correspondiente, la Secretaria, con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenard las medidas correctivas o de urgente
aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y def
gjercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la
imposicién de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Para la imposicién de las medidas de seguridad y de las sanciones @ que se refiere el pdrrafo
anterior, la Secretaria deberd determinar el grado de afectacién ambiental ocasionado o que
pudiera ocasionarse por la realizacion de las obras o actividades de que se trate. Asimismo, sujetard
al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental las obras o actividades que adn no hayan
sido iniciadas.

Debido a lo anterioresta unidad administrativa determina gue Unicamente las obras citadas en la
resolucién administrativa No. 0142/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, corresponden a las que con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, la PROFEPA ordend las medidas correctivas o de urgente
aplicacién gue procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del gjercicio de las
acciones civiles y penales que resulten aplicables.

Adicionalmente a lo anterior, en la resolucién administrativa citada, en los conceptos 4).- Un edificio de
tres niveles, en la parte noreste, construido y cimentado de concreto, con postes de maodera de fa regién con techo
de hueno, y el tercer nivel se puede observar que se encuentra en construccion, el cual ocupa una superficie
aproximada de 76.00 m? (setenta y seis metros cuadrados); 5).- Un edificio de dos niveles y un tercer nivel en
construccién, siendo que la propia promovente indicé que el proyecto se encuentra al 100 % de

Oficina de Representacion en el

construccién v no se contemplan obras adicionales”, por lo que el resto de las obras se construyeron
sin contar con la autorizacion de impacto ambiental, violentando el caracter preventivo de la
evaluacién del impacto ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPAY 5 de su REIA en materia
de impacto ambiental, sin que fa Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenard las
medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la
imposicién de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Siendo que la PROFEPA, en su opinién no cito algun otro procedimiento resuelto, en el gue se hayan
impuesto las medidas de seguridad y las sanciones correspondientes, determinando el grado de
afectacién ambiental ocasionado a fin de sujetar otras obras adicionales al procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental , siendo que en existen obras y actividades que no fueron consideradas en dicha
resolucién administrativa de la PROFEPA , por lo que esta unidad administrativa esta Imposibilitada de
evaluar dichas obras ya que debe mediar el procedimiento administrativo previo por parte de la
PROFEPA para la totalidad de las obras del proyecto gue se someten a la evaluacién del impacto
ambiental.

Que en el Articulo 28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
{LGEEPA), establece que:
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‘La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece Jos condiciones o que se sujetard o realizacién de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites Yy condiciones establecidos en las disposiciones
opl.'cqbles para proteger el ambiente y preservar y restaurar jos ecosistemas, g fin de evitar o
reducir .cl minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para elfo, en fos casos en que
cl_eterm/ne el Reglamento que ol efecto se expido, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o octividodes, requerirdn previamente Ja autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretario:

IX.- Desarrollos inmobiliarics que afecten los ecosisternas costeros;

X- Obras y actividades en humedales, ecosistermnas costercs, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales {-)

Xl.- Obras y actividades en dreas naturales protegidas en competencia de Ja Federacion;”
Asuvez, que el Articulo 5° del REIA establece que:

“Quienes pretendan llevar a cobo alguna de las siguientes obrags o octividades, requerirén
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

)
Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS,

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES

5) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTECIDAS:
()

Toda vez que se identificaron obras y actividades que ya se encuentran construidas adicionalmente a las
citadas en la Resolucion Administrativa No. 0142/2018, mismas se construyeron sin contar con la
autorizacion de impacto ambiental, se violenté el caricter preventive de la evaluacién del impacto
ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA y 5 de su REIA en materia de impacto ambiental,
por o que corresponde a la PROFEPA, ordenar las medidas correctivas o de urgente aplicacidn que
procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del gjercicio de las acciones civiles
y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicién de medidas de seguridad que procedan, asi
como la determinacidon del grado de afectacién ambiental ocasionado sujetdndose posteriormente al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental las obras o actividades que alin no hayan sido iniciadas.

Que |2 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) mediante el oficio referido en el
Resultando XVIIl de Iz presente resolucién, opind lo siguiente:

“PRIMERO.- De acuerdo con el andlisis de las coordenadas geogrdficas c{el proyecto sefialadas en la MIA-P, la
superficie del proyecto se ubica DENTRQ del Area Natural Protegida “Area de Proteccién de Flora y Fauna
‘Yum Balam?” en la Zona de Asentamientos Humanos Holbox, sitio Ramsar 1360.

SEGUNDO.- Personal adscrito o la CONANP realizé un recorrido de supervisién en el proyecto “Hotel Palapas
del 50" en el que observé que las instalaciones cuentan con 22 habitaciones, diversas palapos (tipo cama y
tumboén), osadero, dreos verdes, restourante, lovenderia, contenedores parg basura, bafios ahorradores,
sistema de tratamiento de aguas residuales con filtro y que el proyecto se encuentra conectado al servicio de

drenaje municipal. (..}

En los dreas verdes y jardines se observoron especies autéctonas como mangle botoncillo (Conocarpus
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erectus), palma chit (Thrinax Radiata) y despeinada (Beaucarnea pliabilis), especies listadas en ia NOM-059-
SEMARNAT-2010, asi como ciricote, uva de mar y lirios de playa, sin embargo, también se observaron especies
introducidas como: cocotero (Cocos nucifera} y lecha de playa (Scaevola taccada), entre otras especies
herbdceas.. {..)

oo

TERCERO.- Derivado del andlisis realizado a la MIA-P y consid‘grando su vinculacién con el marco juridico
que regula el Area Natural Protegida de cardcter federal “Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum
Balam”, se tiene o siguiente:

1. En el 2018 ia PROFEPA inicic un procedimiento administrativo a través del expediente No.
PFPA/29.3/2C27.5/0071-18 de fecha 09 de agosto de 2018, debido a que el proyecto no contaba con fa MIA-P ni
fa autorizacién correspondiente.

2 En el 2021 la PROFEPA inicic un procedimiento administrativo a través del expediente No.
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021 de fecha 05 de octubre de 20217, toda vez que {as obras solicitadas en el estudio de
impacto gmbiental no coincidieron con o gue se-encuentra en ef sitio v la respectiva resolucién de 2018.

3. En el 2022, el promovente presenta la MIA-P del proyecto “Hotel Palapas del Sol” con la cual pretende
regularizar las obras que se encuentran en el predio def proyecto, sin embargo, la MIA-P incluye vy describe
obras_que NQ se contemplan en_el expediente adrninistrativo No, PEPA/29.3/2C27.5/0067-2021, ya que el
promovente manifiesta que estas obras fueron omitidas en el acta de inspeccién por la PROFEPA.

Es importante mencionar qgue el promovente sefiala que el Oficio PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021 se encuentra
anexo a la MIA-P, sin embargo, no se observd ningdn document> que correspondiera a dicho oficio, por lo
anterior, no_se conoce fehacientemente [a resolucidn que emitié la PROFEPA en relacién _con este
procedimiento gdministrativo lo que deriva en no tencer Ig certeza de cudles son las obras gue ya han sido
sancionadas v por ende deberian requiarizarse.

Una vez sefialado lo anterior, se sugiere considerar que entre el 2021 y 2022, posiblemente el promovente
realizé obras e instalaciones sin contar con la autorizacién y/o regularizacién correspondiente, ya gue no se
describen en ef expediente administrativo No. PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021 pero si se incluyen en ia MIA-P. Las
obras identificadas son: “basurero, 2 palapas cama, 2 palapas entrada, bar, rampa, registro y 3 palapas en la
ZOFEMAT" (..)

Con base en la informacion proporcionada en la MIA-P, a continuacidn, se describen fas obras y superficies que
se registran en los expedientes administrativos instaurados por fo PROFEPA en el afto 2018 y 2021, asi como las
obras identificadas que no estdn en-dichos expedientes, pero si en la MIA-P:

2018 2028 2023
Expediente adrministrative No, Expediente administrative No. " . "
PEPA2S3/2C27 5007118 PEPA/2S.3/2C27 5/0067-2021 MiA-P "Hotel Palapas del Sof

& edificios (7303 m*
Piscing {73.8 m%

Palapa de estar {683 m*)
Area de asadero (2216 )

& edificios (338211 )
piscina (90124 7

palapa de estar (16737 m*
asadero 374 )
favanderia 7134 m?)

Barra (10.45 m7

palapa bar {3925 m3

Basurero {133 i)

2 palapas cama (TL1I3 m%

2 palapas entrada 28.06. m

Bar (1045 m?

Rampz {15.52 m¥}

Registro (1.02 m7)

2 palepas tumbonas en Zorid
Federal Maritimo Terrestre {517
mrl,

LN I
» ® & 8 R & B
LI I I R )

Lo anterior se sefala con fa finalidad de considerar que, en e 2018 v a la fecha del expediente administrativo
de PROFEPRA (9 de agosto de 2018), aun no se publicaba en ef Diario Oficial de la Federacion (DOF) ef Programa
de Manejo def APFF Yurmn Balarn, por lo que las obras construidas previo g la fecha de /a visita de inspeccion no
| serdn acordes con fas disposiciones establecidas en ef PM del APFF Yum Balam, especificamente con algunas A
Reglas Administrativas. Las obras son: 6 edificios, piscina, palapa de estary drea de asadero. G

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México, !
Teléfono: {283)83 502 33 www.gob.mx/semarnat !

Pagina 22 de 39 {

. il

e
3




=

AEN

MEDIO AMBIENTE 2396

LSIESTTARIA 22 MO AMIATUNTE V FUSHO20% WATURALIE
Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestidén Ambiental

OFICIO NUM.: 04/SGA/1063/2023

En el Capitulo Jif de fo MIA-P, referente a lo vinculacidn del proyecto con el Programa de Manejo del APFE Yum
_Bolomj el promovente mencionc que: “la vinculacion .del proyecto con dichos instrumentos se cedird
exclusivamente a las acciones de operacion y mantenirmiento del HOTEL PALAPAS DEL SOL, toda vez gue las
obros fueron construidas antes del establecimiento de los condicionantes estructurales parg los obras emitidos
en e/ ocuerdo gsunto v todo vez gue Ig ley no es retroactiva’.

Exfstz_e discordancia con Jo mencionado por el promovente, ya que si bien en el 2018 y o la fecha del expediente
administrativo instaurado por I PROFEPA (9 de Agosto de 2018) oun se publicaba en el DOF el Programa de
Manejo del APFF Yurmn Balam, es importante tener en cuenta que solamente se habian construido algungs
obrgs (6 edificios, piscing, palapa de estar Yy dreo de asadero) sin contar con una MIA-P ni autorizacién en
-Materia de Impacto Ambiental, sin embargo, no todas /as obras que se sefiglan en lg MIA-P se construyeron
previo g lg entrada en vigor del Progama de Manejo (06 de Octubre de 2018), por io gue se considera que Igs

obras constryidos posterior o lo publicacién del Programa de Manejo son [gs gue se deberdn sujetar o lgs
disposiciones establecidas en este. las cuales son:

1. Las obras que se construyeron gue no estaban solicitadas en ef estudio de impacto ambiental, asi como los
obraos que no se mencionan en el expediente administrativo de la PROFEPA del 2018, son: favanderio (7114 m?3)
borra (10.45 m?) v pgilapa bar (39.25 m?). Asimismo, es importante mencionar que se incrementd la superficie de

construccion de los edificios, def asadero yde [a piscina.

2. Las obras que no se describen en el expediente administrativo de la PROFERA en ef 2021, pero que g través
de la MIA-P se solicita su regularizacién son: basurero, 2 palapos de entrada, 2 polapas cama, bar. ramod v3

palapas en ZOFEMAT.

Lo antes expuesto, resalta la importoncia de conocer los expedientes administrativos fehacientes de lo
PROFEPA (PFPA/29.3/2C27.5/0071-18 y PFPA/29.3/2C.27.5/0067-2021) para ef afio 2018 y 2021, con la finalidad de
determinar con exactitud las obras que se desarroliaron previe y posterior a la entrada en vigor def Programa
de Manejo, asimismo, con la finalidod de determinar las obras que se deberion considerar para su

regularizacién.

B) Una vez seficiado todo lo anterior, en el siguiente andiisis se consideran todas las obras e instalaciones que
se describen en lo MIA-P del proyecto y que se consruyeron posterior a la entrada en vigor del Programa de

Manejo del APFF Yum Balam:

De ocuerdo con el Programa de Manejo, la construccion de obra publica y privada no estd prohibida de
realizar en lo Subzona en la que se ubica el proyecto, siempre y cuando cuente previamente o su ejecucion con

{a autorizacion de impacto ambjental correspondiente y_se sujeten a los_lineamientos establecidos en el

programa de manejo del drea y las disposiciones juridicas aplicables, asi lo establece el Articulo Sexto del
Decreto de!l APFF Yum Balam.

ARTICULO SEXTO.- Las obros Yy actividades que se realicen en el Area de Proteccidon de Flora y Fauna “Yum
Balam”, deberdn sujetarse a los lineamientos establecidos en el programa de manejo del drea y a las

disposiciones juridicas aplicables.

Todo proyecto de obra publica o privada que se pretenda realizar dentro del Area de proteccion, deberd contar
‘previamente a su gjecucion, con lo autorizacion de impacto ambiental correspondiente, en los términos de o
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn ol Ambiente y su Reglomento en materia de Impocto

Ambiental.

£l proyecto no es compatible totaimente con el marco juridico que regula el APFF Yurn Balam, si bien las obras
del proyecto ya se encuentran construidas, estas no son congruentes con las Reglas Administrativas y
agctividades no permitidas que regulan las obras y actividades en esta subzona y en todo el ANP, las cuales
son importantes de considerar toda vez que estas tienen o finalidad de proteger y conservar los ecosisternas,
asi como de garantizar el menor impacto posible o la biodiversidad del APFF Yurrm Balam.

A continuacion, se describen las obras y/o actividades que no son congruentes con el PM y sus Reglas
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Administrativas:

El promovente manifiesta en la MIA-P que en la zona donde se ubica el proyecto se ha instalado la red de
drenaje municipal y que el proyecto se conectard a dicha red una vez que la Comnisidn de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado inicie la operacién de este sistema, sin embargo, con base en lo observado en e
recorrido de supervision por personal adscrito a la CONANP, el proyecto ya se encuentra conectado ol sistema
de drenaje municipal, no obstante, no cuenta con un monitoreo por medio de un laboratorio que demuestre
que jas aguas residuales finales cumplen con los {imites permitidos y serialados en fa Norma Oficial Mexicana
NOM-002-ECOL-1996, Que establece los Iimites mdaximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarifiado urbane o municipal, asi como la NORMA Oficial Mexicana
NOM-001-CONAGUA-201], Sistemas de agua potable, tora domiciliaria y alcantarillado sanitarioHerrmeticidad
Especificaciones y métodos de prueba.

Lo anterior no da cumplimiento a lo establecido en las Regla 62 y 110 del PM, fas cuales sefalan que:

Regla 62. Lo emisidn de aguas residuales y sistema de alcantariflado deberd cumplir con los lineamientos
previstos en la Norma Oficial Mexica NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece los Iimites mdximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, y demds disposiciones

legales aplicables.

Regla 110. Se prohibe arrojar o descargar aguas residuales, sustancias guimicas, o residuos contaminantes en
la porcion maring, cuerpos de agua, suelo y subsuelo, asi come lodos o cualquier otra clase de residuos que
provoquen o puedan provocar trastornos, impedimentos o alteraciones en ef funcionamiento del ecosistema.

Por otra parte, en el recorrido de supervision realizado por personal de la CONANP se observé gue la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) continua en operacidn y se mostré una bitdcora de mantenimiento
de dicho sistermna. £s importante considerar que la MIA-P del proyecto menciona que fas aguas residuales que
se generan en las habitaciones y dreas comunes son canalizadas a la PTAR del Hotel, sin embargo, no se
proporciond informacion técnica especifica sobre el tipo de tratamiento que realiza, el cémo ni donde estd
instalada en el predio del proyecto, asimismo, se menciona que las aguas tratadas son almacenadas en ung
cisterna hermética con capacidad de 50 m?3, siendo que tampoco se brindd informacidn sobre esta obra en la
MIA-P del proyecto.

Por lo anterior, no se tiene certeza de que ef proyecto atienda fo sefialado en ia Regla 82 del PM y la Regla 71
Fraccién IX, las cuales sefialan que:

Regla 82. Lo infraestructura instalada deberd contar con una sola planta de tratamiento de aguas (nivel
tercigrio) por complejo de palafitos.

Regla 71. Las actividades y obras relacionadas con lg construccidn de infraestructura destinada a la
investigacidn cientifica, el monitoreo def ambiente, la operacidn del Area de Proteccidn de Flora y Fauna, los
usos habitacionales, ef turismo de bajo impacto ambiental, el apoyo a las actividades productivas, y cualquier
otra permitida en fas subzonas correspondientes, se sujetardn a fas siguientes disposiciones:

()

IX. Las_aguas residuales generadas durgnte la construccion, opergeion y la utilizacién de la infraestructurg
deberdn someterse a un tratamiento adecuado en términos de la normatividad aplicable,

£n relacién con lo anterior, en la MIA-P no se proporciona informacién sobre el sistema de tuberias sanitarias
con las que cuenta el proyecto, simplemente se menciona que se realizardn actividades para su
mantenimiento constante, por lo anterior, no se tiene certeza de que ef sistema de tuberias del proyecto es
hermético con la finalidad de evitar fugas y/o derrames qccidentales, aunado o que no se cuenta con un Plan
de Contingencias para atender posibles fugas de aguas residuales, lo anterior, es un incumplimiento a la Regla
83 del PM, [a cual sefiala que:

Regla 83. La infraestructura deberd contar un sisterna hermético de tuberfas sanitarias, a fin de evitar fugas y
derrames accidentales al medio marino, asi como con un plan de contingencias para atender posibles fugas
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de aguas residuales, o fin de aplicar de manera inmediata medidas correctivas o de contencién. En caso de
presentarse fugas de aguas residuales, se deberd dar aviso inmediato a o Direccién del Area Natural
Protegida y o las autoridades correspondientes.

E_n fo MIA-P del proyecto tampoco se menciona el tipo de Jurninaria con la que cuenta el proyecto,
simplemente se menciona que se contempla el uso de idmparas que emiten pequefias contidades de Juz, de
fcqgirud de ondo corta o dmbar, o antes seficlado es importante que el promovente implemente ya que, con
lo informacién proporcionada, ef proyecto no da cumplimiento a la Regla 64 Fraccién 1 Y 4, Regla 98 y Regla
100 del PM, ias cuales sefialan que:

Regla 64. Durante lo época de orribo, desove Yy eclosién de tortugas marinas, se deberd:
L Evitor lo iluminocién directa hacio la piayva:

()

4 Utilizar preferentemente olumbradg de longitud de onda corta fluz dmbor).

Regla 99. Se deben realizar acciones de mitigacion para evitar que lo iluminacion externa cause olteraciones
en el medio natural o en ef comportemiento de la fauna silvestre, las luces deberdn ser provenientes de fuentes
‘que emitan pequedas cantidades de luz de lfongitud de onde corta (luz dmbar), asi como pantaflas opacas
para ocultar las fuentes luminosas, deberdn ser dirigidas al piso.

. Regla 100. En las construcciones colindantes a ia Zond Federal Maritimo Terrestre las luminarias que se
encuentren o exterior deberdn ser dirigidas ol piso.

Lo MIA-P propone como medida de compensocién la reforestacidn de una superficie de 266.44 m?2 con
vegetacion costerc y el enriquecimiento de una superficie de 82.902 m? de dreas ajardinadas existentes; sin
embargo, no se proporciona el fistado de las especies que se pretenden utilizar ni la metodologia a
implementar, esto es importante de considerar toda vez que durante ef recorrido de supervisién en el predio
del proyecto en los dreas verdes y de jardines se observaron especies exdticas, especialmente la lechuga de
playa (Scaevola taccada), especie que es de origen asidtico Y que de acuerdo con la CONABIO es altamente
peligrosa para la flora local de México. Por lo anterior, no se tiene certeza de que el proyecto es congruente con
la Regla 63 y la Regla 93 del PM, las cuales sefician que:

Regla 63. Cualquier reforestacién o repoblacién de fauna se realizard exclusivamente con especies nativas de
o regién.

Regla 93. [os espacios libres de cada predio deberdn arbolarse en por lo menos 20% de sy superficie con
especies ngtivas, y mantener los individuos cuyo tronco tenga minimo 10 cm de didrmetro o la aitura del pecho.
Asirmismo, por lo menos el 50% de la superficie pavimentada debe cubrirse con pavimentos que perrnitan la

infiftracién del agua of subsuelo.

En Ja MIA-P se menciona que en el sitio del proyecto se buscard implementar el generar energia por medios
renovables (solar y/o edlica) y que se pretende instalar infraestructura para o captacicn de ogua pluvial, en
relocion con esto Ultimo, se refiere que los acciones y mecanismos se establecerdn en un “Programa Integral
‘para el manejo, optimizacién y aprovechamiento del agua” el cual serd presentado una vez que se emita la
auterizacién del proyecto, sin embargo, no se da mds informacién al respecto, lo anterior coincide con o
observado durante el recorrido de supervisicn, ya que el proyecto no cuenta con aiguna fuente de energio
renovable ni con sistemas de captacion de agua de lluvia, por lo anterior, no se tiene certeza de que ef proyecto
do atencion a la Regla 71 Fraccién VI del PM y la Regla 73 Fraccién il y V, los cuales sefialan que:

- Regla 71. Los octividodes y obras relacionadas con la consrrucc{én de infroestructurg destingdo a fa
- investigacion cientifica, el monitorec del ambiente, Ia operacién del Area de Proteccidn de Flora y Fauna, los

- usos habitacionales, el turismo de bajo impacto ambiental, el apoyo o las actividades. productivas, y cualquier

o ‘otro permitida en las subzonas correspondientes, se sujetardn o los siguientes disposiciones:

AN

()
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V1. Las tecnologias utilizadas para la construccidn, fa operacién y el funcionamiento de la infraestructura en ef
APEE Yum Balam deberdn promover la mayor eficiencia y el menor impacto ambiental, asf como fomentar la
captacién de agua de lluvia y el uso de energidas alternativas; '

Regla 73. La construccidn y operacidn de los servicios de agua potable y sanearniento asociados a la
infraestructura perrmitida dentro de fas subzonas de Aprovechamiento Sustentable de jos Recursos Naturales
Franja Marina frente a isia Grande (SASRN-FMFIG), de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales
isla Grande (SASRN-IG) y en las Subzonas de Asentamientos Humanos Holbox vy Chiquild deberd sujetarse a las
disposiciones del presente Capituio de Reglas Administrativas, asi como a las siguientes:

{)

il Las edificaciones deberdn contar con una instalacién para la  captacién, almacenamiento y
aprovechamiento del agua de fluvia y los escurrimientos pluviales que le permita reducir af menos un 25% [a
descarga pluvial de la edificacién calculada para una tormenta con un periodo de retorno de disefio de 2 afios
y con una duracion de 24 horas. Ademds de abastecer al menos un 5% del consumo an ual de agua potable de
Ia edificacién demostrado a partir de los métodos de cdiculo indicados en los Apéndices Informativos 8y 9 de
Ja Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013. — Edificacién Sustentable. Criterios y Requerimientos Ambientales
Minimos. Para conseguirlo se puede;

a. Promover su infiltracién local para la recarga de acuiferos;

b. Enviar a una red de distribucién para usos no potables, tales como riego de dreas verdes, descargds
sanftarias, o lavado de patios, entre otros, y

¢. Si se cuenta con un tratamiento que garantice el cumplimiento de fa Norma Oficial Mexicana NOM 127SSAT-
194~ Salud ambiental, agua para use y consumo humano- Limites permisibles de calidad y tratamientos a que
debe someterse el agua para su potabilizacién, se puede utilizar en usos que requieren agua potable.

;
=

Cd e

V. Se debe contar con un correcto tratamiento de los escurrimientos pluviales, que elimine fos sdlfidos, aceites y
grasas;

Por otrg parte, la MIA-P menciona que el proyecto cuenta con 3 palapas ubicadas en la ZOFEMAT y que se
tramitard el permiso correspondiente, sin embargo, es importante considerar que esta instalacién no se
menciona en el expediente administrativo de PROFEPA del afio 2021, y a su vez, no cuenta con la autorizacién
correspondiente, por lo que esta actividad no es acorde con lo que establece ja Regla 17 del PM del APFF Yum
Balam, fa cual sefiala que:

Cakaocco 1

Regla 17 Se requerird de concesién o permiso por parte de la SEMARNAT para el uso, aprovechamiento ©
realizacion de obras e instalaciones en la superficie de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Similar a to anterior, ias 4 palapas instaladas (entrada y tipo camas) ocupan una superficie total de 3919 m, y
no se mencionan en el expediente administrative de lo PROFEPA del afio 2021, es importante tener en cuentd
que estas estructuras posiblemente se instalaron posterior a la visita de inspeccion, por o cual es importante
tener en cuenta lo que establece fo Regla 126 del PM:

Regla 126. Las violaciones al presente instrumento serdn sancionadas de conformidad con lo dispuesto en fa
LGEEPA, sin perjuicio de los acciones legales que las autoridades competentes pueden iniciar contra las
conductas sancionadas en el Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal y demds disposiciones juridicas
aplicables.

IV. CONCLUSION

Considerando el andlisis al proyecto “HOTEL PALAPAS DEL SOL” anteriormente descrito, esta Direccion
Regional OPINA QUE EL PROYECTO NO ES CONGRUENTE de acuerdo con fo referido en el PARRAFO TERCERO
en cumplimiento a lasdisposiciones establecidas en el Decreto y ef Programa de Manejo del APFF Yum Balam.” R
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Analisis de esta Unidad Administrativa:

T_oda vez que se identificaron obras y actividades que va se encuentran construidas adicionalmente a las
CItadgs en la Resolucién Administiativa No. 0142/2018, mismas se construyeron sin contar con ia
autornzacuén de impacto ambiental, se violents el caricter preventivo de la evaluacién del impacto
ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA y 5 de su REIA en materia de impacto ambiental,
por o gue corresponde a la PROFEPA, ordenar las.medidas correctivas o de urgente aplicacidon que
procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del gjercicio de las acciones civiles
v penai.es que resulten aplicables, la imposicién de medidas de seguridad que procedan, asi cormo Ia
determlnacién del grado de afectacién ambiental Ocasionado, sujetdndose posteriormente al
pr:oe:ejlmiento de evaluacién de impacto ambiental las obras © actividades que aln no hayan sido
iniciadas.

Que.la Direccién General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico (DGGFSOE),
‘mediante el oficio referido en el Resultando XIX de la presente resolucién, opind lo siguiente:

“(..) De acuerdo con las coordenadas UTM reportadas en la MIA-P, el proyecto se ubico en el dreo regulada por
el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMyR-
GMMC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012, aplicdndole las reguiaciones
de /o Unidod de Gestidn Ambiental (UGA) morina 131 “APFF YUM BALAM?”. Dicho UGA retoma la superficie
total defimitada para ef Area Notural Protegida (ANP) con categoria de monejo de Area de Proteceidn de Flora
Yy Fauna Silvestre de Yum Balam, decretada Yy publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 06 de Junio de

1994, y propone como usos de suelo los especificados en el Programa de Manejo del ANP.

Tras revisar la MIA-P respecto de /o normatividad establecida para la UGA 131 del POEMyR-GMMC se encontrd
que el promovente omite Ia vinculacion con el instrumento de planeacién, justificado que el gobierno Estatal
de Quintana Roo al momento de la construccién de las obras no contaba con politicas publicas u programas
de ordenamiento municipoles ¢ Estotales, no obstante, se detecté g través del histdrico de imdgenes de
satélite de Google Earth, que fue en ef afio 2003 cuando comenzo la construccidn del hotel, siendo gravemente
intensificado e cambio de uso de suelo en ef predio, mismo que no contd con la autorizacién de la Secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ni observd los usos permitidos en ef decreto del APFF Yum Balam.

Al respecto, el POEMyR-GMMC en su normativa menciono que las obras y actividades son reguladas en
particular por las disposiciones establecidas por el ANP referida. A continuacion, se mencionon los CRE

aplicables:

CO59: “El desarrolio de infraestructura dentro de un ANP, deberd ser consistente con lq legislocién aplicable, el
Programa de Manejo y el Decreto de creacicn correspondiente”.

GO65: “La realizacidn de obras v actividodes en Areas Naturales Protegidas, deberd contar con lo opinién de ia
‘Direccion del ANP o en su caso de la Direccién Regional que corresponda, conforme [o establecido en el

Decreto y Programa de Manejo def érea respectiva”.

()

15-157 “Te oda gctividod que se vgyva g llevor a cabo en isias que se encuentran dentro de un ANP deberd llevarse

@ cabo conforme a la normatividad aplicable, asf como contar con consentimiento por escrito de lg Direccin

del ANP v I SEMAR"™

En virtud de gue el proyecto no atiende los criterios de regulacion establecides en la UGA 131 “APFF YUM
BALAM" esta Direccién Generol concluye gue el proyecto denominado “Hotel Palapas del Sol” contraviene las
disposiciones establecidas en ef POEMyR-GMMC. No obstante, se hace o recomendacion de que, por trotarse
de un ANP, la autoridad competente para emitir una opinién respecto a los usos de suelo permitidos en ef drea
donde se desarrolla el proyecto es la Comisién Nacional de Areos Naturales Protegidas (CONANP).
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Analisis de esta Unidad Administrativa:

Toda vez que se identificaron obrasy actividades que ya se encuentran construidas adicionalmente a las

citadas en la Resolucién Administrativa No. 0142/2018, mismas se construyeron sin contar .con ia 3
%
ol

autorizacién de impacto ambiental, se violenté el caracter preventivo de la evaluacién del impacto
ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA Y 5 de su REIA en materia de impacto ambiental,
por lo que corresponde a la PROFEPA, ordenar las medidas correctivas o de urgente aplicacion que
procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles
y penales gue resulten aplicables, la imposicion de medidas de seguridad que procedan, asi como |a
determinacion del grado de afectacion ambiental ocasionado, sujetdndose posteriormente al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades que aln no hayan sido
iniciadas. : ‘

Xl. Que esta Unidad Administrativa cita la importancia ambiental del sitio del proyecto, con base lo
siguiente:

« La CONABIO ha impulsado un programa de identificacién de regiones prioritarias para la biodiversidad,
considerando los ambitos terrestre (regiones terrestres prioritarias), marino (regiones prioritarias
marinas) y acuatico epicontinental (regiones hidrologicas prioritarias), para los cuales, se definieron las
dreas de mayor relevancia en cuanto a la riqueza de especies, presencia de organismos endémicos y
dreas con un mayor nivel de integridad ecoldgica, asi como aquéllas con mayores posibilidades de
conservacién en funcién a aspectos sociales, econémicos y ecolégicos. ’

« La CONABIO identificé, delimitd v caracterizé 70 &reas costeras y oceédnicas consideradas prioritarias
por su alta diversidad biclégica, por el uso de sus recursos y por su falta de conocimiento sobre
biodiversidad. De la misma forma, se identificaron las amenazas al medio marino de mayor incidencia ©
con impactos significativos en las costas y mares, de acuerdo con las cuales se hicieron
recomendaciones para su prevencién, mitigacién, control o cancelacion. Se elaboraron fichas técnicas
para cada area prioritaria identificada, las cuales contienen informacién general de tipo geografico,
climatoldgico, geoldgico, oceanogrifico, informacién bioldgica, de uso de los recursos, aspectos
econémicos y problemdticas de conservacion y uso.

.Ii‘ﬁh&i&i As.

Regiones Prioritarias

Se tiene el programa de identificacion de regiones prioritarias para la biodiversidad de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) de lo cual esta autoridad resalta
lo siguiente:

El proyecto incide en la Regién Marina Prioritaria (RMP)' numeroc 62, denominada Dzilam-Contoy,
categorizada como un Area de alta biodiversidad {(AB).

Una reqién de alta biodiversidad es un drea (cuenca, subcuenca, parte alta, media o baja de {a misma o
cuerpo de agua individual) que tienen la posibilidad actual o potencial para la conservacién de sus
recursos, y en donde ocurren o pueden ocurrir impactos negativos, resultado de las diferentes actividades
de uso o explotacién de recursos que realizan los distintos sectores, publico, privado o independiente.

1 Arriaga Cabrera, L, E. Vézquez Dominguez, J. Gonzélez Cano, R. Jiménez Rosenberg, E. Munoz Lépez, V. Aguilar Sierra (coordinadores). 1998. Regiones marinas oy |
prioritarias de México, Comnisién Nacionai para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad. México. T
&1
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Una region de uso por sectores es oquelic drea donde se realizan diferentes actividodes intensivas o
extensivas de uso de /os recursos. Estas dreas pueden coincidir con alguna (s) de fas Greas de biodiversidad.
Si no existe coincidencia, no hay conflicto de uso.

También se identificaron regiones que presentan glgun tipo de_amenazg parg la biodiversidad, en las

cuales pueden ocurrir impactos negativos, resultado de las diferentes actividades de uso o explotacion de

-

recursos que realizon los distintos sectores pablico o privado.

Regién Maring Prioritaria No. 62

Extensién 31,143 km?
Poligono Latitud N: 22° 50' 24" a 21° §' 24"
Longitud W: 88° 52' 48" a 86° 31 12"
Clima Célido semiérido a subhUmedo con Huvias en verano. Temperatura media anual de 22-26°C. Ocurren

huracanes, tormentas tropicales, nortes.

Descripecion

Playas, dunas, marismas, petenes, arrecifes

Oceanografia

Afloramientos; corriente de Yucatan. Hay aporte de agua duice por ries subterraneos v lagunas.

Biodiversidad

Zona de transicion entre la biota del Golfo de México y la del Mar Caribe; plancton, moluscos,
poliquetos, equinodermos, crustaceos, tortugas, peces, aves, marniferos marinos, manglares. Hay
endemismos de plantas (Mommilfaria spp, Coccothrinox readi, Echites yucatonensis, Hylocereus
undotus, Krugiodendrum jeneum, Nopalia gaurnerii) y moluscos (Octopus maye). Es zona migratoria,
de reproduccidn, anidacidn, crecimiento y refugio de aves, crusticeos {langosta y camarén) Y peces.

Aspectos
econdmicos

Pesca muy activa, organizada en cooperativas, industrial, cultivos y libres; se explotan moluscos
(pulpo), peces (escribano, escama), camarén y langosta. Zonas turisticas pequefias pero de relevancia
{turismo de alte impacto y ecoturismo).

Problematica

- Modificacidn del entorno: fractura de arrecifes, remocién de pastos marinos y dragado.
- Contaminacion: en los muelles y puertos, por petrdleo, embarcaciones pesqueras, turisticas y de

carga.
- 'Uso de recursos: presidn sobre las langostas y el caracol rosado. Hay pesca ilegal, arrastres, trampas

no selectivas y colecta de especies exdticas.

Conservacién

Probablemente exista un CAB (Centro de Actividad Biolégica) en esta zona. Es de importancia
ecoldgica por presentar ecosistemas de sostenimiento para muchos organismos. Incluye dos reservas:

Ria Lagartos y Yum-Balam.

El proyecto incide, en la Regidn Terrestre Prioritaria (RTP)* niimero 146, denominada Dzilam-Ria
Lagartos-Yum Balam, cuya ficha técnica es la siguiente:

Region Terrestre Prioritaria 146

Ubicacién Coordenadas extremas: Latitud N: 21° 10' 48" a 21° 37 48"

Geografica Longitud W: 86° 47" 24" a 89° 56' 24"
Entidades: Quintana Roo, Yucatan
Municipios: Baca, Benito Juarez, Chicxulub Pueblo, Dzemui, Dzidzantlin, Dzilam de Bravo,
Dzilam GConzaélez, Hunucma, Isla Mujeres, Ixil, Lazaro Cardenas, Mérida, Progreso, Rio Lagartos,
San Felipe, Sinanché, Telchac Pueble, Telchac Puerte, Tizimin, Ucy, Yobain
Localidades de referencia: Cancln, Qroo., Progrese, Yuc., Dzilam de Braco, Yuc., Ria Lagartos,
Yuc.

Superficie 3,204 km?

Caracteristicas Esta RTP comprende los humedales del norte de Yucatdn; posee un alto valor tanto

generales biogeografico como ecosistémico y constituye un drea homogénea desde el punto de vista
topografico. El principal tipo de vegetacion representado en esta regién es el manglar. Dentro
de esta RTP se Incluyen dos ANP: Isla Holbox y Ria Lagartos.

Diversidad Principalmente manglares, vegetacion acudtica y otras vegetaciones de afinidad tropical.

ecosistérnica

tntegridad Marismas, seivas bajas y comunidades dulceauicolas

ecoldgica

funcional

Artiaga, L, M. Espinoza, C. Aguilar, E. Martinez, L Gémez y E. Loa {coordinadores). 2000. Regiones terrestres prioritarias de México. Comision Nacional para el
Conocimiento y usc de la Biodiversidad, México.
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Fendémenos Para sitios de anidacién del flamenco rosado. Sitio de concentracidn excepcional de Limuius
naturales polyphemus {cacerolita de mar).

extraordinarios

Presencia de Algunas especies como Pseudophoenix sp. Las 554 especies reportadas en Ria Lagartos
endemismos incluyen 142 endémicas de Mesoamérica, de las cuales 15 son endémicas de México y una de

Yucatan. )

Riqueza En la zona de Ria Lagartos, en cuanto a flora, podemos encontrar especies de gran importangcia
especifica como fa flor de mayo (Plumeria obtusa), kuka {Pseudophoenix sargentii), chit {Thrinax radiata),

tasiste (Acoelorrhaphe wrightii), palma real {Roystonea sp.) y Coccothrinax sp. Se han repertado
varias especies de mamiferos en peligro de extincion como el mono arafia, el jaguar, el ocelote,
el tigrilio, el leoncillo y el oso hormiguero; entre las aves encontramos al flamenco rosa, el
cormoran, la garza, {a cigtefa y la gallinita de agua, entre otros. Ademas, podemos encontrar
una gran variedad de peces e invertebrados de interés comercial como recursos pesqueros.

Los principales problemas que existen son el crecimiento urbano desordenado en la zona
costera, las actividades industriales con poca regulacidn incluyendo la pesca, la salinera y el
sobrepastoreo de ganado.

Se mantiene la conectividad entre las comunidades de vegetacidn costera.

Problematica
ambiental:

Nivel de
fragmentacion
de la regién

Para la zona de rfa Lagartos se tiene una poblacidon de 6,900 habitantes aproximadamente. En la
zona de Yum Balam se calculan mas de 10,000 habitantes, la mayoria de los cuales son mayas y
se encuentran en la parte ceste y en la costa.

Cambios en la
densidad
poblacional

En la zona ria Lagartos los problemas de quemas incontroladas en las selvas, caceria furtiva,
explotacidn forestal incontrolada, proyectos futuros de acuaculitura extensiva, ganaderfa, planes
para el desarrollo de megaproyectos de formento turistico, pesca incontrolada, presion urbana
sobre |a parte sita de la regidén, caminos nuevos que puedan cruzar el drea y el establecimiento
de una salinera. En la zona de Yum Balam los problemas son la tala de la vegetacion nativa, la
fragmentacién del habitat, la disminucidn de especies acuéticas, la disminucidn de poblaciones
de mamiferos y aves, la disminucidn de pobiaciones de darboles maderables, 1a alteracién de los
flujos de agua, la contaminacién quimica, la disminucidn de las poblaciones de palma, la
contaminacion orgénica y por desechos sélidos, el azolve, el cambio en la salinidad, los impactos
a las poblaciones de tortugas marinas, la eutroficacién, la disminucidn de las poblaciones de
mangle, la disminucién de cocodrilos, la introduccién de especles exdticas, perturbacion a aves y
la disminucién en la cobertura de la vegetacidn subacuatica.

Practicas de
manejo
inadecuadas

Area de importancia para la Conservacién de las Aves (AICAS)

Que la seleccion de las dreas de importancia para la Conservacion tienen sélidos principios biologicos.
Algunos sitios son extraordinariamente importantes para preservar las especies que dependen de los
habitats que en ellos se encuentran; en consecuencia, la proteccién de estos sitios de crucial relevancia,
constituye una_alternativa_de conservacién para numerosas especies de aves. Los patrones de
distribucién de la avifauna son tales gue con frecuencia los sitios seleccionados como AICAS albergan
no sélo a una sine a varias especies importantes. Las AICAS pueden, en conjunto, conformar una red
gue proteja a muchas especies de aves a través de sus zonas de distribucidn biogeografica. Es posible
gue estos sitios incluyan los mejores ejemplos del hébitat natural de una especie, ya sea en términos de
densidades o poblaciones notablemente elevadas (en particular cuando se trata de habitats
degradados), o bien por tratarse de “muestras caracteristicas” (sobre todc en habitats apenas
meodificados); pero, en la medida en que todos los sitios AICAS son; o pueden convertirse en refugios, las
consecuencias de la pérdida o destruccién de cualquiczra de ellos pueden revestir magnitudes
desproporcionadas. Por otra parte, dado que las_aves son a menudo indicadores efectivos de |a
biodiversidad en otros grupos de especies vegetales v animales, |a proteccidn de una red de AICAS
reporta el beneficio adicional de contribuir a la supervivencia de muchos otros taxones.

Al igual gue los demas grupos de vertebrados, las aves en Meéxico v en el mundo estan sujetas a fuertes
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iﬁS{gﬂeﬁQUé ponen en riesgo su su;_:er\_/ivencia. Las mas afectadas son aguellas especies con zonas de
stribucién r’es.trmq;das. Y& gue la principal amenaza gue enfrenta hoy dia Ia diversidad biolégica es la
perdida de hibitats.
El smg del proyecto ha sido seleccionado como un sitio AICA dado que contiene una poblacién de una
eipecre en pellgroZ amenazada o vulne.rable ijndta_fmente conocida como Sterna antiliarum (Charran
2 ico}) y Charadrius m;alodus (playerito), ' Eesta git[mq seé encuentra en la Lista Roja de Especies
'menazadas de Ja IUCN ya que su pob_la_cuon ha ido disminuyendo significativamente desde los afios
cincuenta; no obstante deblleo a [‘as actividades de conservacién del habitat tiene la categoria de Casj
amengzada (NT), en categoria d‘e En peligro de gxtlncion" {P) conforme la NOM-059-SEMARNAT-2010,
en el listado po_‘cencxal de_espeCfes de aves se re_glstra la presencia de las siguientes especies de charran
Sterna dougcr.f{l, Sterna hirundo y Sterna fosteri: asi como las siguientes especies en categoria de riesgo
Cryptu:jellus cinnamomeus, Crcr)_< rubra, Meleagris ocellata, Phoenicoptera ruber, Jabiru mycteria,,
Mycteria omericana, Botaurus pinnatus, Avetigre mejicano, Egretta rufescens, Cathartes burrovionus,
Sarcoramphus papa, Chondrohierax uncinatus, Leptodon cayanensis, Rostrhamus sociabilis,
Hadpaogus b/de_ntarus, Ictinia  pldmbea, Geranospiza caerulescens, Buteogallus urubitinga,
Geranoaetus olbicaudatus, Buteo swainsoni, Buteo albonotatus,Aramides axillaris, Aramus guaraung,
Antigone canadensis, Charadrius wilsonia, Charadrius melodus, Falco perefrinus, Amaxono
Xantholora, Eupsittula nana, Vireo pallens, Campylorhynchus yucatanicus, Melanoptila glabrirostris,
Lanio aurantius y Passerina cyaneo.
e El proyecto se encuentra en el AICA* nimero 187 denominada Yum Balam, categoria G-1, cuya ficha
- técnica es la siguiente:
AICA 187
Yum Balam
Categoria G-1: El sitio contiene una roblacién de una especie en peligro, amenazada o vulnerable mundialments, L=
lista de especies ha de adecuarse a Ia lista mundial de aves amenazadas de BirdLife International, Birds to
Watch 2 The World List of Threatened Birds (Collar, Crosby vy Stattersfield, 1894). En situaciones
excepcionales, podrén incluirse en esta categoria subespecies conocidas amenazadas mundialmente; la
determinacion dependerd del caso especifico de que se trate. Es mas probable que esta categoria se
aplique a formas aisladas, bien definidas; tal vez especies vélidas que se encuentran, por gjemplo, en islas
oceanicas. El umbral para identificar un sitio como area de importancia mundial para la conservacion de las
aves debe corresponder al ya definido de 1% de la poblacién total, aunque éste puede flexibilizarse si se
toman en consideracion datos ecolégicos v biogeograficos de las especies.
Descripcion La regidn abarca la Laguna de Yalahay, los humedales y las selvas bajas y medianas de la porcidn norte del
estado de Quintana Roo. Es |a reserva de acuiferos més importante del noroeste de la peninsula.
Vegetacion Seivas medianas subperennifolias, tintales, sabanas, y dreas de humedales con vegetacion hidréfita. Bosque
tropical subcaducifolio, pastizal, vegetacion acudtica y subacuatica.
Aves Crypturefius cinnamomeus (TinomU Conelo), DEndrocygna autumnalis (Pijije Alas Blamcas), Cairing
moschata (Pato Real), Spotula discors (Cerceta Alas Azules), Aythyo affinis (Pato Boludo Menor), Ortalis
vetulo (Chacholoca Oriental), Penelope purpurascens (Pava Cojolita), Crax rubra {Hocofaisén), Colinus
nigrogularis (Codorniz Yucateca), Dactylortyx thoracicus (Codorniz Silbadora), Meleagris ocellata
(Guajolote QOcelado), Phoenicopterus ruber (Flamence Americano), Tachybaptus dominicus (Zambuliidor
Menor), Podilyrnbus podiceps (Zambullidor Pico Grueso), Columba livio (Paloma doméstica), Patagioenaos
speciosa  (Paloma  Escamosa), Patagioenas leucocephala (Paloma Corona Blonca), Patagioenas
flavirostris (Palorma morade), Columbino peasserina (Tortolita Pico Rojo), Columbina taipacoti (Tortolite
) Conela), Clorovis pretioso (Tortola Azul), Geotrygon montana (Palomo Conela) Leptotilo verreouxi

(Paloma Arroyera), Leototilo jamaicensis (Paloma Caribefia), Zenaida aurita (Huilota Cariberio), Piaya
- cayona (Cuclilio Canelo), Coccyzus americanus (Cucliflo Pico Amearilio), Cocgyzus minor (Cuclillo Manglero},
- . Dromococcyx phasianetius Cuclifio Faisdn), Geococcyx velox (Correcaminos Tropical), Crotophgga
o sufcirostris _{Carrgpatero  Pijuy),  Chordeiles acutipennis (Chotacabras Menor), Chordeiles minor

UICN: UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA (HTTPY//WWW.IUCNREDLIST.ORG/DETAILS/22693811/0 )

4 Areas Importantes para fa Conservacion de las Aves de América del Norte {1999). Comision para la Cooperacion Ambiental,
hngffconabioweb conabio.gob.myx/aicas/doctos!SE-42.hrmi, hrtg/avesmx.conabio.anb. mx/EspeciesRegion. htmIBAICA 187

wl
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(Chotacabras Zumbdn), Nyctidromus albicollis (Chotacabras Pauraque), Nyctiphrynus yucatanicus
(Tapacaminos Huil), Antrostomus badius (Tapacaminos vYucateco), Nyctibius jamaicensis (Pdjaro Estaco -
Nortefio), Chaetura vauxi {Vencejo de Vaux), Anthracothorax prevostii (Colibri Garganta Negra),

Archilochus colubris (Colibrf Garganta Rubf), Chiorostilbon canivetii {Esm,eralda Oriental], Campylopterus - g
curvipennis (Fandanguero Mexicano), Amazila candida (Colibri Cdndida), Amazilia yucatanensis (Colibri |
Vientre Canelo), Amazilia rutila (Colibri Canelo), Laterallus ruber (Polivela Canela), Ararmodes albiventris -
(Rascén Nuca Canela), Porzana caroling (Polluela Sora), Porphyrio martinicus (Galfineta Morada),
Galtinula galeata (Gallineta Frente Roja), Fulica americana (Gallareta Americana), Aramus guarauna
(Carrao), Himantopus mexicanus {Montija Americanal, Recurvirostra americana (Avoceta Americanda),
Haematopus paliiatus (Ostero Americano), Pluvialis squatarola {Chorlo Gris), Charadrius nivosus {Chorlo
Nevado), entre otros.

Importancia de la vegetacion de duna costera

De acuerdo el INEGE, la duna costera es una comunidad vegetal que se establece a lo largo de las
costas, se caracteriza por plantas pequefias y suculentas. Las especies que la forman juegan un papel
importante como pioneras y fijadoras de arena, evitando con ello que sean arrastradas por el viento y el
oleaje. Algunas de la especies que se pueden encontrar son nopal (Opuntia dilfenii), rifionina ({pomoea
pescaprae), alfombrilla (Abronia maritima), (Croton spp.), verdolaga (Sesuvium portulacastrumy,
etcétera. También se pueden encontrar algunas lefiosas y gramineas como el uvero (Coccoloba uvifera),
pepe (Chrysobalanus icaco), crucete (Randia sp.), espino blanco (Acacia sphaerocephala), mezquite
(Prosopis juliflora), zacate salado (Distichlis spicata), zacate (Sporobolus sp.) entre otros.

En relacién a la fauna asociada al sistema playa-dunas costeras, se tienen registros de invertebrados
como los cangrejos Gecarcinus lateralis y Oxypode quadrata y los moluscos Donax variabilis roemeri 'y
D. texasiana. Entre los vertebrados se encuentran reptiles como las tortugas de agua dulce que habitan
las hondonadas, Kinosternon spp., Trachemys spp. y Rhynoclemys spp.; las lagartijas Aspidoscelis sp,
Nemidoforus sp., Ameiva ameiva; la iguana de peine iguana iguona; la vibora boca de algodén
Agkistrodon pscivorus; las culebras Drymarchon corais, Salvadora lemniscata, Manolepis putnami, o
Nicrurus distans y nauyacas Bothrops spp. . :

Bl

Su relevancia radica en los servicios ecosistémicos que brindan: previenen la erosién causada por
tormentas marinas (proteccién y recuperacién de suelos), filtran la Huvia al subsuelo (provision de agua)
y reducen la salinidad tierra adentro, son un obstdculo contra el viento (aminoran su velocidad).
Ademnas, son habitat de especies endémicas o en alguna categoria de riesgo y tienen un valor estético y
cultural (Seingier et al,, 2009).

+  E| servicio ambiental de proteccién y recuperacién de los suelos que proporciona la vegetacion, esta
relacionado con la capacidad de esta para funcionar como barrera de proteccion del suelo ante la
accién de fendmenos erosivos, como es el caso del viento, de las precipitaciones y vientos fuertes.

. Elservicio de provisién de agua esté relacionado con la funcién de la vegetacion como reguladores del
agua y garantes de su disponibilidad y calidad. La vegetacion juega un papel importante actuando
como controlador de la erosién superficial. La presencia de una capa de hojarasca disminuye energia a
las gotas gue llegan al suelo, haciendo que el poder erosivo de la lluvia sea mucho menor que el que
posee cuando no hay ningun recubrimiento en el suelo y las gotas impactan directamente sobre su
superficie.

Por otro lado, la vegetacidn (raiz principalmente} y el suelo en conjunto llevan a cabo la funcion tan
importante de biofiltros para permitir la captacion e infiltracion de agua de suficiente calidad en la

5 - nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (México).Gufa para la interpretacidn de cartografia Uso del Suelo y Vegetacion escala 1: 250 R
000, instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. México: INEG! ¢ 2017. : S seen-
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Redyccéén de la salinidad. Mucha de ia salinidad -que el viento acarrea proveniente de la aspersién
marina queda atrgpada en la vegetacidn de las dunas, evitando su penetracién tierra adentro, donde
podria afectar cultivos o infraestructura {Moreno-Casasola, 2006).

Las dunas son ecosistemas clave en la zona costera, pues actlan como una barrera de proteccién gue
contrarresta el efecto del viento, del oleaje Yy de las inundaciones (Seingier et al, 2009). Asimismo,
funcionan como reservorio de sedimentos porque reciben, proveen y almacenan arena, y de ello
depende en gran medida la flexibilidad y resiliencia del mismo ecosistema. La reserva sedimentaria que
representan las dunas es lo que mantiene la integridad del sistema playa-dunas costeras después de
eventos de tormenta.

Las dunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, que incluye especies
endémicas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacién Y de anidacién de diversas especies de
aves migratorias y de tortugas marinas, entre otras.

También son zonas de gran valor paisajistico, de esparcimiento para la sociedad y donde se desarrollan
actividades econdmicas relacionadas al turismo, la agricultura y la ganaderfa.

Importancia de los humedales costeros en Yum Balam

Que /g Ley de Aguas Nacionales define o jos humedales como zonas de transicién entre los
sistemas acudticos y terrestres que constituyen dreas de inundacién temporal o permanente,
sujetas © no a la influencia’'de mareas, como pantanos, ciénegas y marismas, cuyos limites los
constituyen el tipo de vegetacion hidréfila de presencia permanente o estacional, las dreas en
donde el suelo es predominantemente hidrico; y las dreas locustres o de suelos permanentemente
hamedos por la descarga natural de acuiferos (Articulo 3, fraccidn XXX, )y lo NOM-022-SEMARNAT-
2003 los define a los humedales costeros como ecosistemas de transicién entre aguas
continentales y marinas, cuya vegetacidn se caracteriza por ser haldfitas e hidrdéfita, estacional y
permanente, y que dependen de la circulacion continua del agua salobre y marina. Asimismo, se
incluyen las regiones marinas de nomds de 6 m dé profundidad en relacién ol nivel medio de la

marea mas baja (3.36).

Por otra parte, la Convencién Ramsar® hace usc de una definicién mas amplia ya que ademads de
considerar a pantanos, marismas, lagos, rios, turberas, oasis, estuarios y deitas, también considera
sitios artificiales como embalses y salinas y zonas marinas préximas a las costas cuya profundidad
en marea baja no exceda los seis metros, los cuales pueden incluir a manglares y arrecifes de coral.

Los humedales costeros se caracterizan por tener funciones hidrolégicas, de contigUidad, de

requlacién _climatica, de estabilizacidn _costera, de produccién primaria due mantiene la

biodiversidad marina v terrestre que depende de eligs. El manglar y los suelos de los humedales

costeros desempefian una funcién importante en la depuracién del agua eliminando las altas
concentraciones de nitrégeno, fosforo y en algunos casos productos quimicos téxicos, contribuyen a
recargar_acuiferos subterraneos; aminoran [a velocidad de la corriente de agua proveniente de la
cuenca y estimulan la deposicién de sedimentos y asimilacién de nutrientes acarreados por ella,
-proveen sustento alimenticio a numerosas comunidades humanas establecidas en la costa, ya que

6

Convencidn sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Irén, en 1971. Tratado intergubernarnental que sirve de marce para la accién nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacién y uso racional de los hurnedales y sus recursos. hito/mamnw.rarnsar.org/. En vigor a partir de 1875.
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son habitat de crianza v desove de poblaciones de especies marinas de interés comercial v de
subsistencia, son sumideros de carbong, son excelentes evapotranspiradores; desempefian una
funcién critica en la proteccion v estabilizagién de la_costa contra las mareas de tormenta y otros
fendmenos climéticos; reducen la fuerza del viento, |as olas v lag corrientes, intrusién salina, y de |la
erosién costera, desempefiar una funcidn critica en el control de las inundaciones.

En términos ecoldgicos, la diversidad bioldgica de una zona de manglar no se puede considerar de
manera aislada, va _gue el manglar es el sitio de forrajeo, caza, refugio. anidacion. crecimiento v
alimentacion para muchas especies de fauna de los ecosisternas con lgs cuales hace conexidn, v de esta
manera constituyen corredores bioldgicos que dan continyidad a los ecosistemas. '

Mientras el manglar forma parte de una unidad hidroldgica, también forma parte de una unidad
ecoléaica en la cual el rmantenimiento de la biodiversidad depende, en parte. de la conservaciéon v
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas terrestres v acuaticos gue se encuentran contigquos al
managlar. Dada su localizacidon costera, los humedales costeros de tipo manglar son ecosistemas que
tienen un papel importante como zona de transicién, conexidn y amortiguamiento entre el medio
acudtico v terrestre, vy sus ecosistemas respectivos.

Los humedales costeros, donde se desarrollan actividades turisticas, e infraestructura urbana en
general, han ocasionado el deterioro y pérdida de grandes extensiones de vegetacién costera
indispensables para el mantenimiento de la integridad del ecosistemna, de Ia biodiversidad vy la
estabilizacién costera.

Conforme el Programa de manejo en el érea de proteccidon’ se ha identificado una supertficie de
74533875 hectareas que se extienden por todo el norte de la Laguna Conil o Yalahau. Esta integrada
por tres poligonos de caracteristicas similares, al este dos poligonos estén divididos por el canal de g
Santa Paula y al oeste los divide el canal de navegacién gue comunica a las comunidades de Chiguila y -
Holbox, cerca del limite este del drea natural protegida. En ella se incluyen las partes mas someras de la - ;_"..
seccidn norte de la Laguna Conil correspondientes a los humedales de Isla Grande e Isla Chica, con o
extensas praderas de pastos marinos (Thalassia testudinumy), asl como de mangle botoncillo g
(Conocarpus erectus), mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncufaria racemosa) y

mangle negro (Avicennia germinans) estas especies en categoria de Amenazada de acuerdo a la

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental Especies nativas de México

de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, ya que podrian llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a

corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, al

ocasionar el deterioro o modificacién de su habitat o disminuir directamente el tamafo de sus
poblaciones.

Representa una de las porciones con mayor dinamica de ambientes y mas importantes para la
reproduccién, crecimiento, repoblamiento, fesguardo de alevines y reclutas de especies que sustentan
la pesca riberefa y comercial en la region como el camarén (Farfantepenaeus brasiliensis), pargo
(Lugjanius sp.), jurel (Caranx sp.), ademas de tiburones (Carcharhinus sp.) y rayas. El mangle rojo
{Rhizophora mangle) se localiza en la franja del limite de la Laguna Conil y algunos brazos de la misma,
el mangle blanco es el menos abundante y se encuentra er. zonas con Menor gradiente de salinidad, el
mangle negro abunda en humedales intermitentes en donde la salinidad del suelo es mayor vy
finalmente el mangle botoncilio en el drea de transicién entre el humedal, el matorral costero y la selva
baja subcaducifolia.

7  Programa de manejo de consulta al plblico, disponible en https;//www.gobrnx/conanp/acciones-y-programas/programas-de-manejo
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Por otro lado, en la porcién central del poligono del drea natural protegida se han identificado
humedales que circundan el margen sur de la Laguna Conil, también conocida cormo Yalahau, con una
superficie aproximada de 16, 803.8742 hectdreas. La zona presenta un sistema de fallas o fracturas que
propician la combinacién de flujos de diferentes cuerpos de agua, lo que determina un &rea de
acuiferos importante y parte de la principal reserva de acuiferos del noreste de la peninsula de Yucatan.
Presenta superficies importantes y densas de manglar de franja tanto marino como lagunar y de
cuenca baja en excelente estado de conservacion, distribuidas en diferente conformacion el mangle
‘negro {Avicennia germinans), mangle rojo (Rhizophora mangie), de manera menos abundante mangle
blanco (Lagunculoria racemosa) y ocasionalmente mangie botoncillo (Conocarpus erectus).

Dada la importancia ambiental que estos ecosistemas representan, nuestro pais ha suscrito y. ratificado
acuerdos internacionales para la conservacién de los humedales costeros, lo cual hace necesario
instrumentar mecanismos que hagan compatible el aprovechamiento sustentable de estos
ecosistemas con su conservacidn y restauracién.

Para el caso del sitio del proyecto, en el aRo de 2003 ge incluyé en la lista de sitios Ramsar la zona
denominada Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam.

o : RAMSAR

L AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM®

— - Ubicacién En la esquina nordeste de la Peninsula de Yucatan, se encuentra en el extremo norte del Municipio de Lazaro
Cérdenas, Quintana Roo; colindando al este con el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; al oeste con el
Municipio de Tizimin, Yucatan y al norte con el Golfo de México.

Area 154, 052 hectareas

Descripcion El Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam colinda en su parte ceste con la Reserva de la Biosfera de
Ria Lagartos (Sitioc Ramsar desde 1988), por lo que da continuidad al sistema de humedales de!l norte de fa
Peninsulz de Yucatan. Esta zona presenta caracteristicas geoldgicas, biclégicas, hidroldgicas y geomorfoldgicas
poco comunes en México y co.iserva las selvas tropicales mas nortefias existentes en un area natural protegida
{ANP) en nuestro pais. El APFFYB incluye la isla de Holbox, un area de rmar, la Laguna Conil, asi como un gran
sistema de humedales y un mosaico de selvas bajas y medianas. El drea protege alrededor del 90 % de las aves
endémicas de la Peninsulz, quedando incluidas algunas como el pavo ocelado (Agriocharis ocelota), la
codorniz yucateca (Colinus nigrogularis), el loro yucateco (Armazona xantolora), el carpintero de vientre rojo
(Melanerpes pygmoeus) y la calandria naranja flcterus auratus), entre otras. El APFFYB, junto con el Area de
Proteccidn de Flora y Fauna Laguna de Términos, son las Gnicas dreas protegidas en el sureste del pais que
cuentan con delfines en sus sistemas lagunares. En la zona se captura aproximadamente el 31% de la
produccidn estatal de pescado

Justificacion En cuanto a su biodiversidad, la vegetacién del APFFYB estd constituida por elementos de la denominada
Provincia de la Peninsula de Yucatén (Rzedowski 1983 Durdn et al. 1998}, con afinidades antillanas,
centroamericanas y del sureste de México, ademas de numerosos elementos endémicos y algunos de eilos con
estatus de riesgo como: el botoncillo (Conocarpus erecta var. tipico), Mangle blanco {Laguncularia racemosa),
el mangle rojo (Rhizophora mangle), el mangle negro {Avicennia germinans), el K'ulin che' {Astronium
graveolens), el macuili amarillo (Tobebuia chrysontha), el nakax {Coccothrinox readii), v la ku ka'
(Pseudophoenix sargentii). Estdn representadas selvas bajas y medianas, subcaducifolias y subperennifolias,
selvas bajas inundables, pastizales inundables, y diferentes tipos de manglares y paimares (Olmsted et al. 1995).

i

general

Aproxirmadamente, 150 especies (35%) son migratorias estacionales o de paso, principalmente en el invierno y
unas pocas como Vireo flavoviridis, que llega en verano. Més de la mitad de especies acudticas son migratorias,
indicando la importancia del drea para invernar v como sitio de paso. Las aves pequefias en general,

disminuyen ante la pérdida del habitat de sus rutas migratorias (Terborgh 1289). Esta regién tiene gran /

impertancia para mas de 30 especies de aves. migratorias terrestres {principalmente de la subfamilia /

Parulinae), las cuales migran por la ruta Transgolfo, cruzando el Goifo de México desde Louisiana y el Oeste de /

la Florida hacia el norte de la Peninsula de Yucatdn (Rappole 1983). El APFFYB es sumamente importante para | !
. el flamenco como drea de alimentacién \J

http//ramsar.conanp.gob.mx/docs/sitios/FIR_RAMSAR/Quintana_Roo/APFF_Yum_Balam/%C3%8&rea %20de%20ProtacciC3%B3n%20de%20 Flora%20y
%20Fauna%20Yum%20Balam.pdf
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La laguna de Conlil es un drea de alimentacién, proteccion y crianza de varias especies de peces de importancia
cormercial local e internacional. La laguna también es zona de crianza de la langosta Panulirus argus, cuya
explotaciéon comercial es de cardcter internacional. En la zona se captura aproximadamente el 31% de la
produccién estatal de pescado. ’ '
Valores Las casi 60,000 hectareas de selva conservada en el APFFYB, favorecen la captacion y recarga de agua dulce en
hidroiégicos los mantos acufferos de la regién, posibiemente {se requiere realizar los estudios de flujo subterraneo) sean
parte de los acufferos utilizados por la ciudad de Cancdn.

La Ista de Holbox es una isla de barrera, que retiene los sedimentos, acarreados por las corrlentes provenientes
de la parte norte del Mar Caribe, lo que ha permitido que a lo largo del tiempo se forme una laguna {casl
cerrada), en cuya orilla norte se han establecido comunidades de manglar que estabilizan la linea de costa.
Asimismo, la gran “carma’ de pastos marinos de la [aguna interviene en la captura, estabilizacion y formacion
de sedimentos. Esta vegetacién acuética esta cumpliendo con la funcién de estabilizar los sedimentos con sus
sisternas radiculares de rizomas y estolones fuertes y ramificados o de largas y extendidas raices fibrosas, lo
cual evita la erosién de la costa.

XIl. Que como resultado del andlisis y la evaluacion de la MIA-P presentada para el proyecto y con base a
los razonamientos juridicos y administrativos expuestos de manera fundada y motivada, esta Unidad
Administrativa concluye gque NO ES FACTIBLE SU AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL; toda vez que de acuerdo al andlisis realizado, el proyecto violenté el caracter preventivo
de Ia evaluacién del impacto ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA Y 5 de su REIA en
materia de impacto ambiental, toda vez gue existen obras y actividades que ya se encuentran
construidas adicionatimente a las citadas en la Resolucién Administrativa No. 0142/2018, mismas se
construyeron sin contar con la autorizacién de impacto ambiental, por lo que corresponde a la
PROFEPA, ordenar las medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulter:
aplicables, asi como de la imposicién de medidas de seguridad que procedan, asi como la
determinacidén del grado de afectacién amblental ocasionado sujetandose posteriormente al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades gue aln no hayan sido iniciadas, conforme a lo establecido
en el articulo 57 de Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y de acuerdo a lo
citado en el Considerando VI del presente oficio.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda peticién deberd recaer en
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario; los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente que se citan a continuacién: articulo 4, gue establece que la Federacidn ejercerd sus atribuciones
en materia de preservacién y restauracion del equilibric ecolégico y la proteccién al ambiente, de
conformidad con la distribucidén de competencias previstas en dicho instrumento juridico y en otros
ordenamientos legales; articulo 5 fraccién il, el cual dispone que es facultad de Ja Federacidn la aplicacién de
los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la
regulacién de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal; en la fraccién X del mismo articulo que
dispone que es facultad de la Federacién la evaluacion del impacto ambiental de las obras y actividades a que
se refiere e articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes; a lo
establecido en e} articulo 28, primer parrafo que dispone que la Evaluacién del Impacto Ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los Iimites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables.. y quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita
en las fracciones | al XIli, requerian previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental; fraccién IX
del mismo articulo 28 gue establece desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, fraccion

4\\\ Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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prevsstats en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, e integrard el expediente
respectivo en un-pla@ no mayor de diez dias; en el segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina
que para la autorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo
que establezcan los ordenamientos Juridicos aplicables ; Gitimo parrafo del mismo articulo 35 gue dispone
que [a resolucién que emita la Secretaria sélo se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades
de que se trate; y fraccién Ilf del mismo Articulo 35, que se refiere a que la Secretaria una vez evaluada la
manifestacién de impacto ambiental, emitird debidamente fundada Yy motivada la resolucién correspondiente
en la que podra negar la autorizacién solicitada, cuando se contravenga lo establecido en esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables, de lo dispuesto en los articulos
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental Que se citan a continuacién: articulo 2, gue establece que Iz aplicacién de
este Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos conceptos que aplicaron en
este caso y para este proyecto; articulo 4 en 1a fraceién I, que dispone que compete a |la Secretaria evaluar el
impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacién de proyectos de obras o
actividades a que se refiere el presente regiamento, en la fraceién 1l del mismo articulo 4 del Reglamento, el
cual determina que compete a la Secretasia solicitar la opinién de otras dependencias y de expertos en la
materja para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental en sus diversas modalidades; |a
fraccion VII del mismo articulo 4 que generaliza las competencias de la Secretaria; articulo 5¢°, inciso Q)
donde establecen desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, inciso R) gue establecen
obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos vy esteros conectados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federales e inciso S) que establecen obras en areas naturales protegidas; en el articulo
9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la obligacién de los particulares para presentar ante la
Secretarfa una Manifestacién de Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice
la evaluacidn del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacién; articulo 11, Gltimo
parrafo que indica los demids casos en que [a Manifestacién de Impacto Ambiental debera presentarse en [a
modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre la informacién que debe contener Ia
Manifestacién de impacto Ambiental, modalidad particular, en el articulo 24 que establece gue la Secretarfia
podrd solicitar, dentro del procedimiento de evaluacién Yy en los términos previstos en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la opinién técnica de alguna dependencia o Administracién PUblica Federal;
en el articulo 25 que sefala que cuando se trate de obras y actividades incluidas en las fracciones IV, VIll, IX y
Xl del articulo 28 de Iz Ley que deban sujetarse al Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental, la
Secretaria notificard a los gobiernos estatales y municipales dentro de los diez dias siguientes a la integracion
del expediente, que ha recibido la MIA respectiva, con el fin que éstos, dentro del procedimiento de
avaluacidn hagan las manifestaciones que consideren oportunas; en los articulos 37 y 38 a través de los
cuales establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria respecto de la participacion publica y del
derecho a la Informacién, en los articulos 44, 45, fraccién HI, 46, del mismo Reglamento a través de los
cuales se establece el procedimientc que debe seguir la Secretaria para emitir la resolucidon sobre Ia
evaluacion del impacto ambiental del proyecto sometido a la consideracidon de esa autoridad por parte del
promovente; de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal en el articulo 18 que dispone gue en
el Reglamento Interior de cada una.de las Secretarias de Estado.., que sera expedido por el Presidente de la
Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de la misma
Ley que dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del Poder
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Ejecutivo Federal y del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos que son competencia de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccién Xl |a relativa a
la evaluacién y dictaminacion de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicaréd de manera supletoria a las
diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que es el elemento y requisito del acto administrativo
estar fundado y motivado; articulo 8 que indica el acto administrativo sera vélido hasta en tanto su invalidez
no haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin sea el caso, articulo 13, en el que
se establece gue la actuacidén administrativa se desarrollaréd con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo 16, fraccion X que dispone que la
Administracién Publica Federal en sus relaciones con los particulares, tendra la obligacién de.. dictar
resolucidn expresa sobre la peticion gue fe formulen, y que en este caso tal peticidn se refiere a la evaluacion
del impacto ambiental del proyecto; ; asi como a lo establecido en Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio de 2022,
en los siguientes articulos: articulo 33 primer parrafo, que establece que la Secretarfa para el ejercicio de las
atribuciones gue le han sido conferidas contard con las Oficinas de Representacién en las entidades
federativas en la circunscripcion territorial que a cada una de ellas corresponde; articulo 34, que establece
que la persona Titular de la Oficina de Representacion tiene la representacion de la Secretaria para ejercer las
atribuciones que este Reglamento le confiere a su unidad administrativa, asi como para desempefar las
funciones que directamente le encomiende la persona Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de
Representacion y Gestién Territorial, previo acuerdo con la perscna Titular de la Secretarfa, respecto de su
admbito territorial de competencia,, las facultades que se sefialan en el articulo 34 del mismo Reglamento el
cual en su fraccién XXlii, establece que la persona Titular de la Oficina de Representacion podré suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones..; articulo 35, que establece que las Oficinas de
Representacién tendrén las atribuciones dentro de su circunscripcién territorial... fraccion X inciso ¢ gue
establece que las Oficinas de Representacién podran otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus
respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo
previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los linearnientos internos de caracter técnico y
administrativo, sisteras y procedimientos establecidos por las unidades administrativas centrales de la
Secretarfa en las siguientes materias... manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular; y el
articulo 16, fraccién X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Unidad Administrativa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo.
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Por todo o antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientes invocados y dada su aplicacion
en este caso y para este proyecto, esta Unidad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones, determina
que el proyecto, objeto de la evaluacién que se dictamina con este instrumento ne es viable; por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en jo dispuesto por el articulo 35, fraccion il inciso a) de Ja LGEEPA Y 45, fraccion
Il de su REIA, NEGAR LA AUTORIZACION del proyecto denominado “HOTEL PALAPAS DEL SOL"” con
pretendida ubicacién en el Lote 04 y Lote 09, Manzana 49 de la Zona Unc del poblado de Holbox, municipio
de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, promovido por la C. ADRIANA JACOBA MARGARETHA ODILIA
BALTUS en su caracter de gerente general de HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL S. DE R.L. DE C.V,, por los
motivos que se sefialan en los CONSIDERANDOS Vil y Xii del presente oficio.

SEGUNDO. - Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién en materia de impacto
ambiental de! proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57, fraccidn | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procediendo esta Unidad Administrativa a archivar el expediente como i
asunto totalmente concluido para los efectos legales a que haya lugar.
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TERCERO. - Se le informa a la promovente que tiene a salvo sus derechos para gjercitar de nueva cuenta las
acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental
en esta Unidad Administrativa, un proyecto que sujete la concepcidn de su desarrollo a los linearientos
ambientales y legales que en materia Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto, asi como
atendiendo las razones que fundamentan Yy motivan el presente acto administrativo.

CUARTO. - Se hace del conocimiento a la promovente, que la presente resolucién emitida, con motivo de la
aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y ias demas
previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el
recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion ante esta Unidad
Administrativa, quien en su caso, acordara su admisién, y el otorgamiento o denegacién de la suspension del
acto recurrido, conforme a fo establecido en el articulo 176 de |a LGEEPA y el articulo 3, fraccidon XV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. :

QUINTO. - Hagase del conocimiento a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, el contenido de Ia presente resolucion.

SEXTO. - Notificar a la C. ADRIANA JACOBA MARGARETHA ODILIA BALTUS en su cardcter de GERENTE
GENERAL de HOLBOX HOTEL PALAPAS DEL SOL s. DE R.L. DE C.V,, por algunos de los medios legales
previstos por los articulos 35 y 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o0 en su caso a los CC. JULIO CESAR CANTO MARTIN y GUY ADRIAN PINA HERRERA,
autorizados para oir y recibir notificaciones de conformidad con el articulo 19 de [a misma Ley.

ATENTAMENTE SECRETARIA N
"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccign, _VI'; 233,34, g v 81 del - K
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Cecep- - LIC. MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA. - Gobernadora Constitucional del Estado de Quintana Roo. - Palacio de Gobierno, Av. 22 de

enero s/ndm., Colonia Centro, C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo, desnachodaleiecurivoBaron.oob.mi
C. ORLANDO EMIR BELLOS TUN .- Presidente Municipal de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo. lozgrocordencs@groo.gob.mx
ING. JOSEFINA HUGUETTE HERNANDEZ GOMEZ.- Secretaria de Ecologia y Medic Ambiente del Estado de Quintana Roo. Av. Efrain Aguitar, Col.
Campestre, C.P, 77030, Chetumal, Q. Roo. racecciontisemaon: 20.00h. ms
ING. RICARDO RIiOS RODRIGUEZ Encargado del Despacho de la Direccién General de Gestién Forestal Suelos y Ordenamiento Ecoldgico
HCOrgo.iosBEEmoingr.aob.mx
ING. HUMBERTO MEX CUPUL - Encargado del Despacho de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, Av.
Mayapan Lote ), Mz 4, SM 21, C.p. 77500, Cancin, Benito Judrez, Quintana Roo.
LIC. FERNANDO ALONSO OROZCO OJEDA.- Encargado del Despacho de la Direccidn Regional de la Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de Ia
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Av. Mayapdn Lote 1, Mz 4, 5M 21, C.p. 77500, Canctn, Benito Judrez, Quintana Roo.
M.C. MARIA DE LOS ANGELES CAUICH GARCIA.- Directora General de Vida Silvestre de la SEMARNAT.- Ejército Nacional #223 Col. Andhuac C.P. 1320,
Miguel Hidalge, Ciudad de México.
MTRO- ROMAN HERNANDEZ MARTINEZ.- Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacidn y Gestion Territorial de la SEMARNAT.
HEQIrgmites@semornargob.my
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