Representacion Federal en el Estado de Quintana Roo.

I. Unidad administrativa que clasifica: Oficina de Representacion de la
SEMARNAT.

II. Identificacién del documento: Se elabora la versién publica de la Resolucién de
la Manifestacion de Impacto Ambiental- modalidad particular, con nimero de
bitdcora 23/MP-0155/03/23. '

Ill. Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el niimero de teléfono
celular, correo electrénicoy el domicilio particular de persona fisica en pagina 1.

IV. Fundamento legal y razones: La clasificacién de la informacién confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica y N3, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia de Acceso a la Informacién Pdblica. Articulos séptimo fraccion IlI
y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién \%
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones
puUblicas. Por tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica
identificada e identificable.

V. Fecha, numero e hipervinculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé
la versién publica.

ACTA_11_2024_SIPOT_1T_2024_ART69 , en la sesién celebrada el 19 de abril del 2024

http:/dsiappsdev.semarnat.aob.mx/inai/XXXIX/2024/SIPOT/ACTA_14. 2024 SIPOT 1T 2024 ART69.pdf

VI. Firma de titular: Ing. Yolalﬁd}/ﬁedina/Gémez

A=
|4

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccién XVI; 32, 33, 34, 35 Y 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
Yy Recursos Naturales, en suplencia por ausencia definitiva del Titular de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de
Quintana Roo, previa designacién, firma la C. Yolanda Medina Gamez, Subdelegada de Gestién para la Proteccién Ambiental Y Recursos

Naturales”.

*Oficio 00239 de fecha 17 de abril de 2023.

Av. Insurgentes #445 col. Magisterial C.P. 77039, Chetumal, Quintana Roo, México.
Tel: (983) 8350201. www.gob.mx/semarnat.
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En acatamiento a lo que dispone [a

- {LGEEPA) en su articulo 28, primer Jete Oule dn.e;
procedimiento a través del cual {a ‘Medi y_Recursos Naturales (SEMARNAT)

establece las condiciones a que se"“sdfefg 1a realizacién de obras y actividades que pueden causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el ambiente y que en relacién a elio, guienes pretendan llevar a cabo
alguna de las obras y actividades que dicho lineamiento lista, requerirdn previamente la autorizacién en

materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacién a que se refiere el
articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberdn presentar a la SEMARNAT una manifestacion de

impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 35, fraccién X, inciso ¢), del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, establece la atribucién de las Oficinas de Representacién para -evaluar y resolver las
manifestaciones de impacto ambiental de las obras y actividades privadas de competencia de la
Federacién y expedir, cuando proceda, la autorizacién para su realizacién, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de cardcter técnico administrativo,
sistemas y procedimientos aplicables por las unidades administrativas de la Secretaria.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes invocados, el C.
FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL, sometid a evaluacién de la SEMARNAT, a través de esta Unidad
Administrativa en el Estado de Quintana Roo, la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad
Particular (MIA-P), del proyecto denominado CLUB DE PLAYA “PLAYA NANA”, con pretendida ubicacién
en Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar y predio adyacente, localizado en la avenida
Damero entre Calle Sierra y calle: Chac-Chi, Col. Centro, Isla Holbox, Municipio de Lézaro Cardenas, en el

estado de Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su. articulo 35, respecto a que, una vez
presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria, iniciard el procedimiento de evaluacion,
para lo cual revisarad que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez
evaluada fa manifestacién de impacto ambiental, la SEMARNAT a través de la Unidad Administrativa de
Quintana Roo, emitira debidamente fundada y motivada, la resolucidn correspondiente.

Asi mismo y toda vez, que este procedimiento se ajusta a o gue dispone el articulo 3, de 1a Ley Federal

de Procedimiento Administrative (LFPA), en lo relativo a que es expedido por el érganoc administrativo -
competente, siendo esta Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio ¥
Ambiente y Recursos Naturales, comipetente por territorio para resolver &n definitiva el trémite \
SEMARNAT-04-002-A.-Recepcion, Evaluacion y Resolucidn de la Manifestacién de Impacto Ambiental,

en su Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, commio-el que nos ocupa, ya que este

se refiere a una superficie situada dentro de la demarcacién geogréfica correspondiente al Estado de
Quintana Roo, por encontrarse en el Municipio de Lazaro Cardenas; lo anterior en términos de [o

Av. Insurgentes No. 445, Col. Magisterial,«Chetumal. C.P. 77039, Quintana Reo, Meéxico, Teléfono: (01983)83 502 35

www.aob. mx/semarnat
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dispuesto por el articulo 34 primer y segundo parrafos del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 27 de julio de 2022, .en relacién con los articulos 42
fraccién |, 43 y 45 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se
determinan los Estados que comprenden la Federacion, especificdndose los limites y extension territorial
de dichas entidades Federativas, y que en lo conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional
comprende:..Fraccion |. El de las partes integrantes de |a Federacion; Articulo 43. Las partes integrantes de
la Federacion son los Estados de.., Quintana Roo,.Articulo 45, Los Estados de la Federacion conservan la
extension y [imites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculédndose fos citados preceptos Constitucionales con fo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis
fraccion VIl y XXXiX de la Ley Orgdnica de la Administracién Pulblica Federal, articulo 34 del
Reglamento Interior de fa SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
2022, que establece al frente de cada Oficina de Representacion habra una persona Titular, v serd
auxiliada por las personas servidoras publicas que las necesidades del servicio requieran; articulo 35, que
" establece que las oficinas de representacion tendrdn las atribuciones dentro de su circunscripeion
territorial, articulo 81, que sefiala que las personas titulares de las oficinas de representacion seran
suplidas en sus ausencias por las personas servidoras publicas del nivel jerdrquico inmediato inferior que
de ellas dependah, de acuerdo con la competencia del asunto de que se trate; como es el caso de la
ausencia del Titular de la Oficina Administrativa de la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, conforme
oficio delegatorio nimero Oficio 0239 de fecha 17 de Abril de 2023 y el articulo 16, fraccién X, 43 v 60
de |z Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Oficina de representacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta Unidad Administrativa de la SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo, analizé y evalué la MIA-P, de! proyecto Club de Playa “Playa NafAa” (en lo
sucesivo se denominard el proyecto), con pretendida ubicacidn en Zona Federal Maritimo Terrestre,
Terrenos Ganados al Mar y predioc adyacente, localizado en la avenida Damero entre calle Sierra y Calle
Chac-Chi, Col. Centro, Isla Holbox, Municipic de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, promovido por
FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL (en lo sucesivo el promovente).

RESULTANDO:

| Que el 28 de marzo de 2023, se recibié en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de esta Unidad
Administrativa, el escrito de fecha 24 de marzo de 2023 y el formato SEMARNAT-04-002-A, a través
del cual el promovente ingresd la Manifestacidn de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-
P} del proyecto Club de Playa “Playa Nafia” (en lo sucesivo se denominard el proyecto), con
pretendida ubicacién en Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar y predio
adyacente, localizado en la Avenida Damero entre Calle Sierra y Calle Chac-Chi, Col. Centro, Isla
Holbox, Municipio de Lazaro Cérdenas en el estado de Quintana Roo, promovido por el C.
FRANCISCO EMIR CAMPQOS MOGUEL por propio derecho (en lo sucesivo el promovente) para ser
sometido al procedimiento de evaluacién-en materla de impacto ambiental, asignandole la clave
23QR2023TDO27.

] Que el 30 de marzo de 2023 en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién |, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, que dispone que la SEMARNAT
publicara la solicitud de autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecolégica y, en
acatamiento a lo que establece el articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, la SEMARNAT publicd a través de la separata nUmero
DGIRA/0013/23, de su Gaceta Ecoldgica y en la pagina electrénica - de su portal
www.semarnat.gob.mx, el listado de los proyectos ingresados a evaluacién en el periodo del 23 al 29
de marzo del 2023 y extemporaneos , dentro de los cuales se incluyd {a solicitud que presentd la
promovente, para que esta Unidad Administrativa, uso de las atribuciones que le confiere en
articulo 35 fraccidén IX, inciso ¢ del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al
Procedimiento de Evaluacidn de Impacto Ambiental (PEIA).

Av, instrganies No. 448, Col. Magisterial, Chetumal, L.R. 77039, Quintans Roo, México, Teléfone: (0188382 S02 32
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Que el 31 de marzo de 2023, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de misma fecha;
mediante el cual el promovente remiti6 la publicacién del extracto del proyecto publicado en el
periédico “Diario de Quintana Roo” de fech,_ég; 3? de marzo de 2023, en.cumplimiento a lo establecido

en el articulo 34 de la LGEEPA. . :

Que el 31 de marzo de 2023, se recibid en esta Unidad Administrativa, el escrito con fecha de 31 de
marzo de 2023, a través del cual el ciudadano de la comunidad afectada, solicitd se lleve a cabo el
proceso de consulta pablica del proyecto referido, conforme al articulo 34, fraccién Il de la LGEEPA Y

40 de su REIA.

Que el dia 05 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio numero
04/SGAJ0729/2023, a través del cual y con fundamento en el articulo 21 del REIAy articulo 17-A de la
LFPA, previno a la promovente para la presentacién de informacion gue ratificard o rectificard las
superficies del proyecto manifestadas en la MIA-P, y contar con toda fa informacién para integrar el
expediente, suspendiendo el PEIA en tanto no se desahogara la prevencién. Oficio notificado el dia

19 de abril de 2023.

Que el dia 05 de abril de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio numero
04/SGAJ0730/2023, 2 través del cual se le notifico al tercer interesado la-suspension del PEIA antes
citada por calidad de datos. . U T

Que el 03 de mayo de 2023, se recibié en esta Unidad Administrativa el esérito'de fecha 19 de abril de
2023 , a través del cual la promovente desahogd la prevencién solicitada mediante oficio ndmero 0

04/SGA/0730/2023 de fecha 05 de abril de 2023, . N

Que el 10 de mayo de 2023, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la LGEEPA, esta
Unidad Administrativa integré el expediente del proyecto, mismo que se puso a disposicion del
publico en Av. Insurgentes nUm. 445, Colonia Magisterial, C.P 77039 de la Ciudad de Chetumal,
Municipio de Othén P. Blanco, y en Boulevard Kukulcan kildmetro 4.8, Zona Hotelera de la Ciudad de
Cancin, C.P 77500, Municipio de Benito Judrez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

Que el 11 de mayo de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nimero 04/SGA/0967/2023, 2
través del cual y con fundamento en el articulo 33 de la LGEEPA y 25 del REIA, notificé al Gobierno
Municipal de Lizaro Cardenas el ingreso del proyecto para que manifestara lo que a su derecho
convenga en refacién con el mismo, en el dmbito de su competencia, otorgdndole un plazo de
guince dfas, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacion supletoria

ala LGEEPA. -

Que el 1 de mayo de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio ndmero 04/SGAJ0968/2023, a
través del cual, con fundamento en el articulo 23 de la LGEEPA y 25 del REIA, notific a la Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente del estado de Quintana Roo (SEMA} el ingreso del proyecto, para
que manifestara lo que a su derecho convenga en relacién con el mismo, otorgandole un plazo de
guince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la-LFPA de aplicacion supletoria
2 la LGEEPA. . - : - B T

Que el 30 de mayo de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio niimero 04/SGA/0969/2023,
a través del cual y con fundamento en el articulo 24 del REIA, notificd a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente del Estado.de Quintana Roo (PROFEPA} el ingreso del proyecto para que
manifestara lo que a su derecho convenga en relacién con el mismo, otorgandole un plazo de quince
dfas, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la

LGEEPA. . .
Que e]- 30 de mayo de 2023, esta unidad administrativa emitié el oficio ndmero 04/SGA/0970/2023, a
través del cual y con fundamento en [o establecido por el articulo 24 del REIA, solicitd a la Direccién

Av. insurgenies No. 4435, Col. Magisterial, Chatumal. C.P. 77038, Quintanz Roo, México,Teléfono: (01283)83 302 33
www.gob.mx/semarnst
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General de Gestnon Forestal Suelos y Ordenamiento Ecologlco {DGGFSOE), emitiera oplmon
técnica sobre dicho proyecto, particularmente referida a la congruencia y viabilidad del mismo con
¢l acuerdo por el que se expide la parte marina del programa de ordenamiento ecolégico marino
y regional del golfo de méxico y mar caribe v se da a conocer la parte regional del propio
programa publicado en e! diaric oficial de la federacién el 24 de noviembre. de 2012 y con la
modificacién del programa de ordenamiento ecolégico local del municipio de benito juirez
publicado en el periédico oficial del estado de quintana roo el 27 de febrero de 2014 y demas
instrumentos de politica ambiental aplicables, para io cual se le otorgd un plazo de guince dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de Ifpa de aplicacion supletoria a la lgeepa.

Xl Que el 30 de mayo de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nimero 04/SGA/0971/2023, 3
través del cual y con fundamente en el articulo 24 del REIA, solicitd a la Direccién General de Vida
Silvestre (DGVS), la opinién técnica sobre dicho. proyecto, ya que el predio presenta especies
clasificadas en alguna categoria de riesgo en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010, otorgandole un plazo de quince dias,
de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

XIV Que el 30 de mayo de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nGmero 04/SCGA/0972/2023, a
través del cual y con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicité a la Direccién Regional
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
la opinién técnica sobre respecto a {os lineamientos que regulan al DECRETO por el que se declara
Area Natural Protegida, con la categoria de area de proteccién de flora y fauna, la regién
conocida como Manglares de Nichupté, localizada en el Municipio de Benito Juarez, en el Estado
de Quintana Roo, declarada como Area Natural Protegida mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 2008, otorgdndocle un plazo de quince dias, de
conformidad con o establecido en el articulo 55 de |a LFPA de aplicacidn supletoria a la LGEEPA.

XV Que el 16 de mayo de 2023, esta Unidad Administrativa emitié el Acta Circunstanciada numero
AC/0015/22 mediante la cual se determind dar inicic al Procedirmiento de Consulta Publica de la
MIA-P del proyecto y con fundamento en el articulo 41 del REIA, puso a disposicion del publico la
MIA-P del proyecto, para gue cualquier interesado pueda consultarla.

XVI Que el 21 de junio de 2023, se recibid en esta Unidad Administrativa el el oficio No. 26 de fecha 19 de
junio de 2023; a través del cual la Coordinacion de Ecologia Municipal de L.azaro Cardenas emitié
su opinién técnica en relacidn al proyecto.

XVl Que el 26 de junio de 2023 , se recibid en esta  Unidad Administrativa el oficio No.
PFPA/29.3/8C.17.5/0785/2023 de fecha 21 de junioc de 2023; a través del cual la PROFEPA emitid el
resultado de la blisgueda de antecedentes administrativos en relacion al proyecto.

XVIll Que el 26 de junio de 2023, se recibid via electrénica en esta Unidad Administrativa el oficio No.
DRPYyCM/UTCMR/387/2023 de fecha 21 de junio de 2023; a través del cual la CONANP a través de
de la Direccién Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano emitid su opinién técnica en
relaciéon al proyecto.

XIX Que el 24 de julio de 2023, se recibi6 en esta Unidad Administrativa el oficio No. R
SPARN/DGGFSOE/418/1934/2023 de fecha 29 de junio de 2023; a través del cual la DGGFSOE emltzo
su opinidn técnica en materia de ordenam;ento ecoldgico en relacién al proyecto.

XX Que el 27 de julio . de 2023, se recibié en esta Unidad Administrativa el oficio No.
SPARN/DGVS/07379/2023 de fecha 12 de julio de 2023; a través del cual la DGVS emitié su opinidn
técnica en materia de vida silvestre en relacién al proyecto.

Av, insurgentes No. 445, Col. sagisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Rog, Mexico Telefone (018831832 302 33
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XXI Que al momento de emitir la presente resolucién no se han recibido opiniones y/o comentarios por
parte de algin miembro de la comunidad o tercer interesado, asi como tampoco de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, en relacidn al proyecto.

CONSIDERANDO:

1. GENERALES

1 Que esta Unidad Administrativa es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del proyecto,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones Il y X, 28 primer parrafo fracciones
IX, X y XI, 35 parrafos primero, segundo y cuarto fraccién lll y Ultimo de la LGEEPA; 2, 3 fracciones Xil,
XVIy XVII, 4 fracciones I, lll y VII, 5 incisos Q), R) y S); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y fraccion Hi
del REIA: 14, 26 y 32-bis, fracciones I, Ill y XI, de la Ley Organica de la Administracién Piiblica
Federal; 33 primer parrafo, 34, y 35 fraccién IX inciso C) del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de’la Federacién el 27 de julio

de 2022. Ce

Esta Unidad Administrativa, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establécido en el Acuerdo por el
que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del
Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa
(POEMYRGMYMC) publicado en el Diario Oficial de la Federacién €l ‘24 de noviembre de 2012;
Decreto por el cual se declara como drea natural protegida, con caracter de Area de Proteccién
de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam en el Municipio de Lazaro Cardenas,
Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 06 de junio de 1994
y por el ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con Categoria de Area Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el
municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 05 de octubre de 2018; Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo ¥y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2010; La MODIFICACION del Anexo
Normativo IIl, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada el 30 de diciembre de 2010, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
noviembre de 2019; La FE de erratas a la Modificacién del Anexo Normativo 1ll, Lista de especies
en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de
2010, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 2019; en la NOM-022-
SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacién, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zona de manglar,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003; el Acuerdo. mediante el cual se
adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicado

en Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 2004 y el DECRETO: por el que se adiciona el \\
articulo 60 TER a la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Dia rio Oficial de la Federacién el !

01 de febrero de 2007.

Lt

Conforme a lo anterior, esta Unidad Administrativa evalué el proyecto presentado por la promovente
bajo la consideracién de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos
transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto,
y 27, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al

Av. insurgentes No. 445, Col. Magistarial, Chetumal. C.P. 77033, Quintana Reo, Méxiso, Teléfono: {D18L3)83 302 33
wWww.gob.mx/sernarnas
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derecho que tiene toda persona a un ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar; bajo los
criterios de equidad social y productividad para que las empresas del sector privade usen en beneficio
general los recursos productivos, cuidando su conservacidn y el ambiente; y que se cumplan las
disposiciones, que se han emitide para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de cuidar su conservacion, el
desarrollo equilibrado del palsy el mejoramiento de las condiciones de vida, en todo lo que sé refiere a
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Lo anterior, se

fundamenta en lo dispuesto en los articulos 4, 5, fraccién ii, 28 fracciones IX, X y Xl, y 35 de la
LGEEPA.

" 2. CONSULTA PUBLICA

I

Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del proyecto, fue puesto a disposicion dei plblico el
dia 16 de mayo 2023 conforme a lo indicado en el Acta Circunstanciada AC/0015/2023, por lo que el
plazo de 20 dias a que se refiere la fraccién IV del articulo 34 de la LGEEPA, inicié su contabilizacién
el 16 de mayo del 2023 feneciendo el dia 13 de junio del 2023, sin que se recibiera opinidn alguna.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Que la fraccidn If del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente de incluir en la MIA-
P gue someta a evaluacion una descripcién del proyecto, por lo gue una vez analizada la informacién
presentada enla MIA-P se cita la descripcion del proyecto manifestada por el promovente:

Ef proyecto Club o‘e p.‘cyo "P/oyc: NafAa” consiste en la operac:on de mfrcestructuro turistica no permanente
construidas a base de madera dura de la regién y una modificacién en cuanto a su dimensidn de una palapa
bar, dichas instalaciones turisticas consistente en; 10 Palapas tipo sombrilia; 10 Pérgolas; 2 Spa; 1 palapa- de
usos miitiples en forma de T; 1 Pérgoia (drea de comensales); 2 palapas bar (la palapa bar Tiki se propone su
aplicacion de 20.49 m2 a 36 m2 ver en descripcion de instalaciones); 1 Regadera de playa; 1 bodega; 1 pérgola
de mantenimiento; 1'Palapd bar y andadores de acceso,

112, OBJETIVO DEL PROYECTO. En la continuidad de las actividades def club de playa (operacidn) y
permanencia de instalaciones temporales no permanentes sancionadas mediante resoltcion No.- 0168/2022
por la PROFEPA, ubicadas en ZOFEMAT, Terrenos Ganados af Mar y predio adyacente consistentes en; 10
palapas tipe sombrilla de madera y zacate; 10 pérgolas de madera; 2 Palapas de madera en forma
rectangular que funcionan como SPA; 1 palapa de madera de usos miftipies en forma de T; 1 Pérgola de
madera de usos mdltiples; 2 Palapas-bar de madera (una de los palapas bar (TIKI palapa 1), se proyecta su
ampliacidn); 1 palapa bafios conformada por postes de madera con su drea de ducha de playa; 1 Bodega de
madera; 1 pérgola de mantenimiento de madera (carpinteria) y 1 palopa restaurante de madera con
recepcion.

111.3. UBICACION FISICA. El sitio que se pretende aprovechar para la implementacion del proyecto, posee una
superficie total de 7,249.619 m2 y ocupara tanto la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar y
una fraccién de predio adyacente o esta. Ef siguiente cuadro, nos muestra el poligono de construccién del
predio del proyecto, las coordenadas de Jos vértices, se encuentra expresadas en unidades UTM af Datum
WGS584, Zona 16 Q N.

DIMENSIONES DEL PROYECTO.

Conforme a las obras antes descritas y sancionadas por la PROFEPA, el proyecto se distribuye en; 10 palapas
tipo sombrilla; 10 pérgolas; 2 palapas spa; 1 palapa de usos mudltiples; 1 pérgola de usos multiples; 2 palapa-bar;
1 palapa bafios, 1 palapa bodega; 1 pérgola para mantenimiento (carpinterfa) y 1 palapa restaurante, ademds
de la operacion de las obras antes indicadas; se_pretende la ampliacién de la palapa bar 1 (Tiki), la cual de
20.49 m’ de ocupacion o 51.84 m* de ocupdcién y un alto de 4.30 metros g 5.79 metros; en cuanto a su
estructura, se. conformaria a base de postes de..madera hincados al suelo arenoso . sin
cimentacidn, presentaria una pared a base de madera fijados a soportes interiores de madera, al
igual que medios muros con el mismo material, ef techo conformado a base de estructurg de
madera y cubierta de zacate.

Ahora bien; &l proyécto contempla el aprovechamiento de una superficie de ocupacién total del

A, dimsurgentes Mo 445, Iol. Magisterial, Chetumal. TR 77039, Quintana Roo, Méyics Telsal
Wi ot mx/semaraal
Pagina 6 de 26




2023

Afaps o

Eriicisco
VIEA

o ars

. MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE M MENTE ¥ RICURSTS LTS i . ;
FRETARIA BE WERIS AMmERTE ¥ necunses naymne Oflcma de Representacnon en el

Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestion Ambiental

Ly Lo
4

&2 Q& ~OFICIO NUM.: 04/SGA/1559/2023

suelo de 778.60 m?, e incluye la modificacién de la palaba bar Tiki: Dicha superficie, representa el
10.74 % del predio que presenta una superficie total de 7,249.619 m?*.

Coordenadas de los poligonos que conforman el proyecto:

Coorrienadas del predio del proyecto por zona

L ZOFEMAT . PREDIO ADYACENTE
v X v x ¥ v X Y
1] 4609855002 | 2380554.831 |1 460994.702 | 2380536.981 1 460930.64 | 2380463.54
2| 460941.6088 | 2380526.69 |2 461010.49 | 2380506.35 | 2. | 460979.85 | 2380493.52
3| 460500.7562 | 2380502.277 3 460979.85 | 2380493.52 | 3 | 46101049 | 2380506.35
4| 460913.0867 | 2380486324 | 4| 460930.64 | 233046354 | 4 | 4610202 | 2380467.51
5| 460952.1438 | 2380509.687 |'5| 460913.087 | 2380486325 | 5 | 461013.325 | 2380482.95
6| 4600947001 | 2380536.983 | 6| 460952.144 | 2380509.687 | 6 | 460999.795 | 2390473.73.| - i
' | 460975.196 | 235045387
460051.394 || 23804366 -

7 Superﬁue- 2,536 A67 m2
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Esta Unidad Administrativa en el proceso de integracién del expedlente se percatd que las
dimensiones que se presentaron en la MIA-P no coincidian con lo sancionado por PROFEPA por o
que esta autoridad previno al promovente para rectificar o ratificar dichas: dimensiones a través del
oficic 04/SGA/0729/2023 de fecha 5 de abril de 2023 citado en el Resultando V.

Las dimensiones que menciona PROFEPA se resumen en la siguiente tabla elaborada por esta
Unidad Administrativa: :

' ici - S rficie en
Concepto * Ancho Largo Sup;r:uene Unidades uPem'.f'e .
Sombrillas camastros 1.75 0.75% 131 20 2625
Pergolas de madera e 2 400 10 40 ( \
Va

tv. Insurgentes Mo. £45, Col. Magisterial, Chetumal. C.2. 77053, Quintans Reo, Maxico Teléfone: (0T583)B3 502 33
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Palapa spal 12 22 38.40 1 384
Palapa spa 2 12 32 38.40 1 38.4
Palapat 16 © 35 56.00 1 56
Pergola de madera™ - 8.6 41 .| 3526 1 3526
Palapa-bar 3] 43 | 1333 2 26.66
Palapa bafios B 8.4 17 1428 1 14.28
Bodega - 39 5.1 - 1989 1 19.89
Pergola de mantenlmiento 37 Y 999 , 599
(carpinteria)

- Palapa restaurante . 13 16 208.00 1 208
Recepcidn restaurante 5 4 20.00 v 1 . 20
|1 .Total i | 53313

El promovente a través del Bscrito de respuesta citado en el Resultando VI, rectificéd las dimensiones
sefalando:

B. Derivado de o anterior, se tiene que, si bien el promovente ya fue sancionado por no contar con
quterizacién en materia de impacto ambiental conforme a lo dispuesto en ef articulo 28 fraccidn X, Xy X!
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y def articulo 5 incisos Q),
R), vy S) de su Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacidn del Impacto sefialadas por la
PROFEPA en la reso'fucfdn No.- 0168/2022. del expediente PFPA/29.3/2C.27.5/0045-2022,

Por lo gue se SOLICITA AL PROMQVENTE QUE RATIFIQUE O RECTIFIQUE {AS OBRAS Y SUS
DIMENSIONES que forman parte del proyecto en procedimiento de evaluacion de impacto ambientaf
(PEIA), resaltando que el articulo 28 de [a LGEEPA es de cardcter preventivo.

Que de acuerdo al RESULTANDO lil, del oficio resolitivo N. 0168/2022 de fecha 23 de septiembre de 2022
el responsable de las obras fue emplazado para que presentara pruebas.. y el promovente mamfesto
alfanarse....

DE ACUERDO A LO SENALADC CON ‘ANTELACION,' Y TAL CUAL LO INDICA LO SOLICITADO POR ESTA H.
AUTORIDAD, SE RECTIFICAN LAS MEDIDAS DESCRITAS EN LA MIA-P. ’

NO ES OBICE SENALAR, QUE DICHAS INSTALACIONES SON LAS MISMAS QUE YA FUERON SANCIONADAS
POR LA PROFEPA MEDIANTE RESOLUCION N.- 0168/2022 DE FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 Y QUE
NO SE HAN REALIZADO OBRAS E INSTALACIONES DIFERENTES A LO DESCRITO EN DICHA RESOLUCION
Y QUE LA DIFERENCIA DE MEDIDAS PLANTEADAS ENTRE LA PROFEPA Y LAS DESCRITAS EN LA MIA-P,
ALUDE A QUE EN LA MIA-P, SE TOMARON MEDIDAS INCLUYENDO LOS VOLADOS Y AREAS QUF
SOLAMENTE CONTABAN CON MOBILIARIO MOVIBLE PERO NO INSTALACION COMO TAL; AST MISMO, LA
. SFCRETARIA NO TOMO EN CUENTA UNA PERGOLA DE USOS MULTIPLES REFERIDA CON EL NUMERAL 5
DENTRO DEL OFICIO DE PREVENCION NUM.: 04/SGA/0729/2023 DE FECHA 05 DE ABRIL DEL 2023. NO
OBSTANTE S& RECTIFICAN LAS OBRAS Y SUS DIMENSIONES QUE FORMAN PARTE DEL PROYECTO EN
EVALUACION, QUEDANDO COMO SE INDICA EN EL SIGUIENTE CUADRQ Y QUE SON LAS MISMAS A LO
INDICANDO EN LA RESOLUCION N.- 0168/2022 DE FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DEL 2022, EMITIDO POR LA

PROFEPA.
No OBRAS E INSTALACIONES SENALADAS EN LA DIMENSIONES SUPERFICIE
RESOLUCION N.-0168/2022 DE FECHA 23 DE M2
SEPTIEMBRE DEL 2022, EMITIDO POR LA PROFEPA | ANCHO | LARGO | SUB. | UNIDADES
1 |10 sombirillas tipo palapa, conformadas por un poste i
central de madera hincado al suelo arenoso sin 10 sombrilias tipo palapa con 2
cimentacién y techo de zacate, presentando cada camastros mdviles cada una.
sombrilla tipo palapa una altura de 25 metrosen
promedio.

-Cada sombrilia tipo palapa, presenta al costado con dos . .
Dimensiones de camastros

camastros moéviles de madera y colchoneta plastica cada 26.25 m? 5
una con dimensiones 0.30 metros de alto por 1.75 metros -
(_\5 de largo por 0.75 metros de ancho
Ay, insuigenies © 555, Col, b iistarial, Chetumal, CP. 77038, Gu 2 Boe sxics, Teidfono: (0198383 502 33
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175 m 075m 131 20
2 |10 pérgolas de madera, conformadas por postes de
madera hincado al suelo arenoso sin cimentacidny
techo con postes de madera, presentando una altura de 2 2 4 10 40 m?
2 metros en promedioy de 2 mts de ancho x 2 mts de
largo
3 |2 Palapas rectangulares que funcionan )
como spa. Conformadas por postes de Palapa 32m 2m - 384 -1 384 m?
_madera hincado al suelo arenoso sin SPAT
cimentacidn y techo con estructura de
madera, lona y zacate. presentando una Palapa
altura de 2 metros en promedio y de 32
mts de ancho x 12 m?spde largo Y SPAZ 32Zm | . 1zZm 384 1 38.4m?
4 11palapa de usos multiples en forma de T e
con una pérgola de madera. Dicha palapa -
ests conformada por postes de madera e
hincado a! suelo arencso sin cimentacio’ny Palapa 35m 6 i 56 1 56 m?
techo de zacate, iz cual presenta e
dimensiones de 16 mts de largo por350
mts de ancho y una altura-de 3.5 metros wled o
aproximadamente. La pérgola de madera | pgrgola 41m 86m ‘2826 | 1 3596 m?2
presenta una superficie de 4.10 mts por
8.60 mtsy un alto de 23 mts o
5 |1pérgola de usos miiltiples conformada por postes de
madera hincado al suelo arenoso sin cimentacion y
techo de zacate, la cual presenta dimensiones de 20 mts 5m 20m 100 1 100 m2
de largo por 5 mts de ancho y una'altura de 2.3 metros
aproximadamente. Como techo, presenta postes de
madera, tela y ldminas de'pléstico transparentes
Presenta mesas y sillas de madera.
6 |2 palapa-bar conformadas por postes de madera
hincado al suelo arenoso sin cimentacién y techo de
zacate. Con dimensiones de 3.10 m de ancho y 430 m de 30 4.3 13.33 2 26.66 m?
largo y un aito de 3.5 metros. :
7 {1l palapa banos,, conformada por postes de madera
hincado al suelo arenoso sin cimentacién, revestida con
postes de madera (paredes) y techo de zacate. Con 17 8.4 1428 1 14.28 M?
dimensiones de 170 m de anchoy 840 mdelargoy un .
alto de 2.1 metros.
8 |1bodega conformada por postes de madera hincado ai
suelo arenoso sin cimentacion y techg de lamina. Con S o
dimensiones de 3.8 m de anchoy 510 m de largoy un 39 510 J18.89 1 1889 °
alto de 2.1 metros. _—
9 - |1 pérgola para mantenimiento (carpinterfa) conformada | ’
por postes de madera hincado al suelo arenoso sin .
cimentacidn y techo de lona pléstica: Con dimensiones 37 270 | 988 1 999
de37mde anchoy2.70 m de fargo y uh alto de 21
metros.
10 |1 palapa restaurante, conformada por © - Palapa 13 16 - 208 1 208
postes de madera hincado al suelo
arenoso sin ¢cimentacidn, revestida con
postes de madera (paredes) y techo de L.
zacate. Con dimensiones en promedio | RecepCion 5 4 20 1 20
de 13 mts de ancho pori6 delargoy 3.5
m de aito. ’

Av. insurgentes No. 445, Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77039, Quintana Reo, México Teléfone: {0I9E3)83 302 35
www.geb.mx/semarnat
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AsT mismo incluye su drea de recepcion
tipo pérgola con estructura de madera y
techo de tela plastico con dimensiones
de 5 m de largo por 4 metros de ancho
por 3.5 metros de alto. )

Total 63313 m?

El promovente sefiala que el predio cuenta con servicio de energia eléctrica, abastecimiento de agua
potable y drenaje municipal, y que ademas de la operacidn de las obras sancionadas pretende
ampliar una palapa: B : :

Conforme @ las obras antes descritas y sancionadas por-ia PROFEPA, el proyecto se distribuye en; 10 palapas
tipo sombrilla; 10 pérgolds; 2 palapas spa; T palapa de usos miditiples; 1 pérgola de usos multiples; 2 palapa-bar;
1 palopa banos; T palapa bodega; T pérgola para mantenimiento (carpinteria) y 1 palapa restqurante, ademds
de fa operacién de las obras antes indicadas; se pretende la ampliacion de fa palapa bar 1 (Tiki), la cual de
2049 m? de ocupacién a 51.84 m? de ocupacién y un alto de 4.30 metros a 579 metros; en cuanto @ su
estructura, se conformaria a base de postes de madera hincados af suelo arenoso sin cimentacién, presentaria
una pared o base de madera fijados a soportes interiores de madera, al igual que medios muros con el mismo
material, ef techo conformado a base de estructura de madera y cubierta de zacate.

Ahora bien, el proyecto contempla el aprovechamiento de una superficie de ocupacién total del suelo de
778.60 m? e incluye fa modificacién de la palaba bar Tiki; Dicha superficie, representa el 10.74 % del predio que
presenta una superficie total de 7,249,619 m? La distribucidn de las obras, se muestran en el la imagen 7y 8y
las dimensiones del proyecto, se presentan en la siguiente tabla e incluye la modificacién de la palapa bar Tiki,

GIMENSIGNES DEEL PROYECTG {INSTALACIONES NO PERMANENTES)

H LAFLS TIFD SOBWER
T |LO PERCOU OE MADERE s
PALAPAS 84 L 048
2
PeLEPAs SRA T 102
"4--'}_1Fﬁm;sﬁu%mwmwsas&mxmnsf T o485 ot 138 0 }
& 11 PEaGoil DF U305 MULTRLES 121.48 1.88
P PALPEBARL {THi) COB S AMPLAGEN Dl e BUSE 0 UL G2
8 ; VR 25 ; 3 e i
Ham.s-a.aa? S e Tt L T s e Do e
. _ |z Paiass nafios 23.08 .30
¥
REGAYERL DE PLAYA-BIOMSO . : 508 .07
-8 L1 Pacees Aonssa R R R T T T o
g iﬁPE?EGUL:‘ FARA BMANTENRIUENTO [CARPINTERE) E k== | 0.34
e T R ) 16508 L2z

E! promovente al rectificar las dimensiones para que las obras existentes coincidieran con las
dimensiones en la resolucion de PROFEPA, omitié corregir las dimensiones del proyecto total, asi
como los planos que describen las obras del proyecto a operar gue se presentan anexos a la MIA-P

Esta Unidad Administrativa advierte que el promovente fue omiso en la descripcién del proyecto al
no presentar las obras que se ubican en el predio adyacente de 2,536 m? que forma parte de la
superficie que somete a PEIA junto con la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar. Estas obras en el predio adyacente no se mencionan en la resolucién de PROFEPA cdmo se
ad\ne{te en los planos e imagenes que presenté en !a MIA-P

339, Quintara Roo, i
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De la misma forma el promovente no las sefald en la respuesta a la prevencidn citada en el
Resultando V, la existencia de estas obras que de forma ilustrativa se sefialan en la imagen satelital
del Sistema de Informacién Geogréafica para la Evaluacion del Impacto Ambiental (SIGEIA):

Plano anexo a la MIA-P

Se observan las obras sancionadas por PROFEPA mediante resolucién No.- 0168/2022, y que en el
plano de conjunto corta la superficie del predio, unicamente presenta las obras en la zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

Imagen de la MIA-P

image d]a MIA-P cn las obras sancionadas
por PROFEPA resolucién No.- 0168/2022. Imagen con fecha de 2023 tomada del SIGEIA -

Se marcan en los circulos claros las obras que no se describen en la MIA-Dy que se encuentran en el
predlo que se somete al PEIA, Lo

4. ANALISIS JURIDICO-ADMINISTRATIVO.

v En la respuesta a la prevencién el promovente no menciond gue existieran mas obras aparte de las
sefaladas en la MIA-P, esta Unidad Administrativa durante el PEIA al recibir las opiniones de
PROFEPA y la CONANP se percato que existen obras en el predio gue no fueron sanciocnadas por
PROFEPA. Lz existencia de estas obras se corroboraren al revisar las imagenes de satélite del SIGEIA
donde se observa que existen obras en el predio que no estan sefaladas en la MIA-P, lo cual

Av. insurgentes Ne. 445, Cobl Magisterial, Cheturmal. C.7. 77033, Quintara Qcc,\asu’“o Teléfoneo: (019838 502
WYWW.S SR MY sermarnst
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coincide con lo sefialado en la opinién de CONANP citada en el Resultande Vill, y el acta de
inspeccién y la resolucién administrativa emitida por la PROFEPA citadas en el Considerando XX.

Al respecto se tiene‘q“ue en el Articulo 28, de la LGEEPA, establece q>ue:

“ g evaluacién del impacto ambiental es ef procedimjento a través del cual la Secretaria estab/ece las
condiciones a que se sujetard la realizacién de obras,y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar /os limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar.y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio.ambiente. Para eflo, en los casos en que determine el-Reglamento que al efecto se expidc,

- quienes pretendan llevar a cabo alguna de fas siguientes obras o actividades, requerirdn previgmente o
autorizacion en.materia de impacto ambiental de la Secretaria:

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemnas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales(..)”

Asi mismo, el Articulo 5° del REIA establece que “Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autori izacidn de la Secretaria en materia
de impacto ambiental:

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTERQS:

Construccién y operaciéon de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y urbanos,
restaurantes, instalgciones de comercio y servicios en_general, marinas, muelles, rompeolas, campos de
golf, -infraestructurg turistica o urbana, vias generales de .comunicacién, obras de restitucidon o
recuperacién de playas, o arrecifes artificiales, que afecte ecosisternas costeros, con excepcién de:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMQO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

{. Cualgquier tipe de obra civil, con excepcién de la construccion de viviendas unifamiliares para las
comunidades asentadas en estos ecosistemas, ¥

il Cuglquier actividad que tenga fines U objetivos_comercigles, con excepcién de las actividades
pesqueras gue no se encuentran previstas en la fraccién Xil del articulo 28 de la Ley, y que de acuerdo
con la-Ley Génerq/ de Pesca y Acuacultura Sustentables y su reglamento no requieren de la presentacion
de una manifestacion de impacto ambiental, asfi como de [as de navegacion, autoconsumo o
subsistencia de fas comunidades asentadas en estos ecosistemnas.”

Que el articulo 57 del REIA establece:

“Articulo 57.- En los casos en que se lleven g cabo obras o actividades que requieran sorneterse af
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin contar
con la autorizacidn correspondiente, la Secretaria, con fundamento en ef Titulo Sexto de la Ley, ordenard las
medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales gue resuften aplicables, asi como de /la
imposicién de medidas de seguridad que en términos def articuio anterior procedan.

Para la imposicion de fas medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el pdrrafo anterior, la
Secretaria deberd determinar el grado de afectacién ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la
realizacién de las obras o actividades de que se trate. Asimismo, sujetard af procedimiento de evgiuacién de
impacto ambiental fas obras o actividades gue aun no hayan sido iniciadas.”

S

De {o antes sefialado se advierte que existen obras gue ya se encuentran construidas, sin contar con
la autorizacién de impacto ambiental, violentando el caracter preventivo de la evaluacién del
impacto ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA vy el articulo 5° de su REIA en
materia de impacto.ambiental.
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En este sentido y toda vez que se llevaron a cabo obras ¢ actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento,
sin contar con la autorizacién correspondiente, esta Unidad Administrativa no esta en posicién de
continuar con el procedimiento cuyo caracter es preventivo.

" 5. OPINIONES RECIBIDAS. .

\' Que la Coordinacion de Ecologia del Municipio de Lazaro Cdrdenas a través del oficio citado en el
Resultando XVI1, emitié su opinidén sefialando: '

.. A efecto de mejor proveer, es menester sefialar que con fecha 16/06/2023, personal adscrito a esta
Coordinacion de ecologia del Municipio de Ldzaro Cdrdenas, realizé una visita al sitio donde se ubica el
proyecte promovido donde se observaron todas y cada una de Jas obras mencionadas.

En cuanto a la vinculacion del proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables, en el dmbito de nuestra
competencia, se cuenta con el Decreto del Area de Proteccidn de Flora y Fauna deé la Regién conocida como
Yum Balam y con el Acuerdo por el que se do o conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con Categoria de Area de Proteccidn de Flora y Fauna Yum Balarm;*ubicada en el Municipio de
Lézaro Cdrdenas, Quintana Roo, el cual, ambos instrumentos tiene como objeto fo planeacidn y regulocion
bosado en el conocimiento.de la problemdtica def Area Natural Protegida. En resumen, se tiene que;
Considerando la ubicacién geogrdfica de las instalaciones no permanentes sometidas o evaluacion para su
operacion, dichas instalaciones se encuentran dentro de los limites de la subzona denominoda SUBZONA DE
ASENTAMIENTOS HUMANQS HOLBOX y de acuerdo af cuadro de las actividades permitidas y no permitidas en
esta Subzona donde se encuentran dichas instalaciones, la construccidn de cbra publica y privada se
encuentran permitidos por lo cual las actividades de club de piaya se encuentra permitidas.

En cuanto a las medidas de prevencion y mitigacién propuestas por la promovente durante /o operacién se
cuentan las bdsicas indispensables para las etapas de preparacion del sitio y construccion de Ja palapa que
requiere una modificacion, sin olvidar Ia operacicn del establecimiento.

Por fo anterior tengo a bien comunicar que dicho Proyecto de referencia ha sido sometido ai procedimiento
de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental ante ja SEMARNAT.

Por-lo que esta Autoridad Municipal, no tiene inconveniencia para que ef Proyecto en mencion pueda darse ef
seguirmiento correspondiente, siempre y cuando se cumplan los Pardmetros y Linearnientos de Normatividad
en Materia de Proteccion Ambiental.

Comentario por parte de esta Unidad Administrativa:

Esta. Unidad Administrativa procedié a integrar la opinidon de la Coordinacién de Ecologia del
Municipio de Lazaro Cérdenas al expediente del proyecto y a tomar. en-cuenta su sefialamiento de
que si existen todas las obras sefialadas por el promovente en el predio. Sin embargo, cabe sefialar
gue ademas de [as obras que se sometieron al PEIA existen obras ‘en el predio que no se describen
en la MIA-P y que se ubican en el predio que forma parte de la superficie que se somete al PEIA,
como se especifica en el ultimo pérrafo.del Considerando | del presente oficio.: Toda vez que se
identificaron obras y actividades que ya se encuentran construidas en-el predio mismas que no se
contemplan en la resolucidén , se violentd el cardcter preventivo deéla evaluacién del impacto
ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA y el articulo 5° de su Reglamento en materia
de impacto ambiental, por [o que corresponde a la PROFEPA, ordenar las medidas correctivas o de

urgente aplicacion que procedan. :

Vi Que la PROFEPA emitié su opinién técnica en relacidn al proyecto. a través del oficio citado en el
Resultando XVII, al cual anexo el acta de inspeccién No. PFPA/29.3/2C.27.5/0045-2022 y fa resolucidn
administrativa No. 0168/2022. De dichos documentos se citas los parrafos mas relevantes y que

sintetizan la situacién del proyecto:

Sobre el particular, me permito informarle que derivado de una busqueda exhaustiva al acervo docurmental-
de esta Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Av. Insurgentes No. 445, Col. Mzgisterial, Chetumal. €.P. 77038, Quintana Roo, México.Teléfono: (01383)83 502 55
www.geb.mx/sgmarnzt
Pagina 13 de 26




AfGus

Francisco
TEA

MEDIO AMBIENTE

FEIRETAMIY 5L MBS0 AMBIENTE ¥ RECLRIGE BATLRILES

Oficina de Representacién en el

Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestiéon Ambiental

3y ' -
3384 OFICIo NUM.: 04/5GA/1559/2023

Ambiente en el Estado de Quintana Roo, y con relacién al proyecto mencionado, se ubicd ef expediente
administrativo ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0045-2022, cuyo procedimfento se encuentra concluide, siendo ef
estatus actual; se adjunta copia certificada de fa resolucion ntmero 0768/2022 de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintidds.

Que en Considerando V y VIl}, de |a resolucién administrativa No. 0168/2022 se sefala:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN. PRODUCIDO O
PUDIERAN PRODUCIRSE: £n ef caso deriva de'la circunstancia consistente de no contar con {d qutorizacién
0 exencion en materid de impacto Ambiental emitida por fa Autoridad Federal Normativa Competente,
para poder lleva a cabo, obras y actividades, en el predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a las
coordenadas UTM 16-Q, X=460994.70, Y=2380536.98; X=460952.14, Y=2380509.68; X=460913.08, Y=2380486.32,
DATUM WGS584, Regidn 16 Q México, en Isla Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo,
ef cual queda comprendido dentro del Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de Flora
v Fauna denominada como Yum Balam, observando el personaf durante ef recorrido realizado en ef predio
inspeccionado, qué, en una superficie total aproximada de 3,873 metros cuadrados (0.3873 hectdreas),
afectandoc un ecosistema de vegetacién de duna costera, con presencia de ejemplar de paima chit
(Thrinax radiata) especie enlistada en fa Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion
ambientai-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo’y especificaciones
para su inclusidn, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo y su modificacién del Anexo Normativo I,
publicada el 14 de noviembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacidn, bajo fa categoria de amenazada,
encontrando durante el recorrido realizado por ef personal de inspeccidn lo siguiente: 1. 10- sombrillas tipo
palapa, conformadas por un poste central de madera hincado al suelo arenoso sin cimentacion y techo de
zacate, presentando cada sombrilla tipo palapa una altura de 2.5 metros en promedio. Cada sombriiia tipo
palapa, presenta af costado dos camastros mdviles de madera y colchoneta pidstica cada una con
dimensiones de 0.30 metros de alto por 1.75 metros de lgrgo por 0.75 metros de ancho, 2.- 10 pérgolas de

" madera, conformadas cada pérgola de madera por postes de madera hincado af suelo arenocso sin
cimentacién y techo con postes de madera, presentando una altura de 2 metros en promedio y de 2 metros
de ancho por 2 metros de largo cada una: 3.- 2 palapas rectangulares que funcionan como spa.
Conformaddas por postes de madera hincado al suelo arenoso sin cimentacién y techo con estructura de
madera, lona y zacate, presentando cado una de fas palapas rectangulares que funcionan como Spa en
promedio una aftura de 2 metros por 3.2 metros de ancho por 12 metros de largo; 4.- 1 palapa de sus
muiltiples en forma de T con una pérgola de madera, dicha palapa estd conformada por postes de
madera hincado al suelo arenoso sin cimentacién y techo de zacate, la cual presenta dimensiones de 76
metros de jargo por 3.50 metros de ancho y una altura de 35 metros de ancho y una altura de 3.5 metros
aproximadamente. La pérgola de madera presenta una superficie de 410 metros por 8.60 metros y un alto
de 23 metros; 5.- 1 pérgola de usos miltiples conformada por postes de madera hincado al suelo arencso
sin cimentacion y techo de zacate, la cual presenta dimensiones de 20 metros de largo por 5 metros ancho y
un aftura de 2.3 metros oproximadamente, presenta postes de madera, tela y iGminas de pldstico
transparentes. Presenta mesas y sillas de madera; 6.,- 2 palapas bar conformadas cada patapa-bar por
postes de madera hincado af suelo arenoso sin cimentacién y techo de zacate. Con dimensiones de 310
metros de ancho'y 4.30 metros de largo y un alto de 3.5 metros; 7.- 1 palapa-bafios conformada por postes
de madera hincado al suelo arenoso sin cimentacion, revestida con postes de madera {paredes) y techo de
zacate. Con dimensiones de 1.70 metros de ancho y 840 metros de largo y un alfto de 2.1 metros; 8.- 1 bodega
conformada por postes de madera hincado af suelo agrenoso sin cimentacién y techo de [dmina con
dimensiones de 3.9 metros de ancho y 510 metros de largo y un aito de 2.1 metros; 8.- 1 pérgola para
mantenimiento (carpinteria) conformada por postes de madera hincado al suelo drenoso sin cimentacién y
techo de lona pldstica. Con dimensiones de 3.7 metros de ancho y 2.70 metros de fargo y un glto de 2.7
metros; 10.- 1 palapa restaurante, conformada por postes de madera hincado al suefo arenoso sin
cimentacidn, revestida con postes de madera (paredes) y techo de zacate. Con dimensiones en promedio de
13 metros de ancho por 16 metros de largo y 3.5 metros de afto. Asi mismo incluye su drea de recepcién tipo
pérgola con estructura de madera y techo de tela pldstica con dimensiones de 5 metros de fargo por 4
metros de ancho por 35 metros de alto, Jo anterior sin contar con la qutorizacion correspondiente que af
efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente, toda vez que af ser requerida dicha autorizacién
no fue exhibida por ef inspeccionado, lo cual fue circunstanciado, en el acta de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0045-2022. :

\& Asimismo al haberse realizado las actividades descritas dentro o sobre el ecosistema costero, antes

sefalado, sin haber obtenido fa autorizacion o exencidn en materia de Impacto Ambiental emitida por fa
Autoridad Federal Normativa Competente sin haber sido sometidas a la evaluacidn de impacto ambiental
que pudieran ocasionrar fas mismas, se estd contribuyendo a la destruccidn de dicho ecosistema.

gommx/semar
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De esta manera, la funcién de proteccién aplicada bajo atribuciones conferidas o la Procuraduria Federal
de Proteccién of Ambiente no es mds que la observancia del conjunto de prdcticas, normas y controles
encominados u lograr la perpetuacion de Jo diversidad bidtica Y los ecosisternas de los cucles hacen parte
las diversas especies de la biota pora garantizar, o la vez, ia perpetuidad de fos procesos ecoldgicos para
lfevarnos a lo conservacién de nuestros recursos naturales que implica el uso sostenido e inclusive la
vinculacion de nuevos recursos @ la economia, mediante toda una goma de modalidodes de usos
permisibles que oscilan desde las dreas destinadas expresamente o io proteccién en grodo sumo pasando
por toda una gradacién, hasta las dreos con alta intensidad de uso limitado apenas por aquellas practicas
destinadas a mantener el mdximo oprovechamiento posible, conforme a sus caracteristicas ecolégicas.

De esta forma, para el logro de un desarroifo social y econémico sostenido, resulta indispensable que la
proteccion se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de planificacién que
- contemple lo apropiada utilizacion de fos recursos noturales y las ventajas o inconvenientes @ corto ylargo
‘plazo para la utilizocion de tales recursos, asi como los deterioros ombientaies gue de tal/ desarrollo
propuesto puedan derivarse. ' o ’

Sefialado fo anterior, es importante entender la importancia de los ecosisternas, mismo que se define como
la unidad funcional bdsica de interaccion de los organismos vivos entre siy dé éstos con el ambiente, en un
espacio y tiernpo determinados. , W

Por lo que, en el caso que nos ocupg, ef predio inspeccionado donde se flevaron o cabe las obros y
.actividades, observadas y circunstanciadas en el acta de inspeccién de fecha veinte de Jjulio de dos mif
veintidos, se tiene que por la importancia de fos ecosistemas costeros radica en:

L- Que las construcciones se encuentran en un sistemao costero,

IL.- Que jas dreas costeras son de gron importancia debido a la gran demanda que como recurso
notural representan para ef desarrolio como dreas recreativas.
Asimismo, debido a que las actividades que se llevaron a cabo en un ecosistema costero sin contar con fa
autorizacion correspondiente, en materic de impacto ambientdl, trajo como consecuencia el no poder
establecerse las medidas de mitigacidn y compensacién para ef desarrolio adecuado y vioble del proyecto
que se pretende en el lugar de la inspeccion.
Lo anterior es uno de los argumentos que respaldan ia necesidad de considerar pare las actividades que
implicaron la afectacién a un ecosistema costero, deben sujetarse o una auUtorizacion, que se considera un
instrumento de politica ambiental o través del cual lo Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naoturales
‘establece los condiciones @ que debe sujetarse lo realizacion de obras y actividodes que por su tipo,
caracteristica © magnitud, pueden cousar desequilibric ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecides en los disposiciones aplicables para proteger el ombiente y preservar y restarurar los
ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Siendo que, es o través de dicho procedimiento, lo Secretaric de Medio Ambierite y Recursos Naturales se
encuentra en posibilidod de determiner fa procedencia o no de los proyectos que los particuiares ponen o su
consideracion, asi como las medidas de mitigocidn ¢ compensacién que en su.case deban tomarse, por lo
que las actividades que no fueron sometidas o dicho procedimiento equivalen o una falta de estudio y que
puede traer como secuelas un dafio o detericro grave de los recursos naturales o.en todo caso provocar que
fos impactos que en su momento pudieron reducirse al minimo no se disminuyeran. |

Por ditimo, la gestién ambiental es considerada como el conjunto de octos normativos materiales que
buscan una cordenacion del ambiente que van desde la formulacién de fa politica ambiental hasta la
realizacion de gcciones materiales que tienen eses proposito. :

En lo gestién ambiental se incluye actos no solo de los cutoridades gubernamentales, sino tombién de lo
llemade sociedod Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y privadas. Por ello es
fundamental que o Sociedad, cuente con las outorizaciones correspondientes y necesarias para prevenir,
evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre ef ambiente y los recursos naturales
gue se generen por la realizacién de procesos productivos y de consume, asi como para remediar los dafios

que, en su caso, se ocasionen. )

)

Las gutoridodes y los particulares deberdn asumir las respeonsabilidad de la protecion de la protecc{dn del
equilibrio ecoldgico, la prevencién de’las cousas que los generan, es el medio mds eficaz para evitar los
desequilibrios ecolégicos. _

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en o formu.'crcic’ln
Yy conduccién de lo politica ambiental y en lo expedicion denormds oficiales mexicanas y demds
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instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente.

A partir de ello Jos principios de prevencion y "quien contamina paga”, o quien contaming asume fos costos
ambientales de sus actividades, deberdn ser considerados en. la regulacion de conductas que generen
efectos negativos ol ambiente y los recursos naturales, emisién de normatividad, otorgamiento de permisos
o autorizaciones, acciones de inspeccién y vigilancia, disefo y aplicacion de instrumentos econdmicos,
autorregulacion, etcétera. :

Al realizar actividades sin la Autorizacion en Materia de krhpcrcto Ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el artfcuio ] de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, la cual a letra dice: ... o

- (ARTICULO 10.-} ...

Fn todo lo no previstb en la presente Ley, se aplicardn las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas ¢con las materias que regula este ordenamiento. : .

Aunado a fo anterfor, es de subrayar gue en el articulo 4o pdrrafo Quinto de Ja Constitucién Polftica de fos
Estados Unidos ‘Mexicanos, prevé que todg persona tiene derecho a un medioc ambiente sano para su
desarrollo’y bienestar, en consecuencia, todos nNos encontramaos obligados a presevar nuestro ambiente;
Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacion: ...
(ARTICULO 40.) ...

Sin embargo, con motivo del procedimiento iniciado el C. FRANCISCO EMIR CAMPQOS MOGUEL, no gcredita
haber obtenido previomente para fas actividades inspeccionadas en fecha veinte de julio de dos mif
veintidds, la autorizacidn o exencién en materia de impacto ambiental, que le hubiesen permitido establecer
las medidas de compensacién y mitigacién para los trabafos que aceptd haber realizado en el lugar def
proyecto, 0 en su caso para la operacion del proyecto de que se trata, fo cual se determina como grave, toda
vez que con su actuar afectd el ecosistemna costero, dentro del cual se llevaron a cabo las actividades
descritas durante la diligencia de inspeccion.

B).-RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA OMISION DEL
INERACTOR: Fsta Autoridad advierte que las obras y actividades llevadas a cabo por el C. FRANCISCO EMIR
CAMPOS MOGUEL, son de cardcter negligente, toda vez gue se desarrollan dentro del Area Natural
Protegida con cardcter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, en la regién conocida come Yum Balam,
porque el predio o conjunto de predios,. ubicado en referencia fas coordenadas UTM 16 Q, X=460994.70,
Y=0380536.98; X=460952.14, Y=2380509.68; X=460913.08, Y=2380486.32, DATUM WGS584 Regidn 16 Q México,
en Isig Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, queda comprendido en dicha Areq
Natural Protegida, y al realizarse el recorrido dentro def predio con ubicacion antes refereida, se encontro
una superficie total aproximada de 3,873 metros cuadrados {0.3873 hectdreas), en la cual se afectd, un
ecosisterna de vegetacion de duna costerda, con presencia de ejemplar de paima chit (Thrinax radiata),
especie enlistada en 1o Norma Oficial Mexicana NOM-059-5EMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies

- nativas de México de flora v fauna silvestres-Categorias de riesge y especificaciones para su fnclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo y su modificacién del Anexo Normativo fil, publicada el 14 de
noviermbre de 2019 en el diario Oficial de la federacién, bajo la categoria de amenazada, por jo cual requiere
de la autorizacion previa en materia de impacto ambiental para fas obras y actividades descritas en ef acta
de fecha veinte de julio de dos mil veintidds, y como ha quedado demostrado omitié la obtencién de la
mismd, actuanda de manera negligente y contraria a la legisiacidn ambiental.

Reiterdndose "dsf,_ que como ya fue indicado en la presente resolucién, el acta de inspeccion numero
PEPA/29.3/2C.27.5/0045-2022, al tratarse de un documento publico, bajo fos términos del articulo 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena de fos hechos circunstanciados en €sta, por
tanto, lo .asentado en el acta de inspeccidn, se tiene como cierto, toda vez que en el sistema juridico
mexicano los actos de autoridad tales como el acta en comento, tienen presuncién de validez salvo que la
interesada hubiere exhibido pruebas suficientes e idéneas en contrario que acrediten los extremos de su
dicho, en términos del articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, situacién que no acontecio
en el caso en concreto, mdxime que como ya fue referido, el acta multicitada es un documento ptblico que
goza de pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 93 fraccion 11, 129 y 202 del Cédigo federal
citado, toda vez que ef personal actuante realizé un acto de autoridad y como tal, goza de la presuncién de
validez y eficacia que caracteriza este tipo de documentos, conforme a fo dispuesto en el articulo 8° de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. '

Resuita importante precisar que es de conocimiento de los tres Srdenes de gobierno municipal, estatal y
federal, que Ja materia ambiental tiene que ver con el andlisis y ja atencién de los factores que inciden en el
deterioro dcelerado del medic ambiente en los dmbitos global, regional y local debido a la sobreexplotacion
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Yy agotomiento de los recursos naturoles y a los impactos adversos que la contaminacién del aire, el agua y
los suelos tienen sobre los ecosistemas y la calidad de vida.

Consecuentem_ente, se advierte que ef C. FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL, tiene la obligacion de obtener
o resolucién en rmateria de irnpacto ambiental que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para los actividodes que fueron observadas en el predio inspeccionado y no actuar de manera
negligente ol no hober obtenido previcmente o correspondiente autorizacién en materia de impacto
ambiental, por lo que cometié infracciones a la legisiacién ambiental qQue se verifico, derivado de su
inobservancia, lo que sanciona por esta Autoridad. ’

Sirve de apoyo o lo anterior el criterio CCXLVII/2017 (10a.) de lo Décima Epoca, sustentado por la Primera
Saia de nuestro mds Afto Tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de ja Federacién Libro 49,
Diciembre de 2017, Torno I, Materia: Constitucional, pdgina 471, cuyo rubroy-texto es el siguiente: ...

- (DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO)...

VIIL.- Con fundamento en lo dispuesto en e! articulo 68 fraccién Xi del Reglamento Interior de o Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion af Ambiente, asi como en el articulo 57 y 58 pdrrafo primero del Reglarmento de la Ley General def
Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccién al ambiente en materia de Evaiuacion -del Impacto Ambiental, en virtud
del incumplimiento o lo legislacién ambiental que se verificé y de que no fueron desvirtuadas las
irregularidades cometidas con motivo de la substanciacién del procedimiento que nos ocupad, se ordena al
C. FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Deberd abstenerse de continuor con cualquier obra o actividad adiciono! a las que lieve, a cabo en
el predio o conjunto de predios, ubicado en referencia ¢ las coordenadas UTM 16 Q, X=460994.70,
Y=2380536.98; X=460952.14, Y=2380509.68; X=460913.08, Y=2380486.32, DATUM WGS84, Region 16 Q México,
en Islo Holbox, Municipio de Ldzoro Cdrdenas, Estodo de Quintana Roo, en una superficie total
aproximada de 3,873 metros cuadrados (0.3873 hectdreas), ofectando un ecosistema de vegetacién
de duna costera, con presencia de efermplar de palma chit (Thrinax radiata) especie enlistada en la
Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-20]0 Proteccién ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista
de especies en riesgo y su modificacion del Anexo Normativo i, publicada el 14 de noviembre de 2019 en
el Diario Oficial de lo Federacidn, bajo la categoria de amenazada, y que fueron circunstanciadas en el
acta de inspeccion ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0045-2022, de fecha veinte de julio de dos mil veintidds, sin
que previamente cuente con la autorzacidn o exencidn en materia- de impacto ambiental
correspondiente, emitide por Autoridod Federal Normativa Competente. Plazo de cumplimiento:
Inmediato, a partir de la notificacion de la presente resolucion.

DOs.- Deberd restourar el sitio a como se encontraba antes de llevar o cobo las obras y actividodes
realizadas, en el predio o conjunto de predios, ubicado en referencia.a los. coordenadas UTM 16 Q,
X=460994.70, Y=2380536.98; X=460952.14, Y=2380509.68; X=460913.08, Y=2380486.32 DATUM WGS84,
Regién 16 Q México, en Isla Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, en una
superficie total aproximada de 3,873 metros cuadrados (0.3873 hectdreas), afectando un ecosistema
de vegetacién de duna costera, con presencia de ejemplar de palma chit (Thrinax radiota) especie
enlistada en loa Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 ‘Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y founa silvestres-Categorias de riesgo y’esp}éc'fiﬁcacbnes para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo y su modificacidn del Anexo Normativo ill, publicada el 14
de noviernbre de 2019 en el Diario Oficiol de la Federacidn, bajo la categorio de amenazada, en donde
durante el recorrido realizado por el personal de inspeccidn se encontré lo siguiente: 1. 10 sombrillas tipo
palapa, conformadas por un poste central de madera hincado af suelo arenoso sin cimentacidn y techo
de zacate, presentando cada sombrilla tipo palapa una altura de 2.5 metros en promedio. Cada sombrifia
tipe palopa, presenta al costodo dos camastros mdviles de madera y colchoneta pldstica cada una con
dimensiones de 030 metros de alto por 1.75 metros de largo por 0.75 metros de ancho; 2.- 10 pérgolas de
madera, conformodas cado pérgola de madera por postes de madera hincado al suelo arenoso sin
cimentacién y techo con postes de madera, presentando una aftura de 2 metros en promedio y de 2
metros de ancho por 2 metros de largo coda una: 3.- 2 palapas rectangulares que funcionan cormo spa.
Conformadas por postes de madera hincado of suelo arenoso sin cimentacion y techo con estructura de
madero, lona y zocate, presentando.cada una de las palopas rectangulares que funcionan como Spa en
promedio unag altura de 2 metros por 3.2 metros de ancho por 12 metros de largo; 4.- T palapa de sus
miditiples en forma de T con una pérgola de madera, dicho palopa estd conformado por postes de
rmodera hincado af suelo arenoso sin cimentacién. y techo de zacate, la cual presenta dimensiones de 16
metros de largo por 3.50 metros de ancho y una altura de 3.5 metros de ancho y una altura de 3.5 metros
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aproximadamente. La pérgola de madera presenta und superficie de 4.70 metros por 8.60 metros y un
alto de 2.3 metros; 5.- 1 pérgola de usos muitiples conformada por postes de madera hincado al suelo
arenoso sin cimentacion y techo de zacate, la cuai presenta dimensiones de 20 metros de fargo por 5
metros ancho y un altura de 2.3 metros aproximadamente, presenta postes de madera, tela y Idminas de
pidstico transparentes. Presenta mesas y siflas de madera; 6.- 2 palapas bar conformadas cada palapa-
bar por postes de madera hincado al suelo arenoso sin cimentacién y techo de zacate, Con dimensiones
de 3.10 metros de ancho y 4.30 metros de largo y un alto de 3.5 metros; 7.- 1 palapa-bafios conformada
por postes de madera hincado al suelo arenoso sin cimentacidn, revestida con postes de madera
{paredes} y techo de zacate. Con dimensiones de 170 metros de ancho y 8.40 metros de largo y un aito de
21 metros; 8.- 1 bodega conformada por postes de madera hincado af suelo arenoso sin cimentacion y
techo de Idmina con dimensiones de 3.9 metros de anchoy 5.10 metros de-largo y un alto de 21 metros;
9.- 1 pérgola para mantenimiento (carpinteria) éonformada por postes de madera- hincado al suelo
arenoso sin cimentacion y techo de lona pldstica. Con dimensiones de 3.7 metros de ancho y 2.70 metros
de largo y unaito dé 21 metros; 10.- 1 palapa restaurante, conformada por postes de madera hincado al
suelo arenoso sin cimentacién, revestida con postes de madera (paredes) y techo de zocate. Con
dimensiones 8n-promedio de 13 metros de ancho por 16 metros de largo y 3.5 metros de alto. Asi mismo
incluye su drea de. recepcién tipo pérgola con estructura de madera y techo de tela pldstica con
dimensiones de 5 metros de largo por 4 metros de ancho por 3.5 metros de alto, lo anterjor de acuerdo a
fo circunstanciado en ef acta de en el acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0045-2022 de fecha
veinte de julio.de dos mif veintidds. Plazo de cumplimiento: Noventa dfas hdbiles contados.a partir defl dia
habil siguiente a aquel en gue surta efectos la notificacion de la presente resofucion.

TRES.- £n el caso de tener interés en fa continuidad y permanencia de las obras y actividades realizadas
en el predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a las coordenadas UTM 16 Q, X=460994.70,
Y=2380536.98; X=460952.14, Y=2380509.68; X=460913.08, Y=2380486.32, DATUM W(584, Regicn 16 Q México,
en Isla Holbox, Municipic de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo, en una superficie total
aproximada de 3,873 metros cuadrados (0.3873 hectdreas), afectando un ecosistema de vegetacion
de duna costeraq, ... - )

Fn ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacidn en materia de impacto
Ambiental, se le otorga, af inspeccionado un términoe de 10 dias hdbiles de conformidad con el articulo 32
ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contados g partir de que surta efectos la notificacion de
la presente resolucién, a efecto de someterse af procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
respecto o la operacién de las obras y actividades citadas, atendiendo lo previsto en el articulo 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia de
Evaluacién del impacto Ambiental, mismo que deberd dar aviso por escrito a esta Delegacion de fa
Procuraduria Federal de Proteccién af Ambiente en ef Estado de Quintana Roo, en el término concedido a
efecto de manifestar su pretension.

Lo anterior g efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacién respectiva, para lo cual se le
concede un plazo de 70 dias posteriores a id presentacion de dicha manifestacién, con la salvedad de gue
si la emisidén de la resolucidén de evaluacion del impacto ambiental se retardard, o se acordard alguna
ampliacién de plazo durante taf procedimiento, deberd acreditarlo ante esta qutoridad.

Asimismo, el inspeccionade tendrd la obligacién de que al momento de presentar su manifestacion de
impacto ambiental, en el capitulo de descripcion del proyecto, debera indicar a detalle todas las obras o
actividades réalizadas con anterioridad a la inspeccién respectiva y que hubiesen sido sancionadas en ia
presente resolucién administrativa, asi como también deberd sefalar las medidas de restauracion
impuestas como medidas correctivas por esta autoridad en la presente resolucion, para que asf se
establezca el dmbito situacional del ecosisterna, en virtud de la ejecuci ‘con de dicha medidas.

La medida numero DOS quedard suspendida y, en su caso, no serd gjecutada, en cuanto el
inspeccionado obtenga su auterizacion de impacto ambiental sefialada.

En caso de no obtenerse la autorizacién de impacto ambiental, se procederd inmediatamente a la
efecucién y cumplimiento de la medida de restauracion sefialada con el ndmero DOS del presenta
apartado, en los términos establecidos en &l mismo. :

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, seficlodas lineas arriba, se estard a lo
dispuesto en el capitulo |V del Cédigo Penal Federal, en relacién a fos delitos contra la gestidn ambiental,
en sy articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondrd pena de uno @ cuatro arios de
prisién y de 300 a 3,000 mil dias de muita a quien: :

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para evitar un
dafio o riesgo ambiental que ia autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga™

L Chatumal. SR 77039, Quint
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es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE: )
PRIMERO.- En virtud de haber infringido los disposiciones juridicos sefaladas en el considerands IV de que
- consta la presente Resolucion Administrativa, con fundamento en fo dispuesto por ef articulo 171 fraccion | de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion af Ambiente, al C. FRANCISCO EMIR CAMPOS
MOGUEL, se impone la sancion consistente en MULTA por lo cantidad de $200,041.38 {SON: DOSCIENTOS
MiL CUARENTA Y UN.PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS 38/100 M.N.) equivalente o 2079 (DOS MIL
SETENTA Y NUEVE) veces el vajor iniciol diario de o Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidod por
el Decreto por ef que se deciaro reformadas y adicionadas diversas dispeosiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn del salaric rhinimo, publicado en el Diario
Oficial de lo Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior tomando en cuenta af
momento de imponerse la sancidn, ef valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de
$96.22 (Son: Noventa y seis pesos con veintidés centavos 22/100 M.N.) C
SEGUNDO.- Se le hace saber ol C. FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL, que tiene la opcidn de CONMUTAR el
monto de lo muita impuesta en materia de Impacto Ambiental, én o presente resolucidn, por la realizacién
de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién de equipo para evitar la contaminacion o en Ia
proteccin, preservacion o restauracidn del ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo
dispuesto en el ditimo pdrrafo del articulo 173 de Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion of
ambiente, paro lo cual dentro del piazo de quince dias hébiles siguientes o la notificaicdn de lo presente
resolucién, podrd presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. £n caso de no presentarse dicho
proyecto, contard con quince dias hdbiles adicionales para su presentacién. '
TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL que deberd dar
cumplimiento a los medidas. correctivas ordenadas en el considerando VIII de la presente resofucion
administrativa.
CUARTO.- De igual forma se hace del conocimiento del C. FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL, que en
términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn af Ambiente, procede el
RECURSO DE REVISION contra lo presente resolucién, para Jo cual tendré un término de QUINCE DIAS
HABILES contados a partir del dia hébif siguiente a-aquel en que surto efectos la notificacién de o presente
resolucién. ) )

()

En mérito de jo antes expuesto y fundado

Esta Unidad Administrativa resalta gue la resolucién de la PROFEPA se limita a una superficie total
aproximada de 3873 metros cuadrados (03873 hectdreas), afectando un ecosistema de
vegetacion de duna costera, y que no incluyo el predio adyacente a los terrenos ganados al mar,
donde también se aprecian obras, es dé sefialar gue estas obras se evidenciaron al hacer el gjercicio
de corroborar los sefalamientos que realizé la CONANP en su opinién”técnica que se cita en el
siguiente Considerando, y que la imagen de satélite que despliega el INEGIy el SIGEIA se actualizo a
una imagen de abril del 2023. - : :

De lo anterior se advierte que ademas de las obras que se sometieron al PEIA existen obras en el
predio que no se describen en la MIA=P y que se ubican en el predio que forma parte de la superficie
que se somete al PEIA, comio se especifica en el ultimo péarrafo del Considerando | del presente
oficio. Toda vez que se identificaron obras y actividades que ya se encuentran construidas en el
predio mismas que no se contemplan en la resolucién , se violenté el cardcter preventivo de la
evaluacién del impacto ambiental establecido en el articulo 28 de Ia LGEEPA y el articulo 5° de su
Reglamento en materia de impacto ambiental, por lo que corresponde a la PROFEPA, ordenar las
medidas correctivas o de urgente aplicacidn que procedan conforme al Titulo Sexto de [a LGEEPA.

Que la CONANP a través de de la Direccién Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano
emitio su opinidn técnica en relacidén al proyecto. a través del oficio citado en el Resultando XVIII,

emitié su opinidén sefialando:

HI. ANALISIS TECNICO . .

PRIMERQO. - De acuerdo con ef andlisis de las coordenadas geogrdficas del proyecto sefialadas en la MIA-P, lo
superficie del proyecto se ubica DENTRO del Area Natural Protegida “Area de Proteccidn de Flora y Fc;una
Yum Bofom” en la Zonao de Asentamientos Humanos Holbox, y en la Subzona de Aprovechamiento

Av,. insurgentes Neo. 445 Col. Magisterial, Chetumal. C.P. 77032, Quintana . Roo, México,Tz2léfono: (D19835)85 502 33
www.gob.mx/semarnat
Pagina 19 de 26

i\

\

\




A Ry

Francisco
VIEA

MEDIO AMBIENTE

FOEORETARIA T MEHIC AMBIERTE Y _Ri(!,if:ib!i MOTHHEALES

Oficina de Representacion en el

Estado de Quintana Roo
Unidad de Gestién Ambiental

338 L OFIcIo NUM.: 04/SGA/1559/2023

Sustentable de los Recursos Naturales Porcién Marina.

SEGUNDO. - Personal adscrito a ia CONANP realizé un recorrido de supervision en el proyecto, en ef cual se
observé cue el Club de playa se encuentra en usc y operando, existe venta de bebidas y alimentos, asi como
turistas haciendo uso de las instalaciones e infraestructura. Durante esta visita técnica en coordinacion con el
sr. Francisco Campos, actual promovente del proyecto, se procedié a realizar un recorrido al interior del predio,
observando de manera visual que cuenta con fas siguientes estructuras:

GRSarmarea Garmin e 1ex 10

26035000 SIE05600

30 pérgoias Se0OE 00 2380514.00

patana rectanguiac  pare SPA AECO 00 g 228052400
patapa rertanguiar 2 para SPA £BE915.00 § 2380487.00
Toalaps ge usos makiples en formade | 4608200 232048306
T pergola de wsos mukipies fares de | 48005400 i 23R0498.00
‘comensales),

Palapa bar T 1 en usn LGCES200 i 2550508.00

Datepy bar Tiki 2 en desuso - | 46083700 - - i 235047600
1 dreg para regadera 4697300 2I80497.0C
|1 bodegs - 46USER0G - 1 23R080G.00

13 pergold de mansenimiento | 46029800 ] Z2ZE0500,00

icafpinteris). - i : :

Dalopa bar, estaurante fcecinal, 40055400 235049100

. Palapa Bano: 46097000

ZIBO495.00

proyectode MiA

Asez dz esiaticNamiento GECOSEC0 235046100
Adomo fde Daaregus con IMaCEEros 46058150 ) Z3E04E8.00

Estatura oo espeic an forma de pusra | £6031900 g 222049500
sobre fa vofemst

Como se ha mencionado el club de playa ya se encuentra en operacién, asi mismo se pudo observar que la
duna costera ya ha sido modificada (emparejada) para dar paso a la instalacion de las diversas estructuras.
Al interior del club de playa, se encontraron, numerosas sillas y mesas, camastros y sombriflas que no se
rmencionan en el listado anterior, asi mismo se observaron ejemplares de palima de coco, uva de mar,
ciricote de playa v lechuga de playa, palma areca en macetas, estas dos ditimas consideradas como
especies introducida. Para el caso de los bafios se pudo observar que no cuenta con biodigestor, no
obstante, el Sr, Francisco Campos quien dio atencién al personal del ANP, comentd que los ductos de las
aguas negras estdn conectadas af sisterna de drenaje de Ja isla. Se pudo observar en el frente de playa que
el drea estd delimitada con un cerco de pequerios pilotes de madera de unos 30cm de alto acordonado con
cuerda.

(..} (Fotografids de las instalaciones con coordenadas)

QOTRAS EST! aUCT URAS ENCONTRADAS EN EL SITIO {Sin coordenadas de ubicacion)

Area de estacionamiento X:460945,00 Y:23BOSBLO0

1) Con relacién a o infraestructura, se encontro que no todos los efementos estdn manifestados en la MIA.P
de manera puntual: ef drea de estacionamiento, los adornos de bagjareque con maceteros y el espgjo en
forma de puerta sobre la zofemat, Por lo cual se omite informacicn precisa de la infraestructura total del
club de playa.

Ay, i

Seb.

Pagin




MEDIO AMBIENTE '

SLCRETARIA SC MEGIO AMBIENTE ¥ RECURSGS NATDH4L0S

Oficina de Representacron en ¢l

Estado de Quintana Roo
Unidad de Cestién Ambiental

{? b 4 OFICIO NUM.: 04/SGA/1559/2023

-2) Con respecto a los bofios, de acuerdo a /6 comentado por el 'Sr. Frankiin Campos, estdn conectados of
sistema de drenaje, es de mencionar que si bien o isla de Holbox cuenta con un sistema de drenaje, esta se
encuentra en malas condiciones y rebasado en su capacidad, deigual manera este sistema de tratamiento
no se encuentra funcionando al 100% es decir que no cumple con su funcién, esto de acuerdo con un estudio
de laboratorio realizodo desde ef 2018 (pagado por la asociacion de hoteles) donde se arrojé como resuftado
que las aguas de descarga de ese sistema de tratamiento no cumple con las Normas Oficiales en Jo materia
(informacion tomada de una reunién de autoridades). Por fo que ef promovente requeriria instalar su propio
sistema de tratomiento de aguos residuales.

3) Respecto del titulo de concesion SGPA-DCZEMTAC- 2000/18 y su respectrva modfﬁccvoon DGCZF-1645/10 de
fecha 17 de diciembre del 2010. Esta CONANP ha realizado recorridos en la -zdéna con s autoridades
competentes g efectos de conocer los tipos de concesicn existentes, encontrondo gque en su maqyoria estos
tienen un tipo de uso de “RESGUARDO DE EMBARCACIONES Y EQUIPC DE PESCA DEPORTIVA”. Por lo cudi, Y
toda vez que el Club de playa se encuentrg en operacion es relevante conocer si-el uso actual, es congruente
con fa modificacion de fa concesién.. - : ‘

4) Respecto of drea de carpinteria donde se pudo observar la ccumulac:on de drversos restos madera y otros
materiales, el promovente no da atencién a lo referido en lo dispuesto para la Subzona de Asentamientos
Humanos Holbox como en la Subzono de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Porcién
Marina de las actividades no permitidas: “Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente,
enterrar o verter residucs de cualquier tipo de material, incluyendo contenedores, recipientes, envases,
bolsas, utensilios o cualquier otro elemento contarminante”. -

5) De acuerdo con las coordenadas donde se ubica el club de piaya “playa NaNao”, este es un sitio importante
para lo biodiversidad del ANP especialmente para las aves residentes y migratorias, asi cormo para las
especies de tortugas marinas, puntuaimente de la especie Carey (Eretmochelys imbricata), la cual debido o
la modificacion que actualmente presenta el sistema playa duna costera en Isia Holbox se ha visto afectada
en su éxito de anidacicn. :

El desarrolio e implementacién_del provecto no atiende el cardcter de preventivo del procedimiento en

materia de impacto gmbiental en su totalidad, toda vez que exjste infraestructura construido, adicional a la

incluida en lo reqularizacion de las obros de acuerdo af resolutivo de la PROFEPA

IV. CONCLUSION v

En conclusion, esta Direccion I?egﬁona/ OPINA QUE EL PROYECTO NO ES CONGRUENTE de acuerdo con /o
referido en el PARRAFO TERCERO en cumplimiento a las disposiciones establecidas en ef Decreto v el
Prograrma de Manejo del APFF Yum Ba.’clm

La CONANP sefiala que eXisten obras que no se con5|deraron en Ea resolucmn de la PROFEPA, esta
Unidad Administrativa coincide con lo sefialado por la CONANP, yse aprecia en la imagen satelital
-que se puede consultar en el portal de SICEIA, donde se muestra la imagen satelital
geoposicionadas de consulta publica donde se observa que las obras entre la imagen del SIGEIA con
la imagen del 2021 y del 2023 se aprecian obras que no se cons:deraron en la resolucién y no se
mencionan en la MIA-P a pesar de que estas obras estan en el predio que se considera parte de la

superficie del proyecto.
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De lo anterior se advierte que ademés de las obras que se sometieron al PEIA existen obras en el
predio gue no se describen en la MIA-P y que se ubican en el predic gue forma parte de |a superficie
gue se somete al PEIA, como se especifica en el ultimo parrafo del Considerando | del presente
oficio. Toda vez que se identificaron obras y actividades que ya se encuentran construidas en el
predio mismas que no se contemplan en la resolucién , se violentd el caracter preventivo de la
evaluacién del impacto ambiental establecido en el articulo 28 de la LGEEPA y el articulo 5° de su
Reglamento en materia de impacto ambiental, por lo que corresponde a la PROFEPA, ordenar las
medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan conforme al Titulo Sexto de la LGEEPA.

VIl  Que la DGGFSOE emitié su opinién técnica en materia de ordenamiento ecoldgico en relacién al

IX

proyecto a través del oficio citado en el Resuitando XiX, sefialando:

De acuerde con las coordenadas UTM reportadas en la MIA-P, el proyecto se ubica en el drea regulada por
el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMyR-
GMMC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012, donde en particular, le
aplican las regulaciones de la UGA marina 131 "APFF YUM BALAM".

Tras revisar la MIA-P respecto de lo normativa establecida para la UGA 131, se encontré que las obras y
actividades “son reguladas ‘en particular por las disposiciones establecidas por el ANP referida. A
continuacién, se mencionan fos CRE aplicables: )

G059: "El desarrofio de infraestructura dentro de un ANP, deberd ser consistente con fd legistacién
aplicable, el Programa de Manejo y el Decreto de creacion correspondiente’ -

GO65: "La realizacién de obras y actividades en Areas Naturales Protegidas. deberd contar con la opinidn
de ia Direccién del ANP o en su caso de Ja Direccién Regional que corresponda, conforme /o establecido en
el Decreto y Programa de Manejo del drea respectiva™

ANP: “Aplicar Decretoy Programa de Manejo del ANP".

1S-15: "Toda gctividad gue se vaya a flevar a cabo en isigs que se encuentren dentro de un ANP deberd
Hevarse a cabo conforme a la normatividad aplicable, asf como contar con consentimiento por escrito de fa
Direccidn del ANP y la SEMAR".

En virtud de que el proyecto denominado “Club de Playa Nafia” se ubica en el Area de Proteccidn de Flora
v Fauna Silvestre de Yum Balam, esta Direccidn General determina que la autoridad competente para la
qutorizacién del proyecto es la CONANP, en particufar por fo establecido en el decreto y programa de
manejo de esta ANP de competencia federal.

De lo sefialado por la DGGFSOE esta Unidad Administrativa destaca que conforme al articulo 35
fraccién X inciso ¢ del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es competente para otorgar la autorizacién en materia de impacto ambiental a través
del PEIA conforme a la LGEEPA. Y que conforme a los articulos 4° y 24 del REIA esta oficina de
representacion solicité opinién a la CONANP sobre el proyecto el cuai se cita en el Considerando
Vil S o

Que la DGVS emitié su opinién técnica en relacién al proyecto a través del oficio citado en el
Resuitando XX, y sefiala:

Al respecto, con fundamento en el Art. 15, fraccién Xli del Reglarnento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, si bien, esta Direccién General tiene como atribucién * «. Emitir opinién
sobre las manifestaciones de impacto ambiental que se presenten en materia de vida silvestre, incluidas
especies y poblaciones en riesgo .. * el proyecto en cuestin trata sobre a operacién de fas obras ya
realizadas y sancionadas por un proceso administrativo por parte de fa Procuraduria Federal e Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) con numero PFPA/29.3/2C.27.5/0045-2022 y ndmero de Oficio 0168/2022 de fecha
23 de septiembre del’2022, por lo tanto, esta Direccidn General no cuenta con fas atribuciones para emitir
opiniones sobre proyectos ya construidos, operando y ademds que han sido sancionados por la autoridad
competente.

WAL S G T
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Esta Unidad Administrativa procedis a anexar la opinién de la DGVS al expediente.

X Que como resultado del anélisis y la evaluacion de la MIA-P presentada para el proyecto y con base
a los razonamientos juridicos y administrativos expuestos de manera fundada Y motivada, esta
Unidad Administrativa concluye que NO ES FACTIBLE SU AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL; toda vez que de acuerdo al analisis realizado, el proyecto violenté el
caracter preventivo de la evaluacién del impacto ambiental establecido en el articulo 28 de Ia
LGEEPA y el articulo 5° de su REIA en materia de impacto ambiental, toda vez que existen obras Yy
actividades que ya se encuentran construidas adicionalmente a las citadas en la Resolucion
Administrativa No. 0168/2022 de fecha 23 de septiembre de 2022, mismas que se construyeron sin
contar con la autorizacidén de impacto ambiental, por lo que corresponde a la PROFEPA, ordenar las
medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi
como de la imposicién de medidas de seguridad que procedan, asi como la determinacidn del
grado de afectacién ambiental ocasionado sujeténdose posteriormente al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental las obras o actividades gue aun no hayan sido iniciadas, conforme
a lo establecido en el articulo 57 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental y de acuerdo a lo citado en el Considerando IV del presente oficio. -

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda peticidén debera recaer
en un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve término al péticionario; los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente que se citan a continuacién: articulo 4, que establece que la Federacidn ejercerd sus
atribuciones en materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en dicho instrumento juridico y
en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccién II, el cual dispone que es facultad de la Federacién la
aplicaciéon de los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los términcs en ella
establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente que se realicen en bienes y zonas de. jurisdiccién federal; en Ia
fraccién X del mismo articulo gué dispone que es facultad de la Fede_récién la evaluacién del impacto
ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y; en su caso, la expedicién
de las autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone
que la Evaluacidn del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretarfa establece las
condiciones a que se sujetard la realizacidén’ de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables... y quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita en las fracciones [ al XIIi, requerian
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental; fraccién X del articulo 28 que establece
obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales...; articulo 33 que establece que tratdndose de las obras y
actividades a que se refieren las fracciones IX y X del articulo 28, la Secretaria notificarad a los gobiernos
estatales y municipales, que ha recibido [a Manifestacién de Impacto Ambiental respectiva, a fin de que
estos manifiesten lo que a su derecho convenga; articulo 35, primer parrafo, que dispone que una vez
presentada la Manifestacién de Impacto Ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacién,
para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, e integraré el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez
dias; en el segundo parrafo del mismo articulo 35 que determina.que para la autorizacién de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos
juridicos aplicables; dltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la resolucién que emita la
Secretarfa sélo se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate: y fraccién
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Il del mismo Articulo 35, que se refiere a que la Secretaria una vez evaluada la manifestacién de impacto
ambiental, emitird debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que podra
negar la autorizacién sclicitada, cuando se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas y demdas disposiciones aplicables, de lo dispuesto en los artfculos del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del iImpacto Ambiental que se citan a continuacién: articulo 2, que establece que la
aplicacién de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Medio
- Ambiente y Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos
conceptos que aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en la fraccién 1, que dispone que
compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para ia
realizacién de proyectos de obras o actividades a que se refiere el presente reglamento, en la fraceién 11l
del mismo articulo 4 del Reglamento, el cual determina que compete a la Secretarfa solicitar-la opinién
de otras dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de apoyo a las évaluaciones de
impacto ambiental en sus diversas modalidades; la-fraccién V1l del mismo articulo 4 que generaliza las
competencias de Ia Secretarfa; articulo 5° inciso R) obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y estercs conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.; en el
articulo 9, primer parrafo del mismo Reglamento que dispone la obligacién de los particulares para
presentar ante la Secretarfa-una Manifestacion de Impacto Ambiental, en la modalidad que corresponda,
para que ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita
autorizacion; articulo 11, Gltimo parrafo que indica los demas casos en que la Manifestacién de Impacto
Ambiental debera presentarse en la modalidad particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre la
informacién ‘que debe contener la Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad particular; en el
articulo 24 que establece gue la Secretaria podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y en
los términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrative, la opinién técnica de alguna
dependencia o Administracion Publica Federal; en el articulo 25 que sefiala gue cuando se trate de obras
y actividades incluidas en la fraccién X del articulo 28 de la Ley que deban sujetarse al Procedimiento de
Evaluacién del Impacto Ambiental, la Secretarfa notificara a los gobiernos estatales y municipales
dentro de los diez dias siguientes a la integracién cel expediente, que ha recibido la MIA respectiva, con el
fin que éstos, dentro del procedimiento de evaluacion hagan las manifestaciones gue consideren
oportunas; en los articulos 37 y 38 a través de los cuales establece el procedimiento que debe seguir la
Secretaria respecto de la participacién publica y del derecho a la informacién, en los articulos 44, 45,
fraccion Ili, 46, del mismo Reglamento a través de los cuales se establece el procedimiento que debe
seguir la Secretaria para emitir la resolucion sobre Ia evaluacion del impacto ambiental del proyecto
sometido a la consideracién de esa autoridad por parte del promovente; de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal en el articulo 18 gque dispone que en el Reglamento Interior de cada
unha de las Secretarias de Estado.., que sera expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran
las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de la misma Ley que dispone que la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y
del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos que son competencia de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su fraccién Xl la relativa a la
evaluacién y dictaminacion de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en sus articulos: articule 2, el cual indica que la Ley se aplicara de
manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica gue es el elemento y requisito
del acto administrative estar fundado y motivado; articulo 8 que indica el acto administrativo sera valido
hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa o Jurisdiccional, segun *
sea el caso, articulo 13, en el que se establece que la actuacion administrativa se desarrollaréd con arreglo
a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo 16, fraccién
X que dispone gue la Administracién Publica Federal en sus relaciones con los particuiares, tendré la
obligacién de... dictar resolucién expresa sobre la peticion que le formulen, y'que en este caso tal peticion
se refiere a la evaluacién del impacto ambiental del proyecto; ; asf como a lo establecido en Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de julio de 2022, en los siguientes articulos: articulo 33 primer pérrafo, gue establece que
la Secretarfa para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas contarad con las Oficinas de
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Representacién en las entidades federativas en la circunscripcidn territorial que a cada una de ellas
corresponde; articulo 34, que establece que la persona Titular de la Oficina de Representacién tiene Ia
representacion de la Secretaria para ejercer las atribuciones que este Reglamento le confiere a su unidad
administrativa, asi como para desemperiar las funciones que directamente & encomiende la persona
Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacidn y Gestidn Territorial, previo acuerdo con
la persona Titular de la Secretaria, respecto de su dmbito territorial de competencia, las facuitades que se
sefalan en el articulo 34 del mismo Reglamento el cual en su fraccidn XX, establece que la persona
Tituler de la Oficina de Representacién podra suscribir fos documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones..; articulo 35, que establece que las Oficinas de Representacion tendran las atribuciones
dentro de su circunscripcién territorial.. fraccién X inciso c que establece que las Oficinas de
Representacién podrén otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de carécter técnico \
administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades administrativas centrales de la
Secretaria en las siguientes materias... manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular;
y el articulo 16, fraccién X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ‘esta Unidad
Administrativa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su
aplicacién en este caso y para este proyecto, esta Unidad Administrativa en el gjercicio de sus
atribuciones, determina que el proyecto, objeto de la evaluacidon que se dictamina con este instrumento
no es viable; por lo tanto,

 RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccidn 111 inciso a) de la LGEEPA y 45,
fraccion 1l de su REIA, NEGAR LA AUTORIZACION del proyecto denominado “CLUB DE PLAYA “PLAYA
NANA”, con pretendida ubicacién en Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar y predio
adyacente, localizado en la avenida Daméro entre Calle Sierra y calle Chac-Chi, Col. Centro, Isla Holbox,
Municipio de Lazaro Cardenas, en el estado de Quintana Roo., promovido por el C. FRANCISCO EMIR
CAMPOS MOGUEL por los motivos que se sefiglan en el CONSIDERANDOS IV y X del presente oficio.

SEGUNDO.- Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién en materia de
impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57, fraccién I de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, procediendo esta Unidad Administrativa a archivar el
expediente como asunto totalmente concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se le informa a la promovente que tiene a salvo sus derechos para gjercitar de nueva cuenta
las acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto
Ambiental en esta Unidad Administrativa, un proyecto que sujete la concepcidn de su desarrollo a los
lineamientos ambientales y legales que en materia Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto,
asi como atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente acto administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al promovente, que la presente resolucién emitida, con motivo de Ea _
aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto ﬁfmbientai; y las dgmas
previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser lmpugnag‘a, mediante
el recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su.notificacién ante esta

. Unidad Administrative, quien en su caso, acordard su admisién, y el otorgamiento o dene_gaaop de la
suspensién del acto recurrido, conforme a lo establecido en el articulo 176 de'{s LGEEPA y el articulo 3,
fraccidn XV de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo. R
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QUINTO.- Hagase del conocimiento a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Quintana Roo, el contenido de |a presente resolucion. :

-SEXTO.- Notificar al C. FRANCISCO EMIR CAMPOS MOGUEL, por algunos de los medios legales previstos
por los articulos 35 y 36 ¥y demés relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento

- Administrativo, o en su caso a los CC. José Liberato Pool Canul y Juan Andrés Barragan Gudino
guienes fueron autorizados en términos amplios conforme al articulo 19 de la misma Ley.

ATENTAMENTE

“con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, Fraccion XV, 32, 33, 34, 35y 81
del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en suplencia por ausencia_gEMnitiva del Ti de. ja Oficina.de
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C.c.ep.- LIC. MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA'-CO AfRaars Cometitucional del Estado de Quintana Roo.- Palacio de
Gobierne, Av. 22 de enero s/ndm., Colonia Centro, C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo,, despachodelejecutivo@qroo.gob.mx

LIC. ORLANDO EMIR BELLOS TUN .- Presidenta Municipal de del Holbox, Quintana Roo, presidencia@kkin.gob.mx..

MTRO. ROMAN HERNANDEZ MARTINEZ.- Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de representacidn y Gestidn

Territorial - ucd.tramites@semarnat.gob.mx. v

C. RICARDO RiOS RODRIGUEZ Encargado del despacho Direccién General de Gestidn Forestal, Suelos y Ordenamiento

Ecolégico de fa SEMARNAT - ricardo.rios@semarnat.gob.mx

BIOL. MARIA DE LOS ANGELES CAUICH GARCIA.- Directora General de Vida Silvestre de la SEMARNAT. Ejército Nacional
. #223, Col. Andhuac. ma.cauich@semarnat.gob.mx v

ING. HUMBERTO MEX CUPUL- Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.- Av. Mayapan

Sur Lote 1, SM 21, MZA 4, Planta Alta, Cancin, Benito.Judrez, Q. R. C.P, T7505. humberto.mex@profepa.gob.mx

BIOL. FERNANDO ALONSO OROZCO OJEDA.- Direccién Regional Peninsula de  Yucatdn y Caribe Mexicano
forozco@conanp.gob.mx

ING. YOLAN DINA GAMEZ
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