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SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

NOMBRE

AUTORIZACIONES DE PERMISOS PARA LA C()MBUSTIGN A CIELO ABIERTO
EN ZONAS DE JURISDICCION FEDERAL

OBJETIVO

Regular y controlar las emisiones de contaminantes a la atmésfera y condiciones de seguridad
en la realizacion combustiones a cielo abierto en zonas de jurisdiccién federal, mediante el
andlisis y evaluacién de las solicitudes presentadas por los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, asi como, verificando la estricta observancia de las medidas de
seguridad y condiciones favorables para la dispersién de contaminantes al aire, con la finalidad
de emitir las resoluciones que permitan la capacitacién del personal encargado del combate de
incendios dentro del ambito de competencia de la Delegacién Federal en el Estado.

PROCESO

REGULACION DEL MANEJO INTEGRAL DE CONTAMINANTES
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DEFINICIONES Y ACRONIMOS

DEFINICIONES:

Ambiente.- Conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactdan en un espacio y tiempo determinados.

Combustion a Cielo Abierto.- Quema de materiales combustibles al aire libre, cuyas emisiones
contaminantes a la atmdsfera no estan sujetas a ninguna forma de control.

Contaminacién.- Presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecologico.

Contaminante.- Toda materia o energia en cualquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse en la atmésfera, agua, suelo, flora o cualquier elemento natural, altere 0 modifique
su composicion y condicion natural.

Control.- Inspeccidn, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGGEPA).

Emision Contaminante.- Descarga directa o indirecta de toda sustancia o energia, en cualquiera
de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o al actuar en cualquier medio altere o
modifique su composicion o condicion natural.

Fuente Fija.- Toda instalacion asentada de manera permanente en un lugar que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades
que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmoésfera de los sectores
industriales incluidos en el Articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

e Proteccidn al Ambiente.
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Oficio Resolutivo.- Documento legal mediante el cual se condiciona la operacién y

funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccién federal. Puede ser positivo, negativo, de

desistimiento o de requerimiento de informacién faltante.

Reglamento.- Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencién y Control de la

Contaminacién de la Atmosfera.

Zona de Jurisdiccién Federal.- Sefialadas en las disposiciones legales aplicables. Se refieren,

especialmente a los siguientes casos:

a) Los sitios ocupados por las instalaciones de las terminales de transporte publico federal
terrestre, aéreo y acuatico.

b) Los parques industriales localizados en bienes del dominio publico de la Federacion.

c) La Zona Federal Maritimo Terrestre.

ACRONIMOS:

CIS.- Centro Integral de Servicios.

COFEMER.- Comision Federal de Mejora Regulatoria.

LGEEPA.- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

NRA.- Numero de Registro Ambiental.

SEMARNAT.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SGPARN.- Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales.
SINAT.- Sistema Nacional Automatizado de Tramites.
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POLITICAS DE OPERACION

° El tramite de solicitud de permiso es de caracter obligatorio para las personas fisicas o
morales publicas o privadas que operen fuentes fijas que deseen realizar combustién a cielo
abierto. Dicha solicitud debera ser presentada con un minimo de 10 dias habiles de anticipacion,
contados a partir de la fecha programada del evento con el fin de capacitar al personal

encargado del combate a incendios.

o La Subdelegacién de Gestidon para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales
(SGPARN) por conducto de la Unidad de Gestion Ambiental, tendra las siguientes

responsabilidades:

= Recibir, evaluar y autorizar las solicitudes para llevar a cabo la combustion a cielo
abierto, de conformidad con el Articulo 27 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion Atmosférica.

. Atender aquellas solicitudes que cuenten con la informacion y/o documentacion
correcta y completa, mismos que tendra que recibir por conducto del personal del Centro
Integral de Servicios (CIS) a mas tardar al dia habil siguiente de su ingreso, a fin de
llevar a cabo su analisis y dictamen correspondiente.

= Integrar y analizar el expediente de la solicitud presentada.

. Revisar y emitir respuesta a la solicitud presentada en un plazo no mayor de 5
dias habiles, contados a partir de su fecha de recepcién en el Centro Integral de
Servicios (CIS).

v Requerir en un plazo maximo de 2 dias habiles a las personas fisicas o morales

interesadas en realizar combustion a cielo abierto, la informacion faltante, en su caso.

Pl
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° Para dar tramite a las solicitudes presentadas por los establecimientos industriales,
comerciales o de servicios interesados en llevar a cabo combustiones a cielo abierto en zonas
de jurisdiccion federal, estas tendrén que ser entregadas exclusivamente en el Centro Integral de
Servicios (CIS) de la Delegacion Federal, en el horario de 8:00 a 14:00 hrs. de Lunes a Viernes,
en dias habiles, conforme a los criterios y lineamientos fijados para tal efecto.

° El personal del Centro Integral de Servicios (CIS), sera responsable de efectuar la
revision de las solicitudes y documentos soporte (anexos técnicos y legales) que integran el
expediente respectivo; En caso de ser necesario, el personal designado por el drea juridica y
areas técnicas que integran la Unidad de Gestion Ambiental, podran apoyar al personal del CIS
y al Promovente, a fin de verificar si los documentos legales y técnicos retinen las caracteristicas
y calidad requeridas. Debiendo presentar 1 original(es) y una copia(s), Unicamente los datos

indicados en el formato, por medio de escrito libre.

o Si al término del plazo méximo de respuesta, la autoridad no ha respondido, se entendera

que la solicitud fue resuelta en sentido negativo.

. Las autorizaciones de permisos para la combustion a cielo abierto en zonas de
jurisdiccién federal, deberan integrar la informacién consistente en: Croquis de localizacién:;
Volimenes de materiales y combustible a utilizar; Personal que se capacitard; Programa
calendarizado de combustiones; Equipo de seguridad empleado en las combustiones.

o El tramite de autorizacién de permisos para la combustién a cielo abierto en zonas de

jurigdiccion federal, tiene una vigencia para el dia en que se realice la combustién a cielo abierto.
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° El presente procedimiento debera estar vinculado invariablemente con el tramite
registrado en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) relativo a: “Permiso para
la combustion a cielo abierto” (SEMARNAT-05-004).

INDICADORES

Nombre del Indicador: Resolutivos de permiso para la Combustién a Cielo Abierto

Responsable de obtenerlo: Unidad de Gestion Ambiental

Periodicidad: Semestral

Unidad de Medicién: (Nimero de autorizaciones de permisos para la Combustién a Cielo Abierto
otorgadas / Numero de solicitudes de permisos para la Combustion a Cielo Abierto recibidas) x
100%
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

ACTIVIDAD
RESPONSABLE No. DESCRIPCION
Unidad de Gestion Ambiental 1 Recibe a través del CIS los documentos entregados por el

Promovente (establecimientos industriales, comerciales o de
servicios) que a continuacién se relacionan:

Escrito libre en original y copia.

Croquis de localizaciéon del predio, indicando el lugar

preciso en el que se efectuaran las combustiones, asi

como, las construcciones y colindancias mas préximas y las

condiciones de seguridad que imperan en el lugar.

= Programa calendarizado, en el que se precise la fecha y
horarios en los que tendran lugar las combustiones.

= Tipos y cantidades de combustible que se incinerara.

= Constancia de recepcion del SINAT.

=
=

2 Recibe el tramite debidamente capturado por el CIS en el
Sistema Nacional Automatizado de Tramites y registra la
solicitud de permiso para combustién a cielo abierto en su
carpeta de control e integra expediente respectivo conforme a
los criterios, lineamientos y procedimientos internos.

3 Analiza la documentacion proporcionada y determina si la
informacién contenida en la misma se encuentra correcta y
completa.

Notas:

- La Delegacion Federal en el Estado, cuenta con un tiempo de
respuesta para la solicitud realizada de 5 dias habiles. Dicho
plazo serd prorrogable por una sola vez y por un periodo
maximo de 5 dias habiles, en aquellos en que la Delegacién
Federal requiera al interesado mayores elementos de
justificacion.

- Se reanudara el conteo del plazo de respuesta al dia habil
siguiente de haber cumplido el referido requerimiento. Si al
termino de este plazo, la Delegacion Federal no ha respondido,
se entenderd que la solicitud fue resuelta en sentido negativo.

INFORMACION NO CORRECTA Y/O COMPLETA
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

ACTIVIDAD

RESPONSABLE = DESCRIPCION

4 Descarga en el SINAT solicitud y folio de informacién
complementaria y elabora en original y tres copias comunicado
dirigido al Promovente, solicitando las adecuaciones pertinentes
e informacién complementaria de los documentos presentados.

Subdelegacion de Gestion 5 Turna al Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental
para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales el comunicado elaborado, anexando los
y Recursos Naturales documentos recibidos, asi como, registra en el SINAT, a fin de
que realice su revision y se obtenga su aprobacion respectiva.

6 Recibe documentacion, procede a revisar su contenido y otorga
su Visto Bueno, rubricando el comunicado emitido.

Nota: En el caso de que el comunicado requiera modificaciones,
las realiza conjuntamente con el Jefe de Unidad de Gestion
Ambiental.

7 Recaba la firma autorizacion del Delegado Federal en el
comunicado para su envio.

8 Envia al Centro Integral de Servicios comunicado debidamente
firmado y documentaciéon pertinente para su entrega al
Promovente, asimismo, registra informacién necesaria del
comunicado y Promovente en la base de datos implementada
para control y seguimiento y archiva expediente.

= Original.- Promovente para que realice las
adecuaciones procedentes.

= Copia.- Delegacién de la PROFEPA para su
conocimiento.

] Copia.- Subdelegacién de Gestiéon para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales para su conocimiento.

. Copia.- Acuses de recibido remitido por CIS para

archivo y control.
Continla en la actividad No. 1.

INFORMACION CORRECTA Y COMPLETA

Delegacion Federal en el Estado de Sonora
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

ACTIVIDAD
RESPANSARLE No. DESCRIPCION
Unidad de Gestion Ambiental 9 Registra los datos relevantes de la solicitud de permiso para

combustién a cielo abierto en su carpeta de control, asimismo,
en el Sistema Nacional Automatizado de Tramites la revisién de
los documentos recibidos.

10 Analiza informacién pertinente, elabora en original proyecto de
resolucién, asimismo, oficio de autorizacion para que se lleve a
cabo la combustién a cielo abierto, ribrica los documentos
generados e ingresa en el SINAT la documentacién para su
firma respectiva.

11 Entrega al Subdelegado de Gestion para la Proteccién
Ambiental y Recursos Naturales los documentos debidamente
clasificados y con la documentacién soporte necesaria para su
revisiéon y autorizacién,

Subdelegacion de Gestidon 12 Recibe el proyecto de resolucién y oficio de autorizacion,

para la Proteccién Ambiental procede a revisar su contenido y otorga su visto bueno
y Recursos Naturales correspondiente.
Nota:

En el caso que la documentacion elaborada requiera
adecuaciones, efectlia en coordinacion con el Jefe de Unidad
de Gestion Ambiental las correcciones procedentes.

13 Recaba la firma de autorizacién del Delegado Federal en los
documentos emitidos, para que se distribuyan al Promovente y
areas involucradas.

14 Remite a la Unidad de Gestién Ambiental la documentacién
firmada para su tramite y entrega al Promovente.

Unidad de Gestién Ambiental 15 Recibe documentacién debidamente autorizada, procede a su
registro de la informacién pertinente de los documentos
autorizados en su carpeta de control, tramita folio y sello
respectivo.
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

No. DESCRIPCION

16 Obtiene cuatro copias fotostaticas de los documentos
autorizados y los envia al Centro Integral de Servicios para su
entrega a los involucrados.

Nota: Cabe mencionar que Unicamente al CIS se envia el
original del dictamen técnico, proyecto de resolucion y oficio de
autorizacion y el acuse de recibido correspondiente para su
entrega al Promovente.

= Copia.- Delegacién de la PROFEPA para su
conocimiento.

= Copia.- Autoridad Estatal competente para su
conocimiento.

= Copia.- Subdelegacion de Gestién para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales para su conocimiento.

= Copia.- Acuses de recibido remitido por CIS para

archivo y control.

17 Archiva documentos generados y recibidos durante el desarrollo
del presente procedimiento para cualquier consulta posterior y
registra el expediente en la Base de Datos establecida como
tramite concluido.

TOTAL DE ACTIVIDADES: | 17
PRODUCTO O SERVICIO: | Dictamen técnico, proyecto de resolucién y oficio de autorizaciéon de los
permisos para la Combustién a Cielo Abierto en Zonas de Jurisdiccién Federal
autorizados
PROCEDIMIENTO(S):
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UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL SUBDELEGACION DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES
4]
RECIBE A TRAVES DEL CIS
LOS DOCUMENTOS
ENTREGADOS POR EL
PROMOVENTE
o ]
DOCUMENTOS
RECIBE DOCUMENTACION,
2 v PROCEDE A REVISAR SU
CONTENIDO Y OTORGA SU
RECIBE TRAMITE EN EL SINAT Vo. Bo,, RUBRICANDO EL
Y REGISTRA SOLICITUD EN COMUNICADO EMITIDO
SU CARPETA DE CONTROL E
INTEGRA EXPEDIENTE DOCUMENT
RESPECTIVO

DOCUMENTT

(3) v

ANALIZA DOCUMENTACION Y
DETERMINA SI LA
INFORMAGION CONTENIDA ES
CORRECTA Y COMPLETA

e}
l DOCUMENTOS

INFORMACION
GORRECTA Y
COMPLETA

NO

@ v

DESCARGA EN EL SINAT
SOLICITUD Y FOLIO Y
ELABORA COMUNICADO,
SOLICITANDOC LAS
ADECUACIONES

]

@wo

REGISTRA LOS DATOS DOCUMENT
RELEVANTES DE LA
SOLICITUD EN SU CARPETA
DE CONTROL, ASIMISMO, EN
EL SINAT LA REVISION

© v

TURNA COMUNICADO
ELABORADO, ANEXANDO
(10) DOCUMENTOS, A FIN DE QUE

v REALICE SU REVISION Y SE
ANALIZA INFORMAGION OBTENGAARRUBACION

PERTINENTE, ELABORA
DICTAMEN, PROYECTO Y
OFICIO, RUBRICA LOS
DOCUMENTOS GENERADOS

o
DOCUMENTOS

DOCUMENTOS

&}
DCCUMENTOS

w O

ENTREGA DOCUMENTOS
DEBIDAMENTE CLASIFICADOS
CON INFORMACION SOPCRTE

PARA SU REVISION Y
AUTORIZACION

0
DOCUMENTOS

A4

RECABA LA FIRMA DE
AUTORIZACION DEL
DELEGADO FEDERAL EN EL
COMUNICADO PARA SU

ENVIO

®)

DOCUMENTOS

A 4

ENVIA AL CIS COMUNICADO Y
DOCUMENTACION PARA
ENTREGA AL PROMOVENTE,
REGISTRA INFORMACION EN
LA BASE DE DATOS

o)

DOCUMENTO:
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DIAGRAMA DE FLUJO

SEMARNAT

UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL

RECURSOS NATURALES

SUBDELEGACION DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y

(15)

RECIBE DOCUMENTACION
DEBIDAMENTE AUTORIZADA,

(12)

RECIBE DIGTAMEN TECNICO,
PROYECTO Y OFICIO,
PROCEDE A REVISAR SU
CONTENIDC Y OTORGA SU
Vo. Bo. CORRESPONDIENTE

(13)

DOCUMENTOS

h 4

RECABA LA FIRMA DEL
DELEGADC FEDERAL EN LOS
DOCUMENTOS EMITIDOS
PARA SU DISTRIBUCION

(14)

DOCUMENTOS

A 4

PROCEDE A SU REGISTRO EN
CARPETA, TRAMITA FOLIO Y

SELLO RESPECTIVO
o}
DOCUMENTOS

(16) v

OBTIENE COPIAS
FOTOSTATICAS DE LOS
DOCUMENTOS AUTORIZADOS
Y LOS ENVIA PARA SU
ENTREGA AL CIS

<l
<

o
DOCUMENTCS

(17 v

ARCHIVA DOCUMENTOS
GENERADOS Y RECIBIDOS,
REGISTRA EL EXPEDIENTE EN
LA BASE DE DATOS COMO
TRAMITE CONCLUIDO

EXPEDIENTE

REMITE ALA UGA LA
DOCUMENTACION FIRMADA
PARA SU TRAMITE ¥
ENTREGA AL PROMOVENTE

]
DOCUMENTOS
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NUMERO DE REVISION: | 1

FECHA:

DESCRIPCION:

ELABORO

REVISO

APROBO

REGISTRO DE REVISIONES

Hermosillo, Sonora. a 30 de Junio de 2010

Incorporacion de la pendltima politica de operacion y la informacién
contenida en el procedimiento se incorporé a los formatos con la nueva
identidad institucional.

Firma:

Nombre: German Daniel Gonzalez Siqueiros

Cargo: Jefe de Unidad de Gestion Ambiental

Firma:

Nombre: Ramoén Mexia Castro

Cargo: Subdelegado de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos
Naturales

Firma: %——’r———”—"—

Nombre: Rodolfo Flores Hurtado

Cargo: Delegado Federal en el Estado de Sonora

Delegacion Federal en el Estado de Sonora
Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales

13 de 13






