ANEXO Il
INFORME DE COMISION

4 DE
MEDHC AMBIENTL
¥ ORFCURSYS NATURALES

ENRIQUE LENDO FUENTES
TITULAR DE LA UNIDAD COORDINADORA
DE ASUNTOS INTERNACIONALES

PRESENTE

NUMERO DE SOLICITUD: 53128 FECHA: & de mayo de 2016

FOL.IO DE OFICIO DE COMISION Y ORDEN DE MINISTRACION DE VIATICQOS: 11786

LUGAR: Minas de mercurio de la Sierra Gorda del Estado de Querétaro PERIODO: 27 al 29 de abril de 2016

- OBJETO DE LA COMISION (DETALLANDO EL PROPOSITO DE‘LA MISMA):

Participar en el analisis y reunién con funcionarios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), &reas técnicas y de la Delegacién en Querétaro de
la SEMARNAT (Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, Direccidn General
de Energia y Actividades Extractivas, Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro, UCAI,
CONANP y PROFEPA), y funcicnarios del Gobierno del Estado de Querétaro (Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Econémico), y el Servicio Geologico Mexicano (Anexo 1); para conocer la situacién de la mineria de
Mercurio en Sierra Gorda Querétaro, en el marco de las negociaciones internacionales en materia de mercurio y
el Convenio de Minamata, y su aplicacién en nuestro pais.

Lo anterior, en el marco de la eventual elaboracién de un Proyecto piloto con recursos GEF para controlar y
reducir la produccién primaria de mercurio en Minas de Querétaro, y determinar si se ampliard su alcance
(posiblemente a Hidalgo) y dotar de alternativas de sustento a las comunidades locales.

- BREVE RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS:
En este proceso se realizaron visitas de campo a diversas minas como la Soledad en Pinal de Amoles y la Plazuela
en Pefiamiller, entre otras, asi como conocer proyectos de desarrollo comunitario y estudios académicos sobre

desarrollo minero sustentable.

27 de abril de 2016

Hora Actividad ) - _ : ‘

6:00 am Salida del edificio de SEMARNAT en Avenida Ejército Nacional 223, Colonia Anahuac, Delegacion
Miguel! Hidalgo.

800 a 9:00 Desayuno en San Juan del Rio con funcionarios del Estado de Querétaro:

am - Marco A. del Prete T. (Secretario de Desarrollo Sustentable)

- Ricardo J. Torres Herndndez (Encargado de despacho dela direccidn de Control Ambiental,
Secretaria de Desarrollo Sustentable)
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- Juan Manuel Navarrete Reséndiz

12:00 pm. Visita a Mina “Cristo Vive”. Ubicacion de la mina en coordenadas UTM X: 427,183 Y:2,328,743 Zona
14 Q.

Visita al area de calcinacién de la misma mina. Se observd el funcionamiento de hornos y disposicion
de residuos {implementacién de medidas para contener los residuos y desviar los escurrimientos, en
caso de que haya una lluvia extraordinaria).

Aspectos relevanies comentados en la visita con el encargado:

- PROFEPA ha visitado la mina y ha realizado campafias de concientizacién sobre manejo y los
riesgos de la extraccién de Mercurio.

- la Mina pard actividades 20 afios, pero hace 2 afios se reactivé.

- laboran 30 trabajadores (ejidatarios}.

- Trabajan en un horario de 7-11 am. y la calcinacion se lleva a cabo a las 15:00 pm.

- El Comisariado coment6 que “..se necesita gestién para poder obtener pdlvora...” v “..quiere
un canal de comercializacién pues el precio nos lo pagan como quieren...”.

- Antes de que se reactivara la mina los trabajadores migraban a E.U.A.

- El comprador (“Coyote”) de mercurio acude directamente a la mina a realizar la compra.

- Setienen 3 bocaminas.

- PROFEPA, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y Proteccién civil visitan con
regularidad la mina y se les dan cursos de capacitacion a los mineros.

- Hornos funcionan durante 8 horas y utilizan gas. Los residuos se depositan en lugar {tinas
ciegas) indicado por PROFEPA.

- Se esta reactivando un vivero. Proyecto con apoyo de la CONANP para dar una alternativa
productiva (siembra de orégano).

- Existe apoyo de SEMARNAT Querétaro a través de PET para presas y tinas ciegas para
filtracion de agua pluvial.

13:30 pm Visita a Mina “La Fe” y horno. Coordenadas UTM X:427,233; Y:2,328,417 Zona 14 Q.

Aspectos relevantes comentados en [a visita:

~  Trabajan aproximadamenté 12 personas de 8:00 a 15:00 pm.

- Mina duré 40 afios cerrada y recientemente se comenzd a habilitar.

- Los residuos son depositados en un camino. Se les indicd a los encargados de la mina gue se
debe buscar un sitio apropiado para los residuos y que éstos no pueden ser depositados en
caminos. : ‘

- Utilizan madera para los hornos.

- Estan reactivando sus permisos por la clausura de afio y medio de PROFEPA.

- Tenian 5 semanas trabajando.

14:55 pm Visita a Mina “Camargo” vy zona de hornos. Coordenadas UTM X:425,804 Y:2,334,336 Zona 14Q.

Aspectos relevantes comentados en [a visita:
- Trabajan aproximadamente 400 personas en total.
- E$ un ejido. Don Marin tiene la concesidn.
- Alos 18 afios comienzan a trabajar en [a mina.
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- Cuando el producto {mercurio) no tiene un alto valor, los mineros trabajan en construccién o
cualguier fuente de empleo.

- Tienen permiso de SEDENA para uso de dinamita.

- Cuentan con autcrizaciones de PROFEPA.

- lamadera que utilizan es autorizada por un aprovechamiento de corte de plaga.

17: 20 pm

Comida

18:00 pm

Presentacidn de la Profa. Beatriz Verduzeo {Universidad Auténoma de Querétaro) sobre propuesta
de proyectos y Plan Estratégico en la Sierra Gorda de Querétaro de la Universidad Auténoma de
Querétaro. Entregd informacion en USB que serdn Utiles para la linea base.

Aspectos relevantes comentados en la presentacién: _

- Existe evidencia de exposicién a mercurie en la regidn, asi como contaminacion de suelo (e].
3493 mg/kg), agua, aire y alimentos (ej. tortilla).

- Existe problemas de contaminacién serios de mercurio y arsénico.

- El plan estratégico que propone la UAQ abarca varios municipios.

- Se han unido varias instituciones como la Secretaria de Salud.

- Las minas se encuentran cerca de cuerpos de agua.

- Los pobladores queman los residuos mineras en sus casas y no se controlan las emisiones.

- UAQ ha obtenido datos de la situacion. '

- Existen varios pasivos ambientales.

- UAQ propone identificacién de donde la gente puede ser expuesta, identificacién de sitios
contaminados (muestreo en casas, escuelas, sitios plblicos), determinacidn de cuerpos de
agua con mayor riesgo. Modelacién de transporte de contaminantes en €] aire.

- Necesaria la activacion de economia regional.

- Bosque tiene plagas como el gusano descortezador.

- Se han reportado niveles de mercurio altos en crina de nifios y mujeres.

- Los resultados toxicoldgicos se presentaran a la Secretaria de Salud.

- . UAQy propone insertar a los nifios en el marco educativo. Proponen proyectos con
componentes educativos y econémicos. Proyectos para educar a nifios (Ej. libros para nifios
con el personaje “Mercurién”.

- UAQ propone sistemas integrales de produccién de alimentos, métodos de cultivos
adaptados. También propone desarrollo de turismo (Ej. corredor de campamentos que
manejen las comunidades).

- UAQ tiene varios proyectos pilotos en municipios de la region.

19:54 pm

Visita Cascada Chuveje. Corredor de la Guacamaya

28 de abril de 2016

Hora Actividad

8:00 a 59:00 Desayuno

am.

11:40 am Visita a mina “La Soledad”. Ubicacién en coordenadas UTM X:429767 Y:2340245 Zona 14Q.

Aspectos relevantes comentados durante |a visita:
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Presentaron la estructura de la instalacion. .

El encargado comentd “.. pido apoyo para seguir trabajando...ayudamos a los ejidatarios, a
las escuelas...sacamos para todos...reconozco mi problema, pero entre gobierno y nosotros
podemos trabagjar...” .

En la mina trabajan aproximadamente 60 personas.

Es una sociedad de 14 socios.

La mina tiene un asesor ambiental {Ing. Mota).

Los trabajadores tienen entre 25 y 40 afos.

Muchas personas han regresado de USA a trabajar en la mina.

Existen residuos depositados desde hace 60 afios.

Los nuevos residuos se colocaran en otro Iugar,'una vez que se obtenga la autorizacidn para
ello (modificacion de [a Manifestacién de Impacto Ambiental). '

El agua que forma parte del proceso de extraccién de Hg es controlada. Se reutiliza y pasa
por un filtro.

Los hornos usan diésel.

Se han implementado medidas para controlar mejor las emisiones.

Hay presencia de personas que recogen los residuos (“buscones”) y los llevan a sus casas
para obtener Hg.

El drea de proceso tiene una cubierta de concreto para evitar contaminacién de suelo, asi
como techo con canaletas para captar agua de lluvia y evitar contacto con residuos.

Se implementaron muros de contencién aguas abajo para detener los residuos y evitar que
la contaminacién llegue aguas debajo en la cuenca.

Las mejoras costaron $500,000 MN.

13:30 pm.

Comida

17:00 pm

Llegada a Mina “l.os Santos”. Coordenadas UTM X:438421.865 Y: 2326950.83 Zona 14Q.

Presentacién de miembros y censultores de la mina.

Visita dentro de la mina.

Aspectos relevantes comentados durante la visita;

Han construido un “horno ecoldgico” que controla emisiones, pero no estd en operacion.
Explicacion del funcionamiento del horno construido. E|l horno tiene una capacidad de 600
kg. El horno separa el Arsénico.

Existe preocupacion de qué hacer con los residuos antiguos y nuevos.

Con un solo turno proyectan 10 afios de produccién.

Comentan que “...se necesita impulso para la mineria en Querétaro...”.

Trabajan aproximadamente 30 personas.

Con frecuencia sufren robo.

Contratardn empresa para el manejo de residuos peligrosos.

Utilizan el horno tradicional.

El “horno ecolégico” podria funcionar como incinerador.

Los residuos se han acumulado por mas de 50 afios.

20:30 pm

Llegada al Campamento Ecoturistico “El Jabali” y cena.
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29 de abril de 2016
Hora

Actividad

8:00 am

Desayuno

8:30 am — 9:30
am

Presentacion de los representantes de la mina MACO.

Datos relevantes comentados durante la presentacién:

- Primera mina en regularizarse y obtener autorizacién de SEMARNAT.

- Establecida en el 2010 y registrada ante la Secretaria de Economia.

- Se ha desarrollado un horno rotatorio, hermético, utiliza gas o diésel y el 20% del material
introducido se convierte en cenizas. El proceso del horno dura 4 horas maximo.

- Capacidad del horno es de 10 toneladas. 500 kilos de mercurio salen de 10 toneladas. El
horno utiliza 500 litros de agua que ha sido reutilizada por 2 afios. El horno separa el
arsenico.

- Se utilizan frascos certificados.

- Las escorias estan contaminadas de arsénico y azufre.

- El mercurio es exportade a Colombia, Per, Bolivia y Alemania. 95% del mercurio es
exportado. _

- Enla mina trabajan aproximadamente 18 personas, y en la planta de beneficio 4 personas.

- El horno hermético costd 1millén de pesos y la planta de beneficio 3 millones de pesos. En
menos de un afio recuperaron el costo del horno. '

- En el mismo lote tienen una mina de plata. En un futuro se podria explotar antimonio.

- La mina tiene concesidn.

- 14 haestan en propiedad privada y 530 en gjidal. .

- El 5% de las ganancias son dadas al ejido.

- La comunidad no tiene otro ingreso.

11:30 am

Visita nuevamente a Mina “Camargo”

12:50 pm

Transporte a la Ciudad de México

17:20 pm

Llegada al edificio de SEMARNAT

17:55 — 18:50
pm

Reunién de trabajo con los asistentes de la comisidn sobre impresiones de la situacidn de la mineria
de mercurio en Querétaro.

Comentarios finales sobre el proyecto de México vy la preparacion del Formato de identificacion de
Proyecto (Project Identification Format -PIF-).

En dicha reunidn se hicieron los siguientes sefialamientos:

Direccion General de Planeacidn: La situacidon es muy complicada. Cada mina tiene una situacion
especifica. Ademas, estd involucrado un mercado ilegal.

GEF: La mineria de mercurio sera ilegal muy probablemente en enero de 2017.

UCAL: Es necesario precisar que una vez que entre en vigor el Convenio de Minamata, deberan
prohibirse nuevas extracciones de mercurio, y las minas en actividad tendran 15 afios para eliminar
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gradualmente la actividad; y que el mercurio procedente de las mismas no podrd emplearse en la
minerfa artesanal de oro a pequefa escala.

PNUMA: Es importante que se realice un inventario adecuado. La mejor fuente de informacidn serd
la Universidad de Querétaro.

DGGIMAR: los mineros esperan que el gobierno los ayude a mejorar su produccion. Esto hace mas
dificil la situacién y selucion.

PNUMA: los hornos rotatorios podrian ser utilizados en un futuro para manejo de residuos.

PNUMA: Los componentes del proyecto propuestos antes de la visita a las minas son vélidos.
Necesario determinar como reducir las emisiones, cudles son las alternativas y discernir cudles son
las mejores formas de lograrlo.

Direccién General de Planeacién: Una opcién podrfa ser la produccién forestal. Tal vez también el
ecoturismo, pero tiene sus limitaciones. Necesario comentarlo con la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas y aprovechar que se revisara el Plan de Manejo de la Sierra Gorda.

PNUMA: Es importante la educacién de los mineros sobre los hornos y control de emisiones. Los
mineros no saben los efectos en la salud.

DGGIMAR: Un camino podria ser tratar de controlar las emisiones. De esta manera no prohibimos la
actividad, pero se trata de regular las emisiones.

GEF: Cada mina tiene una situacion diferente.

DGGIMAR: No'se debe olvidar la situacidon de los “buscones” y problemas de robo que estan
causando conflictos.

Direccién General de Planeacidn: Se podria analizar la cadena de produccidn, tal vez mejorar el
mercado nacional para evitar la exportacion.

DGGIMAR: se necesita saber dénde se esta utilizando el Mercurio en México.

PNUMA: es necesario comparar los datos que se obtuvieron durante [a visita a las minas para poder
confirmar la informacidn sobre produccion, nimero de trabajadores, etc.

PROFEPA: Importante involucrar a SEDESOL para tener una solucién completa.

Direccion General de Planeacidon: ya se ha involucrado SEDESOL e INAES del estado; asi como a la
Universidad de Querétaro.




- CONCLUSIONES:

Se concluyé que es necesario revisar el titulo y el objetivo del Proyecto GEF para la integracidn del Formato de
[dentificacién de Proyecto (Project Identification Form -PIF-), para que éstos se alineen con la implementacion del
Convenio de Minamata en nuestro pafs.

- RESULTADOS OBTENIDOS:

La visita a las seis minas con diferentes contextos técnicos, econémicos y ambientales permitié:
a} Conocer la probleméatica mas representativa de la explotacidn de la minerfa de Mercurio en la Sierra Gorda de
Querétaro;
b) Comprender mejor la situacién y complejidad de ia explotacién; y
¢) Reflexionar sobre los componentes del proyecto GEF en su primera etapa para la integracion del Formato de
Identificacién de Proyecto (Project Identification Form -PIF-).

- CONTRIBUCIONES PARA LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA QUE FORMA PARTE:

Las visitas de campo permitieron colectar informacién de primera mano (Anexo 2) para orientar el modelo de
intervencion que deberd desarrollar la SEMARNAT de manera colegiada con otras instituciones del Gobierno Federal,
para integrar un proyecto GEF que permita abordar de inicio la problemética de la extraccion primaria de mercurio en
México, en Querétaro, como uno de los principales puntos de extraccién en nuestro pais, con la intencion de replicar
un modelo que abarque todo el territorio de la nacién y que tenga minas activas al momento de la entrada en vigor del
Convenio de Minamata, y el cumplimiento de las disposiciones del mismo.

ATENTAMENTE

.

IVES ENRIQUE GOMEZ SALAS
DIRECTOR PARA LA AGENDA GRIS

’

Declaro, bajo protesta de decir verdad, que los datos contenidos en este formato son los solicitados y manifiesto

tener conocimiente de las sanciones que se aplicarian en caso contrario.




Anexo 1 Asistentes

Area

Nombre

Puesto

UNEP

Jordi Pon

Regional Chemicals and Waste Coordinator

Ludovic Bernaudat

Programme Officer Chemicals and Waste Branch, Division of
Technology, industry and Economics

Dolores Barrientos

Senior Programme Officer

Global Environment
Facility

Evelyn Swain

Environmental Specialist

Consultor externo

Gustavo Solérzano

Direccion General de
Planeaciény
gvaluacidn

Javier Warman Diamant

Director General de Planeacidn y Evaluacion

Leticia Manzanera Herrera y
Cairo

Director de Integracidn de Politicas Sectoriales

Maria Alejandra Navarrete
Herndndez

Coordinador de Acciones Institucionales

Ursula Salazar Careaga

Jefe de Departamento de Transversalidad de Politicas

Jonathan Ryan

Coordinador de la Unidad GEF, PNUMA, SEMARNAT

Unidad Coordinadcra
de Asuntos
Internacionales

lves Enrique Gomez Salas

lves Enrigue Gémez Salas

Direccién General de
Energla y Actividades
Extractivas

Marinés Hurtado Cardenas

Director de Mineria

Direccion General de
Gestidn integral de
Materiales y
Actividades Riesgosas

Oscar Araiza Bolafios

Director de Restauracion de Sitios Contaminados

Miaria Teresa Gomez Osorio

lefe de Departamento de Gestidn para Suelos Contaminados

Delegacién Federal de
la SEMARNAT en el
Estado de Querétaro

Oscar Moreno Alanis

Delegado Federal de la SEMARNAT en Querétarc

Mauricic Aguilera Salgado

Director de Operacion Regional

Lucitania Servin Vazquez

Subdelegada de Gestién para la Proteccidn Ambiental y Recursos
Naturales

Rodrigo Ortega Guzman

Jefe de Departamento de Impacto y Riesgo Ambiental

Héctor Alvarez Olvera

Jefe de la Unidad Juridica

PROFEPA

Gonzalo Rafael Coello Garcia

Director General de Asistencia Técnica industrial

CONANP

Miguel Angel Cuellar Colin

Director de la Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda

Servicio Geoldgico
Mexicano

José Luis Lee Moreno

Coordinador Regional

Rosa Marfa Tremari Trueba

Coordinadora de Geologia Médica

R. Alfonso Conde Asiain

Coordinador Evaluacién Minera




Anexo 2 Tabla comparativa sobre datos obtenidos de las minas

Nombre de mina Hondo de mina Numero de Produccién de Hg Precio de venta
, trabajadores |
Cristo vive DGGIMAR: 200 — 30 DGGIMAR: $500
250 m pesos por
kilogramo
La Fe DGGIMAR: 130m | 12
Camargo 400 Tere 800 kg/semana DGGIMAR: §700
240 Alejandra pesos por
kilogramo
La Soledad 60
Los Santos DGGIMAR: 120m | 30 480 kg por
debajo del Rio semana
1 ton por semana
Minera MACO 18 planta DGGIMAR: $500
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