INFORME DE COMISION

LIC. AUGUSTO MIRAFUENTES ESPINOSA
DIRECTOR GENERAL DE GESTION FORESTAL Y DE SUELOS

PRESENTE
NUMERO DE SOLICITUD: ‘ FECHA: 4 de octubre de 2016
FOLIO DE OFICIO DE COMISION Y ORDEN DE MINISTRACION DE VIATICOS:
LUGAR: Oaxaca, Oaxaca. l PERIODO: 28 al 30 de septiembre de 2016

OBJETO DE LA COMISION (DETALLANDO EL PROPOSITO DE LA MISMA):

Realizar la revision y evaluacién del procedimiento para la autorizacién ‘en materia de aprovechamientos
forestales y plantaciones forestales comerciales en la Delegacion Federal de la SEMARNAT, para fortalecer el
mecanismo de evaluacién de los tramites en materia de gestién forestal y de suelos en las Delegaciones
Federales. ’

BREVE RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS:

Se tuvo una reunién de trabajo con personal adscrito a la Delegacién Federal de la SEMARNAT, en la cual se
explich el objetivo y mecénica de la evaluacién de los diferentes procedimientos de gestién en materia de
aprovechamiento forestal, plantaciones forestales comerciales, asf como remisiones y reembarques forestales.
Los expedientes revisados fueron seleccionados de acuerdo con lo siguiente:

Tipo de tramite Umero de expedientes
Aprovechamiento forestal maderable

N
3
Aprovechamiento forestal no maderable 2
2
3
3

Plantaciones forestales comerciales
Remisiones forestales
Reembarques forestales

Total 13

RESULTADOS OBTENIDOS DE LA REVISION DE EXPEDIENTES:
i.- Aprovechamientos Forestales Maderables:

Bienes Comunales Santo Domingo Chontecomatlan:

En el Programa de Manejo Forestal (PMF), en el apartado Xill. MEDIDAS NECESARIAS PARA PREVENIR,
CONTROLAR Y COMBATIR INCENDIOS, PLAGAS Y ENFERMEDADES FORESTALES, seccion 13.1 Incendios, la

" informacién sobre platicas o cursos de capacitacién, colocacion de carteles, distribucién de folletos, recorridos
de campo y mantenimiento de colindancias, se limita a labores de prevencion.

El plano georreféerenciado que contiene el disefio de muestreo, no indica los tratamientos complementarios.

No se encontré el acta de asamblea de conformidad con la Ley Agraria, en la gue se contenga el acuerdo para
llevar a cabo el aprovechamiento, asi como copia certificada del estatuto comunal en el cual se definan las
obligaciones y formas de participacion en las labores de cultivo, proteccién y fomento de sus recursos.

Han trascurrido 180 dias habiles y no se ha emitido el oficio de resolucién.

Bienes Comunales San Jerénimo Coatlan:

En el apartado 14. ACCIONES ENCAMINANDAS A LA REHABILITACION DE LAS AREAS DE RESTAURACION,
inciso d) del punto 14.1 (pagina 374), se menciona que los tratamientos que se realizaran al suelo estaran en
funcién de los tratamientos silvicolas y que se contemplan las acciones de acordonamiento del material residual
de los aprovechamientos.




De acuerdo con el acta de reconocimiento y titulacion de bienes comunales del 22 de septiembre’de 1975, al
nicleo agrario se le reconocié y titulé una superficie de 50,492 hectéreas, mientras que la_clasificacion y’
cuantificacién de superficies sefiala 48,971.71 hectéreas como superficie total del predio, habxendo una
diferencia de 1,520.29 hectéareas.

Bienes Comunales Santo Domingo Ozolotepec:

Omitié presentar original o copia certificada del acta de asamblea, en la cual se otorga el consentimiento para
llevar a cabo el aprovechamiento forestal maderable. También omiti6 presentar el original o la copia certificada
del estatuto comunal en el cual se definan las obligaciones y formas de participacién en las labores de cultivo,
proteccién y fomento de sus recursos.

En relacion con la superficie total del predio, de acuerdo con la Resolucién Presidencial, se advierte que se tituld
y reconoci6 a la comunidad una superficie de 12,643-65-52.40 hectéreas. Sin embargo, en el programa de
manejo en las fojas 2 y 58, cuadro 2. Clasificacién y cuantificacién de superficies de su programa de manejo, y
en los planos que anexa, refiere una superficie total de 5,737.22 hectéreas.

El programa de manejo forestal no sefiala el nivel.

En cuanto a las medidas necesarias que se realizaran en el predio para prevenir, controlar y combatir incendios
forestales, omitié indicar la periodicidad con que se llevaran a cabo las acciones sefialadas en ef calendario de
ejecucion,

En el expediente no se encontrd la solicitud de opinién al Consejo Estatal Forestal.

En el apartado 5.2.13.2 Indicar de manera especifica las medidas de proteccién y conservacién de especies de
flora y fauna silvestre en riesgo, se sefialan Unicamente medidas para 5 de las especies identificadas en el
diagndstico de las caracteristicas fisicas y biolégicas.

Il.- Aprovechamientos forestales no maderables

Bienes Comunales de Santa Marfa Amialtepec:

La documentacion legal de la resolucion y las actas de posesion y deslinde contienen partes ilegibles.

El plano donde se indican las areas de aprovechamiento carece de la relacion de vértices numerados de la
poligonal del predio con sus respectivas coordenadas, y no se indica la unidad de manejo forestal a la que
pertenece el predio.

En el SINAT el tramite se encuentra en el dia habil 43/10.

Al Estudio técnico se le denomina Aviso de aprovechamiento de resina de Copal (Bursera sp).

Se sefiala un responsable técnico de la elaboracién y ejecucion del Informe Técnico, no del Estudio técnico.

Bienes Comunales de San Pedro Juchatengo:

No se encontré ¢l original o la copia certificada del acta de asamblea en el que conste el consentimiento para
llevar a cabo el aprovechamiento, inscrita o en tramite de inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

Los planos anexos al Estudio técnico carecen de la relacién de vértices numerados de la poligonal del predio con
sus respectivas coordenadas, y no se indica la unidad de manejo forestal a la que pertenece.

No se encontro acuse de recibo del oficio de requerimiento de informacién y documentacién complementaria.
Al Estudio técnico se le denomina Aviso de aprovechamiento.
ill.- Plantaciones forestales comerciales.

Bienes Comunales Santa Magdalena Jicotlan:

El plano del programa de manejo, no sefiala el nombre comin de las especies forestales por plantar anualmente.




£n el Programa de manejo simplificado se hace referencia a la NOM-015-ECOL-2000.

- En el Programa de manejo de plantacién forestal simplificado, se omiti6 sefalar quién seré el responsable de la
elaboracién, ejecucién y evaluacién del programa de manejo de plantacion forestal comercial simplificado.

En el calendario de plantacion, existe confusion en cuanto a los aclareos y la cosecha final, ya que en la pagina
21 sefiala afios 10 y 18, en el cuadro 6 dice aflos 2025 y 2033. Esto tampoco coincide con la informacién del
cuadro 7 de la pagina 22.

El plano georreferenciado no contiene la refacion de vértices numerados con sus respectivas coordenadas (esto
se encuentra en una hoja anexa), ni la escala numeérica.

Eiido de Santa Sofia:

El plano del programa de manejo no sefiala el nombre comtin de las especies forestales por plantar anualmente.

El plano georreferenciado no contiene la relacion de vértices numerados con sus respectivas coordenadas (esto
se encuentra en una hoja anexa), ni la escala numérica.

IV.- Remisiones forestales,

Forestaciones Operativas De México SA DECV -20/G1-0053/06/15:.

El oficio de entrega de remisiones forestales del'12 de juhio de 2015, fue notificado el 3 de julio de 2015 (a los
15 dias habiles).

En la bitdcora 20/G1-0053/06/15 el ditimo folio asignado es 14664901, y en la bitacora 20/G1-
0127/05/15 de PLANTACIONES DE TEHUANTEPEC, S.A. DE C.V,, el folio inicial otorgado es 14664914, de
donde resultan 12 documentos numerados del 14664902 al 14664913, que no fueron capturados en el SNGF.

Bienes Comunales Santiago Lachivia - 20/G3-0069/11/185:.
La constancia de recepcion del SINAT no es de la bitdcora 20/G3-0069/11/15, sino de 20/G1-0030/11/15.

En la bitadcora 20/G3-0069/11/15 el Ultimo folio asignado es 14827577, y en la bitacora 20/G3-
0070/11/15 de Bienes Comunales de La Heroica Ciudad de Tlaxiaco, el folio inicial otorgado es 14827584, de
donde resultan 6 documentos numerados del 14827578 al 14827583, que no fueron capturados en el SNGF.

Tiempos de respuesta en dias habiles: Bienes Comunales Santiago Lachivia, 1; Forestaciones Operativas De
México S.A. DE C.V,, 6; y Plantaciones De Tehuantepec, S.A. De C.V., 13. Promedio: 7/15 dias habiles.

En la minuta de la evaluacion se incluyen los cuadros con el volumen promedio a transportar por remision, para
cada uno de los expedientes seleccionados.

V.- Reembarques forestales. ‘
CAvYT Unidad Econdmica Especializada de ADrovechémiénto Foreétai Comunal de Santiago Textitlan - 20/DK-
0250/04/15:

En la biticora 20/DK-0248/04/15 de Industrial Forestal Serrana S. de R.L. de C.V,, el ltimo folio asignado es
12397214, y en la bitacora 20/DK-0250/04/15 de Bienes Comunales de La Heroica Ciudad de Ttaxiaco, el
folio inicial otorgado es 12397216, es decir, el folio 12397215 no fuer capturado en el SNGF.

CAyT Ecléctico Muebles SA. de CV. - 20/DJ-0235/04/16:

El formato del tramite no incluye el sello de recepcion ni la firma del técnico receptor del Espacio de Contacto
Ciudadano.

En la bitacora 20/DJ-0235/04/16 el Ultimo folio asignado es 15270592, y.en la bitadcora 20/DK-
0009/05/16 de Abad Méndez Santiago, el folio inicial otorgado es 15270604, de donde resultan 11
documentos numerados del 15270593 al 15270603, gue no fueron capturados en el SNGF.




Tiempos de respuesta en dias habiles: CAyT Abad Méndez Santiago, 6; CAyT Unidad Econémica Especializada
de Aprovechamiento Forestal Comunal de Santiago Textitlan, 6; y CAyT Ecléctico Muebles S.A. de CV 7.
Promedio: 6/15 dfas hébiles. )

i
En la minuta de la evaluacién se incluyen los cuadros con el volumen promedio a transportar por reembarque,
para cada uno de los expedientes seleccionados.

SEGUIMIENTO A TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION FORESTAL

Se realizé la revision de los folios utilizados desde el aflo 2015, para el otorgamiento de remisiones
reembarques forestales-en el estado, considerando la asignacion de documentacion por parte de la DGGFS a
partir de septiembre de 2013, los cuales corresponden a las impresiones de documentos de 2011, 2013 vy
2016.

De la revisién de los reportes del SNGF, relativos a los rangos de documentos antes referidos, se identificaron
11 intervalos de folios no capturados o “saltos”, los cuales van desde 1 hasta 40 folios faltantes.

Para atender las solicitudes de remisiones y reembarques forestales, la Delegacién utiliza entre 6,800 y 8,600
documentos al mes, y con base en los reportes del SNGF, corroborados por la Delegacién, al dia 30 de
septiembre de 2016 contaba con 8,494 documentos disponibles para atender estos tramites.

Por otro lado, de los tramites resueltos en 2015 y lo que va del afio 2016, se identificaron 316 folios

cancelados de remisiones y reembarques.forestales, comprendidos en 22 biticoras. No obstante, es necesario

gue la Delegacién Federal indique la cifra de documentos cancelados durante ese periodo con base en sus

expedientes. Asimismo, se recomienda que se realice la captura de los folios cancelados en el SNGF, lo cual

evitara la presencia de los saltos que se han mencionado y permitira contar con informacién precisa sobre la
" documentacién disponible en la Delegacién.

ACUERDOS:

e La Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos se compromete a enviar el formato de seguimiento
a las recomendaciones contenidas en la presente minuta en un plazo no mayor a 10 dfas habiles a partir
de la conclusion de esta evaluacion.

e La Delegacion Federal de la SEMARNAT se compromete a que, en un plazo no mayor de tres meses,
informara sobre el avance en el cumplimiento de las recomendaciones derivadas de la revisién de los
expedientes seleccionados, presentando el informe correspondiente a la DGGFS.

CONTRIBUCIONES PARA LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA QUE SE FORMA PARTE:

Esta accion forma parte del Programa Operativo Anual de la Direccion General de Gestion Forestal y de
Suelos, y con ella se mejora el procedimiento de atencién y resolucion de los trdmites en materia de
aprovechamientos forestales maderables, no maderables y plantaciones forestales _comerciales, en las
Delegaciones Federales de la SEMARNAT, N
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