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Resumen Ejecutivo

Esta evaluacion de disefio se ha formulado bajo la orientacion de los tres factores que inciden en la constituciéon de una
gestion por resultados: un sistema de evaluacion del desempefio como dispositivo central para la toma de decisiones; la
implantacién de una economia de incentivos que estimule el desempefio; y la construccion de sistemas integrales de
informacién, de preferencia Unicos, para la toma de decisiones bajo los principios de transparencia y rendicion de
cuentas. Del apego a estos factores depende la constitucion de un auténtico sistema de gestion ambiental nacional
basado en resultados, donde el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) se constituye en el principal
dispositivo, dado que sus propdsitos se encaminan a la consolidacién de estos principios del desempefio.

Bajo estas premisas y con base en los “Lineamientos de Operacién para el Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental” para evaluar el disefio del Programa sobre su ejercicio 2014, en el primer capitulo se plantea que el PDIA
tiene como objetivo fortalecer la capacidad institucional de gestién y planeacion ambiental de las dependencias
ambientales estatales. Se precisa que para su cumplimiento, las materias a las cuales se podran destinar los apoyos del
Programa son las de: Administracion de la vida silvestre; Administracion forestal y usos del suelo; Calidad del aire y
Registros; Estudio de Ordenamiento Ecoldgico y Bitacora Ambiental; Inspeccidon y Vigilancia de los recursos naturales y
del medio ambiente.

En los siguientes dos capitulos se confronta este propdsito con el diagnéstico que justifica el Programa y su contribucién
a metas nacionales (capitulos Il y Ill). En cuanto al capitulo Il, con base en el andlisis del Diagnéstico 2014 del PDIA se
verificd que el Programa tiene plenamente identificado el problema y esta definida una periodicidad para actualizar la
informacion y conocer su evolucion. En el mismo documento se identifica a la poblacion potencial como el conjunto de las
47 dependencias encargadas de la administracién de los recursos naturales y medio ambiente en las 32 entidades
federativas del pais.

Por lo que se refiere a la poblacién objetivo esta se encuentra definida, aunque no cuantificada. Al respecto, se
recomendo utilizar la metodologia del indice del Nivel de Capacidad Institucional (INCI) para precisar cudles de estas
dependencias estatales aun presentan la necesidad de “fortalecer su capacidad institucional de gestién y planeacion
ambiental”. Se recomienda que esta actualizacion se realice anualmente con base en la puesta al dia del INCI.

Con base en la cuantificacion de la poblacion objetivo, con la metodologia recomendada, el PDIA podra integrar, como
uno de sus capitulos, la estrategia de cobertura, actualmente diseminada en los Programas Estatales de Fortalecimiento
Institucional (PEFI), elaborados por las dependencias estatales ambientales. Asi, la poblacién objetivo que se integra afio
con afo, con base en las solicitudes de apoyo que formulan a partir de sus PEFI, podran tener como referente el nivel del
“INCI Meta”, propuesto con antelacion, por cada entidad federativa asi como las acciones y recursos que se requieren
para alcanzarlo. De este modo, se garantiza reducir la espontaneidad de las metas de cobertura y lograr una mayor
orientacioén y estabilidad del Programa.

A partir de la estrategia de cobertura cuantificada, también pueden formularse criterios de seleccion que se apliquen
cuando la demanda de apoyos, por parte de las autoridades ambientales estatales supere la disponibilidad presupuestal.
Actualmente, cuando se presenta esta situacion se aplican criterios basados en las prioridades de politica sectorial; sin
embargo, ademas de ser demasiado generales, no estan documentados, por lo que hay cierta discrecionalidad en su
aplicacion.

Con el cumplimiento de los objetivos del PDIA, es decir, “contribuir a fortalecer la capacidad institucional de gestion y
planeacion ambiental de las dependencias ambientales estatales”, se contribuye al cumplimiento tanto del Programa
Sectorial como de los Programas Especiales (PROMANART, PEPYCS y PRONAFOR) y del Plan Nacional de Desarrollo
(capitulo Ill) tanto a nivel de objetivos como de lineas y estrategias de accion, tal como se muestra a continuacion:

PROMANART 2013-2018
Objetivo: 6. Fortalecer la gobernanza ambiental
Lineas de accién: 6.5.4 Fortalecer la capacidades en gestion ambiental para la sustentabilidad.

PEPYCS 2014-2018,
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Objetivo: 6. Asegurar la produccién y consumo sustentable
Lineas de accién: 6.3.1 Fortalecer las capacidades institucionales para el uso eficiente de recursos naturales

PRONAFOR 2014-2018
Objetivo: 5. Capacidad institucional para desarrollo forestal sustentable
Lineas de accion: 5.3.1 Promover las capacidades en el sector forestal a nivel federal y estatal

PND 2013-2018

Objetivo: 4.4 “Impulsar un crecimiento verde que preserve nuestro patrimonio natural y genere riqueza, competitividad y
empleo”

Lineas de accion: 4.4.1 “Alinear programas federales e inducir los estatales y municipales, para fomentar el mejor
desempefio ambiental del sector productivo”.

El PDIA esta vinculado con el objetivo 6 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMANART)
2013-2018, que a la letra dice: Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion,
educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

Con el objetivo 6 del Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable (PEPYCS) 2014-2018, que establece
como objetivo: Incrementar y asegurar el uso eficiente de recursos naturales como parte de la producciéon y consumo
sustentables.

Y con el objetivo 5 del Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) 2014-2018 cuyo propésito se encamina a “Promover y
propiciar un marco institucional facilitador del desarrollo forestal sustentable”.

Esta comunidad de conceptos entre el propdsito del PDIA y los objetivos del programa sectorial, los programas
especiales y el programa nacional referidos, también se expresa a nivel de lineas de accion: con el PROMANART 2013-
2018 en la linea de accién 6.5.4 (Generar e implementar el Sistema de Fortalecimiento de Capacidades en Gestion
Ambiental para la Sustentabilidad); de igual modo con el PEPYCS 2014-2018 en la linea de accion 6.3.1 (Fortalecer
capacidades del sector publico y privado relacionadas con el uso eficiente de recursos naturales; y finalmente con el
PRONAFOR 2014-2018 estan contenidos en la linea de accién 5.3.1 (Promover el desarrollo de capacidades en
instancias involucradas en el sector forestal a nivel federal y estatal).

En cuanto a la contribucién del PDIA a los objetivos del Plan Nacional del Desarrollo (PND 2013-2018) en los
Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, se indica que el PDIA esta alineado
con el objetivo 4.4 del PND 2013-2018 relativo a “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. De igual manera, el
PDIA es consistente con la primera linea de accién de la estrategia 4.4.1 que dice: “Alinear y coordinar programas
federales, e inducir los estatales y municipales, para fomentar el mejor desempefio ambiental del sector productivo”.

La vinculacion del PDIA con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) es indirecta toda vez que las materias que son
objeto de los apoyos del PDIA aportan al cumplimiento del objetivo 7 de los ODM: “Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente” y en particular a la meta 7.1 “Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente”.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, presenta algunas deficiencias en la definicion de los
objetivos de Fin, Propdsito, Componente y Actividades, asi como en la denominacion, definicion, método de calculo,
unidad de medida, frecuencia, linea base y metas de sus indicadores, sin dejar de mencionar que también se identifican
problemas en los medios de verificacion. En virtud de lo anterior, la segunda recomendacion relevante de la presente
evaluacion es llevar a cabo un redisefio completo de la MIR, para lo cual se formula una propuesta en el Anexo 7. Entre
las principales modificaciones se puede citar la sustitucion del objetivo de Fin, asi como el indicador asociado al mismo; la
propuesta es que se adopte el objetivo 6 del PROMARNAT 2013-2018: “Contribuir al desarrollo, promocién y aplicacién
de instrumentos de politica, informacion, investigacién, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental”. Y en congruencia con este cambio, se propuso como indicador del avance o logro en
este objetivo el mismo que el PROMARNAT denomina indice de Sustentabilidad Ambiental de la Competitividad. También
se propusieron ajustes en el indicador correspondiente al objetivo de Propésito, sin abandonar la idea de utilizar el INCI,
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pero precisando su definicion y método de calculo. Respecto al objetivo de Componente, se hacen algunas adecuaciones
al actualmente contenido en la MIR. Finalmente, respecto a los objetivos de Actividad, se incluyen 4 actividades en lugar
de 3. De las tres actuales solo se deja una y las otras tres son nuevas, modificando en todos los casos los respectivos
indicadores y las caracteristicas asociadas a los mismos.

El PDIA cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas como la disposicion de un documento
normativo en la pagina electronica de manera accesible; en el mismo sitio estan disponibles los resultados principales del
Programa; cuenta con un teléfono y con correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano. Se puede entrar a la pagina electrénica a dos clics, después de ingresar al sitio www.semarnat.gob.mx. No
existen casos en que se haya modificado una respuesta a partir de algun recurso de revision presentado ante el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion Publica (INAI)

Finalmente se concluye que aun falta por avanzar en el fortalecimiento de las capacidades institucionales de gestion y
planeacion de las dependencias ambientales estatales y la pertinencia de hacer un corte de caja, identificar lo logrado por
el Programa, valorar lo que falta por hacer y definir una estrategia multianual que posibilite alcanzar un estandar de
capacidad institucional en un periodo determinado. Para ello la recomendacion central de esta evaluacion es retomar la
metodologia del indice del Nivel de Capacidad Institucional (INCI) para determinar un nivel del “INCI Meta” para cada
entidad federativa, valorar las acciones y recursos que se requieren para alcanzarlo y, en funcion de ello, establecer una
estrategia de cobertura que posibilite en un plazo determinado concluir el Programa.
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Introduccidén

Desde el afio 2001 se han impulsado iniciativas para incorporar la evaluacién como método de la gestion publica, esto
constituye un avance en los esfuerzos por consolidar una administracion fundada bajo los principios de desempefo y
resultados. Sin embargo, han tenido un alcance muy limitado debido a que no se tomé en cuenta que un sistema de
evaluacion, para que ofrezca resultados, debe llevar a cabo previas reformas en la estructura y en el cuerpo de
funcionarios de la administracion publica para operar bajo principios de una gestién por resultados. Entre las principales,
se requiere de las siguientes reformas:

Lo primero, efectuar los ajustes necesarios para configurar un sistema de evaluacién del desempefio que sirva en la toma
de decisiones como dispositivo central para su funcionamiento y no como su obstéculo principal, en la medida en que se
supedita a requerimientos formales y generales, de entidades globalizadoras, que ignoran las necesidades especificas
del desempefio de las dependencias evaluadas.

Segundo, implementar dicho sistema de evaluacién del desempefio como fundamento de una economia de incentivos
que estimule a los funcionarios publicos a tomar decisiones bajo principios de eficiencia, responsabilidad y compromiso
con el desempefio, en sustitucion de criterios guiados por el solo cumplimiento de normas burocraticas, donde estos
principios estan ausentes.

Tercero, impulsar la construccion de sistemas de informacidn y dispositivos administrativos necesarios para garantizar el
acceso a todos los actores participantes en los programas, de modo que hagan posible la mayor transparencia y
rendicion de cuentas desde el disefio de acciones hasta su implementacion; y, al mismo tiempo, la mayor efectividad en
este sistema, toda vez que las decisiones se sustenten en el conocimiento, la informacion relativa a la accién publica, el
marco del cambio organizacional y una cultura de evaluacion y rendicidon de cuentas.

Esta evaluacion de disefio se ha formulado bajo la orientacién de estos tres factores: un sistema de evaluacion del
desempeno para la toma de decisiones como dispositivo central de una administracién por resultados auténtica; la
implantacion de una economia de incentivos que estimule el desempeno; y finalmente, la construccién de sistemas
integrales de informacion, de preferencia Unicos, para la toma de decisiones bajo los principios de transparencia y
rendicion de cuentas. Del apego a estos factores depende la constitucién de un auténtico sistema de gestién ambiental
nacional, donde el PDIA se constituye en el principal dispositivo dado que sus propésitos se encaminan a la consolidaciéon
de estos principios del desempefio.

Bajo estas premisas y con base en los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental” se evalua el disefio del Programa sobre su ejercicio 2014, y para ello se plantea que el Programa de
Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene como objetivo: Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de gestion
y planeaciéon ambiental de las dependencias ambientales estatales. En los siguientes cuatro capitulos se confronta este
propdsito con el diagnéstico que justifica el Programa y su contribucién a metas nacionales (capitulos Il y Ill) asi como los
criterios para identificar la poblacion potencial y objetivo y, consecuentemente, el padrén, mecanismos y criterios para la
seleccién y atencion de beneficiarios (capitulos IV y V). En el capitulo VI se analiza la consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) conforme al Fin, Propdsito, Componentes (metas) y Actividades del Programa,
necesaria para su logro. En los capitulos VIl y VIIl se aborda el presupuesto y rendicion de cuentas del Programa asi
como su complementariedad con otros programas federales.

Finalmente se concluye con la necesidad de identificar lo logrado por el Programa, valorar lo que falta por hacer y definir
una estrategia multianual que posibilite alcanzar un estandar de capacidad institucional en un periodo determinado, con
base en la metodologia del indice del Nivel de Capacidad Institucional (INCI) para determinar un nivel del “INCI Meta” por
cada entidad federativa, valorar las acciones y recursos que se requieren para alcanzarlo y, en funcién de ello, establecer
una estrategia de cobertura que posibilite en un plazo determinado consolidar la capacidad institucional de los estados y
concluir el Programa.



nnllival Programa de Desarrollo Institucional y Ambiental SEMARNAT

. . 2 SECRETARIA DE
Consejo Nacional de Evaluacion MEDIO AMBIENTE

de la Politica de Desarrollo Social Y RECURSOS NATURALES

Descripcion General del Programa (Anexo 1)

1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de inicio de operacion, entre
otros).

Atendiendo al documento normativo el programa se denomina Programa de Desarrollo Institucional Ambiental y se
reconoce con las siglas PDIA; sin embargo en la apertura programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para los ejercicios fiscales 2014 y 2015 se clasifica como U021 y se denomina como Programa de Desarrollo Institucional

[INPL)

y Ambiental, utilizando la conjuncién “y”, circunstancia que seria necesario subsanar en su oportunidad.

Este programa esta a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y la unidad
responsable del mismo es la Direccidon General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS),
adscrita a la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la SEMARNAT.

El primer antecedente de este programa corresponde al ejercicio fiscal del afio 2000, con el nombre de Programa de
Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) y sus Reglas de Operacién fueron publicadas el 15 de marzo de 2000.

2. Problema o necesidad que pretende atender.

Atendiendo al documento normativo vigente, denominado “Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental”, la necesidad que el programa pretende atender es la de: fortalecer la capacidad institucional de
gestion y planeacién de las dependencias ambientales estatales.

Lo anterior se deriva de la lectura del objetivo general contenido en el numeral 3.1 de los lineamientos antes referidos,
que a la letra sefiala lo siguiente: “Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de gestion y planeacion ambiental de
las dependencias ambientales estatales”.

En el Diagnéstico 2014 del PDIA el problema que aborda el programa se sefiala como una situaciéon que puede ser
revertida. Dicha situacion se plantea como el hecho de que “ ... Los gobiernos estatales atn no cuentan con una
estructura ambiental fortalecida para la gestién ambiental”, lo cual es congruente con lo sefialado en los lineamientos.

No obstante lo anterior, el arbol de problemas contenido en la evaluacion de diagndstico antes referida, describe el
problema de la siguiente forma: “Dependencias ambientales estatales y municipales carecen de recursos para fortalecer
sus capacidades e infraestructura en materia ambiental’, lo cual habra que subsanar para darle coherencia a este
instrumento analitico.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula.

El Propésito del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) esta vinculado con el objetivo 6 del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMANART) 2013-2018, y con el objetivo 5 del Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR) 2014-2018; existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
el programa especial y el programa nacional referidos; y el logro del Propésito aporta al cumplimiento de los objetivos
sefalados en los programas referidos.

En el plano nacional el PDIA esta alineado con el objetivo 4.4 del PND 2013-2018 (Impulsar y orientar un crecimiento
verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad
y empleo) apegandose a lo sefialado en la primera linea de accion de la estrategia 4.4.1 que a la letra dice: Alinear y
coordinar programas federales, e inducir los estatales y municipales, para fomentar el mejor desempefio ambiental del
sector productivo.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece.
Como se sefalé previamente, atendiendo a los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional

Ambiental el objetivo del programa es: “Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de gestién y planeacion ambiental
de las dependencias ambientales estatales”.
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En el mismo documento normativo, especificamente en su numerales 4.5.3, se precisa que las materias a las cuales se
podran destinar los apoyos del programa son las siguientes:

MATERIAS DE APOYO DEL PDIA
Especifica Administracion de la vida silvestre
Administracion forestal y usos del suelo
Calidad del aire y Registros
Estudio de Ordenamiento Ecoldgico y Bitacora Ambiental
Inspeccién y Vigilancia de los recursos naturales y del medio ambiente

Transversal Legislacion ambiental
Cambio climatico
Sistemas de informacién ambiental

Para tal efecto, los apoyos que se otorguen podran aplicarse en los siguientes bienes y servicios: Estudios; asistencia
técnica y capacitacién en materia ambiental y de recursos naturales; adquisicion de equipo técnico, de campo y de
informatica; y equipo necesario para las funciones particulares de cada materia.

Se excluye la aplicacién de los recursos del programa en: gasto corriente de la dependencia ambiental estatal;
consumibles; renta de equipo; mantenimiento de equipo o vehiculos; renta de servicios de internet; adquisicion de
seguros; acciones de difusion; impresion de documentos; contratacion de personal; compra de celulares; uniformes;
obras de construccion y remodelacion de oficinas.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida (desagregada por sexo, grupos de edad,
poblacion indigena y entidad federativa, cuando aplique).

El numeral 4.2 de los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, sefiala de
manera muy general la poblacion objetivo del programa, indicando lo siguiente: “Gobiernos Estatales a través de las
dependencias estatales y municipales encargadas de la administracién de recursos naturales y medio ambiente, como
Secretarias, Comisiones, Coordinaciones, Institutos, Consejos, Direcciones Generales, Procuradurias y aquellas que los
gobiernos estatales designen como autoridades ambientales”.

El Diagnostico 2014 del PDIA incluye un apartado denominado “Identificacion y caracteristicas de la poblacion potencial”,
mismo que describe con mayor precision la poblacion potencial, identificandola como el conjunto de dependencias
encargadas de la administracion de recursos naturales y medio ambiente de las 32 entidades federativas del pais. Al
respecto, esta evaluacion de diagnostico realiza una cuantificacion que incluye una relacion de 47 dependencias
estatales.

La poblacion objetivo esta definida, aunque no cuantificada. Al respecto, para cuantificar la poblacién objetivo se
recomienda retomar y utilizar la metodologia del indice del Nivel de Capacidad Institucional que se desarrollé en el marco
de las evaluacién externas del PDIA realizadas por la Universidad Auténoma Metropolitana respecto a los ejercicios
fiscales 2003 y 2004, para precisar cuales de estas dependencias estatales aln presentan la necesidad de “fortalecer su
capacidad institucional de gestién y planeacion ambiental”.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion.

El numeral 4.1 de los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, sefiala de
manera muy general la cobertura del programa, indicando lo siguiente: “Los gobiernos estatales del pais y sus municipios
a través de la dependencia ambiental estatal quien sera la responsable de administrar el proyecto.

Los apoyos del programa, desde su origen, se han determinado a partir de la demanda de las propias dependencias
ambientales estatales, mismas que presentan sus solicitudes de apoyo a partir de la publicacion de los Lineamientos del
programa.
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situaciéon que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
4 |° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
° El programa actualiza periédicamente la informacion para conocer la evolucién del problema.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene identificado el problema; éste cumple con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta; y esta definida una periodicidad para actualizar la informacidn y conocer su
evolucion.

a)En el Diagnéstico 2014 del PDIA el problema que aborda el Programa se sefiala como una situacién que puede ser
revertida. Dicha situacidn se plantea como el hecho de que “ ... Los gobiernos estatales ain no cuentan con una
estructura ambiental fortalecida para la gestion ambiental”, lo cual es congruente con lo sefialado en el documento
denominado Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, el cual precisa como
objetivo general en su numeral 3.1 el de “Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de gestion y planeacién
ambiental de las dependencias ambientales estatales”. No obstante lo anterior, se recomienda adecuar el arbol de
problemas correspondiente al programa y contenido en la evaluacién de diagndstico antes referida, mismo que describe
el problema de la siguiente forma: “Dependencias ambientales estatales y municipales carecen de recursos para
fortalecer sus capacidades e infraestructura en materia ambiental”.

b)El mismo Diagnéstico 2014 del PDIA incluye un apartado denominado “Identificacidn y caracteristicas de la poblacién
potencial”’, mismo que la describe como el conjunto de dependencias encargadas de la administraciéon de recursos
naturales y medio ambiente de las 32 entidades federativas del pais, asi como una cuantificacién que incluye una relacion
de 47 dependencias estatales. Se recomienda retomar y utilizar la metodologia del indice del Nivel de Capacidad
Institucional que se desarroll6 en el marco de las evaluaciones externas del PDIA realizadas por la Universidad Autébnoma
Metropolitana respecto a los ejercicios fiscales 2003 y 2004 para precisar cuales de estas dependencias estatales aun
presentan la necesidad de “fortalecer su capacidad institucional de gestion y planeacién ambiental”.

c)Finalmente, el Diagndstico 2014 del PDIA, sefiala que la poblacion potencial y objetivo se actualiza anualmente. Se
recomienda que esta actualizacion se realice con base en la puesta al dia del Indice del Nivel de Capacidad Institucional.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
4 problema a que pretende atender, y

° El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
° El programa actualiza periédicamente el diagndstico.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender; el diagndstico cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta; y define una periodicidad para actualizar la informacién y conocer su evolucién.

a)En el Diagnéstico 2014 del PDIA se incluye un arbol de problemas que sefiala como las tres causas del problema: i) la
carencia de personal capacitado; ii) la insuficiencia de proyectos y acciones de politica y gestién ambiental; y iii) la
insuficiente infraestructura, asimismo tiene dos efectos: i) vacios en legislacién ambiental; e ii) incumplimiento de
atribuciones y facultades. El problema identificado se presenta como: “dependencias ambientales estatales y municipales
carecen de recursos para fortalecer sus capacidades e infraestructura en materia ambiental”. Este diagndéstico se
considera vigente, pero se recomienda adecuar el problema identificado, suprimiendo el concepto genérico “carencia de
recursos” y redactandolo de la siguiente manera: “adolecen de insuficiente capacidad e infraestructura para la gestion y
planeacién ambiental”.

b)El mismo Diagnostico 2014 del PDIA incluye un apartado denominado “ldentificacion y caracteristicas de la poblacion
potencial”, mismo que la describe como el conjunto de dependencias encargadas de la administracion de recursos
naturales y medio ambiente de las 32 entidades federativas del pais, asi como una cuantificacién que incluye una relacion
de 47 dependencias estatales.

c)Derivado de lo anterior, resulta evidente que existe una ubicacion territorial de la poblacion potencial.

d)Finalmente, el mismo Diagnéstico 2014 del PDIA, sefiala que la poblacién potencial y objetivo se actualiza anualmente.
Se recomienda que ésta se realice con base en la actualizacién del indice del Nivel de Capacidad Institucional.
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o dos apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) cuenta con una justificacion tedrica y empirica documentada
gue sustenta el tipo de intervencion que lleva a cabo en la poblacién objetivo; ésta es consistente con el diagndstico del
problema; y existe evidencia nacional e internacional de los efectos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados.
a)Justificacion tedrica. ElI PDIA nace en el Ultimo afio del periodo de gobierno de 1994-2000 justamente cuando hay un
consenso en América Latina que propone un cambio de paradigma en la administraciéon publica con presupuestos
filosoficos y conceptuales comunes que son el fundamento de la llamada Nueva Gestion Publica que emergi6, en
diferentes contextos, desde el Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda, pasando también por Chile y Brasil en América
Latina. El Banco Mundial generaliza el concepto de capacidad institucional, como elemento de eficacia de las politicas
publicas (Banco Mundial, 1997). Grindle (1996) presenta cuatro tipos de capacidades. A saber: 1) por “capacidad
administrativa” entiende la habilidad de los Estados para llevar adelante la entrega de bienes y servicios; 2) por
“capacidad técnica” interpreta la habilidad de los Estados para manejar politicas macroecondmicas; 3) por “capacidad
politica” refiere a la habilidad de los Estados para responder a demandas sociales; finalmente, 4) por “capacidad
institucional” busca significar a la habilidad de los Estados para sentar y fortalecer las reglas que gobiernan la interaccién
politica y econémica. El PDIA se puede enmarcar en todos estos componentes pero particularmente con el primer
referente a la capacidad administrativa.

b)La justificacion tedrica y empirica es consistente con el diagnéstico del problema, en particular con el componente de
capacidad administrativa. En el Diagnostico 2014 del PDIA se sefiala la carencia de personal capacitado; la insuficiencia
de proyectos y acciones de politica y gestion ambiental; y la insuficiente infraestructura, como las tres causas que impiden
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las dependencias ambientales estatales y municipales .

c)Existe evidencia nacional e internacional de los efectos positivos atribuibles a los beneficios otorgados a la poblacion
objetivo. En el propio Diagnéstico 2014 del PDIA comprende un analisis acerca de como han cambiado entre 2000 y 2014
las estructuras gubernamentales de las entidades federativas dedicadas a la gestion ambiental, destacando la creacion
de 13 procuradurias ambientales en igual nimero de entidades federativas y 16 dependencias responsables del medio
ambiente pasaron a formar parte de los respectivos gabinetes legales, al adquirir rango de Secretaria, en el conjunto de
gobiernos estatales. A nivel internacional, los casos de Colombia, Chile, Costa Rica y Uruguay ilustran la variedad de
respuestas y estrategias para promover una gestién publica orientada a resultados, ademas de los niveles de accién
gerencial que cada pais ha priorizado, destaca el desarrollo sus sistemas de medicion para evaluar los resultados de la
gestion.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional .

Justificacion:

El Propdsito del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) esta vinculado con el objetivo 6 del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMANART) 2013-2018, y con el objetivo 5 del Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR) 2014-2018; existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial y
el programa nacional referidos; y el logro del Propdsito aporta al cumplimiento de los objetivos sefialados en los
programas referidos.

a)La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) establece como Propésito el siguiente: “Las dependencias ambientales
estatales fortalecen su capacidad institucional ambiental”. Al respecto, en los Lineamientos de Operacion para el
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, se indica que el PDIA esta alineado con el objetivo 4.4 del PND 2013-
2018 (Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqgueza, competitividad y empleo) apegandose a lo sefialado en la primera linea de accion de la
estrategia 4.4.1 que a la letra dice: Alinear y coordinar programas federales, e inducir los estatales y municipales, para
fomentar el mejor desempefio ambiental del sector productivo. Sin embargo, sugerimos complementar dicha alineacion
considerando que el Propésito del programa, antes descrito, esta alineado también con el Objetivo 6 del PROMANART
2013-2018 que a la letra dice: Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion,
educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental. Igualmente esta
alineado con el Objetivo 5 del PRONAFOR 2014-2018 que a la letra dice: Promover y propiciar un marco institucional
facilitador del desarrollo forestal sustentable.

b)Los conceptos comunes del Propdsito del programa con el PROMANART 2013-2018 estan contenidos en la linea de
accion 6.5.4 (Generar e implementar el Sistema de Fortalecimiento de Capacidades en Gestion Ambiental para la
Sustentabilidad); y con el PRONAFOR 2014-2018 estan contenidos en la linea de accion 5.3.1 (Promover el desarrollo de
capacidades en instancias involucradas en el sector forestal a nivel federal y estatal).

c)Derivado de lo anterior, de cumplirse con el Propésito del programa, es decir, “Las dependencias ambientales estatales
fortalecen su capacidad institucional de gestidn y planeacién ambiental”, se estara aportando al cumplimiento del objetivo
6 del programa sectorial, el cual precisa que la cooperacién entre todos los actores gubernamentales y sociales que
inciden en la proteccién y conservacion del medio ambiente, es fundamental para consolidar la gobernanza requerida
para cumplir con el objetivo de crecimiento verde con inclusion social y dicha cooperacion solo sera efectiva sobre la base
de capacidades institucionales ambientales fortalecidas. También se aportara al objetivo 5 del programa forestal, el cual
sefiala que el desarrollo forestal sustentable, requiere un entorno o contexto favorable que comprende el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades institucionales, incluyendo dependencias estatales ambientales fortalecidas en su
capacidad institucional ambiental.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero
Obietivo Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
y patrimonio cultural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.
Estrategia Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental

con costos y beneficios para la sociedad.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Especial, Institucional o
Nacional
Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion investigacion,
Obijetivo educacion, capacitacion, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental.

Justificacion:

El PROMARNAT 2013-2018 se relaciona, a través de su Objetivo 6, con la meta nacional “México Prdspero”,
especificamente con su objetivo 4.4: “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”, el cual incluye la estrategia
4.4.1 que tiene entre sus lineas de accion la de “Alinear y coordinar programas federales, e inducir a los estatales y
municipales para facilitar un crecimiento verde incluyente con un enfoque transversal”.

Al respecto, el PDIA, al proponerse como objetivo “Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de gestién y
planeacidon ambiental de las dependencias ambientales estatales”, posibilita la induccion referida de los érdenes de
gobierno estatal y municipal.

La estrategia transversal | “Democratizar la productividad” y en particular su linea de accion “Promover permanentemente
la mejora regulatoria que reduzca los costos de operacién de las empresas, aumente la competencia y amplié el acceso a
insumos a precios competitivos”, serd posible en la medida que se avance en la desconcentracién territorial de la gestién
ambiental, para lo cual es imprescindible fortalecer la capacidad institucional de las dependencias ambientales estatales.
En el mismo sentido debe observarse la relacion con la estrategia transversal “Gobierno cercano y moderno” y en
particular con su linea de accién “Combatir y castigar el delito ambiental, fortaleciendo los sistemas de prevencién,
investigacion, vigilancia, inspeccion y sancion”.
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6. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

2) Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

No procede valoracién cuantitativa.

Durante la Cumbre del Milenio celebrada en la ciudad de Nueva York, en el afio 2000, los 189 estados miembros de
Naciones Unidas adoptaron la Declaracion del Milenio. Esto quedé plasmado en el Informe del Secretario General a la
Asamblea General de septiembre de 2001. Las ocho metas estan enfocadas hacia objetivos nacionales relacionados con
la pobreza, educacion, igualdad de género y la sostenibilidad medioambiental.

La vinculacién del Propdésito del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA): “Las dependencias ambientales
estatales fortalecen su capacidad institucional de gestién y planeacion ambiental” con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) es indirecta toda vez que las materias que son objeto de los apoyos del PDIA, descritas en el numeral
4.5.3 de los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, aportan al cumplimiento
del objetivo 7 de los ODM: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”.

MATERIAS DE APOYO DEL PDIA

Especifical.Administracion de la vida silvestre

2.Administracién forestal y usos del suelo

3.Calidad del aire y Registros

4.Estudio de Ordenamiento Ecoldgico y Bithcora Ambiental

5.Inspeccion y Vigilancia de los recursos naturales y del medio ambiente
Transversal6.Legislacion ambiental

7.Cambio climético

8.Sistemas de informacion ambiental

Al observar las materias que son objeto de los apoyos del PDIA, se puede afirmar que fortalecer la capacidad institucional
de las dependencias estatales ambientales, contribuira de manera indirecta a las siguientes metas del objetivo 7 de los
ODM, como sigue:

7.1 Proporcién de la superficie de las tierras cubiertas por bosques, principalmente con la materias de apoyo 2, 4,5,6,7y
8.

7.2 Emisiones de di6xido de carbono totales, per capita y por 1 délar PIB (PPA), principalmente con las materias de
apoyo 2, 3,5, 6, 7y8.

7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono, principalmente con las materias de apoyo 3,5, 6, 7y 8.
7.6 Proporcién de areas terrestres y marinas protegidas, principalmente con las materias de apoyo 4, 5, 6 y 8.

7.7 Proporcion de especies amenazadas de extincion, principalmente con las materias de apoyo 1, 5, 6y 8.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 ° Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

° Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacién.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene una poblacion potencial y objetivo, definidas en el
Diagnostico 2014 del PDIA; cuentan con unidad de medida, estan cuantificadas, hay una metodologia, tienen fuente de
informacion y esta definido un plazo de revision y actualizacion.

El Diagndstico 2014 del PDIA incluye un apartado denominado “Identificacion y caracteristicas de la poblacion potencial”,
mismo que la describe como el conjunto de dependencias encargadas de la administracion de recursos naturales y medio
ambiente de las 32 entidades federativas del pais.

a)La unidad de medida de la poblacion potencial es: “dependencia encargada de la administracion de recursos naturales
y medio ambiente de los gobiernos estatales™, pudiendo ser una o varias por entidad federativa.

b)En el Diagndstico 2014 del PDIA, se incluye una cuantificacion de la poblacion objetivo, misma que asciende a 47
dependencias estatales; sin embargo, se precisa que esta es una cuantificacion de la poblacion potencial, porque es la
poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera
ser elegible para su atencion.

c)La metodologia es un simple conteo y la fuente de informacién para la cuantificacién es el directorio de la Asociacion
Nacional de Autoridades Ambientales Estatales (ANNAE), independientemente de que dicho directorio esta integrado con
informacién publica derivada de las leyes organicas de la administracién publica correspondientes a cada entidad
federativa.

d)Finalmente, el mismo Diagnéstico 2014 del PDIA, sefala que la poblacién potencial se actualiza anualmente.

El Diagnéstico 2014 del PDIA también incluye un apartado denominado “Identificacién y caracteristicas de la poblacién
objetivo”; sin embargo, atendiendo a la definicién aplicable, segun la cual es la poblacién que el programa tiene planeado
o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad, puede afirmarse que esta claramente definida puesto que es un subconjunto de la poblacién potencial; sin
embargo, no esta claramente cuantificada. Para tener una adecuada cuantificacion, se recomienda utilizar la metodologia
del indice del Nivel de Capacidad Institucional (INCI) para precisar cudles de estas dependencias estatales ain presentan
la necesidad de “fortalecer su capacidad institucional de gestion y planeacién ambiental”, y el grado en que requieren del
apoyo del programa, definiendo un parametro a partir del cual se establezca la estrategia del programa, distinguiendo
dependencias cercanas al maximo nivel del INCI, dependencias ubicadas en niveles bajos del INCI y dependencias
ubicadas en posiciones intermedias.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas especificas de los solicitantes, que en este caso son dependencias
gubernamentales estatales, asimiladas al concepto de personas morales.

a)Conforme a los Lineamientos de Operacién para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, los solicitantes
deben integrar y mantener actualizado un documento denominado Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional
(PEFI), mismo que constituye un instrumento que permite a la SEMARNAT asignar de manera informada los apoyos del
programa. El PEFI proporciona la siguiente informacion de los solicitantes: datos de la dependencia estatal; marco
juridico que regula su actuacion; descripcion de la problemética ambiental en el estado; descripcion del programa de
trabajo para abordar la problematica identificada; y diagndstico de la dependencia estatal encargada de la gestion
ambiental, por area sustantiva.

De esta forma, la demanda total de apoyos esta conformada por el total de las dependencias ambientales estatales que
presentan su solicitud de apoyo durante el ejercicio fiscal y cuentan con su Programa Estatal de Fortalecimiento
Institucional (PEFI) actualizado.

Esta informacidn es sistematizada al quedar registrada en el sistema de bases de datos denominado “Seguimiento PDIA”.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:
No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: Sl. El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) cuenta con mecanismos para identificar su
poblacion objetivo.

a)Conforme a los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental Ejercicio Fiscal
2015, son elegibles las dependencias estatales responsables de la gestién ambiental si cumplen con los requisitos
establecidos en el numeral 4.3.1 que en términos generales sefialan:

«Contar con un convenio de coordinacién firmado entre Semarnat y el Gobierno Estatal.

«Contar con un Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional (PEFI) actualizado, en el cual se pueden incluir acciones
de nivel municipal, debidamente justificadas.

eIncluir dentro del PEFI una seccidn especifica que sefale las acciones a financiar.

eHaber cumplido satisfactoriamente con programas de subsidio similares en los que haya participado.

b)Una vez cumplidos los requisitos, se debe presentar una solicitud en los términos establecidos en el numeral 4.3.2 de
dicho instrumento operativo, en los que se sefiala:

*Enviar los proyectos a la DGPAIRS en version electrénica de acuerdo a lo que sefiala el anexo 2 de los lineamientos.
*Presentar los proyectos con oficio firmado por el titular de la dependencia ambiental solicitante.

En consecuencia con lo anterior y sobre la base de la definicién de poblacién objetivo, como aquella que ademas de
presentar la necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa, esta planeado o programado atenderla, la
informacion que se utiliza para identificar a la poblacion objetivo es el PEFI respectivo porque en dicho instrumento esté la
evidencia de que la dependencia presenta la necesidad y/o problema el mecanismo para identificar.
Complementariamente, la informacion contenida en la solicitud presentada, junto con todos sus requisitos, permite
perfeccionar la identificacion del solicitante como parte de la poblacidn objetivo porgque incluye los elementos para ser
elegible en el ejercicio fiscal en curso.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) cuenta con una estrategia de cobertura, diseminada en los
Programas Estatales de Fortalecimiento Institucional (PEFI's), elaborados por las dependencias estatales ambientales, en
los cuales se establecen objetivos y metas anuales. Tiene una poblacién objetivo definida, integrada anualmente con
base en las solicitudes de apoyo.

Al contar con los Programas Estatales de Fortalecimiento Institucional (PEFI’s), elaborados por las dependencias
estatales ambientales, en los cuales se establecen objetivos y metas anuales, esto podria integrarse como una estrategia
de cobertura de mediano y largo plazo, con metas anuales especificas.

Complementariamente, al utilizar la metodologia del indice del Nivel de Capacidad Institucional (INCI) que se desarrolld
en el marco de las evaluacién externas del PDIA realizadas por la Universidad Autdnoma Metropolitana respecto a los
ejercicios fiscales 2003 y 2004, se podria determinar un nivel del “INCI Meta” para cada entidad federativa, valorar las
acciones y recursos que se requieren para alcanzarlo y, en funcién de ello, establecer un plazo determinado para la
conclusion del programa.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No.

Justificacion:

Los criterios de elegibilidad frente a una demanda por apoyos superior al presupuesto disponible se establecen al
momento, afio con afo, y no existe algo establecido por parte de la unidad responsable del Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental (PDIA), es decir no se tiene documentado una serie de criterios de seleccion de beneficiarios.

Como se indica en la respuesta a la pregunta 12, el programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo. En la respuesta a la pregunta 14 se especifican los procedimientos del programa para
otorgar los apoyos a los beneficiarios seleccionados; sin embargo, no existen procedimientos de seleccion de
beneficiarios.

No obstante lo anterior, la unidad responsable del programa cuenta con los elementos necesarios para establecer dicho
procedimiento puesto que en su actuacion cotidiana aplica criterios de seleccion relacionados con las prioridades
sectoriales, tales como la de avanzar en el proceso de elaboracién o actualizacion de los ordenamientos ecoldgicos
locales, regionales y marinos del territorio, a nivel nacional.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de apoyo; corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo; cuenta con formatos definidos,
disponibles para la poblacién objetivo y apegados al documento normativo del programa.

a)Los Lineamientos de Operacidn para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, contienen el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, mismo que es acorde a las caracteristicas de las
dependencias ambientales estatales, asimiladas al concepto de personas morales y lo desarrollan en los numerales 4.3.1
(Requisitos); 4.3.2 (Solicitudes); 5.1 (Actividades y Plazos); 5.2 (Ejecucion); y 5.3 (Derechos y Obligaciones), asi como en
los anexos 1 (Instructivo pare el llenado del Formato del Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional); y 2 (Proyecto
Ejecutivo para Acceder a Recursos para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental).

Respecto a requisitos (4.3.1) se debe contar con un convenio Semarnat-Estado vigente; un Programa Estatal de
Fortalecimiento Institucional (PEFI) actualizado y que especifique los proyectos a financiar durante el ejercicio fiscal; y
haber cumplido satisfactoriamente con programas similares. Las solicitudes (4.3.2) deben presentarse en versién
electrénica, junto con oficio firmado por el titular de la dependencia estatal ambiental. Las actividades y plazos (5.1)
comprenden desde la fecha limite para recibir solicitudes, los periodos de dictaminacion, autorizacién, ejecucion y cierre
del ejercicio presupuestal.

b)La solicitud es un oficio en formato libre y los anexos 1y 2 se elaboran conforme a las indicaciones contenidas en los
lineamientos referidos.

c)Toda vez que el proceso inicia con la firma del Convenio de Coordinacién, en este se invoca por las partes el contenido
de los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. Adicionalmente en el numeral
5.1 Actividades y Plazos, la segunda actividad consiste precisamente en el envio, por parte de la dependencia estatal
solicitante, de un oficio aceptando la normatividad federal aplicable y los lineamientos, asi como el compromiso de la
aportacion correspondiente.

d)Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo, estan apegados al documento
normativo del Programa porque estan contenidos en el mismo.

Unicamente se recomienda incluir en el documento normativo, un borrador del convenio de coordinacién entre
SEMARNAT y el gobierno estatal, referido en el numeral 4.3.1.
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Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacién de los beneficiarios cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) cuenta con un padrén anual de beneficiarios, incluyendo sus
datos generales, la clave Unica de identificacion, el tipo de apoyo y el monto del apoyo.

a)Los apoyos del programa se otorgan a las dependencias estatales ambientales, en consecuencia las caracteristicas de
que se incorporan al padrén respectivo cumplen con lo dispuesto por la normatividad del SIPGE, incluyendo su
denominacion, fecha de constitucion, domicilio, y registro federal de contribuyentes.

b)Respecto al tipo de apoyo otorgado, se registra el nombre del proyecto autorizado, el rubro especifico del apoyo
(estudio, capacitacion o equipamiento), el importe total del proyecto, y el monto del apoyo otorgado.

c)La informacion anterior esta registrada en el sistema de base de datos denominado “Seguimiento PDIA” y al término de
cada trimestre se procede a reportarlo a la Secretaria de la Funcion Publica para su registro en el Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G).

d)Finalmente, cuando un beneficiario recibe apoyos durante dos o mas ejercicios fiscales toda la informacién antes
descrita se va acumulando, de tal forma que es una informacion actualizada cada ejercicio fiscal. El mecanismo de
depuracion solo aplica cuando se crea alguna dependencia ambiental estatal o cambia de denominacion, controlando
dichos cambios con base en la denominacion y clave de la entidad federativa que son elementos permanentes.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), cuenta con procedimientos estandarizados, es decir, son
utilizados por todas las instancias ejecutoras, entendidas como instancias que materializan el otorgamiento del apoyo;
estan sistematizados; estan difundidos publicamente; y estan apegados al documento normativo del programa.

a)Los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, sefialan en su numeral 5.2 que
la operacion sera a través de las Delegaciones de la SEMARNAT, mismas que deben cumplir con el procedimiento
sefialado en dicho numeral y cumplir con las obligaciones establecidas en el numeral 5.3.3 del mismo instrumento.

El numeral 5.2 relativo a la ejecucién, contiene de manera abreviada el siguiente procedimiento: i) Seleccionados los
proyectos, se asigharan los recursos; ii) Delegacién federal de Semarnat abre una cuenta bancaria exclusiva para
deposito y ejercicio de los recursos; iii) Delegacién federal de Semarnat integra un expediente técnico por cada proyecto;
iv) Las facturas se pagan previa recepcion de una copia de los productos terminados, listas de asistencia, constancias de
acreditacion o evidencia fotografica de bienes; Recibida la documentacién soporte, Gnicamente se paga el porcentaje
correspondiente a la aportacion federal.

El numeral 5.3.3 relativo a las obligaciones de las Delegaciones federales de la Semarnat, contiene las actividades de
apoyo y control interno que deben efectuarse para el debido ejercicio de los recursos otorgados.

b)La unidad responsable del Programa registra todas las actividades previstas en el procedimiento para el otorgamiento
de los apoyos en el sistema de base de datos, denominado “Seguimiento PDIA”.

c)Se considera que cumplen la caracteristica de estar difundidos publicamente porque el proceso inicia con la firma del
Convenio de Coordinacién, y en este se sefala que las partes conocen el contenido de los Lineamientos de Operacion
para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. Adicionalmente en el numeral 5.1 Actividades y Plazos de dichos
lineamientos, la segunda actividad consiste precisamente en el envio, por parte de la dependencia estatal solicitante, de
un oficio aceptando la normatividad federal aplicable y los lineamientos, asi como el compromiso de la aportaciéon
correspondiente; y

d)Los procedimientos para operar el Programa estan apegados a su documento normativo porque estan contenidos en el
mismo.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.
Justificacion:
No procede valoracién cuantitativa.

NO APLICA. El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene como sujetos de apoyo a las dependencias
estatales responsables de la gestion ambiental, motivo por el cual no aplica la recolecta de informacién socioeconémica.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para resultados (MIR) del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene un
componente al cual corresponde un grupo de tres actividades claramente especificadas; ordenadas de manera
cronoldgica; son necesarias; y su realizacion genera el componente sefialado.

a)La MIR comprende tres actividades, “Publicacién de lineamientos de operacion”, “Validacion de proyectos” y
“Seguimiento trimestral del avance fisico de los proyectos validados” mismas que estan claramente especificadas y de la
propia lectura se desprende que en su redaccion no existe ambigiiedad.

b)Las tres actividades referidas estan ordenadas de manera cronolégica. En primer lugar la actividad “Publicacién de
lineamientos de operacién”, lo cual ocurre al inicio del ejercicio fiscal o incluso poco antes; en segundo lugar la actividad
“Validacién de proyectos”, misma que ocurre después de que sean publicados los lineamientos y recibidas las solicitudes
de apoyo; y en tercer lugar la actividad “Seguimiento Trimestral del avance fisico de los proyectos validados”, lo cual
ocurre una vez que las solicitudes recibidas fueron dictaminadas, autorizadas y estan en proceso de ejecucion.

c)La primera actividad, “Publicacion de lineamientos de operacién”, es imprescindible para producir el componente, toda
vez que si los lineamientos no se dan a conocer seria imposible iniciar el proceso de solicitud de apoyos por parte de la
poblacion objetivo. La segunda actividad, “Seguimiento Trimestral del avance fisico de los proyectos validados”, también
es imprescindible para producir el componente, toda vez que solo los proyectos validados positivamente recibiran
financiamiento. La tercera actividad, “Seguimiento trimestral del avance fisico de los proyectos validados”, también es
imprescindible para producir el componente, toda vez que el seguimiento posibilita superar en su caso la emergencia de
obstaculos a la concrecién del componente.

d)La realizacidn de las tres actividades generan, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el Componente
contenido en la MIR.

No obstante lo anterior, se propone perfeccionar la MIR sustituyendo la primera actividad; mejorando la denominacién,
indicador, definicion y método de célculo de los objetivos correspondientes a la segunda y tercera actividad antes
referidas; asi como agregando una actividad més, como se precisa en la respuesta a la pregunta 26 y en el anexo 7 de
este documento. También se propone un nuevo supuesto para ese nivel de objetivos.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para resultados (MIR) del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene un
componente y corresponde con el bien o servicio que produce; esta redactado como resultado logrado; es imprescindible
para producir el Propdsito; y su realizacion genera el Propésito correspondiente.

a)El componente, “Proyectos de fortalecimiento institucional estatal subsidiados” aglutina los bienes y servicios que
produce el programa, y comprende la elaboracion de estudios, acciones de capacitacién y adquisicion de activos, cuyo
propdsito es fortalecer sus capacidades de gestién y planeacion ambiental.

b)ElI componente referido esta redactado como resultado logrado. Sin embargo, se propone sustituir la redaccién por la
siguiente: “Proyectos estatales de desarrollo institucional ambiental apoyados” a efecto de darle mayor precisiéon y
consistencia con el propésito del Programa y con lo sefialado en el numeral 4.5.1 de los Lineamientos de Operacién para
el Programa de Desatrrollo Institucional Ambiental.

c)El componente es necesario para producir el Propdsito en virtud de que los bienes y servicios que estan comprendidos
en los “proyectos de desarrollo institucional ambiental” contribuyen a fortalecer las capacidades de gestion y planeacion
ambiental.

d)La realizacion del componente genera, junto con el supuesto en ese nivel de objetivos, el Propdésito correspondiente.
No obstante lo anterior, se propone perfeccionar la MIR mejorando la denominacion, indicador, definicion y método de

calculo del objetivo correspondiente al Componente, asi como el supuesto para ese nivel de objetivos, como se precisa
en la respuesta a la pregunta 26 y en el anexo 7 de este documento.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Propésito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para resultados (MIR) del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene un
Propésito que se espera ocurrird como resultado del componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos; su logro no
esté controlado por los responsables del programa; corresponde a un solo objetivo; esta redactado como una situacion
alcanzada y en su redaccion esta referida su poblacién objetivo.

a)El Componente “Proyectos de fortalecimiento institucional estatal subsidiados” comprende la elaboracion de estudios,
acciones de capacitacion y adquisicion de activos orientados a fortalecer las capacidades de las dependencias estatales
responsables de la de gestion y planeacién ambiental, sobre todo considerando que estos proyectos derivan de un
Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional (PEFI) elaborado y/o actualizado por dicha dependencia estatal como
una de las condiciones iniciales para acceder a los apoyos del Programa, segun se puede observar en el numeral 4.3.1
de los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. Luego entonces, se espera
que la ejecucidn de estos proyectos y la ocurrencia de los supuestos a este nivel, tenga como resultado la consecucion
del Proposito descrito como: “Las dependencias ambientales estatales fortalecen su capacidad institucional ambiental”.

b)EI logro de este Propdsito no esta controlado por los responsables del Programa. En efecto, conforme a la MIR
aplicable, si se logra el Componente antes referido y se verifica el supuesto de que “Las dependencias ambientales
estatales concluyen los proyectos subsidiados”, entonces se alcanzara el logro del propdsito.

C)El logro del Propésito implica la consecucién de un solo objetivo: “Las dependencias ambientales estatales fortalecen su
capacidad institucional ambiental”.

d)Efectivamente, el Propdsito referido esta redactado como una situacion alcanzada. Como se aprecia de la propia
lectura, estd redactado con la estructura de sujeto-verbo-complemento, conforme a la sintaxis propuesta en la
metodologia del marco logico.

e)La redaccion del Propdsito inicia describiendo a su poblacién objetivo: dependencias ambientales estatales que en la
medida que presentan su solicitud durante el ejercicio fiscal se entiende que se tiene planeado o programado atender.

No obstante lo anterior, se propone perfeccionar la MIR mejorando el indicador, definicién y método de célculo del
objetivo correspondiente al Propdsito, asi como el supuesto para ese nivel de objetivos, como se precisa en la respuesta
a la pregunta 26 y en el anexo 7 de este documento.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo obijetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para resultados (MIR) del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tiene un Fin
claramente especificado; su objetivo es superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzarlo; su logro no esta controlado por los responsables del programa; incluye un
solo objetivo; y esta vinculado con objetivos estratégicos del programa sectorial.

a)El Fin descrito como “Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero mediante acciones de fortalecimiento institucional de las dependencias
ambientales estatales” esta claramente redactado y de la propia lectura se desprende que en su redaccion no existe
ambigliedad.

b)EI Fin referido es claramente un objetivo superior a lo que se espera de la ejecucion del Programa. En efecto, lograr
dependencias ambientales estatales fortalecidas en su capacidad institucional es condicidn necesaria pero no suficiente
para alcanzar el Fin propuesto.

c)El logro del Fin no esta controlado por los responsables del Programa. Este Fin es el objetivo 2 del PROMARNAT 2013-
2018 y su logro comprende mas de 30 lineas de accion que involucran tareas internacionales y nacionales y en las
segundas, supone la aportacion de esfuerzos gubernamentales en los tres 6rdenes de gobierno, asi como una amplia
participacion de la sociedad civil.

d)El logro del Fin implica, indebidamente, la consecucién de dos objetivos: Contribuir “ ... a incrementar la resiliencia a
efectos del cambio climético” y Contribuir a “... disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero ...".

e)Como ya se menciond, el Fin esta vinculado con el objetivo 2 del PROMARNAT 2013-2018. De hecho, es propiamente
una contribucion a la consecucién del objetivo 2 del programa sectorial.

Se propone perfeccionar la MIR modificando el indicador, definicion y método de célculo del objetivo correspondiente al
Propdsito, asi como el supuesto para ese nivel de objetivos, como se precisa en la respuesta a la pregunta 26 y en el
anexo 7 de este documento.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

En el documento normativo del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

a)En la presentacion del documento denominado Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental Ejercicio Fiscal 2014, se sefiala que el Programa esta alineado al objetivo 1 del PROMARNAT 2013-2018, que
a la letra dice: “Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente
incluyente”. Por otra parte el objetivo de Fin en la MIR es el objetivo 2 del PROMARNAT 2013-2018, que a la letra dice:
“Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climético y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero”. Se recomienda adecuar el documento normativo y la MIR considerando el objetivo 6 del PROMANART
2013-2018 que a la letra dice: “Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacién,
educacién, capacitacién, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental”, en virtud que las
estrategias 6.4, 6.5y 6.6, contenidas en este objetivo, se ajustan al propdsito y componente del Programa.

b)ElI numeral 3.1 de los Lineamientos de Operacién para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, relativo al
objetivo general del fortalecimiento institucional, sefiala que este es “Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de
gestion y planeacion ambiental de las dependencias ambientales estatales”. Dicho enunciado coincide con el objetivo del
Propésito contenido en la MIR: “Las dependencias ambientales estatales fortalecen su capacidad institucional ambiental”.

c)Vistos en su conjunto los numerales 3.1, 4.3.2, y el Anexo 2 de los Lineamientos de Operacién para el Programa de
Desarrollo Institucional Ambiental, relativos a las caracteristicas de los apoyos, las solicitudes y el Proyecto Ejecutivo para
acceder a recursos del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, respectivamente, corresponden con el objetivo del
Componente incluido en la MIR: “Proyectos de fortalecimiento institucional estatal subsidiados”. Sin embargo, se
recomienda sustituir la redaccion por la siguiente: “Proyectos estatales de desarrollo institucional ambiental apoyados” a
efecto de darle mayor precision y consistencia con el proposito del Programa y con lo sefialado en el numeral 4.5.1.

d)El numeral 5.1 de los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, relativo a las
actividades y plazos y el numeral 5.3.2 del mismo instrumento, relativo a las obligaciones de la unidad responsable del
Programa (DGPAIRS), coinciden con la descripcién de la segunda actividad (Validacién de proyectos) y la tercera
actividad (Seguimiento Trimestral del avance fisico de los proyectos validados). La primera actividad (Publicacién de
lineamientos de operacion), no esta contenida en el documento normativo del Programa. Se recomienda suprimir esta
actividad de la MIR puesto que se realiza antes de la entrada en vigor del Programa.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Entre el 0% y 49% de los indicadores de la MIR del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) son claros,
relevantes, econdmicos, monitoreables y adecuados.

1.El indicador de Fin, “Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracion y manejo sustentable del capital natural”, no es “Claro” porque su definicién y método de calculo no permite
identificar cuales son sus variables y la relacion entre éstas; es “Relevante” porque, no obstante su falta de claridad, se
infiere que atiende la dimension de eficacia; es “Econdmico” porque hace referencia a mediciones del capital natural que
segln el PROMARNAT 2013-2018 ya se realizan e incluso tiene una linea base y una meta para 2018; es “Monitoreable”
porque con la metodologia adecuada y la informacion necesaria, podria sujetarse a una verificacion independiente; y es
Adecuado porque siendo un indice aportaria una base suficiente para evaluar el desempefio.

2.El indicador de Proposito, “indice del Nivel de Capacidad Institucional”, no es “Claro” porque su definicion y su método
de calculo es impreciso, hace referencia al indice de Nivel de Capacidad Institucional pero no estan bien descritos; es
“Relevante” porque, no obstante su falta de claridad, se infiere que atiende la dimension de eficacia; es “Econdmico”
porque su calculo requiere realizar actividades de bajo costo que consisten en cuestionarios estandar aplicados a
autoridades ambientales estatales; es “Monitoreable” porque con la metodologia adecuada y la informacién necesaria,
podria sujetarse a una verificacion independiente; y es “Adecuado” porque siendo un indice aporta una base suficiente
para evaluar el desempefio.

3.El indicador de componente, “Porcentaje de proyectos de fortalecimiento institucional estatal subsidiados”, es “Claro”
porque su definicién y método de calculo son precisos y no induce a equivocos; es “Relevante” porque atiende la
dimensién de eficacia; es “Econdmico” porque se puede obtener de los reportes que genera la unidad responsable del
programa; es “Monitoreable” porque con la metodologia adecuada y la informacién necesaria, podria sujetarse a una
verificacion independiente; y es “Adecuado” porque siendo un porcentaje aportaria una base suficiente para evaluar el
desempernio.

4.El indicador de Actividad, “Lineamientos publicados”, no es “Claro” porque no contiene variables relacionadas; no es
“Relevante” porque no refleja ninguna dimension importante del logro del objetivo; es “Econémico” porque su costo es
cero; es “Monitoreable” porque es observable en el sitio web de la dependencia; y no es “Adecuado” porque no aporta
ninguna base para evaluar el desempefio. El indicador de Actividad, “Validaciéon de proyectos” es “Claro” porque su
definicién y método de célculo son precisos y no induce a equivocos; es “Relevante” porque atiende la dimension de
eficacia; es “Econdmico” porque se puede obtener de los reportes que genera la unidad responsable del programa; es
“Monitoreable” porque con la metodologia adecuada y la informacion necesaria, podria sujetarse a una verificacion
independiente; y es “Adecuado” porque siendo un porcentaje aportaria una base suficiente para evaluar el desempefio.
Finalmente, el indicador de Actividad, “Informe trimestral del avance fisico de los proyectos validados”, no es “Claro”
porgue no contiene variables relacionadas; no es “Relevante” porque no refleja ninguna dimension importante del logro
del objetivo; es “Econdmico” porque su costo es cero; es “Monitoreable” porque es observable en el sitio web de la
dependencia; y no es “Adecuado” porque no aporta ninguna base para evaluar el desempefio.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Entre el 50% y 69% de los indicadores de la MIR del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) tienen
denominacién; definicion; método de célculo; unidad de medida; frecuencia de medicidn; linea base; y metas.

1.La Ficha Técnica del indicador de Fin cuenta con “Nombre”; cuenta con “Definicidon”; cuenta con “Método de calculo”,
aunque no identifica cudles son sus variables y la relacion entre éstas; cuenta con “Unidad de Medida”, aunque la refiere
como “otra”; cuenta con “Frecuencia de Medicién”, la cual es bienal; cuenta con “Linea base” que es la misma incluida en
el PROMARNAT 2013-2018; no cuenta con “Metas para el ciclo presupuestario en curso”, aun cuando su linea base es
de 2013; y cuenta con “Comportamiento del indicador” el cual se sefiala como “descendente”, pero segin el
PROMARNAT 2013-2018 es ascendente.

2.La Ficha Técnica del indicador de Propésito cuenta “Nombre”; cuenta con “Definicidn”, la cual se considera inadecuada;
cuenta con “Método de calculo”, el cual es el indice del Nivel de Capacidad Institucional (INCI), sin embargo, dicho indice
fue construido en su origen para calcular el correspondiente a cada entidad federativa, por lo que se recomienda
adecuarlo; cuenta con “Unidad de Medida”, aunque la refiere como “porcentaje” y debiera ser variacion porcentual; cuenta
con “Frecuencia de Medicidn”; cuenta con “Linea base” la cual refiere como 0.0; cuenta con “Metas para el ciclo
presupuestario en curso”, aungue no es claro su significado; y cuenta con “Comportamiento del indicador”.

3.La Ficha Técnica del indicador de Componente cuenta con todas las caracteristicas requeridas y no tenemos
observaciones o sugerencias al respecto.

4.El indicador de la Primera Actividad, “Lineamientos publicados”, cuenta con “Nombre”; cuenta con “Definicion”; cuenta
con “Método de calculo”, aunque no identifica cuales son sus variables y la relacion entre éstas; cuenta con “Unidad de
Medida”, aunque la refiere como “documento”; cuenta con “Frecuencia de Medicion”; cuenta con “Linea base” pero esta
no tiene sentido en ausencia de variables; cuenta con “Metas para el ciclo presupuestario en curso”, aunque es un solo
evento en el ejercicio fiscal; y cuenta con “Comportamiento del indicador” el cual se sefiala como “ascendente”, pero no
tiene sentido pues es un solo evento en todos los ejercicios fiscales.

5.El indicador de la Segunda Actividad, “Validacion de proyectos”, cuenta con todas las caracteristicas requeridas y no
tenemos observaciones o sugerencias al respecto.

6.El indicador de la Tercera Actividad, “Informe trimestral del avance fisico de los proyectos validados”, cuenta con
“Nombre”; cuenta con “Definicion”; cuenta con “Método de calculo”, aunque no identifica cuales son sus variables y la
relacion entre éstas; cuenta con “Unidad de Medida”, aunque la refiere como “informe”; cuenta con “Frecuencia de
Medicidn”; cuenta con “Linea base” pero esta no tiene sentido en ausencia de variables; cuenta con “Metas para el ciclo
presupuestario en curso”; y cuenta con “Comportamiento del indicador” el cual se sefiala como “ascendente”, pero no
tiene sentido porque es solo un acumulado de informes.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Tres de las seis metas de los indicadores de la MIR del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), cuentan
con unidad de medida, estan orientadas a impulsar el desempefio y son factibles de alcanzar.

1.La meta del indicador de Fin tiene como unidad de medida el concepto “otra”; y no tiene meta para el ciclo
presupuestario, razon por la cual no se puede valorar si esta meta esta o no orientada al desempefio y tampoco identificar
su factibilidad. Se considera necesario valorar la pertinencia de esta meta en funcion de la MIR propuesta en la respuesta
a la pregunta 26 y anexo 7 de este documento.

2.La meta del indicador de Propdsito tiene como unidad de medida el concepto “porcentaje”. Aunque la meta referida no
parece indicar un porcentaje, es una meta orientada al desempefio porque la variacion positiva del INCI refleja mejoria
incremental en la capacidad institucional ambiental de la entidad federativa. Se considera necesario mejorar la meta a
partir de redefinir el método de calculo del indicador y establecer una linea base adecuada, lo anterior en funcion de la
MIR propuesta en la respuesta a la pregunta 26 y el anexo 7 de este documento. Resuelto lo anterior, seria una meta
factible de alcanzar.

3.La meta del indicador de Componente tiene como unidad de medida el concepto “porcentaje” y la meta referida indica la
cifra de 90 para el ciclo presupuestario; es una meta orientada al desempefio porque aun cuando es de gestion, refleja el
desempefio del programa, aunque solo sea el avance relativo en el afio. Esta meta la estableci6 la unidad responsable
sobre la base de los resultados observados en los ejercicios fiscales anteriores, en los cuales se ha observado que el
total de solicitudes apoyadas es menor al total de solicitudes validadas, en virtud de que la disponibilidad presupuestal
resulta insuficiente. Esta meta es factible de alcanzar puesto que solo depende de actividades de seguimiento del
programa.

4.La meta del indicador de Actividad (Lineamientos publicados) tiene como unidad de medida el concepto “documento” y
la meta referida indica la cifra de 1; es una meta NO orientada al desempefio porque se refiere a un solo evento anual. Se
considera necesario valorar la pertinencia de esta meta en funcién de la MIR propuesta en la respuesta a la pregunta 26 y
el anexo 7 de este documento. Esta meta es factible de alcanzar puesto que solo depende de actividades de seguimiento
del programa.

5.La meta del indicador de Actividad (Validacion de proyectos) tiene como unidad de medida el concepto “porcentaje” y la
meta referida indica la cifra de 95 para el ciclo presupuestario; es una meta orientada al desempefio porque aun cuando
es de gestion, refleja el desempefio del programa, aunque solo sea el avance relativo en el afio. Esta meta la establecio
la unidad responsable sobre la base de los resultados observados en los ejercicios fiscales anteriores, en los cuales se ha
observado que el total de solicitudes validadas es menor al total de solicitudes recibidas, en virtud de que no en todos los
casos se cumple con los requisitos. Esta meta es factible de alcanzar puesto que Unicamente depende de las actividades
de seguimiento del programa.

6.La meta del indicador de Actividad (Informe trimestral de avance fisico de los proyectos validados) tiene como unidad
de medida el concepto “informe” y la meta referida indica la cifra de 4; es una meta NO orientada al desempefio porque
se refiere a cuatro eventos anuales que son obligatorios y no reflejan avance del programa. Esta meta la establecio la
unidad responsable sobre la base de la obligacién de los informes trimestrales de avance del programa. Se considera
necesario valorar la pertinencia de esta meta en funcion de la MIR propuesta en la respuesta a la pregunta 26 y el anexo
7 de este documento. Esta meta es factible de alcanzar puesto que Unicamente depende de las actividades de
seguimiento del programa.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Entre el 0% y 49% de los medios de verificacion especificados de la MIR del Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PDIA) son: Oficiales o institucionales; tienen un nombre que permite identificarlos; Permiten reproducir el
calculo del indicador; son Publicos, accesibles a cualquier persona.

1.El indicador de Fin, “Disminucioén de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracién y manejo sustentable del capital natural”, si cuenta con medios de verificacion oficiales e institucionales. Este
indicador es uno de los correspondientes al objetivo 2 del PROMARNAT 2013-2018, se mide a través de un indice
compuesto por 5 elementos cuyos medios de verificacién son todas fuentes oficiales y la entidad responsable de su
medicién es el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético. En especifico son diez fuentes de informacién con
nombres especificos que permiten identificarlos y se pueden consultar en el apartado de indicadores del programa
sectorial referido. Es posible reproducir el calculo y en virtud de que los medios de verificacién son informacidn publica,
son accesibles a cualquier persona.

2.El indicador de Propdsito, “indice del Nivel de Capacidad Institucional”, cuenta con medio de verificacion institucional. El
medio de verificacion es el “Cuestionario para la Medicidn del INCI de las dependencias ambientales estatales”, del cual
se genera una sumatoria ponderada de un conjunto de elementos que miden dicha capacidad. Es posible reproducir su
calculo y en virtud de que la informacidn contenida en dicho cuestionario es publica, son accesibles a cualquier persona.

3.El indicador de Componente, “Porcentaje de proyectos de fortalecimiento institucional estatal subsidiados”, cuenta con
un medio de verificacion institucional, el cual es un sistema de base de datos denominado “Seguimiento PDIA”, del cual
se toman los datos para efectuar el calculo del indicador Es posible reproducir su célculo y en virtud de que la informacion
contenida en dicho sistema es publica, esta accesible a cualquier persona.

4.El indicador de Actividad denominado “Publicacién de lineamientos de operacion” cuenta con un medio de verificacion
institucional que es la pagina web de la Semarnat. En este caso no se requiere efectuar ningun calculo puesto que no
tiene ninguna relacién entre variables. En virtud de que el medio de verificaciébn es una pagina web, esta accesible a
cualquier persona.

5.El indicador de Actividad denominado “Validacién de Proyectos” cuenta con un medio de verificacion institucional, el
cual es un sistema de base de datos denominado “Seguimiento PDIA”, del cual se toman los datos para efectuar el
célculo del indicador Es posible reproducir su calculo y en virtud de que la informacién contenida en dicho sistema es
publica, est4 accesible a cualquier persona.

6.El indicador de Actividad denominado “Informe trimestral de avance fisico de los proyectos validados” cuenta con un
medio de verificacidn institucional, el cual es un documento con la misma denominacién. En este caso no se requiere
efectuar ningln calculo puesto que no tiene ninguna relacién entre variables. Estan accesible a cualquier persona, en la
pagina web de la Semarnat.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° Todos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

En todos los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental
(PDIA), es posible identificar: que los medios de verificacidon son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible; que los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores; y que los
indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

a)El indicador de Fin es uno de los correspondientes al objetivo 2 del PROMARNAT 2013-2018 y se mide a través de un
indice compuesto por 5 elementos, utilizando medios de verificacion con fuentes oficiales y la entidad responsable de su
medicion es el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético. Sobre esta base, se considera que: i) son los medios
necesarios e imprescindibles; ii) son suficientes para el célculo del indicador; iii) y permiten medir el objetivo a ese nivel.
b)EI indicador de Propdsito, “indice del Nivel de Capacidad Institucional”, utiliza como medio de verificacion el
“Cuestionario para la Medicién del INCI de las dependencias ambientales estatales”, el cual es: i) imprescindible, porque
permite generar una sumatoria ponderada de un conjunto de elementos que miden dicha capacidad; ii) suficiente, porque
proporciona los elementos requeridos para la medicion respectiva,; y iii) permite medir el objetivo a ese nivel, porque con
ellos es posible obtener la medicién del objetivo.

c)El indicador de Componente, “Porcentaje de proyectos de fortalecimiento institucional estatal subsidiados”, utiliza como
medio de verificacién el sistema de base de datos denominado “Seguimiento PDIA”", el cual es: i) imprescindible, porque
contiene la informacion para conocer el porcentaje de proyectos subsidiados en el ejercicio fiscal; i) suficiente, porque no
se requiere informacién adicional para la medicidn respectiva; y iii) permite medir el objetivo a ese nivel, porque con ellos
es posible obtener la medicion del objetivo.

d)El indicador de la Actividad denominado “Lineamientos publicados”, utiliza como medio de verificacion la pagina web de
la Semarnat, lo cual es i) imprescindible, porque es un medio de publicacidn para conocer dichos lineamientos; ii)
suficiente, porque no es forzoso ni requerido, dada la naturaleza de los sujetos de apoyo, otro medio de publicacion; y iii)
permite medir el objetivo a ese nivel, porque a través de dicho medio es posible conocer si fueron o no publicados dichos
lineamientos.

e)El indicador de Actividad denominado “Validaciéon de Proyectos”, utiliza como medio de verificacion institucional, el
sistema de base de datos denominado “Seguimiento PDIA”, el cual es: i) imprescindible, porque contiene la informacion
para conocer el porcentaje de proyectos validados en el ejercicio fiscal; ii) suficiente, porque no se requiere informaciéon
adicional para la medicion respectiva; vy iii) permite medir el objetivo a ese nivel, porque con ellos es posible obtener la
medicién del objetivo.

f)El indicador de Actividad denominado “Informe trimestral de avance fisico de los proyectos validados”, utiliza como
medio de verificacion institucional, la pagina web de la Semarnat, lo cual es i) imprescindible, porque es un medio de
publicacién para conocer dichos informes; ii) suficiente, porque no requerido otro medio de publicacién; y iii) permite medir
el objetivo a ese nivel, porque a través de dicho medio es posible conocer si fueron o no publicados dichos informes.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:
No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: Se propone maodificar la MIR del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), con los siguientes
cambios:

Sustituir el objetivo de Fin, asi como su indicador y las caracteristicas asociadas al mismo. La propuesta es que el
objetivo de Fin esté alineado con el objetivo 6 del PROMARNAT 2013-2018, que a la letra diria lo siguiente: “Contribuir al
desarrollo, promocién y aplicacion de instrumentos de politica, informacién, investigacién, educacién, capacitacion,
participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental”. En congruencia con lo anterior, el indicador
propuesto se basa en lo que el PROMARNAT denomina indice de Sustentabilidad Ambiental de la Competitividad.

Ajustar el indicador correspondiente al objetivo de Propdsito, “Las dependencias ambientales estatales fortalecen su
capacidad institucional ambiental, y las caracteristicas asociadas al mismo, sin abandonar la idea de utilizar el Indice del
Nivel de Capacidad Institucional, pero precisando su definicion y método de calculo.

Respecto al objetivo de Componente, “Proyectos de fortalecimiento institucional estatal subsidiados”, se hacen algunas
adecuaciones en la sintaxis correspondiente para que quede: “Proyectos estatales de fortalecimiento institucional
ambiental apoyados”. Adicionalmente, se modifica su definicién, método de célculo y el supuesto a este nivel de objetivos.

Finalmente respecto a los objetivos de Actividad, se propone eliminar la de “Lineamientos publicados” e incorporar como
primera actividad la de “Solicitudes de apoyo de la poblacidn objetivo prevista para el ejercicio fiscal”. Se propone
incorporar como segunda Actividad la de “Programas Estatales de Fortalecimiento Institucional integrados (nuevos,
actualizados o notificados como vigentes)”. Respecto a la tercera actividad, actualmente denominada “Validacion de
Proyectos”, se propone denominarla como “Proyectos de Fortalecimiento Institucional Ambiental validados”, adecuando
su definicion y método de calculo. Como cuarta y ultima Actividad se propone que la actualmente denominada “Informe
trimestral de avance fisico de los proyectos validados”, se denomine como “Avance financiero del Programa”, adecuando
también su definicion y método de célculo. Para estas cuatro nuevas actividades, se incorpora un nuevo supuesto a este
nivel de objetivos.

Los detalles de todos estos cambios y ajustes se pueden observar en el anexo 7 de este documento.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
2 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los conceptos establecidos.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componente) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos: a) Gastos en operacién:
Directos e Indirectos.

Las fuentes de informacion del gasto en que incurrira durante el ejercicio fiscal 2014 es el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal referido (PEF 2014), particularmente su Andlisis Funcional Programatico Econémico y
su Andlisis Administrativo Econdémico, asi como lo dispuesto en el oficio 511.1.4/3333 emitido por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto de la SEMARNAT.

Con base en dicha informacion se identifica que al tipo de gasto 2 (Gasto de capital diferente de obra publica) se
destinaron $2,880,000.00, cifra que en el cuadro del anexo 8 de este documento se registra como “Gasto Directo”. Por
otra parte, que al tipo de gasto 7 (Gasto corriente por concepto de gastos indirectos de programas de subsidios) se
destinaron $120,000.00, cifra que en el cuadro del anexo 8 de este documento se registra como “Gasto Indirecto”. Ambas
cantidades generan un presupuesto total de $3,000,000.00.

En virtud de que no se tiene disponible el Gasto total (= Gasto en operacién + Gasto en mantenimiento + Gastos en
capital), no es posible calcular el Gasto unitario del programa.

Se recomienda que la Direccion General de Programacién y Presupuesto de la SEMARNAT identifique los Gastos en
mantenimiento y Gastos en capital imputables a la operacion del programa, asi como que identifique el gasto directo
correspondiente a “Servicios personales”, y los gastos indirectos correspondientes a los capitulos 2000 y 3000 para
perfeccionar el calculo del Gasto en operacion.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), cuenta con un documento normativo disponibles en la pagina
electrénica de manera accesible; en el mismo sitio estan disponibles los resultados principales del programa; cuenta con
un teléfono y con correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general,
disponible en la pagina electrénica; y no existen casos en que se haya modificado una respuesta a partir de un recurso de
revision presentados ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Pablica (INAI)

La Semarnat cuenta con un sitio web el cual constituye un mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas,
independientemente del cumplimiento de sus obligaciones a través del portal de transparencia y la operacion de su
unidad de enlace, cuya responsabilidad recae en la Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia,
adscrita al titular de la dependencia.

Respecto a la informacion que esta accesible en el sitio web, el documento normativo del programa incluye un apartado
denominado “Transparencia” identificable con el numeral 11. Este apartado indica que la informacién del programa se
hara publica a través del sitio web de la Semarnat, constandose lo siguiente:

a)El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), cuenta con los Lineamientos de Operacion para el Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental, como documento normativo y estan disponibles en la pagina electronica a dos clics,
después de ingresar al sitio www.semarnat.gob.mx.

b)En el mismo lugar donde se encuentra el documento normativo, se identifica la existencia de los resultados principales
del programa y a un clic mas se ofrece la posibilidad de descargarlos.

c)También a dos clics se encuentra la informacidon de contacto correspondiente a oficinas centrales (nombre del
funcionario responsable, nombre de la unidad responsable del Programa, domicilio, teléfono y correo electrénico), asi
como liga para identificar datos de contacto en las delegaciones federales de la SEMARNAT.

En relacién con la transparencia y rendicién de cuentas que deriva del cumplimiento de las obligaciones establecidas por
la legislacion en la materia, se constaté lo siguiente:

d)Del universo de solicitudes de informacion recibidas y atendidas a través de la Unidad de Enlace, no se identificaron
casos en que se haya modificado una respuesta a partir de un recurso de revision presentados ante el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion Publica (INAI).
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), tiene procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones
estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras; sistematizados; difundidos publicamente; y
apegados al documento normativo del programa.

a)Los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, sefialan en su numeral 5.1 las
acciones que deberan realizar los ejecutores, que en este caso son las dependencias ambientales estatales, para
ejecutar las obras y/o acciones. Especificamente, sefiala lo siguiente: Comprobar el inicio de los procesos de adquisicion
y contratacion, a mas tardar el Gltimo dia hébil de agosto del afio en que fue autorizado el apoyo; entregar informe de
avance fisico y financiero, dentro de los primeros cinco dias naturales posteriores al término de cada mes; solicitar el uso
de economias generadas por los procesos de adquisiciones, hasta el ultimo dia habil de noviembre del afio en que se
otorg6 el apoyo; entregar oficio de conclusion, el dltimo dia habil de diciembre del afio en que se otorgé el apoyo; y
reintegro a TESOFE de los recursos no devengados, 15 dias naturales al termino del ejercicio fiscal.

b)La unidad responsable del Programa registra todas las actividades previstas en el procedimiento para la ejecucion de
obras y/o acciones en el Sistema de base de datos denominado “Seguimiento PDIA”.

c)Toda vez que el proceso inicia con la firma del Convenio de Coordinacién, en este se invoca por las partes el contenido
de los Lineamientos de Operacion para el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. Adicionalmente en el numeral
5.1 Actividades y Plazos, la segunda actividad consiste precisamente en el envio, por parte de la dependencia estatal
solicitante, de un oficio aceptando la normatividad federal aplicable y los lineamientos, asi como el compromiso de la
aportacién correspondiente. Los lineamientos se difunden publicamente por medios electronicos a través de la pagina de
la Semarnat.

d)Los procedimientos para operar el Programa estan apegados a su documento normativo porque estan contenidos en el
mismo.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢(Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:
No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: Se identifica complementariedad con el Programa de Fortalecimiento Ambiental en las Entidades Federativas
(U032) de la SEMARNAT, cuyo documento normativo se denomina Lineamientos para la Ejecucién de los Recursos
Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2014, para el Financiamiento de Proyectos a los Gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipales y Delegacionales, a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las
Entidades Federativas, operado por la SEMARNAT.

a)Respecto al Propdsito, el documento normativo del PFAEF no contiene un Propdésito expresamente declarado, sin
embargo, considerando los proyectos contenidos en su lineamiento PRIMERO, se identifican algunos que podriamos
considerar complementarios con el Propésito del PDIA.

Lineamiento PRIMERO.- Proyectos del Programa de Fortalecimiento Ambiental en las Entidades Federativas
1.Establecimiento y/o cumplimiento de los Ordenamientos Ecoldgicos Local, Regional y Marino del Territorio.

2.Conocer la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

3.Valoracién y pago de servicios ambientales

4.Fortalecer el federalismo ambiental.

5.Aprovechamiento sustentable y/o conservacién de la biodiversidad.

6.Acceso a la justicia ambiental.

7.Fomento de actividades compatibles con el uso sustentable y conservacion de recursos naturales.

8.Generacién o validacién de informacion util para el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales.

b)Respecto a la Poblacion “Obijetivo”, el PFAEF no la define expresamente, aunque en su documento normativo sefala
gue los beneficiarios del programa son los gobiernos de las Entidades Federativas, los municipios y las Delegacionales, lo
cual coincide con la Poblacién Objetivo del PDIA, aunque en el Diagnéstico 2014 de éste Ultimo se precisa como “ el
conjunto de dependencias encargadas de la administracién de recursos naturales y medio ambiente de las 32 entidades
federativas del pais”.

c)El PFAEF refiere en el lineamiento PRIMERO de su documento normativo que sus apoyos son para financiar los
proyectos descritos en la tabla previa, algunos de los cuales podrian ser complementarios a los tipos de apoyo del PDIA,
los cuales consisten en estudios, acciones de capacitacion y adquisicién de activos para las materias que se indican en la
siguiente tabla:

MATERIAS DE APOYO DEL PDIA
EspecificaAdministracion de la vida silvestre
Administracion forestal y usos del suelo
Calidad del aire y Registros
Estudio de Ordenamiento Ecoldgico y Bitacora Ambiental
Inspeccion y Vigilancia de los recursos naturales y del medio ambiente

TransversalLegislacion ambiental
Cambio climatico
Sistemas de informacién ambiental
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema Nivel Justificacion

Se identifica la necesidad a resolver como una situacion
reversible, define la poblacién objetivo, cuenta con
evidencia de la necesidad. Se sustenta la justificacién y
el diagndstico, hay evidencia de los efectos atribuibles a
los apoyos, no se sabe si el programa es mas eficaz
gue otras alternativas.

Justificacién de la creacion y del disefio del programa | 3.667

El Programa se vincula al objetivo 6 del PSMAyYRN
2013-2018, y con el objetivo 5 del PNF 2014-2018;
existen conceptos comunes entre el Propésito y los
Contribucion a las metas y estrategias nacionales 4.0 |objetivos de estos programas. El logro del Proposito
aporta al cumplimiento de sus objetivos. Contribuye al
objetivo 7, meta 7.1 de los ODM: “Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente”.

Se ubica a la poblacion potencial, fuentes de
informacion y plazo de revisién y actualizaciéon. La
poblacion objetivo no estad cuantificada. Tiene
informacion de la demanda de apoyos y caracteristicas
de los solicitantes, cuenta con procedimientos para
atender las solicitudes y con formatos definidos, no
cuenta con criterios documentados de seleccion.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 26
elegibilidad '

Cuenta con un padrén anual de beneficiarios,con datos
generales, clave Unica de identificacion, tipo y monto del
apoyo en el “Seguimiento del PDIA”, reporta
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 4.0 |trimestralmente a la SFP para registro en el SIIPP-G.
Cuenta con procedimientos estandar que utilizan las
instancias ejecutoras, estan sistematizados; difundidos
publicamente, y apegados a la norma.

La MIR contiene un componente con tres actividades
especificas, tiene un Propésito, resultado del
componente y los supuestos, como situacion alcanzada
y referida a la poblacién objetivo. El Fin esta
33 especificado con un objetivo superior. Se tiene un

) documento normativo con resumen narrativo de MIR.
No todos los indicadores son claros, relevantes,
econdémicos, monitoreables, adecuados. Los Obijetivo-
Indicadores-Medios de verificacién, son necesarios y
suficientes para calcular indicadores.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Identifica y cuantifica los gastos en Gastos de
operacion: Directos e Indirectos. Cuenta con documento
normativo en pagina electrénica e incluye resultados
3.333 principales, teléfono y correo electrénico para informar a

) beneficiarios y ciudadanos. Tiene procedimientos de
ejecucion de obras y/o acciones estandarizados,
difundidos publicamente, y apegados al documento
normativo.

Presupuesto y rendicion de cuentas

Se identifica complementariedad con el Programa de
Fortalecimiento Ambiental en las Entidades Federativas
(U032) de la SEMARNAT, el cual se dirige a los
Complementariedades y coincidencias con otros N/A gobiernos estatales, municipios y delegaciones del
programas federales Distrito Federal. Los apoyos que otorga refuerzan los
apoyos que brinda el PDIA para fortalecer la capacidad
de planeacién y gestion ambiental de las dependencias
ambientales estatales.

Valoracion final 3.483

Nivel = Nivel promedio por tema

TuctificariAn — Rrava dacerincidn da lac calnicac niia mativiaran al nivial nar tama _n al nival tntal (MAvima 100 caractarac nar MAdLIn)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Tema de ] - :
Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o Referencia B

evaluacion:

Disefio

Amenaza (Pregunta)

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacion
de la creacion

Necesidad claramente identificada y

y del disefio
del programa

y del disefio  |documentada. Todas
del programa

Justificaciéon

de la creacién |Diagndstico y justificacion tedrica y empirica Todas

de la intervenciéon documentados.

Contribucién
alas metasy
estrategias
nacionales

Programa claramente alineado con PND y
estrategias transversales; Programa Todas
Sectorial; y con otros programas del sector.

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

Programa contribuye con los ODM. Todas

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

Poblacion potencial claramente identificada

y cuantificada. Todas

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

Procedimientos adecuados y sistematizados

para gestionar el programa. Todas

Padrén de
beneficiarios

y :
mecanismos

Padrén de beneficiarios con la informacion

suficiente y necesaria. Todas

mecanismos
de atencién

de atencién

Padrén de

beneficiarios |[Mecanismos de atencion estandarizados,

y sistematizados, difundidos y apegados a la Todas

norma.

Padrén de
beneficiarios Precision en la aplicacién de los recursos
y - otorgados Todas
mecanismos )
de atencion
Matriz de
Inatljrg:adores Documento normativo en el cual es posible Todas
Eesultados identificar el resumen narrativo de la MIR.
(MIR)

Documento normativo, informes de
Prr%?]%?ggﬁtg e resultados y datos de contacto rapidamente Todas
Zuentas accesibles en el sitio web de la

dependencia.
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Presupuesto |Procedimientos de ejecucion de obras o
y rendicién de |acciones, estandarizados, sistematizados, Todas
cuentas difundidos y apegados a la horma.
Respecto al PFAEF, programa con el cual
Complementa ’ ;
riedades y 23@'313!&?&?3|§§?ipﬂ?é?]teenst%'r?a|eelz§spm’ Delimitar claramente los objetivos,
coincidencias 9 ' Todas estrategias y mecanismos de intervencion
C?Q ?grcr)]ZS «Justificacion de la creacion y de su disefio. ggmaﬁg?noesntg:%%;%mas para fortalecer su
Pedgrales Clara identificacién de su contribucion a las P :
metas y estrategias nacionales.
Complementa |[*Clara identificacién de su poblacion
riedades y potencial y posibilidad de cuantificar su
coincidencias |poblacion objetivo. Todas Incorporar elementos ya probados del PDIA
con otros *Mecanismos de atencion estandarizados, en el disefio del PFAEF.
programas sistematizados, difundidos y apegados a la
federales norma.
ﬁg(rg()jlggenta *MIR completa y perfeccionarle.
coinciden%ias eDocumento normativo, informes de
con otros resultados y datos de contacto rapidamente Todas
accesibles en el sitio web de la
programas dependencia
federales '
Complementa
[:Igi(?%ij;esn)(/:ias *Procedimientos de ejecucion de obras o
coN otros acciones, estandarizados, sistematizados, Todas
programas difundidos y apegados a la horma,
federales

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la creacion

Retomar y utilizar la metodologia del indice

y del disefio Poblacion objetivo no cuantificada. Todas del Nivel de Capacidad Institucional (INCI)
del programa para cuantificar poblacion objetivo.
‘éléslgﬂgf‘ec;g%n Carece de analisis de otras alternativas para
y del disefio valorar eficacia relativa de la intervencién Todas
del del programa
programa
Poblacion
potencial, Incorporar en el documento normativo del
objetivo y No estdn documentados sus criterios de Todas programa, los criterios que utiliza la unidad
mecanismos |seleccion de beneficiarios. responsable para la seleccién de
de beneficiarios.
elegibilidad
Integrar una estrategia de cobertura del
Programa, utilizando los PEFI’'s.
Complementariamente, utilizar la
Poblacién metodologia del INCI que se desarroll6 en el
potencial, marco de las evaluacion externas del PDIA
objetivo y Todas realizadas por la Universidad Auténoma
mecanismos Metropolitana, para determinar un nivel del
de INCI “Meta” para cada entidad federativa,
elegibilidad valorar las acciones y recursos que se

requieren para alcanzarlo y, en funcion de
ello, establecer un plazo determinado para
la conclusién del programa.
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Modificar la MIR del Programa, sustituyendo
el objetivo de Fin, asi como su indicador y
las caracteristicas asociadas al mismo;
Matriz de ajustando el indicador correspondiente al
Indicadores |Problemas en la integracién del Fin; en la objetivo de Propésito y las caracteristicas
para configuracién de los indicadores; en los Todas asociadas al mismo, sin abandonar la idea
Resultados  |medios de verificacion. de utilizar el Indice del Nivel de Capacidad
(MIR) Institucional. Respecto al objetivo de
Componente, se requieren algunas
adecuaciones al actualmente contenido en
la MIR.
Matriz de
Indicadores Finalmente, redefinir los objetivos de las
para Todas Actividades, incluyendo indicadores y las
Resultados caracteristicas asociadas a los mismos.
(MIR)
Identificar los Gastos en mantenimiento y
Gastos en capital imputables a la operacion
Presupuesto o del programa, asi como identificar el gasto
y rendicion de Insuficiente desglose del presupuesto del Todas directo correspondiente a “Servicios
cuentas Programa. personales”, y los gastos indirectos
correspondientes a los capitulos 2000 y
3000 para perfeccionar el calculo del Gasto
en operacion.
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Conclusiones (Anexo 12)

1. El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), esta a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), y la unidad responsable del mismo es la Direccion General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial (DGPAIRS), adscrita a la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la SEMARNAT.

2. La necesidad que pretende atender el programa es fortalecer la capacidad institucional de gestién y planeacion de las
dependencias ambientales estatales. Lo anterior se deriva de la lectura del objetivo general contenido en el numeral 3.1

de su documento normativo vigente: “Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de gestién y planeacion ambiental

de las dependencias ambientales estatales”.

Satisfacer esa necesidad, ha sido el objetivo que ha perdurado a lo largo de los mas de 15 afios que lleva operando dicho
programa, aunque es importante precisar que en 2002 se incorporé como propésito explicito que el fortalecimiento de
dichas capacidades deberia apoyar el proceso de descentralizacion de la gestién ambiental. Es decir, la precondicion
para descentralizar la gestion ambiental, era fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos estatales en
materia ambiental.

En este periodo se han observado cambios institucionales significativos en materia de gestion y planeacién ambiental.
Segun la Evaluacion de Diagnéstico 2014 del PDIA, en su apartado denominado “Evolucion del problema”, entre 2000 y
2014: 16 dependencias responsables del medio ambiente pasaron a formar parte de los respectivos gabinetes legales, al
adquirir rango de Secretaria, en igual nimero de entidades federativas, al tiempo que fueron creadas 13 procuradurias
ambientales estatales.

3. Suponemos que aun falta avanzar en el fortalecimiento de las capacidades institucionales de gestion y planeacion de
las dependencias ambientales estatales; sin embargo, seria pertinente hacer un corte de caja, identificar lo logrado por el
Programa, valorar lo que falta por hacer y definir una estrategia multianual que posibilite alcanzar un estandar de
capacidad institucional en un periodo determinado.

Para ello la recomendacion central de esta evaluacion es retomar la metodologia del indice del Nivel de Capacidad
Institucional (INCI) que se desarroll6 en el marco de las evaluacion externas del PDIA realizadas por la Universidad
Auténoma Metropolitana respecto a los ejercicios fiscales 2003 y 2004, para determinar un nivel del “INCI Meta” para
cada entidad federativa, valorar las acciones y recursos que se requieren para alcanzarlo y, en funcién de ello, establecer
una estrategia de cobertura que posibilite en un plazo determinado concluir el programa.

4. Lo anterior es posible porque en el marco de la presente evaluacion se identifica que el programa cuenta con varias
fortalezas:

a) Ademas de tener identificada la necesidad que el programa pretende atender, es un programa alineado a las metas y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, incluyendo sus estrategias transversales. Asimismo, esta alineado
con los objetivos del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMANART) 2013-2018; con el
Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable (PEPYCS) 2014-2018; y con el Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) 2014-2018.

Adicionalmente, el programa contribuye al objetivo 7 de los ODM: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, en
particular la meta 7.1 “Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y
reducir la pérdida de recursos del medio ambiente”.

b) El Programa tiene identificada y cuantificada su poblacién potencial, asi como los elementos para cuantificar su
poblacién objetivo. Cuenta con informacidn sistematizada de sus beneficiarios, incluyendo datos generales, clave Unica
de identificacion, tipo y monto del apoyo, contenidos en el Sistema denominado “Seguimiento PDIA”, asi como con
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo; y con formatos definidos, disponibles
apegados a su documento normativo.

¢) También cuenta con un documento normativo disponible en pagina electronica, incluyendo sus resultados principales,
teléfono y correo electrénico para informar y orientar a beneficiarios y ciudadania en general, asi como con
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procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones estandarizados, utilizados por todas las instancias ejecutoras,
sistematizados, difundidos publicamente, y apegados al documento normativo.

d) Como parte de la rendicion de cuentas, el programa ha cumplido con sus obligaciones de transparencia, sin que
existan a la fecha recursos de revision presentados ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica.

e) A lo largo de los mas de 15 afios que ha operado el programa, se ha definido con claridad la materias sustantivas que
se propone fortalecer: Administracion de la vida silvestre; Administracion forestal y usos del suelo; Calidad del aire y
Registros; Estudio de Ordenamiento Ecologico y Bitacora Ambiental; Inspeccion y Vigilancia de los recursos naturales y
del medio ambiente; Legislacion ambiental; Cambio climatico; y Sistemas de informacién ambiental.

También se ha definido con claridad el destino en la aplicacion de los apoyos que otorga: Estudios; asistencia técnica y
capacitacion en materia ambiental y de recursos naturales; adquisicion de equipo técnico, de campo y de informatica; y
equipo necesario para las funciones particulares de cada materia. Al mismo tiempo ha identificado y excluido los
conceptos que no agregan valor al objetivo perseguido: gasto corriente de la dependencia ambiental estatal; consumibles;
renta de equipo; mantenimiento de equipo o vehiculos; renta de servicios de internet; adquisicién de seguros; acciones de
difusion; impresion de documentos; contratacion de personal; compra de celulares; uniformes; obras de construccion y
remodelacion de oficinas.

5. En el marco de la presente evaluacion, también se han identificado debilidades que es necesario mitigar para
conseguir el objetivo del programa:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa, presenta algunas deficiencias en la definicion de los
objetivos de Fin, Propdsito, Componente y Actividades, asi como en la denominacion, definicion, método de calculo,
unidad de medida, frecuencia, linea base y metas de sus indicadores, independientemente de los problemas identificados
respecto a su claridad, relevancia, economia, monitoreabilidad y pertinencia, sin dejar de mencionar que también se
identifican problemas en los medios de verificacion.

En virtud de lo anterior, la segunda recomendacién relevante de la presente evaluacién es llevar a cabo un redisefio
completo de la MIR, para lo cual se formula una propuesta en el Anexo 7.

6. Finalmente, se identifica que el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), es complementario con el
Programa de Fortalecimiento Ambiental en las Entidades Federativas (PFAEF) que también esta a cargo de la
SEMARNAT.

En efecto, aunque en el documento normativo del PFAEF no hay un Propésito claramente descrito, considerando los
proyectos contenidos en su lineamiento PRIMERO, se identifican algunos que podriamos considerar complementarios
con el Propésito del PDIA.

Por otra parte, el PFAEF refiere en el documento referido que su poblacion objetivo son los gobiernos de las Entidades
Federativas, los municipios y las Delegacionales, lo cual coincide con la Poblacién Objetivo del PDIA, aunque en el
Diagnéstico 2014 de éste programa se precisa como “ el conjunto de dependencias encargadas de la administracién de
recursos naturales y medio ambiente de las 32 entidades federativas del pais”.

Respecto a la cobertura, en el caso del PFAEF es de alcance nacional, lo cual coincide con la cobertura del PDIA.
Por lo anterior, se recomienda que delimitar claramente los objetivos, estrategias y mecanismos de intervencion de

ambos programas para fortalecer su complementariedad, asi como incorporar en el disefio del PFAEF elementos ya
probados del PDIA.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)

Nombre de la instancia evaluadora:
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Nombre del coordinador de la evaluacién:
DRA. GRACIELA CARRILLO GONZALEZ

Nombres de los principales colaboradores:
DR. GERMAN VARGAS LARIOS, LIC. CESAR ESCALONA FABILA

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
DIRECCION GENERAL DE POLITICA AMBIENTAL E INTEGRACION REGIONAL Y SECTORIAL
(DGPAIRS)

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
MTRO. CESAR RAFAEL CHAVEZ ORTIZ

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: . i i}
ADJUDICACION DIRECTA CONFORME AL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Costo total de la evaluacién:
$ 400,000.00

Fuente de financiamiento:
GASTOS DE OPERACION DEL PROGRAMA U021
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