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OBJETIVO

Instrumentar acciones para fortalecer los Programas de Accion Climética Estatales
y alinearlos con el Marco Institucional Federal, que permitan la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos efecto invernadero garantice un
medio ambiente sano.

ALCANCE

Para esto se establecen 2 etapas:
Etapa | —Diagndstico de las capacidades institucionales;

e Mapeo de los instrumentos juridicos y de politica en materia de cambio
climético.
Etapa Il —Andlisis los Programas de Accién Climatica, Revision de las Metas de
MRVE y Entrega del Estudio;
e Entrega final de estudio.
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I. Mapeo de los instrumentos juridicos y de politica en materia de cambio
climatico
Justificacion

México crece de manera sostenible con la promocion del manejo sustentable,
eficiente y equitativo de sus recursos naturales, asi como del uso de energias
limpias y renovables que le permiten un desarrollo con bajas emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero. México es un pais préspero, competitivo,
socialmente incluyente y con responsabilidad global que genera empleos
suficientes y bien remunerados para toda su poblacion, en particular para la mas
vulnerable. México es una nacidn que aspira a sostener una economia verde, con
ecosistemas y poblaciones resilientes al cambio climatico y con ciudades
sustentables.

La accidn global frente al cambio climético es ineludible e impostergable, lo cual
nos impone la necesidad de planear a largo plazo y actuar de inmediato para
adaptarnos ante sus impactos potencialmente adversos, asi como reducir las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero. Por ello, la Ley General
de Cambio Climatico mandata la elaboracion de programas de accion climatica,
como el instrumento rector y orientador de la politica nacional. Estos Programas
Estatales de Accion Climatica (PEAC) definen una ruta a largo plazo y establece
prioridades de atencibn para combatir el cambio climatico en materia de
adaptacion y mitigacion.

.1 Antecedentes

Los Programas de Accion Climética de las Entidades Federativas contribuyen al
logro de los cumplimientos de los objetivos relacionados con el cuidado del medio
ambiente y el logro de metas vinculadas al desarrollo sustentable y crecimiento
verde como meta fundamental de los gobiernos en sus tres 6rdenes, entre los que
destacan la gestion integral de residuos, la educacion ambiental, la adaptacion y
mitigacion a los efectos del cambio climatico asi como la reduccion de gases de
efecto invernadero y el uso de energias limpias.

Los Programas se sujetan a los criterios que establece la Ley General de Cambio
Climatico y se alinean con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

[.2 Marco Legal en materia de cambio climético a nivel nacional

Tras un amplio debate fue aprobada por la Camara de Diputados la Ley General
de Cambio Climatico, por lo que México se suma al Reino Unido; Costa Rica,
Guatemala y Perq, paises que hasta ahora han aprobado legislaciones ambiciosas
e integrales sobre Cambio Climatico.

El 6 de junio de 2012 se publicé en el DOF esta importante Ley, que entra en vigor
el 10 de Octubre y que sienta las bases para el establecimiento de la Politica

7
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Nacional de Cambio Climatico, es de orden publico, interés general y observancia
en todo el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion y establece disposiciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico.

Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, (LGCC, ARTICULO 1°)

Por otra parte en el articulo segundo del mismo ordenamiento “se determinan los
aspectos que constituyen el objeto del ordenamiento, y son los siguientes:
Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas, para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero; Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
para lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico
considerando en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas
de la misma; Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais
frente a los efectos adversos del cambio climético, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta al fendbmeno; Fomentar la educacion,
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y difusién en
materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico; Establecer las bases para
la concertacidon con la sociedad, y promover la transicion hacia una economia

competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono™”.

Otra contribucion muy importante de la Ley es la consideracion de las emisiones
por deforestacion y degradacion, que representan la tercera fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero en el pais, estableciendo que para el afio 2018 la
federacion, las entidades federativas y los municipios deberan alcanzar una tasa
neta de 0 % de deforestacion, e incentivos que mejoraran las condiciones de vida
de 12 millones de personas que habitan las areas forestadas en todo México.

La Ley abarca la adaptacion de las personas y ecosistemas al cambio climatico, el
papel de la infraestructura natural para la adaptacion a los impactos del cambio
climatico y promovera la conservacion de los ecosistemas como el camino para
disminuir la vulnerabilidad de las comunidades humanas, entre sus principales
temas.

Cémara de Diputados. Claudia Gamboa M y Arturo Ayala C. “Cambio Climatico. Estudio del Marco Juridico a nivel
Federal y Local, Politicas Publicas, Derecho Comparado y Opiniones Especializadas”, México, Julio de 2014.
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En suma, la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) tiene por objetivos:

Desarrollo bajo en emisiones. Transitar hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono.

México resiliente. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas
frente a los efectos adversos del cambio climatico.

Politica nacional de cambio climéatico incluyente Garantizando la coordinacién
y transversalidad entre 6rdenes de gobierno y dependencias de la Administracion
Publica Federal, con transparencia y participacién corresponsable de la sociedad.

Se conforma en base a

Instrumentos econémicos
Instrumentos de planeacién
Evaluacion

Instrumentos de politica

Los plazos que manejan para las metas
2020-Reducir un 30% de emisiones GEI con respecto a la linea base

2040- Por lo menos el 35% de la generacion de electricidad deber& provenir
de fuentes de energia limpia

2050- Reducir un 50% de emisiones GEI en relacion con las emitidas en el
afio 2000

Tasa cero de pérdida de carbono (sin plazo fijo)

[.2.1 Marco de Competencias conferidas por la LGCC a las Entidades
Federativas y los Municipios

En Ley General de Cambio Climatico, especificamente el Titulo Segundo,
denominado “Distribucion de Competencias” se sefiala que la Federacién, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios ejercen sus atribuciones
en diversos ambitos como el de la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, de
conformidad con la distribuciébn de competencias prevista en ese ordenamiento,
asi como de los demas ordenamientos legales aplicables, en el siguiente cuadro 1
se destacan cuales son las materias correspondientes a las Entidades Federativas
y los Municipios:
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Cuadro 1. Marco de atribuciones de la Ley de Cambio Climatico.

I.Formular, conducir y evaluar la politica
estatal en materia de cambio climético en
concordancia con la politica nacional

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar
acciones de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, de acuerdo con la Estrategia
Nacional y el Programa en las materias
siguientes:

a) Preservacion,
aprovechamiento
ecosistemas y
competencia;

restauracién, manejo y
sustentable de los
recursos hidricos de su

b) Seguridad alimentaria;

¢) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
pescay acuacultura;

d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y
sustentable;

f)  Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo
urbano de los centros de poblacién en
coordinacibn con sus municipios o
delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccion al
ambiente dentro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial;
i) Proteccioén civil, y

j) Prevencion y atencion de enfermedades

derivadas de los efectos del cambio
climético;
Ill. Incorporar en sus instrumentos de

politica ambiental, criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

IV. Elaborar e instrumentar su programa en
materia de cambio climético, promoviendo
la participacion social, escuchando vy
atendiendo a los sectores publico, privado

I. Formular, conducir y evaluar la politica
municipal en materia de cambio climético en
concordancia con la politica nacional y estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y
acciones para enfrentar el cambio climatico
en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de
cambio climatico y con las leyes aplicables, en
las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y
desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccién al
ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos solidos municipales;
f) Transporte publico de pasajeros eficiente
y sustentable en su ambito jurisdiccional;

lll. Fomentar la investigacion cientifica y
tecnolégica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos
para la mitigacibn y adaptacién al cambio
climatico.

IV. Desarrollar estrategias, programas Yy
proyectos integrales de mitigacion al
cambio climatico para impulsar el transporte
eficiente y sustentable, publico y privado;

2 Se refiere a las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal.

10
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y sociedad en general;

V. Establecer criterios y procedimientos
para evaluar y vigilar el cumplimiento del
programa estatal en la materia y establecer
metas e indicadores de efectividad e
impacto de las acciones de mitigacion y
adaptacion que implementen;

VI. Gestionar y administrar fondos locales
para apoyar e implementar acciones en la
materia;

VII. Celebrar convenios de coordinacion
con la federacién, entidades federativas y
los municipios, para la implementacion de
acciones para la mitigacién y adaptacion

VIIl. Fomentar la investigacién cientifica y
tecnolégica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos vy
procesos para la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico

IX. Desarrollar estrategias, programas vy
proyectos integrales de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero
para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado;

X. Realizar campafias de educacién e
informacioén para sensibilizar a la poblacion

sobre los efectos adversos del cambio
climético;
XI. Promover la participacion

corresponsable de la sociedad en la
adaptacion y mitigacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes locales
aplicables

XIl. Elaborar e integrar, en colaboracién con
el INECC, la informacién de las categorias
de fuentes emisoras de su jurisdiccion,
para su incorporacion al Inventario
Nacional de Emisiones y en su caso,
integrar el inventario estatal de emisiones,
conforme a los criterios e indicadores
elaborados por la federacién en la materia;

XIll. Elaborar, publicar y actualizar el atlas
estatal de riesgo, en coordinacién con sus

V. Realizar campafias de educaciéon e
informacion, en coordinacién con el gobierno
estatal y federal, para sensibilizar a la
poblacion sobre los efectos adversos del
cambio climatico;

VL. Promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales
para la mitigaciéon y adaptacion

VII. Participar en el disefio y aplicaciéon de
incentivos que promuevan acciones para el
cumplimiento del objeto de la presente ley;

VIIl. Coadyuvar con las autoridades federales
y estatales en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional, el programa y el
programa estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para
ejecutar acciones de adaptacion 'y
mitigacion ante el cambio climatico

X. Elaborar e integrar, en colaboracién con el
INECC, la informacion de las categorias de
Fuentes Emisoras que se originan en su
territorio, para su incorporacién al Inventario
Nacional de Emisiones, conforme a los
criterios e indicadores elaborados por la
federacion en la materia;

XI. Vigilar y promover, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta ley,
sus disposiciones reglamentarias y los
demas ordenamientos que deriven de ella, y

Xll. Las demas que sefiale esta ley y las
disposiciones juridicas aplicables
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municipios o delegaciones, conforme a los
criterios emitidos por la federacién;

XIV. Establecer las bases e instrumentos
para promover el fortalecimiento de
capacidades

XV. Disefiar y promover el establecimiento
y aplicaciéon de incentivos que promuevan
la ejecucibn de acciones para el
cumplimiento del objeto de la ley;

XVI. Convenir con los sectores social y
privado la realizacion de acciones e
inversiones concertadas hacia el
cumplimiento de su programa,;

XVIl.  Gestionar y administrar fondos
estatales para apoyar e implementar las
acciones en la materia

XVII.  Vigilar, en el &ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta ley y
los demas ordenamientos que de ella se
deriven, asi como sancionar su
incumplimiento, y

XIX. Las demés que les sefialen esta ley y
otras disposiciones juridicas aplicables

Fuente: Ley General de Cambio Climatico, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

[.2.2 Atribuciones relacionadas con la elaboracién de los Programas
Estatales de Cambio Climatico.

En relacion a los Programas estatales la Ley General de Cambio Climético
(LGCC), establece lo siguiente:

En el Articulo 71. “Los Programas de las Entidades Federativas en materia de
Cambio Climético estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos,
acciones, metas e indicadores que se implementardn y cumpliran durante el
periodo de gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico, las disposiciones
de esta Ley y las demas disposiciones que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada
administracion, procurando siempre la Equidad de género y la representacion
de las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico, indigenas, personas
con discapacidad, académicos e investigadores.”

12
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“Articulo 72. Los programas de las Entidades Federativas incluiran, entre
otros, los siguientes elementos:

I. La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones, en
congruencia con la Estrategia Nacional y el Programa,;

Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagndésticos de vulnerabilidad y de
capacidad de adaptacion;

lll. Las metas y acciones para la mitigaciébn y adaptacion en materia de su
competencia sefialadas en la presente Ley y las demas disposiciones que de ella
deriven;

IV. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas de adaptacion y
mitigacion, y

V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia’.

Adicionalmente el Articulo 3 Transitorio ordena que: “las Entidades Federativas
y los Municipios deberan de implementar las acciones necesarias en Mitigacion y
Adaptacion, de acuerdo a sus atribuciones y competencias para alcanzar las
metas aspiracionales y plazos indicativos”™.

[.2.3 Analisis del marco legal en materia de cambio climatico a nivel nacional.
Entidades Federativas con ley de cambio climético

En todo el pais se ha ido avanzando en la promulgacion de leyes en materia de
cambio climético, tanto a nivel federal como en algunos estados de la Republica
Mexicana y el Distrito Federal (Baja California; Chiapas; Chihuahua; Coahuila;
Durango; Guanajuato; Hidalgo; Estado de México; Michoacan; Oaxaca; Puebla;
Quintana Roo; y Veracruz), en donde se han emitido 14 leyes en esta materia,
cabe sefalar los casos locales que precedieron a la promulgacién el 6 de junio de
2012 de la Ley General de Cambio Climatico, y que corresponde a los Estados de
Veracruz y Chiapas y el Distrito Federal. (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Entidades Federativas que cuentan con Ley Estatal de Cambio Climatico

Slilects Denominacion de la Ley Fecha de Publicacion Observaciones

Federativa

Ley de Prevencion, Ley Publicada en el
Mitigacion y Adaptacion Periodico Oficial No.

Baja California del Cambio Climatico para 25, de fecha 01 de
el Estado de Baja junio de 2012, Tomo
California. CXIX.

Ley para la Adaptacion y Ley Publicada en el
Mitigacidn a los efectos del Periodico Oficial del 25

Cg:rh;éi)azge Cambio Climatico en el de enero de 2013.
Estado de Coahuila de
Zaragoza.
Ley para la Adaptacion y Ley Publicada en el Con fecha 07 de diciembre de 2010 se
Mitigacion ante el Cambio Periddico Oficial publicé® la “Ley para la Adaptaciéon y
Climatico en el Estado de Numero 029 Tomo Ill, Mitigacion ante el Cambio Climatico del
Chiapas. de fecha 24 de abril de Estado de Chiapas”. Con base en estas
2013 (Decreto No. disposiciones 'y  considerando los
Chiapas 190). principales objetivos de la LGCC, asi

como la importancia de homologar el
marco normativo estatal con lo dispuesto
por la citada Ley General, se realizé una
reforma integral a la “Ley para la
Adaptaciéon y Mitigacion ante el Cambio
Climatico en el Estado de Chiapas”*, la

® publicada en el Periédico Oficial 270 de fecha 7 de diciembre de 2010.
* Ley Publicada en el Periédico Oficial Nimero 029 Tomo 111, del 24 de abril de 2013. (Decreto Nimero 190)
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Chihuahua

Durango

Distrito Federal

Guanajuato

Hidalgo

Ley de Cambio Climatico
de Estado de Chihuahua.

Ley de Cambio Climatico
del Estado de Durango.

Ley de Mitigacion vy
Adaptacion al Cambio
Climatico y Desarrollo

Sustentable para el Distrito
Federal.

Ley de Cambio Climatico

para el Estado de
Guanajuato y sus
municipios

Ley de Mitigacion vy
Adaptacion ante los
efectos del Cambio

Climéatico para el Estado

Ley Publicada en el
Periddico Oficial del 22
de junio de 2013.
(Decreto No.
1286/2013 P.O.)

Ley publicada en el
Periédico Oficial del 13
de noviembre de 2013.

Ley Publicada en la
Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 16
de junio de 2011.

Ley publicada en el
Periédico Oficial del
Gobierno del Estado
de Guanajuato,
nimero 183 Quinta
Parte de fecha 15 de
noviembre de 2013.

Ley publicada en el
Periédico Oficial, el
lunes 26 de agosto de
2013.

cual fue actualizada y de nuevo publicada
el 24 de abril de 2013

Por su parte, el Distrito Federal es la
tercera entidad federativa que publica su
“Ley de Mitigaciéon y Adaptacion al
Cambio Climético y Desarrollo
Sustentable”, el 16 de junio de 2011.
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México

Michoacan de
Ocampo

Oaxaca

Puebla

Quintana Roo

de Hidalgo.

Ley de Cambio Climético
del Estado de México.

Ley de Cambio Climatico
del Estado de Michoacan.

Ley de Cambio Climético
para el Estado de Oaxaca

Ley para la Mitigacion y
Adaptacion al Cambio
Climético del Estado de
Puebla.

Ley de Accion de Cambio
Climético en el Estado de
Quintana Roo.

Ley Publicada en el
Periodico Oficial No.
117  del 19 de
diciembre de 2013.

El Congreso del
Estado aprob6 el 30
de diciembre la minuta
273 que contiene la
aprobacion de esta
Ley y se espera su
publicacion en el
Periddico Oficial de la
Entidad.

Publicada en el Extra
del Periédico Oficial
del Estado de Oaxaca
del 28 de noviembre
de 2013

24 de julio de 2013.

Ley Publicada en el
Periddico Oficial el dia
30 de abril de 2013.
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Veracruz de
Ignacio de la
Llave

Ley Estatal de Mitigacion y

Adaptacion
Efectos
Climatico.

Fuente: Elaboracion Propia

del

ante los
Cambio

Ley publicada en la

Gaceta Oficial, 6rgano
del Gobierno del
Estado, el dia
miércoles 3 de
noviembre de 2010,
Gltima reforma

publicada en la Gaceta
Oficial el 2 de julio de
2013.

Veracruz fue el primer estado en contar
con la “Ley Estatal de Mitigacion y
Adaptacion a los efectos del Cambio
Climatico” publicada en la Gaceta Oficial
del 3 de noviembre de 2010.

Posteriormente, esta Ley se actualiza y
reforma por Decreto del 2 de julio de 2013,
y entre las reformas y adiciones a la
misma, se incluye el segundo parrafo del
Articulo 3°, que a la letra dice:

“Articulo 3. Los habitantes del Estado
deberan participar, de manera ordenada y
activa, en la mitigacion y prevencion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta Ley, el Plan
Veracruzano de  Desarrollo, los
Programas Sectoriales, la Estrategia
Estatal y las Agendas Sectoriales de
Cambio Climético, se deberan fijar
metas y objetivos especificos de
mitigacién y adaptacion, e indicadores
de sustentabilidad de las acciones”.
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Por otra parte, es importante destacar los casos en que se han establecido
preceptos constitucionales especificos en materia de cambio climatico, siendo los
casos mas relevantes los de los estados de Chiapas, México, Tabasco y Veracruz,
siendo el mas relevante el de Chiapas, con preceptos constitucionales en materia
de cambio climatico, como se indica a continuacion:

1) Estado de Chiapas

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

Articulo 44. Son facultades y obligaciones del Gobernador, las siguientes:
I a XXIX. ...

XXX. Atender el fenébmeno global del cambio climatico, a través de
acciones que permitan evitar la emision de gases de efecto invernadero; tales
como los procesos de reconversion productiva; produccién de biodisel; y
programas que tengan como objeto evitar la degradacion y deforestacion de
las areas forestales; asi como para coadyuvar al desarrollo sustentable,
formulando e instrumentando las politicas publicas para la adaptacion al
cambio climético y reduccion de sus efectos adversos;

XXXy XXXII ...

Articulo 71.- Para atender el fenémeno global del cambio climético, asi
como para coadyuvar al desarrollo sustentable, el Plan de Desarrollo
Municipal contendra las politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos adversos.

De conformidad con las reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, esta entidad federativa es la primera en el pais, en incluir en su
Constitucion® estatal lineamientos relacionados con el cambio climéatico y que
se plasman en el Articulo 77 de la citada norma y que se inscriben en el Titulo
Décimo Primero de la Erradicacion de la Pobreza Extrema, como sigue:

“Articulo 77.- Para erradicar la pobreza extrema, elevar el indice de
desarrollo humano y la calidad de vida de los habitantes del Estado y los
Municipios que lo integran, los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en la
esfera de su competencia deberan establecer e implementar politicas publicas
con el fin de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y sus metas que son las siguientes:

l. Erradicar la pobreza extrema y el hambre......

VIl. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente y propiciar la
restauracion de los recursos naturales renovables, el acceso a agua potable,

® Constitucién modificada por Decreto 263 y publicada en el Periédico Oficial del 27 de junio de 2011.
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saneamiento, servicios basicos, y reducir la emision de gases de efecto
invernadero”.

Fuente: Congreso del Estado de Chiapas, http://www.congresochiapas.gob.mx/
2) Estado de México

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los
pueblos y personas, basado en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un
justo equilibrio de los factores sociales y econdmicos, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales del Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el
fomento a una cultura de proteccion a la naturaleza, al mejoramiento del
ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales, a las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Estado y a
la propagacion de la flora y de la fauna existentes en el Estado. El dafio y
deterioro ambiental generaran responsabilidad en términos de ley.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

En el Estado de México toda persona tiene derecho al acceso y disposicion de
agua de manera suficiente, asequible y salubre, para consumo personal y
doméstico. La ley definird las bases, accesos y modalidades en que se
ejercera este derecho, siendo obligacién de los ciudadanos su cuidado y uso
racional.

La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo
en materia de agua, integrado por un Comisionado Presidente aprobado por la
Legislatura a propuesta del Gobernador, por representantes del Ejecutivo del
Estado, de los municipios y por ciudadanos, el cual regulara y propondra los
mecanismos de coordinacion para la prestacion del servicio de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion de aguas residuales vy,
en general, el mejoramiento de la gestion integral del agua en beneficio de la
poblacién.
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Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de
los municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las
materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos,
Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdémico, Preservacion, Recoleccion,
Tratamiento y Disposicion de Desechos Sdlidos, Proteccion al Ambiente,
Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecologico, Salud Publica,
Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y
conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de
la materia. Estas comisiones también podrdn ser creadas al interior del
Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana.

b)af)....
Fuente: Congreso del Estado de México, http://www.cddiputados.gob.mx

3) Estado de Tabasco

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO
Articulo 2.-...
I a XXXVIII ...

XXXIX. Toda persona tiene derecho a un ambiente saludable y equilibrado en
el Estado de Tabasco. Las autoridades instrumentaran y aplicaran, en el
ambito de su competencia, planes, programas y acciones destinadas a: la
preservacion, aprovechamiento racional, proteccion y resarcimiento de los
recursos naturales, de la flora y la fauna existente en su territorio; prevenir,
evitar y castigar toda forma de contaminacion ambiental; y promover el uso de
energias alternativas. El estado y los municipios realizaran asimismo
acciones de prevencién y control de cambio climético. Los ciudadanos
tienen la obligacion y el derecho de contribuir, participar y exigir la
preservacion, restauracion y el equilibrio ecoldgico, disponiendo libremente de
la accidon popular para denunciar cualquier dafio o deterioro ambiental ante el
Estado o los Ayuntamientos; y
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XL ...

Articulo 3.- El Estado de Tabasco reconoce expresamente en términos del
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
como parte de la nacion mexicana tiene una composicion pluricultural,
sustentada en la diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se
encuentran asentados y conviven en su territorio.

laVl. ..

VII. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en la Constitucion federal y en las leyes de la materia,
asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de las
comunidades, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquéllos que
corresponden a las areas estratégicas. Para tales efectos, las comunidades
podran asociarse en términos de ley.

Articulo 65.- El Municipio Libre tiene personalidad juridica para todos los
efectos legales y los Ayuntamientos tendran las siguientes facultades:

lyll ...

[ll. Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales
relativas, estaran facultados para elaborar, dentro del Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, sus Planes Municipales trianuales y sus programas
operativos anuales.

Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del Desarrollo Integral del Municipio, contendran
previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion, estableceran
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y de servicios
municipales. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econOmica y social y regiran el contenido de los programas operativos
anuales, en concordancia siempre con el Plan Estatal y con el Plan Nacional
de Desarrollo. En los municipios donde existan pueblos y comunidades
indigenas, se les debera consultar para la elaboracion de estos planes, en
términos de lo establecido en la fraccion IX del apartado B del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los Planes
Municipales deberan prever, de conformidad con el Articulo 115 de la
Constitucion Federal, los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, la
creacion y Administracion de reservas territoriales; el control y vigilancia de la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, la creacion y administracion de zonas de reserva
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ecoldgicas. Para tal efecto, y de conformidad con los fines sefialados en el
parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Federal, los Ayuntamientos
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueran
necesarios. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios de dos
0 méas municipios formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, el
Estado y los Municipios respectivos en el ambito de su competencia,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada, el desarrollo de
dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia. Una vez aprobado
por el Ayuntamiento el Plan Municipal y los Programas que de él se deriven,
seran obligatorios para toda la administracion municipal en el &mbito de sus
respectivas competencias;

IV.aVll. ...

VIIl. Los Municipios del Estado de Tabasco, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estan facultados para:

a)alf)...

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas
y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia;

h)...
Articulo 76.- PARRAFOS 1° A 3° ...

Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyara e impulsara al
sector social y al sector privado de la economia, sujetandolos junto con las
actividades econOmicas que realiza el Estado, a las modalidades que dicte el
interés Publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos,
cuidando de su conservacion y el medio ambiente.

PARRAFOS 5° a 16° ...

Fuente: Congreso del Estado de Tabasco. Direccion en Internet: http://www.congresotabasco.gob.mx/

4) Estado de Veracruz
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
Articulo 5. PARRAFOS 1° a 4° ...
El uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunidades

indigenas se realizara de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad
previstas por la Constitucion Federal.


http://www.congresotabasco.gob.mx/

SEMARNAT

SECRETARIA DE

MEDIO AM

BIEN

Y RECURSOS NATURALES

6° ...

Articulo 8. Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un
ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y sustentable, para su
bienestar y desarrollo humano. Las autoridades desarrollaran planes y
programas destinados a la preservacion, aprovechamiento racional y
mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su
territorio, asi como para la prevencion y combate a la contaminacion
ambiental. Asimismo, realizaran acciones de prevencion, adaptaciéon y
mitigacion frente a los efectos del cambio climatico.

Las personas seran igualmente responsables en la preservacion, restauracion
y equilibrio del ambiente, asi como en las acciones de prevencion,
adaptaciéon y mitigacion frente al cambio climatico, disponiendo para tal
efecto del ejercicio de la accion popular ante la autoridad competente, para
gue atienda la problematica relativa a esta materia.

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:
lalll..

IV. Legislar en materia de educacion; de cultura y deporte; profesiones;
bienes, aguas y vias de comunicacion de jurisdiccion local; de salud y
asistencia social; combate al alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion; de
prostituciéon; de desarrollo social y comunitario; de proteccién al ambiente y de
restauracion del equilibrio ecoldgico; de turismo; de desarrollo regional y
urbano; de desarrollo agropecuario, forestal y pesquero; de comunicacion
social; de municipio libre; de relaciones de trabajo del Gobierno del Estado o
los ayuntamientos y sus trabajadores; de promocion al acceso universal a
internet y otras tecnologias de la informaciébn y las comunicaciones
emergentes; de responsabilidades de los servidores publicos; de planeacion
para reglamentar la formulacién, instrumentacién, control, evaluacién y
actualizacion del Plan Veracruzano de Desarrollo, cuidando que la planeacion
del desarrollo econdmico y social sea democrética y obligatoria para el poder
publico; asi como expedir las leyes, decretos o acuerdos necesarios al
régimen interior y al bienestar del Estado; sin perjuicio de legislar en los
demas asuntos de su competencia.;

VaXL. ...
Articulo 49. Son atribuciones del Gobernador del Estado:
laXV...

XVI. Vigilar que los recursos naturales sean utilizados en forma racional,
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estableciendo en la esfera de su competencia politicas adecuadas y las
normas tendientes a su cuidado, preservacion y 6ptimo aprovechamiento;

XVIlI a XXIll. ...

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo
con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la
administracion puablica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Las leyes a que se refiere el parrafo anterior deberan establecer que:

Xl. Los ayuntamientos tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios
municipales:

a)al h) ...

i) Promocion y organizacion de la sociedad para la planeacion del desarrollo
urbano, cultural, econémico y del equilibrio ecoldgico;

yk)...

Xll. Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estaran facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y administracibn de sus reservas
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion
y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia y en la
formulacion de Programas de Desarrollo Regional, asi como intervenir en la
formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando afecte su ambito territorial y celebrar convenios para la administracion
y custodia de las zonas federales. Para tal efecto y de conformidad con los
fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarias;

Xl a XVI. ...

Fuente: Congreso del Estado de Veracruz. Direccién en Internet: http://www.legisver.gob.mx/
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Por otra parte, para el Estado de Tamaulipas, las Comisiones de Desarrollo
Sustentable y de Estudios Legislativos de la Sexagésima Primera Legislatura,
presentaron el Dictamen de la “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
para la Prevencion y Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y
Adaptacion a los efectos adversos del Cambio Climéatico en el Estado de
Tamaulipas”, el cual fue declarado improcedente, particularmente por no estar
alineado a lo que establece la Ley General de Cambio Climético y que la entidad
cuenta con otros instrumentos para aplicar lo relativo al cambio climéatico,
particularmente la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, instaurada en
diciembre de 2012.

Entidades Federativas que cuentan con Ley Ambiental que incluye
disposiciones en materia de cambio climatico.

En algunos estados se ha iniciado un proceso de incorporacion en la Ley
Ambiental Estatal correspondiente, de disposiciones relativas al cambio climético,
tales son los casos de los Estados de Aguascalientes, Colima y San Luis Potosi,
que se refieren a continuacion. (Cuadro 3).

En este sentido, cobra vigencia e importancia lo que sefiala Roberto de la Maza en
relacion a la responsabilidad de los Congresos Locales para expedir las leyes en
materia de cambio climatico locales, considerando tanto la posibilidad “de expedir
leyes que permitan regular las facultades de su competencia o, en su caso, de
realizar adecuaciones a los ordenamientos juridicos vigentes, a efecto de
incorporar las disposiciones correspondientes” (De la Maza Hernandez, 2013).

Al efecto, el citado autor abunda como sigue: “Ante los alcances de las
atribuciones citadas, se estima innecesario que los congresos de los estados
emitan una nueva Ley en la materia, ya que éstas pueden desarrollarse mediante
reformas y adiciones a la ley ambiental correspondiente. Con ello se mantendra la
integridad de la legislacion ambiental estatal, evitando el incremento de la
dispersién normativa; misma que, en ultima instancia, resulta en perjuicio de la
aplicacion efectiva de las disposiciones juridicas, al dificultar su conocimiento por
parte de los destinatarios de las mismas como de las autoridades responsables de
Su ejecucion”

Por lo anterior, son interesantes los casos que se presentan a continuacion:
Aguascalientes

En el caso de Aguascalientes, en el afio 2010 realizé una reforma a la Ley de
Proteccion Ambiental de la Entidad, incorporando la adecuacion del Titulo Sexto
que queda como “Proteccion al Ambiente y Medidas Preventivas para el Cambio
Climatico” y que constituyen elementos importantes para la aplicacion de
regulaciones en esta materia en este Estado.
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Colima

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima, publicada
el 15 de junio de 2002 y modificada mediante el Decreto 182, publicada en el P.O.
56 del 2 de noviembre de 2013, incorpora disposiciones en materia de cambio
climético.

Las disposiciones en materia de cambio climatico fueron incorporadas a la citada
Ley por el Decreto 490 de fecha 3 de marzo de 2012, y basicamente se refieren a
las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 2°.- Se considera de utilidad publica...

VIIl. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

ARTICULO 17.- Corresponde al Gobernador el ejercicio de las siguientes
facultades:

X. La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico;

ARTICULO 76.- La Secretaria y los ayuntamientos, en coordinacion con las
autoridades competentes, fomentaran investigaciones cientificas y promoveran
programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento
racional de los recursos y proteger los ecosistemas, determinar la vulnerabilidad,
asi como las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico. Para ello,
se podran celebrar convenios con instituciones de educacién superior, centros
de investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores y
especialistas en la materia’.

San Luis Potosi

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de San Luis Potosi promulgada en
1999, se ha ido actualizando y adicionando en varios temas, en materia de cambio
climatico las adiciones son las siguientes:

ARTICULO 1lo. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones
contenidas en el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, que se refieren a la proteccién, conservacion y restauracion del ambiente
en el territorio del Estado. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social, y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable en la Entidad y
establecer las bases para:
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I. Garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano para su
desarrollo y bienestar;

II. Llevar a cabo la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental
estatal;

[ll. La conservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente;
(ADICIONADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

[II.BIS. Llevar a cabo las medidas de mitigacion, adaptaciéon, control y
prevencion ante el cambio climatico, mediante la expedicion del programa
estatal correspondiente;

ARTICULO 20. Se consideran de utilidad publica:

I. La formulacion y ejecucion de los planes de ordenamiento ecologico de la
Entidad, las categorias que los integran y los programas atingentes derivados de
los mismos;

Il. La formulacién y ejecucion de las declaratorias de areas naturales protegidas
de jurisdiccion estatal o municipal, su proteccién y conservacion, asi como sus
respectivos planes de manejo y recuperacion;

lll. El otorgamiento o negativa de la licencia de uso del suelo, respecto de obras
y actividades que se pretendan realizar fuera de las &reas urbanas o
urbanizables del Estado;

(ADICIONADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

lll. BIS. La formulacién, coordinacion, expedicion, aplicacion y evaluacion
del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico;

(ADICIONADA, P.O. 19 DE JUNIO DE 2012)

VIIl. La planeacion y ejecucion de acciones que fomenten: la educacion
ambiental, el fortalecimiento de la cultura ambiental, el desarrollo de tecnologias
limpias, asi como la prevencion del cambio climatico.

ARTICULO 7o0. Corresponden al Ejecutivo del Estado las atribuciones que a
continuacion se establecen:

I. La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental de la Entidad;

[I. La aplicacion de los principios e instrumentos de politica ambiental previstos
en los articulos 12 y 13 de esta Ley, en los términos en ellos establecidos, asi
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como la regulaciébn de las acciones para la proteccién, conservacion y
restauracion del ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion
estatal, con excepcion de los asuntos reservados a la competencia federal;

(REFORMADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

[ll. La formulacion, expedicion, aplicacion y evaluacion del Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico, asi como la atencion de los demas asuntos
gue afecten el ambiente en el territorio del Estado;

TITULO CUARTO

INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL
CAPITULO |

PLANEACION AMBIENTAL

ARTICULO 13. En la planeacion estatal del desarrollo se debera incorporar la
politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico del territorio de la Entidad, que se
establezcan de conformidad con la LGEEPA, esta Ley y las demas
disposiciones en la materia.

(REFORMADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

En la planeacién y realizacién de las acciones a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, conforme a sus respectivas
esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieran al Gobierno del Estado para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares en los
campos econémico y social, se observardn los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico, y los programas correspondientes.

ARTICULO 14. Los instrumentos mediante los cuales el Estado y los
ayuntamientos, en su caso, llevaran a cabo los propdsitos de la politica
ambiental, son los siguientes:

(REFORMADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

I. Los planes de ordenamiento ecologico del territorio y los programas derivados
de los mismos; los programas locales derivados del Programa Estatal de Accion
ante el Cambio Climatico; asi como las declaratorias de areas naturales
protegidas de jurisdiccion estatal y municipal, asi como sus correspondientes
planes de manejo o recuperacion que, como integrantes del ordenamiento
ecoldgico de la Entidad estan establecidos y regulados en esta Ley;
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ARTICULO 15. En la formulacion del ordenamiento ecoldgico de la Entidad se
deberan considerar los siguientes criterios:

I. La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio
estatal y en las zonas sobre las que el Estado ejerce su Soberania y jurisdiccion;

II. La vocacion de cada zona o region en funcion de sus recursos naturales, la
distribucion y dindmica de la poblacién y las actividades econOmicas
predominantes;

lll. El deterioro ambiental existente en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades
humanas;

(REFORMADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

IV. El equilibrio dinamico que debe existir entre los asentamientos humanos y
sus condiciones ambientales;

(REFORMADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacién y demas obras o actividades, y

(ADICIONADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

VI. El cambio climatico generado por la acumulacion de gases de efecto
invernadero que puede causar desequilibrio en los ecosistemas, tanto terrestres,
como acuaticos, y en la atmésfera.

(ADICIONADO CON LOS ARTICULOS QUE LO INTEGRAN, P.O. 23 DE JULIO
DE 2011)

CAPITULO Ill BIS
DE LAS FACULTADES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO
(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Ter. Para la atencion y prevencion de los efectos del cambio
climatico, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la SEGAM, coordinara las
acciones de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Quéater. A la SEGAM le corresponde el disefio, formulaciéon e
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instrumentacion de las politicas estatales para la prevencion y mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero; la adaptacion a los efectos del
cambio climatico; y la promocioén del desarrollo de programas y estrategias
estatales de accion climatica.

(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Quinque. El Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico debera incluir:

I. Las politicas estatales y su congruencia con las politicas nacionales sobre
cambio climatico y proteccion de la capa de ozono;

Il. La integracion de un diagndstico sobre la problematica del cambio climético y
su impacto en el Estado;

[ll. La coordinacion de estrategias estatales de accion climatica entre las
distintas dependencias y entidades gubernamentales, y la difusion periddica de
los avances en la materia,;

IV. La formulacion y adopcion de las politicas, estrategias y acciones necesarias
para el cumplimiento de los fines de la SEGAM,;

V. El disefio del Programa de Modelacion del Clima; y del Sistema Estatal de
Informacién Climética;

VI. La valoracion econdmica de los costos asociados al cambio climatico en el
Estado;

VII. La creacién del Sistema de Monitoreo Atmosférico para la contabilizacion de
emisiones de gases de efecto invernadero en el Estado;

VIII. La promocion, difusion, evaluacion y, en su caso, aprobacion de proyectos
de reduccién de emisiones y captura de gases de efecto invernadero, y

IX. La planeacion de proyectos regionales de reduccion de gases de efecto
invernadero, en las empresas asentadas en el Estado.

(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Sexties. El Ejecutivo del Estado, a propuesta de la SEGAM,
podrd incluir en forma anual, dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
una partida destinada a la aplicacion del Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico.

(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Septies. Para fines de consulta e investigacibn en materia de
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cambio climatico, el Ejecutivo del Estado promovera la integracion del Consejo
Consultivo de Cambio Climético.

(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Octies. ElI Consejo Consultivo de Cambio Climatico es el érgano
de consulta especializado, que tiene por objeto dar el apoyo técnico y cientifico
necesario para el buen desempefio de la planeacion, ejecucion, evaluacion y
control de la politica en materia de cambio climatico en el Estado.

Se constituye como cuerpo colegiado de coordinacion interinstitucional, el cual
se conformara preferentemente por los representantes de organizaciones e
instituciones sociales, empresariales y de investigacion, de educacion superior y
profesionistas, y de dependencias y entidades gubernamentales, con mérito y
experiencia en el tema de cambio climatico.

(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Nonies. Para la integracién del Consejo Consultivo de Cambio
Climético, el Ejecutivo del Estado convocara a las instituciones y organizaciones
que se precisan en el articulo inmediato anterior, en los términos que para ello
disponga.

Los integrantes de este Consejo Consultivo de Cambio Climatico desempefiaran
su cargo de manera honorifica, y conforme al tiempo que establezca al efecto su
reglamento interno.

(ADICIONADO, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

ARTICULO 44 Decies. La organizacion, estructura y funcionamiento del Consejo
Consultivo de Cambio Climatico, se determinara en el reglamento interno
emitido por el Ejecutivo Estatal

ARTICULO 74. En materia de contaminacion atmosférica el Estado y los
municipios en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones:

I. Llevaran a cabo acciones de prevencién y control de la contaminacion del aire
en zonas o fuentes emisoras de su jurisdiccion;

I
(REFORMADA, P.O. 23 DE JULIO DE 2011)

XlIll. Formularan y aplicardn estrategias para la atencion, prevencion y
adaptabilidad de los efectos del cambio climatico, utilizando un enfoque
precautorio, y
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Cuadro 3. Entidades Federativas que cuentan con disposiciones en materia de cambio
climatico en la Ley Estatal de Proteccién al Ambiente.

Entlda-d Denominacioén de la Ley Fecha de Publicacién
Federativa
Reformas al Titulo Sexto de la Ley de Decreto de Reformas a la Ley
Proteccion Ambiental para el Estado de de Proteccién Ambiental
Aguascalientes Aguascalientes que queda como Numero 433, Publicado en el
“Proteccion al Ambiente y Medidas Periddico oficial del 17 de
Preventivas para el Cambio Climatico” junio de 2010

Publicada el 15 de junio de
2002 y modificada mediante el
Decreto 182, publicada en el
P.O. 56 del 2 de noviembre de
2013

Ley Ambiental para el Desarrollo

Colima Sustentable del Estado de Colima

Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi,

Publicada el 15 de diciembre
de 1999, fecha de Ultima
reforma 28 de junio de 2014.

Se incluyen disposiciones en materia de
cambio climatico en el Art 1. Fraccion llI
bis, adiciones P.O. 23 de julio de 2011

San Luis Potosi

Fuente: Elaboracién Propia
Iniciativas de Ley de Cambio Climatico
Aguascalientes

Ya se destaco la reforma a la Ley de Proteccion Ambiental de Aguascalientes para
incorporar disposiciones en materia de cambio climéatico.

Lo anterior sin menoscabo, de que en la agenda legislativa del Congreso Local se
encuentra entre los asuntos pendientes de resolver, una iniciativa de ley para la
atencion al cambio climatico para el Estado de Aguascalientes.®

Jalisco

En Jalisco se lleva a cabo la integracion de una Iniciativa de Ley Estatal ante el
Cambio Climatico, que se considera como un instrumento legal y operativo que
conduzca hacia el desarrollo sustentable de Jalisco.

® Instituto de Investigaciones Legislativas del Estado de Aguascalientes. Agenda Legislativa. Congreso de
Aguascalientes LXI Legislatura Del 15 de noviembre de 2010 al 14 de noviembre de 2013.
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En esta iniciativa particip6 un equipo de ocho profesionales especializados en
materia juridica, ambiental, energia, economia ambiental, sustentabilidad, politicas
publicas y estrategias de accion climatica, con sede en el Centro de
Sustentabilidad y Energia Renovable de la Universidad Autonoma de Guadalajara.

Parte del equipo participa igualmente en la conformacién del programa de accion
ante el cambio climéatico (PEACC), proyecto financiado por FOMIXJAL.

En mayo de 2013 se anuncioé la consulta ciudadana para esta propuesta de Ley.
Nuevo Ledn

En el Congreso del Estado de Nuevo Leon, se llevd a cabo el 20 de septiembre
del afio en curso, una mesa de trabajo para elaborar la propuesta de Ley de
Cambio Climatico de la Entidad, con la participacion de los sectores involucrados
en la misma.

Querétaro

En Querétaro, se han iniciado esfuerzos para la preparacion de una Ley de
Cambio Climatico que fortalezca el marco juridico para el desarrollo sustentable.

Sonora

Desde 2011 se present6 una Iniciativa de Ley de Cambio Climatico para el Estado
de Sonora, el titular de la Comisién Estatal de Energia y Desarrollo Sustentable ha
solicitado al Congreso se apruebe esta importante disposicion.

En siete estados se han iniciado los trabajos para conformar las iniciativas de ley
en materia de cambio climatico correspondientes.

Instalacion de Comisiones Estatales de Cambio Climatico.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) es el o6rgano
responsable de coordinar la formulacion de politicas de accién climética. A nivel
nacional se cre6 la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico en 2005, la cual
se refrendd en la presente administracion con la instalacion de la CICC el 29 de
enero de 2013, de conformidad con lo previsto en la Ley General de Cambio
Climético.

Por lo que toca a las entidades federativas han ido instalando la comision estatal
correspondiente desde 2007, en que el Estado de Guanajuato puso en marcha la
Comision de Coordinacion Intersecretarial de Cambio Climatico.
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A la fecha, las entidades federativas que cuentan con comision estatal en materia
de cambio climatico, (Cuadro. 4) ya sea con ese caracter y denominacién. Cabe
sefalar que en el caso de Veracruz, la Comision Intersecretarial en su caso, se
denomina “Consejo Veracruzano para la Mitigacion y Adaptacion ante los efectos
del Cambio Climéatico 2012-2016”, de conformidad con su Ley Local en la materia,
pero con el objetivo y propdsito de integrar a los representantes de las
Dependencias del Gobierno Federal y Local, asi como integrantes de la sociedad
civil, instituciones académicas u organizaciones sociales sobre el tema del cambio
climaticos. En otros estados que aun no cuentan con la Comision Intersecretarial
de manera formal, se han instaurado acciones en esta materia, como parte de los
subcomités de las comisiones estatales de planeacion del desarrollo, como es el

caso de Guerrero y Puebla, son los que a continuacion se mencionan.

Cuadro 4. Comisiones Intersecretariales en materia de cambio climatico instaladas

Baja . Consejo para el Cambio Climatico 10 de diciembre de 2012
California
Baja Comision Intersecretarial de Cambio

California Sur

Climatico

Comision Intersecretarial de Cambio

5 de junio de 2013

Campeche Climatico Junio de 2010
. Comisién de Coordinacién )

Chiapas Intersecretarial de Cambio Climatico 18 de noviembre de 2011
Chihuahua Comision de Cambio Climatico 5 de junio de 2013
Coahuila de Comision mtersgcr,e_tarlal de Cambio 9 de noviembre de 2012

Zaragoza Climético

Distrito Comisioén Interinstitucional de Cambio A

Federal Climético del Distrito Federal Lo ee nio g 2012

Comisién de Coordinacion
Durango Intersecretarial de Cambio Climatico Octubre 27 de 2011
Guanaiuato Comisién de Coordinacion Periédico Oficial 2 de
J Intersecretarial de Cambio Climéatico octubre de 2007
. . , Periédico Oficial del
Guerrero Subcomité Sectorial de Ecologia 'y Estado No. 81 del 8 de

Cambio Climatico del COPLADE

octubre de 2010
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Hidalgo Comision Intersecretarial para el Periédico Oficial del 13 de
9 Cambio Climético diciembre de 2010
Comision Intersecretarial para el

Jalisco Cambio Climético y el Uso Eficiente y 8 de enero de 2011
Sustentable de la Energia

México Comision Intersecretarial de Cambio Periodico Oficial del 2 de
Climético agosto de 2013

. . Comité Intersecretarial de
Michoacan de

Ocampo Sustentabilidad _Anjl_nlental y Cambio 11 de abril de 2013
Climatico
Subcomité de Calidad del Aire y
Cambio Climatico (SECACC) del
Fresl Comité de Planeacién y Desarrollo del 2 IS AU
Estado de Puebla
Oaxaca Consejo Co_nsultlvo y C_omlt_e 'Iie.cnlco 3 octubre de 2011
en materia de Cambio Climatico
Querétaro Comision Estatal de Cambio Climatico 13 de Enero de 2012
Quintana Roo Comision Estatal de Cambio Climatico 01 septiembre 2010
San Lu[s Comision Intersgcr,ejtarlal de Cambio 22 de junio de 2013
Potosi Climatico
Se instalé en 2011
Tabasco Comision Integ;encq:g?[it?gal de Cambio El 29 de octubre de 2013
se renueva la Comisién en
la entidad
Tamaulipas Comision Intersecretarial de Cambio Peridédico oficial 11 de
P Climatico diciembre de 2012

Consejo Veracruzano para la
Mitigacion y Adaptacion ante los
efectos del Cambio Climatico 2012-

Veracruz de

Ignacio de la Enero de 2012

Llave 2016
Yucatan Comision Inters_ec[e_tarlal de Cambio 2010
Climatico.
Zacatecas Comision Estatal de Cambio Climatico 2013

Fuente: Elaboracion Propia
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.3 Marco Institucional en materia de cambio climatico.

La aplicacion de la Politica Nacional en materia de Cambio Climatico plasmada en
la Ley General de Cambio Climatico y en los instrumentos y programas derivados
de la misma, requiere que a nivel estatal se cuente con el marco institucional
adecuado a este propdsito.

De esta forma, es menester contar con las estructuras organicas especificas para
la atencion de tan importante tema en México.

[.3.1 Infraestructura Ambiental por Entidad Federativa.

A partir de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
del Ambiente (LGEEPA), en nuestro pais se fueron consolidando las éareas
administrativas necesarias en los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal.

El desarrollo y fortalecimiento de la politica ambiental en México, particularmente
desde 1988, permiti6 que de acuerdo a la rectoria del tema ambiental en la
administracion publica federal, se fueran creando y organizando las Secretarias a
nivel Estatal o en su caso municipal, vinculadas a los sectores de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Proteccion del Ambiente o de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en consonancia con la dependencia federal encargada de la politica
ambiental en el pais.

En tal sentido, se aprecia en el Cuadro 4 que los Estados de Baja California Sur,
Chihuahua, Colima; Jalisco, Michoacan de Ocampo, Sonora, Tamaulipas y
Yucatan, cuentan con Secretarias de Medio Ambiente vinculadas a la planeacién
del desarrollo urbano y territorial.

Las dependencias relacionadas con la ecologia y proteccidén al ambiente se ubican
en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Coahuila de Zaragoza, Distrito
Federal, México, Guanajuato, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Veracruz.

En los Estados de Campeche, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora y Tabasco, las secretarias encargadas de la
politica ambiental, tienen denominacion y estructura relacionada con el medio
ambiente, recursos naturales y sustentabilidad. En Tabasco con la presente
administracion se incorporo el tema de energia en la estructura y funciones de la
dependencia ambiental.

En los siguientes casos las dependencias del sector ambiental tienen en su
estructura temas que no incorporan las secretarias en el resto de los estados, tal
es el caso de Chiapas con la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural;
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Nuevo Ledn con la Secretaria de Desarrollo Sustentable y la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano de Sinaloa.

Asi, las 32 Entidades Federativas del pais cuentan con una dependencia
encargada de los asuntos ambientales, en la mayoria de los casos se trata de una
secretaria y en algunos casos de o6rganos desconcentrados como es el caso de
los Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, el Instituto Estatal de Ecologia
y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, la Comision de Ecologia y Desarrollo
Sustentable de Sonora o la Coordinacion General de Ecologia en Tlaxcala.
(Cuadro 3).

Entidades Federativas que cuentan con unidades administrativas especificas
en materia de cambio climatico.

En relacion con el presente analisis, las dependencias ambientales de los Estados
de Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Michoacan de Ocampo,
Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la
Llave cuentan con unidades administrativas especificas en materia de cambio
climatico, como se observa en el Cuadro 3.

Aguascalientes ha incorporado en su Secretaria de Medio Ambiente, una
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico y una Direccion de Politicas de
Cambio Climatico. (Figura 1).

Secretaria de Medio Ambiente

Direccion de Politicas
de Cambio Climatico

Coordinacion de Politicas
de Cambio Climaitico

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Aguascalientes

Figura 1. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Aguascalientes

Fuente: Elaboracion Propia
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En el Estado de Chiapas la estructura organica de la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural tiene adscrita una Subsecretaria de Cambio
Climético, la cual cuenta con una Direccion de Cambio Climatico y Economia
Ambiental y un Departamento de Cambio Climatico y Energia. (Figura 2)

Secretaria de Medio Ambiente
e Historia Natural

Subsecretaria de Cambio
Climatico

1 R
Direccion de Cambio Climético
y Economia Ambiental

Departamento de Cambio
Climatico y Energia
. J

Areas Especificas en Materia de Cambio Climéatico en el Estado de Chiapas

Figura 2. Areas Especificas en Materia de Cambio Climético en el Estado de Chiapas

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Subsecretaria de Gestibn Ambiental
cuenta con una Coordinacion de Cambio Climéatico y Proyectos Estratégicos.

(Figura 3)
~
Secretaria de Medio Ambiente
A J
Subsecretaria de
Gestion Ambiental
- S
Coordinacion de Cambio
Clim:tico y Proyectos

\ Estratégicos )

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Coahuila

Figura 3. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Coahuila
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El Gobierno del Distrito Federal, en la Secretaria del Medio Ambiente ha integrado
una Direccién de Programas de Cambio Climético y Proyectos MDL. (Figura 4)

Secretaria de Medio Ambiente

2
Direccion General de
Planeacion y Coordinacion de
Politicas y

Direccion de Programas
de Cambio Climatico y
Proyectos MDL

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Distrito Federal

Figura 4. Areas Especificas en Materia de Cambio Climético en el Distrito Federal

En la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan de
Ocampo, se encuentran adscritas a la misma la Direccibn de Contencion del
Deterioro Ambiental y la Subdireccion de Cambio Climatico, la Subdireccién de
Cambio Climético y el Departamento de Adaptacion al Cambio Climatico. (Figura

5)

I ¥ ™

Secretaria de Urbanismo y

Medio Ambiente

| . .
| I 5

Direccion de Contencion del

Deterioro Ambiental

A S

Subdireccion de Cambio
Climatico

Departamento de
Adaptacion al Cambio
Climatico
b J

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Michoacan

Figura 5. Areas Especificas en Materia de Cambio Climético en el Estado de Michoacén
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El Estado de Morelos cuenta con una Secretaria de Desarrollo Sustentable, la cual
cuenta con una unidad administrativa denominada Direccion General de Energia y
Cambio Climatico. (Figura 6)

>
Secretaria de Desarrollo
Sustentable
-
Subsecretaria de Planeacion
para el Desarrollo Sustentable
J
-]
Direccion General
Energia y Cambio
Climatico '

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Morelos
Figura 6. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Morelos

El Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca,
cuenta en la Direccion de Proteccion al Ambiente, con un Departamento de
Cambio Climatico e Impacto Ambiental. (Figura 7)

Instituto Estatal de Ecologia y
Desarrollo Sustentable

Direccion de Planeacion

Direccion de Planeacion al
Ambiente

Departamento de Cambio
Climatico y Proteccion
Ambiental

A AL

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Oaxaca

Figura 7. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Oaxaca

Fuente: Elaboracién Propia
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En el Estado de Quintana Roo, la Subsecretaria de Politica Ambiental cuenta con
una Direccién de Cambio Climatico y Gestion Ambiental y con el Departamento de
Politicas de Cambio Climatico. (Figura 8)

Subsecretaria de Politica
Ambiental

Direccion de Cambio Climitico
y Gestion Ambiental

Departamento de Politica
de Cambio Climatico

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo
Figura 8. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion al Ambiental del
Estado de Tabasco, tiene en su estructura organica una Direccién de Politicas
para el Cambio Climético y un Departamento de Implementacion de Adaptacion y
Mitigacion. (Figura 9)

Secretaria de Energia,
_ Recursos Naturales y
Nk Proteccion Ambiental )

Subsecretaria de Fomento a la

Politica Ambiental
S S
¥ "
Direccion de Politicas para el
Cambio Climatico
AN % J

Departamento de
Implementacion de
Adaptacion y Mitigacién

Areas Especificas en Materia de Cambio Climitico en el Estado de Tabasco

Figura 9. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Tabasco
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En el Estado de Tamaulipas la Subsecretaria de Medio Ambiente cuenta con una
Direccion de Transversalidad y Cambio Climatico. (Figura 10)

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente

Subsecretaria de Medio
Ambiente

Direccion Transversalidad
y Cambio Climatico

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Tamaulipas

Figura 10. Areas Especificas en Materia de Cambio Climéatico en el Estado de Tamaulipas

Por su parte en Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Medio Ambiente
cuenta con una unidad de Cambio Climatico, adscrita a la Subsecretaria de
Fomento y Gestiobn Ambiental. (Figura 11).

Secretaria de Medio Ambiente

Subsecretaria de Fomento y
Gestion Ambiental

Unidad de Cambio
Climtico

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Veracruz

Figura 11. Areas Especificas en Materia de Cambio Climético en el Estado de Veracruz

Fuente: Elaboracion Propia
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Entre los 11 Estados citados, 5 (Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Distrito Federal,
Quintana Roo y Veracruz de Ignacio de la Llave) cuentan con Ley de Cambio
Climéatico, Aguascalientes incorporo disposiciones en materia de cambio climatico
a su Ley Estatal de Proteccién al Ambiente y Tamaulipas presentd a dictamen una
iniciativa en materia de cambio climético.

De la estructura institucional en materia de cambio climéatico sefialada, es de
destacar la correspondiente en primer término al Estado de Chiapas, no sélo por el
nivel jerarquico de la misma, una Subsecretaria, sino por la congruencia y
alineamiento que ya se manifiesta en la entidad con la politica nacional en materia
de cambio climético.

Aguascalientes cuenta con unidades administrativas a nivel de coordinacién y de
direccion, lo que manifiesta el interés por la aplicacion y alineamiento de politicas
de cambio climatico.

Coahuila cuenta con una coordinacion y el Distrito Federal con una direccién. Lo
mismo que Quintana Roo.

En tanto que Tabasco, cuenta con estructuras de nueva creacion sobre el tema:
una direccién y un departamento especifico en materia de cambio climéatico.

Michoacdn de Ocampo igual manifiesta el interés en el tema, al incorporar

unidades administrativas de diversos niveles a este esfuerzo: desde direccion a
jefatura de departamento.
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Entidad
Federativa

Cuadro 5. Marco institucional en materia de cambio climéatico

Dependencia
responsable del

area ambiental

Unidades administrativas con atribuciones relacionadas con el cambio climatico

Subsecretarias Coordinacién Direcciones Direcciones de Subdirecciones Jefaturas de
o0 Unidad de Generales Areao Departamento
Gestion equivalente
Aguascalientes Secretaria de Coordinacién Direccion Direccién de
Medio Ambiente de Politicas  General de Politicas de
de Cambio Politicas Cambio
Climético Ambientales  Climético
Baja California  Secretaria de Direccion de
Proteccion al Planeacion
Ambiente Ambiental
Baja California  Secretaria de Direccién de
Sur Planeacién Planeacién
Urbana, Urbanay
Infraestructura y Ecologia
Ecologia
Campeche Secretaria de Direccién de Subdireccién
Medio Ambiente Patrimonio de Politica
y Ambiental Ambiental
Aprovechamiento
Sustentable
Chiapas Secretaria de Subsecretaria Direccion de Departamento
Medio Ambiente  de Cambio Cambio de Cambio
Climatico y Climatico y
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e Historia Natural Climético Economia Energia
Ambiental
Chihuahua Secretaria de Direccion de
Desarrollo Ecologia
Urbano y
Ecologia
Coahuila de Secretaria de Subsecretaria  Coordinacion
Zaragoza Medio Ambiente  de Gestion de Cambio
Ambiental Climatico y
Proyectos
Estratégicos
Colima Secretaria de Direccion de
Desatrrollo Ecologia
Urbano
Distrito Federal Secretaria de Direccion Direccion de
Medio Ambiente General de Programas de
Planeaciény = Cambio
Coordinacion  Climatico y
de Politicas Proyectos MDL
Durango Secretaria de Subsecretaria
Recursos de Medio
Naturales y Ambiente
Medio Ambiente
México Secretaria de Subsecretaria Direccion de Departamento
Medio Ambiente  de Medio Concertacion y de Vinculacién
Ambiente Participacion Institucional
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Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan de
Ocampo

Morelos

Instituto de
Ecologia

Secretaria de
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales

Secretaria de
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales

Secretaria de
Medio Ambiente
y Desarrollo
Territorial

Secretaria de
Urbanismo y
Medio Ambiente

Secretaria de
Desarrollo
Sustentable

Subsecretaria
de Planeacion
para el
Desarrollo

Ciudadana

Direccion de
Planeacion y
Politica
Ambiental

Direccion
General de
Desatrrollo
Social
Sustentable

Direccion

General de

Planeacién

Ambiental
Direccion de Subdireccion
Contencion del  de Cambio
Deterioro Climatico
Ambiental

Direccion

General de

Energiay

Cambio

Departamento
de Adaptacion

al Cambio
Climatico
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Nayarit

Nuevo Lebén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Secretaria de
Medio Ambiente

Secretaria de
Desarrollo
Sustentable

Instituto Estatal
de Ecologia y
Desarrollo
Sustentable

Secretaria de
Sustentabilidad
Ambiental y
Ordenamiento
Territorial

Secretaria de
Desarrollo

Sustentable

Subsecretaria
de Proteccion
al Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales

Subsecretaria
de Medio
Ambiente

Subsecretaria
de Medio

Climaético

Direccion de
Planeacion
Ambiental

Direccién de
Planeacién y
Programas
Especiales

Direccién de
Planeacion

Direccion de
Proteccion al
Ambiente

Direccién de
Planeacién

Departamento
de Cambio
Climatico e
Impacto
Ambiental
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Quintana Roo

San Luis
Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Sustentable

Secretaria de
Ecologia y Medio
Ambiente

Secretaria de
Ecologia 'y
Gestién
Ambiental

Secretaria de
Desarrollo Social
y Humano

Secretaria de
Infraestructura y
Desarrollo
Urbano

Comisién de
Ecologia y
Desarrollo
Sustentable
(CEDES)

Secretaria de
Energia,

Ambiente

Subsecretaria
de Politica
Ambiental

Subsecretaria
de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales

Subsecretaria
de Fomento a

Direccion
General de
Programas
de
Mejoramiento
Ambiental

Ambiental

Direccion de
Cambio
Climatico y
Gestién
Ambiental

Direccion de
Estudios y
Proyectos

Direccion de
Planeacioén y

Ordenamiento

Territorial
Direccion de

Gestion
Ambiental

Direccién de

Politicas para el

Departamento
de Politica de
Cambio
Climatico

Departamento
de
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Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de
Ignacio de la
Llave

Yucatan

Zacatecas

Recursos
Naturales y
Proteccion
Ambiental
(SERNAPAM)

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente

Coordinacion
General de
Ecologia del
Estado

Secretaria de
Medio Ambiente

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente
(SEDUMA)

Secretaria de
Agua y Medio
Ambiente

Fuente: Elaboracién Propia

la Politica
Ambiental

Subsecretaria
de Medio
Ambiente

Subsecretaria
de Fomento y
Gestion
Ambiental

Subsecretaria
de Medio
Ambiente

Unidad de
Cambio
Climatico

Cambio
Climaético

Direccion de
Transversalidad
y Cambio
Climatico

Direccion de
Planeacién y
Evaluacion

Direccion de la
Unidad de
Planeacién y
Apoyo Juridico

Implementacion
de Adaptacion
y Mitigacion
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I.4 Capacidades Institucionales en materia de Cambio Climatico.

I.4.1 Programas Estatales de Cambio Climatico (PECC).

En este importante instrumento de planeacién y politica publica en materia de
cambio climéatico a través del apoyo del Instituto Nacional de Ecologia (INE),
actualmente Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental (SSPPA) de la SEMARNAT, se
ha brindado la asesoria técnica y el apoyo presupuestal para la elaboracion de los
Planes Estatales de Cambio Climéatico (PECC).

Cabe destacar, que previo a la entrada en vigor de la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), los programas estatales que promueven acciones de mitigacién
y adaptacion ante el cambio climatico se llamaban Programas Estatales de Accion
ante el Cambio Climético (PEACC). A partir de la entrada en vigor de la LGCC,
estos programas cambian de nombre a Programas Estatales de Cambio Climatico
(PECC).

Por otra parte, en algunos estados se han buscado diversas fuentes nacionales e
internacionales de recursos tanto para la elaboracion de los planes estatales,
como para la celebracion de diversos talleres para su conformacion, difusion y
seguimiento.

En este punto toral de la aplicacion de la politica ambiental en materia de cambio
climatico, converge una compleja problematica de circunstancias tanto técnicas
como institucionales, que han impedido que todos los estados cuenten con su
PECC.

Del andlisis realizado se concluye que las Entidades Federativas que cuentan con
el PECC concluido son las que se muestran en el Cuadro 6 y que se resumen
como sigue:

El Distrito Federal es el primero en publicar en 2008 el “Programa de Accién
Climética. Ciudad de México 2008-2012”, le sigue el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave con el “Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico”
en 20009.

Entre 2009 y 2011 en los Estados de Guanajuato, Estado de México, Nuevo Leon,
Tabasco y Chiapas van integrando sus Programas Estatales en materia de cambio
climatico, y al igual que los instrumentos de planeacion y politica publica
analizados, van teniendo sus propias caracteristicas tanto en denominacién, como
en alcances.
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Los Estados de Baja California y Baja California Sur dan a conocer sus PECC en
2012 y en 2013 los Estados de Coahuila de Zaragoza, Puebla, Quintana Roo y
Tlaxcala han realizado la elaboracion de sus Programas Estatales en materia de
cambio climatico. Yucatan da a conocer su Programa Estatal en abril de 2014.

En suma, son 15 Entidades Federativas, (incluyendo el Distrito Federal) las
gue cuentan ya con un PECC integrado.

En tanto que, las 17 Entidades Federativas restantes estan en proceso de
elaboracion de los Programas Estatales con diferencias notables en cuanto a
avances de los mismos, como se destacara mas adelante.

Cuadro. 6 Entidades Federativas que han finalizado sus Programas Estatales en materia de

Baja California

Baja California
Sur

Coahuila de
Zaragoza

Chiapas

Distrito Federal

Guanajuato

Hidalgo

México

Nuevo Lebén

Puebla

Quintana Roo

Cambio Climatico

Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de
Baja California.

Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climético para Baja
California Sur.

Plan Estatal contra el Cambio Climatico en Coahuila.

Programa de Accién ante el Cambio Climético del Estado
de Chiapas.

Programa de Accion Climatica. Ciudad de México 2008-
2012.

Programa Estatal de Cambio Climético 2009-2012.

Programa Estatal de Accién para el Cambio Climatico.
Iniciativa ante el Cambio Climatico en el Estado de México.

Programa de Accién ante el Cambio Climatico Nuevo Leon
2010-2015.

Estrategia de Mitigacion y Adaptacién del Estado de Puebla
ante el Cambio Climético.

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del

Noviembre de
2012

Noviembre de
2012

2013

Noviembre de
2011

Mayo 2008

Agosto de
2009

2011

2009

2010

Octubre 2013

Julio 2013
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Estado de Quintana Roo (PEACC-QR).

Programa de Accion ante el Cambio Climético del Estado

T
abasco de Tabasco. 2011
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico.
Tlaxcala Estado de Tlaxcala. PEACC Tlaxcala (2005-2009) Versién Enero 2013
Preliminar.
Veracruz de
Ignacio de la Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico. Junio 2009
Llave
Yucatan Programa Especial de Accién ante el Cambio Climatico del Abril 26 de
Estado de Yucatan 2014

Fuente: Elaboracién Propia

Entidades Federativas que cuentan con Programas Estatales de Cambio
Climético en proceso de elaboracion

Por otra parte, las 17 Entidades Federativas que se encuentran en proceso de
elaboracion de los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climéatico
desde 2009, son las que se muestran en el Cuadro 7.

En este caso, hay que resaltar que los Estados de Campeche, Chihuahua, Oaxaca
y Querétaro cuentan con avances en otros instrumentos relacionados con la
atencién a la problemética del cambio climético e incluso cuentan con avances
importantes, pero no han concluido sus Programas Estatales en materia de
Cambio Climatico.

Los Estados de Nayarit, Guerrero, Michoacan de Ocampo y Zacatecas muestran
algunos avances, pero requieren impulso por parte de la SEMARNAT y de las
autoridades locales para que concluyan sus programas.

En el caso de Colima, pese a que el portal internet de la entidad manifiesta que a
través de la Universidad Autbnoma de Colima se desarrolla el programa estatal de
accion en materia de cambio climatico, en el INECC no se registra avances del
mismo.

Lo anterior significa, que no son homogéneos los programas estatales y que se
requiere la actualizacion de la “Guia metodolégica para su elaboracion”, ya que no
coinciden tanto en su denominacion como en contenido, aunque es conveniente la
adecuacion de los programas a las condiciones especificas de la entidad, esto se
unifica en el diagnostico y la estructura general se puede homogeneizar a lo
previsto por la Ley General de Cambio Climatico.
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Cuadro. 7 Entidades Federativas que cuentan con Programas Estatales de Cambio Climatico

en proceso de elaboracién

Entidad Federativa Denominacién del Programa Fecha
Aguascalientes Programa de Accién ante el Cambio Climético de Aguascalientes. 2010
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de
Campeche . 2011
Campeche. (Primera Fase).
Chihuahua Programa de Accion ante el Cambio Climético de Chihuahua. 2011
Colima Programa de Accién ante el Cambio Climético de Colima. 2011
Durango Programa de Accién ante el Cambio Climatico de Durango. 2010
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de
Guerrero 2010
Guerrero.
. Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de
Jalisco . 2011
Jalisco.
Michoacan de - . S . .
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Michoacéan. 2010
Ocampo
Morelos Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Morelos. 2010
Nayarit Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Nayarit. 2009
Oaxaca Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Oaxaca. 2010
Querétaro Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Querétaro. 2010
Sinaloa Plan de Cambio Climatico para el Estado de Sinaloa, Fase I. 2013
San Luis Potosi Programa Estatal de Accion ante eIICamblo Climatico de San Luis 2010
Potosi.
Sonora Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Sonora. 2010
Tamaulipas Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Tamaulipas. 2011
Zacatecas Estrategia Estatal de Cambio Climatico de Zacatecas (Primera Fase). 2011

Fuente: Elaboracién Propia

En suma, las capacidades institucionales en materia de cambio climatico a nivel
nacional se resumen en la siguiente figura 12, con esta informacién de contexto se
desarrollara en la siguiente etapa del presente estudio, el analisis detallado de los
Programas Estatales de Cambio Climéatico, a fin de cumplir los objetivos
planteados para este analisis.
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN MATERIA DE PLANEACION Y POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO A NIVEL NACIONAL

ESTADOSIQUERUENTANGCONEI
PROGRAMAZESTATALDELAMBIOR
CLIMATICO.®@
TERMINADOSH

Baja California 8A
Baja California Sur A

@

Chiapas B8N0
@

Coahuila de BAO
Zaragoza

@

Distrito Federal BAO
@

Estado de México @ A

@

Guanajuato 8A

@

Hidalgo . A

@

Nuevo Ledn

@

Puebla [ ] A

@

Quintana Roo [ PAYC)
@

Tabasco A®

@

Tlaxcala

@

Veracruz Llave 80
Yucatan A

Aguascalientes, San Luis Potosiy

Colima *

Estados que cuentan con

disposiciones en materia de

A Estados con ComisiéniEstatal@leEambioflimatico® Gl CMICHED CR SIS LepEs
Estatales de Proteccién

Ambiental.

. Estados con Ley Estatal de Cambio Climatico

B
. Estados con Unidad@dministrativa@n@nateria@e@®ambio&limaticoll Tamaulipas **

@l Se presenté Iniciativa de Ley en
materia de cambio climatico que
se consideré improcedente.

Figura 12. Capacidades Institucionales en materia de Planeacion y Politica de Cambio Climatico

Fuente: Elaboracién Propia

ESTADOSIRUERUENTANGCONEI
PROGRAMAZESTATALDDELLAMBIOR
CLIMATICO.&
ENEFPROCESOR

*Aguascalientes 80
il

Campeche A

@

Chihuahua 8 A
@

*Colima [ ]

@

Durango 8A
@

Guerrero A
Jalisco A

@

Michoacan de [ A
Ocampo

@

Morelos (©)

@

Nayarit

@

Oaxaca [ AN
@

Querétaro A

il

*San Luis Potosi A

@

Sinaloa

@

Sonora

il

**Tamaulipas A©®
Zacatecas A

54



SEMARNAT | s,

ETAPA I A[\IALISIS DE LOS PROGRAMAS DE ACCION
CLIMATICA, REVISION DE LAS METAS DE MRVE

55



II.1 Programas de Accién Climatica a nivel nacional.

11.1.1 Antecedentes.

El procedimiento para la realizacion de los Programas de Accion Climatica siguio
por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y del Instituto
Nacional de Ecologia, SEMARNAT-INE (Ahora INECC), particularmente en la
administracion pasada (2009-2012) un proceso que se describe a continuacion

Programas Estatales de Accion ante el CC @
¢ Por qué son necesarios? o

-

SEMANNAT

El cambio climatico es un problema estratégico que afecta »
las actividades productivas v econdmicas, |a biodiversidad, WL
los ecosistermas, los asentamientos humanos v la forma de
vida; porlo que se necesita:
+ |dentificary disminuirlavulnerabilidadlocalyregional.
+ Fomentar capacidades de Adaptacion al CC.
+ |dentificar las fuentes y contribucion del estado a las
emisiones de GEL
= Mitigacion de emisiones de GEl locales y regionales.

A ) L D R
FETAIE Ol PR RS

. - Objetivo:
eciret Que el PEACC sea un instrumento para apoyar
la planificacion y desarrollo de politicas publicas

en materia de cambio climatico a nivel estatal.

_ Vi Mo

Figura 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28. Procedimiento para la realizacion de los
Programas de Accion Climética
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cambio climatico a nivel estatal.

Su utilidad:

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

i "\
Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico @

Fortalecen la descenfralizacion de los procesos de
andlisis, disefic de acciones, e implementacion de
polticas relacionadas al cambio climatico.

Inducen la cooperacion e intercambio de experiencias
entre instituciones de todos los niveles, vy en todas las
areaz relevantes de la  administracion plblica, la
academia, ¢l sector privade, enire Estades v la sociedad
en general.

Toman en cuenta & conocimiento “local” sobre el
preblema vy factorez relacionados, para apoyar el
desarrollo decapacidades.

Conformaran una parte fundamental en la ruta critica para
la poltica de cambio climatico en México.

Sustentaran las politicas y acciones relacionadas al
cambio climatico a nivel estatal.

COMITE ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO @

El Comiré Estaral coordina el desarrollo, o

El Gobierno del Estado gestiona la informacion y

apoyos relevantes para el desarrolle del PEACC; y

en coordinacion con el sector académico, define las
medidas de mitigacion yadaptacion.

La Delzgacion SEMARNAT vincula el PEACC con

la Secretaria v sus dependencias.

La Academia local desarrolla la evaluacion técnica
en coordinacion del Gobismo del estado.

La Sociedad Orgamizada, Sectores productives,
ONMNG v otros, pueden participara en la construceion

del PEACC.

Wrnw Bapne

PROCESO DE ELABORACION DE UN PEACC @

Establecer grupos y planes

de trabajo para desarrollar
el PEACC: comm st a camtio a

g

Desarrollar los

instrumentacion y evaluacion del PEACC. ¥ W

componentes del PEACC: ﬂ

yulnarahllaad y ad3ptackdn 3l CC emas

Seguimiento de los avances

de los Grupos de Trabajo: ﬂ'

imliems Pl ¥| de
Consulta publica del >

PEACC: msanesiones

Publicacion y puesta en

marcha del PEACC.

Participaciéon del INE en el proceso de elaboracién S
de los PEACC @

El INE-SEMARNAT proporciona apoyoe gratuite a los estados para
elaborar sus PEACC, a través de;

» Asesoraniatécnicay facilitaciondetalleres y Guias para:
1. El desarrollo del PEACC
2. Elaboracion de inventarios ¥ escenarios de emisiones de
GEI
3. uso de escenarios de cambio climatico en evaluaciones de
impacto v vulnerabilidad . =
> Facilitacion de escenarios de cambio climitico con ﬁ
resolucion espacial de 50 x 50 Km2

> Participar en el proceso de revision
técnica de avancesde los PEACC.

* Gestion de fondos a nivel nacional &
internacional.
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MEDIO
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Marco de analisis de la investigacion

Federal

Aproximacion Top-Down

cCicC

ENACC

* Inventario de emisiones de GEI

*  Mitigacion de emisionesde GEI

* Adaptacion al cambio climéatico

*  Educacion, comunicacion, sensibilizacion
e

—

Estatal / Municipal

-
Programas Estatales de Accidn ante el Cambio Climatico

Aproximacion Bottom-Up

Seguimiento, avance PEACC

p T

INi

s 8 Lpcex
ESTAIND THE PROGRISCH

Concluidos

Distrita Federal: Programa de Accgn Climatica de la Ciudad de México
[PACCM) 2008-2012. Se requiere un presupuesto para mitigacion de 58,152
millones de pesos y pare adaptacion de 2,993 millones de pesos entre 2008 v
2012, pttoyfwaasma dtmon oy smeyfindey pho? opcon=pERid=NZ1.

Veracruz. Programa Verscruzmno de Cambio Climatico [PVCC) se presento en

3gosto de 2008. rbton e ine o rroydescanasjoclimertion/ = 20058 oo E oot
bty fportal.werscruz zob moyiortalfpase? pemeid=1545 44383248 dad=portsll scheme=PORTAL

Muewvo Ledn. El Programa de Accign ante el Cambio Cimatico del estado de
Nuevo Legn inicid en marzo de 2007, con financiamiento del Gobierno
Britanico. naoiwaw nlgobme TR=sdsusleniablke camok climatica

En progreso desde 2009

Baja California, Durango, Guanajests, Querdtars & Tabasco

A concluirse en 2041

Guerrero y Yucstin

A concluirse en 2012

Campeche, Zacalecas, Agusscallenies, Jallsoo, Quiniara Roo y Thxcala

PECC

@

Etapas de la investigacidn (Elaboracién de un PEACC)

Condiciones
actuales de clima,
Recursos Maturales,
Recursos Humanos,
linea base
mitigacion y
adaptacion

Agua, Agricultura,
Industria

Comunicacio PR .
Analisis de opciones
iasan de Mitigacion GEI y

Adaptacion al CC

Transversalidad

Modificaciones

Programas en proceso con recursos financieros

Actualmente 23 estados cuentan con financiamiento de diversos fondos:

Prezupuesto de Egresos de la Federacion, PEFZ009: Ceahuila, Puebla,

PEF2010: Baja California, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Oaxaca,
Querétaro, Tabasco; vy PEF2011: Potencialmente se estudia las propuestas técnicas
de Campeche, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Tabasco, ucatan y
Zacatecas.

Fonde Sectorial SEMARMNAT-COMACYT 2008 (2010} Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Michoacan, Morelos, Mayarit, Querétaro,
San Luis Potosi v Tabasco;

Embajada Britanica en México: apoya al estade de Chiapas v apoyd a Weracruz v
M.L;

Agencia Espaniola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: en conjunto con
&l INE, CQuintana Roo vy Tlaxcala;

Comigidn de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza: apoya a Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Senora y Tamaulipas para el desamello de los Inventarios de emisiones de
GE|

Banco Mundial: apoya al estado Michoacan;

Bancoc Interamericanc de Desamclle: Apoya a Campeche, Guemero, Oaxaca,
Tabasco y vucatan.

JICA. Apova la estrategia regional de la Peninsula de Yucatan.
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Entidad
Aguascalienies

Eaj Calfmia

Eaja Caliiomia Sur

Campecne

Chilapas

Coamulia

Dikstriio Federal

Curango

Estado de Mexico

AVANCES DE LOS PEACC 2010

Entidad

Cranatarn

Quintana Roo

San Luls Pos(

Sonara

Tamaulipas

Tacata

Veracnz

AVANCES DE LOS PEACC 2010

Avances Estado, financiamiento
Coniriuckon g2 105 GEI en &l camplo ClIMEtico pars I3 elaborackn del nicls en 2010, en
FEACC oel estado 02 Agusscalkentes (VEA) gegarrallo, Conacit
Guerts oo os eleraiclos de Ientarios ds emisknes G2 GEI (1990 y 2005, Gonshin
EREETR %e%ﬁﬁ%e P e —— £n oescrai Add-2010.
Eiznorazien s elemeoms teonicos e mmenis oe Ietiaris of smisins oo
R En desamalio, CONACYT.

E
Projrama | ge Camolo Climatico.

ItﬂEIEI'TEGEIEIEIICEEHX:I‘:ﬂEI"E el camiplo climatico del estado de Campeche

&HE eemldaax:l‘:ﬂdrma

de
a2 et (21, 31 ot
Pﬁﬁz&%ml de emishones de GEI 1990 y Proyeccin de emiskones

Elemenios Taonkoos pEIE elrm 3l Plan de.kx:bﬂ Anfie el Camika
Climatico del Estado de Imentarios

55 e | O Meae wiherbllass ropc%rbéaﬁdedenﬂaﬁmy

Inertark OEE'HEIOFEEUEEIT
e 2 Y

o2 emisiones 1990-2025.
Clmaticos realizan escenaris

Estrategla Local o2 Accion CImatica (ELAC) 2006

Programa de Accion Climatica de I3 Cludad de México (PACTM) 2005-2012.

mventaro de emisiones de GEL
Programa Estatal de Acclin ante el Camblo Climatico.

imentario de emisiones de GE1 2004
mickEtha ane el Camak ClimEten del Estada de Moo,

AVances
[ Tegice el Progran Esizl = Acoin = =
e R e o 02 Guerdan
Plan ge Accion ane el CamDi_ CIMSNCD ool E5200 08 Cuartan
FNENRETI0 G2 emislones 02 GEL FiEgzRe
. wineraniikid. § 2l camalo .

I3

B

mnr:ahmmmmmeelmb Climatico. (Esiado de

g auaprann 31 camBk) QM) G 13

{'.'u
I?IH’IEUEMGMEI’IE &l Camalo Climatico del Esiado de San
Luls" Polosil

{EEE[ID esiaal de emislones de gases de efecio Invemadero

Estrategla Estatal o= Camplo ClimEtico.
Plan de Acclon ante el Camblo Climatico del estado de Tabasso.

Proyects plioto oo MRIGCKN § adaptackin oomo pane del PEACC.
mertark estatal de emislones d2 GEI 1990 y Projecsin de
emisiones 19902025

elaboragion  del

Desanmalio de elemenics  tacnicos EE[E ot o

?%EEE Acclhn amte el Caml

Programa Verscruzann e Camioi CIMEKD (PYCC).

=] loral de adapeacion al camblo climatico de 3
Bt
Elboracién de un PI‘CqmrrE Estatal de Accldn amie el Cambio
Climatico (PEACC) en )

Planificackn. PEF 2011 y
BID.

En cesarmalia, A4 -2010
i d

Conciuldo, COCEF

En desarmmolio, COMACYT.

Conciuloos, TOCEFR

En desamnalio, PEF-2009

Conchiio
En lInstrumentackin

En desanmalio.
En desannolio, A34-2010.

Conchildo
Concluldo

Estzdo. financiamisnto

En desarnolka, A34-2010

En desamalio, CONACYT.

En gesamalio, JICA.
En desarmolio, INE-AECID.

En desamalio, COMACYT.
Concluld, COCEF.

En desamalia, A-2010.
En desamalio, COMACYT
En gestion BID.
Concluld, COCEF.

En desamalio, INE-AECID.

Conchuido. Us-INE.
En desarmmolla, JCA

En gesiidn. BID.

AVANCES DE LOS PEACC 2010

- Estado,
Entidad Avances financiamients
Cuang) Diation Clea de‘(%rmpaﬂial i Sobre Vunersbilidad al Camiio GRS e
J e e = En desamallo, ATL2010.
Guermeng Elanoracin 0el PEACC-GUamen. Planificacin, SID.
s RS ARSI e = s s
Programa Estatal de Accion anie el Camibk Climatlon (PEACC) (inentario,
Jalsco ATSRCEn O Smihnee metiiss oF mbigackn VER) ! r En desarrolia, FOMD
Mikchoscan Estrategis para 13 Sustentabilidad Amblental y &l Camolo CIIMEco En desammalio, BML
Cpprdienin Cereral ca Cpy B Estatal de Accknes e ol Camil
Crprdhanin Cenersl s Oy Programa 2 En desamalio, AB-2010.
Morelos Plan para el mb clmm %) sz 5 Misozos cxm%é =
IO N R S
wﬂe Elanorar ¢l PiEn Estatal g Camblo Climesibo para el A desarmeil,
e Emmgleonﬁlégwﬁm 02 emisknes 0F GESES O HECKD INEMENErD &N &l = gEEmie.
wem Imentarl 0F STISKNEs o2 GEI 1990 y Proyecckin o2 emisknes 1990-2025. Conchikda, COCEF
e Programa de Accion arfe ol Camnig CIIENCO ool estasn de Nuawn Ledn. En Instrumentacion.
Eiszaranion el Mietiario e Smishnes g Gases o2 Eloiy inemaden & En gezarmalio, A3-2010.
Oana iBeniificackin de medidas de mRigacion del Esiado 08 Gaac.
Programa de Acclon arte &l Camilo Climation del Estado (PEACC). £n gestin BID.
— Eairategls e MRmgacny ACeptecin Cel Esiado dx Pusaie 2 o1 Camin R ——
Inventarios Estatales de Emisiones de Gases de§
o - Efecto Invernadero
T ] M =
Agusscal Ciesarmallo. N
Bsj= Californiz | 1920 2008 VAL
Bajs Csliforniz Sur | Desamollo
Campeche Di==armollo
Cesarrolio,
2n revision por &
Chispas INE.
Chihush 1550
Coshuila 1550
Dristrito Fedaral 2000, 2007
Durango Desarrollo
Estado de México | 2004
G j 2005
Michoacan Desarrollo
Mayrarit Desarraollo
Nuswo Ledn 1550
Daxaca Ciesammollo
Pusbls Ci==arrollo
Sonora 150
Tamaulipss 150

Veracnz

2000-2004

_ Wiretn Mo
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Comisiones estatales y Regional de la Peninsula de Yucat@;

Quintana noo

COCLIMA

PORTAL DE AVANCES DE LOS PEACC

ESTRQ08 UNICOS G¢ NOorteamerica

Neds dsd - lw“!w“ﬁlm [T CAPACITAC'[(-’H EN Los

el Vot K] ——

= = - - - Detalle de capacitacion en

L - - v = las entidades federativas

- - -

e " - - ks

T 3 - - 2 - A lafecha se ha capacitado de

— - - - manera presencial:

T 5 z z - 29 Estados sobre PEACC;

=N < L3 L3 z EJ + 26 enlInventarios

— = = = £ < Estatales de GEI;

e z - z - = + 28 enelaboraciony usode

e ‘ - : - escenarios de cambio

= 3 = ra climatico y,

e = = 5 % + 15 enimpactos del cambio

- o - - - climatico en la calidad del

AR " - - - ks

i . = < agua.

e

wian - e - - .

Ee] - - 5 - Mientras que de manera

Tatar ra ¥ 7 ra Ca virtual:

e e = = 5 Z + 32 Entidades Federativas

;Z" = > < = z delpais, PEACC, IEGEI,
z.\um-udcmn- p«;l.d-b:cn.dna nn-u-nubu.--.-lm.dn.-buc.-:u Esce“anos C’C

cimifico

Fuente: Disponible Programas Estatales de Accion ante el Cambio
Climatico

Biol.Julia Martinez Fernandez Coordinadora de Cambio Climético
Instituto Nacional de Ecologia Semarnat

Ixtapa, Zihuatanejo 29 de Junio de 2011

IX CONGRESO NACIONAL 2011

ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad México.
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11.1.2 Situacién Actual.

En el marco de la informacién generada como se destacé anteriormente, y bajo los
lineamientos de planeacion y politica en materia de cambio climatico, establecidos
particularmente, como ya se destacO, en la Ley General de Cambio Climético
(LGCC), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40; el Programa
Especial de Cambio Climatico 2014-2018, entre los mas importantes, se cuenta
con un importante esfuerzo tendiente a la elaboracion de los Programas Estatales
de Cambio Climético en todo el pais.

Sin embargo, dada la complejidad del proceso y los cambios administrativos tanto
a nivel federal como estatal, la tarea atn no se concluye. A la fecha, se cuenta con
15 Programas Estatales de Cambio Climatico y 17 en proceso.

El status de los mismos se presenta en el siguiente cuadro:

61



SEMARNAT

Cuadro 8. Comparativo de status de los Programas Estatales de Accion anta el Cambio Climético

Estado

Afo de inicio

Inventario de Emisiones
GElI

Otras Acciones

Financiamiento

Estado del PECC

Contribucién de los GEl en
el cambio climatico para la
elaboracién del PEACC del

Aguascalientes 2010 estado de Aguascalientes CONACYT En desarrollo
(V &A)
En desarrollo
1. Realizado por el Centro
Mario Molina. 2. Realizado Presupuesto de
dentro del marco de Egresos de la
Baja California 2010 cooperacion de la Federacion, CONAC CONCLUIDO
Comisién de Cooperacién T, Comisién de
Ecolégica Fronteriza por el Cooperacién
Centro de Estrategias Ecolégica Fronteriza
Climéticas de EU
Inventario de emisiones
GEl y de impactos. Proceso de
. . . 2010 Vulnerabilidad y establecer un Comité CONACYTY
Baja California Sur opciones de mitigacion y Estatal de Cambio ESTADO CONCLUIDO
adaptacion al cambio Climético
climético
Desde el 2010 se
estableci6 una
Comision
Inventario de Emisiones Intersecretarial de
Campeche 2011 GEI Cambio Climatico y PEF 2011, BID En desarrollo

En desarrollo

se concreto la
Declaratoria para la
Accion Conjunta ante
el Cambio Climatico
en la Peninsula de
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Yucatan

Chiapas

2010

Se concluyo la estimacion
de las lineas base de las
emisiones histéricas y
futuras de emisiones de
gases de efecto
invernadero para el sector
AFOLU. Se concluyé un
reporte del progreso sobre
el inventario de emisiones
para los sectores de
Energia, Procesos
Industriales y Desechos.

El 6 de diciembre de
2010 el Congreso del
estado aprobd la Ley
para la Adaptacion y
Mitigacion ante el
Cambio Climatico.
Cuenta con una
Comisién
Intersecretarial de
Cambio Climatico.

Gobierno Britanico,
Estado y
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion

CONCLUIDO

Chihuahua

2010

Inventario Estatal de
Emisiones de GEI 1990-y
proyecciéon de emisiones

1990-2025

Realizado dentro del
marco de cooperacion de
la Comision de
Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza por el Centro de
Estrategias Climaticas de
EU

Cuenta con un Plan
de Accion Climatica
para el municipio de
Chihuahua y se
encuentra realizando
otro a nivel estatal.

CONACYT, COCEF
y Estado

En desarrollo

Coahuila

2010

Realizado dentro del
marco de cooperacion de
la Comision de
Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza por el Centro de
Estrategias Climaticas de
EU

En el 2009 se cred
una Oficina de
Cambio Climatico
gue esta a cargo del
PEACC. Esta en
proceso de
establecer un Comité
Estatal de Cambio

Comision de
Cooperacién
Ecolégica Fronteriza
y Presupuesto de
Egresos de la
Federacion

CONCLUIDO
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Climéatico

Colima
En el portal del
INECC esta en

Inventario de Emisiones
GEl

En desarrollo

En desarrollo
blanco
Programa de Accién
Inventario de Emisiones _Cllmatlca d? la CONCLUIDO
Ciudad de México
D.F. 2008 GEl (PACCM) 2008-2012 EN )
En Actualizacion - L INSTRUMENTACION
publicado en junio de
2008
El Instituto Tecnoldgico
de Durango esta .
elaborando el E?ensiosugﬂéﬁéojé
Durango 2010 inventario de emisiones P En desarrollo
Egresos de la
de GEI con recursos del v
fondo mixto CONACYT
En desarrollo
En 2009 se publicé la
. Inventario de emisiones Iniciativa ante el
Estado de México 2010 GEI 2004 Cambio Climatico del CONCLUIDO
Estado de México
Se publicé en 2008
"Hacia una estrategia
estatal de cambio
climéatico en
Inventario de Emisiones Glanajlatogyien
GEl 2005 marzo de 2010 Presupuesto de
Guanajuato 2010 Inventario de Emisiones | Publico laversion Egresos de la CONCLUIDO
GEl preliminar del Federacién y

En Actualizacion

Programa Estatal de
Accioén ante el
Cambio Climatico y
se realiz6 una
consulta publica.
Cuenta con una

Estado
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Comisién
Intersecretarial de
Cambio Climéatico

Inventario de Emisiones

Cuenta con el
Subcomité
Sectorial de

Ecologia y Cambio

Climatico del

Comité de

Guerrero 2011 GEl Planeacién para el BID En planificacion
En desarrollo Desarrollo del
Estado de
Guerrero
Elaboracion del
PEACC-Guerrero
Inventario de Emisiones Presupuesto de
Hidalgo 2010 de GEl e |dgnt|f|caC|on Egresos _c!e la CONCLUIDO
de medidas de Federacion y
mitigacién Estado
Inventario, proyeccion de
Jalisco 2010 em|S|.o.nes,.r,ned|das de Fomix En desarrollo
mitigacion, V&A
En desarrollo
Estrategia para la ERED WLl 63
Inventario de emisiones gia pe Agencia Espafiola de
. . sustentabilidad 0z
Michoacéan 2010 GElI : Cooperacién En desarrollo
Ambiental y el )
En desarrollo X 2 Internacional para el
cambio Climético
Desatrrollo.
Presupuesto de
Morelos 2010 Inventario de Emisiones Egresos q? la En desarrollo
GElI Federacion,
CONACYT y Estado
Elaboracién del
Nayarit 2011 I FEREERO &1 Crlsionss CONACYT En desarrollo

de GEI
En desarrollo
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Realizado dentro del
marco de cooperacion de
la Comisién de

En 2010 publico el
Programa de Accién

Gobierno Britanico y
Comision de

Nuevo Lebn 2009 Cooperacién Ecoldgica ante el Cambio 2 CONCLUIDO
. L Cooperacién
Fronteriza por el Centro de Climatico (2010- Ecolbaica Fronteriza
Estrategias Climaticas de 2015) 9
EU
Publicé la Estrategia
de Mitigacion y
. - - Presupuesto de
Puebla 2009 Inventario de Emisiones Adaptacion del Egresos de la CONCLUIDO
GEl Estado de Puebla =
. Federacion 2009
ante el Cambio
Climético.
Presentacion del
Plan de Accién
Temprana ante el
Realizado por el Centro Cag;:gcihgﬁtllco. BID, Presupuesto de
Oaxaca 2010 Mario Molina Egresos de la En desarrollo
Proceso de o
En desarrollo .. | Federacion y Estado
establecer un Comité
Estatal de Cambio
Climéatico
Inventario de emisiones
de GEI, proyeccioén,
mitigacion, impactos Pée?lejgggztg I(;e
Querétaro 2010 vulnerabilidad y Igederacién En desarrollo
adaptacion al cambio !
climatico CONACYT y Estado
En desarrollo
Cuenta con una
Estrategia regional de Comisién Estatal de
adaptacg:]ién agI] cambio Cambio Climético de
Quintana Roo 2010 Quintana Roo. Desde | JICA, AECID e INE CONCLUIDO

climatico de la Peninsula
de Yucatan

el 2010 se estableci6
una Comisiéon
Intersecretarial de
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Cambio Climatico y
se concreté la
Declaratoria para la
Accién Conjunta ante
el Cambio Climéatico
en la Peninsula de
Yucatan

Inventario de Emisiones

CONACYT y Estado

En desarrollo

San Luis Potosi 2010 GEl
En desarrollo
Recursos Fiscales
Durante el afio 2013,
el Presupuesto de
Egresos de la
Federacion, Anexo
Sinaloa 2011 Inventario de Emisiones 30, ,Ramo 16, En desarrollo
GElI apoyara el desarrollo
del proyecto “Plan de
Cambio Climético
para el Estado de
Sinaloa, Fase |
Realizado dentro del
marco de cooperacion de
la Comision de Comisién de
Sonora 2010 Cooperacién Ecoldgica Cooperacion En desarrollo
Fronteriza por el Centro de Ecoldgica Fronteriza
Estrategias Climaticas de
EU
Presupuesto de
. Egresos de la
Tabasco 2010 Egrﬁﬁ?'acllziﬁa}i?l de Federacion, BID, CONCLUIDO
ambio Llimatico CONACYT y
ESTADO
Inventario estatal de s
. Comisién de
Tamaulipas 2011 emisiones 2l dee)y Cooperacion En desarrollo
proyeccion de emisiones Ecolégica Fronteriza

1990-2025
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Realizado dentro del
marco de cooperacion de
la Comision de
Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza por el Centro de
Estrategias Climaticas
Tlaxcala 2010 '”Ve”ta”ogglEm's'O”es AECID e INE CONCLUIDO
Inventario de Emisiones Programa INE v Gobierno
Veracruz 2009 GEl Veracruzano de Y . CONCLUIDO
. ., . . Britanico
En Actualizacion Cambio Climatico.
Cuenta con una
Comisién
Intersecretarial de
Estrategia regional de Camblq Climatico de
adaptacion al cambio Yucatan. Desde el
N . 2010 se establecio
climético de la Peninsula Ny
de Yucatan una Comls_lon
Yucatan 2010 Intersecretarial de BID CONCLUIDO
El INECC lo marca En ; L
Cambio Climatico y
desarrollo P
Aungue cabe sefialar que se concreto la
. . Declaratoria para la
el PECC esta concluido g )
Accion Conjunta ante
el Cambio Climéatico
en la Peninsula de
Yucatan
Zacatecas 2011 InventarlogEIEmmlones

Fuente: Elaboracién Propia, basada en Centro Mario Molina A.C. “Hacia el Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Oaxaca. Bases y Acciones
Tempranas Oaxaca 2011”; Fuente: http://wwwz2.ine.gob.mx/sistemas/peacc/; Informacion de los portales de las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal;
www.inecc.gob.mx/ avance de los inventarios GEI
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Por otra parte, el nuevo portal del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, relacionado con el seguimiento de los Programas Estatales, para el
caso de los programas en desarrollo, sefiala el avance en la elaboracion y
seguimiento de los Inventarios de Emisiones GEI, como se muestra a
continuacion:

Inventarios Estatales De Emisiones De Gases De Efecto Invernadero.

La Ley General de Cambio Climatico establece en su Articulo 7, fraccion XIV, que
es una atribucion de la federacion la formulacion y adopciéon de metodologias y
criterios, expedir las disposiciones juridicas que se requieran para la elaboracion,
actualizacion y publicacion del inventario y en su caso los inventarios estatales; asi
como requerir la informacion necesaria para su integracion a los responsables de
las categorias de fuentes emisoras.

MEXICO, AVANCE DE LOS ESTATALES DE DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Wy 3 5 0 3 “ 3
T = T T T T M

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

N = \v’x‘

MEXICO

Leyenda
Estado de avance

I concivico

En desarrolio

Fueene do

ﬁ INECC INECC (2014) vertacion estataies de emaicnes de
) L IS OF CU0N0 MVEMNICRrO, (18020 NICCAN Oe
I 0 octuaizacién \Q Ecoiogia y Cambso Ciemineo, Moo

L L 1 1
15 ne 105" 100 " w

Figura 29. Inventarios de Emisiones GEI. Avances

Fuente: INECC

Desde 2008, el INECC ha apoyado la realizacién de inventarios estatales de
emisiones de gases de efecto invernadero, como parte de los Programas
Estatales de Accion ante el Cambio Climatico, mediante la gestion de recursos
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econdmicos tanto nacionales como internacionales, la creacion de capacidades en
diferentes modalidades y la elaboracion de guias metodoldgicas que faciliten su
realizacion.

El avance al primer bimestre de 2014 en la elaboracion de Inventarios Estatales de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero es como sigue:

e 20 concluidos: Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo,
Morelos, Nuevo Leodn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas

e 12 en desarrollo: Aguascalientes, Campeche, Colima, Durango, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, y
Yucatéan.

o 3 en Actualizacion: Distrito Federal, Veracruz, y Guanajuato.
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[1.1.2 Metodologia.

El presente estudio se realiz6 basicamente bajo la revision documental de los
instrumentos institucionales Federales y Locales que inciden en las politicas para
el cambio climético

El objetivo de la etapa inicial, fue efectuar un mapeo de los instrumentos juridicos
y de politica en materia de cambio climatico con el fin de ofrecer un panorama
general de los fundamentos de la politica publica de cambio climéatico a nivel
nacional’, plasmados en los Programas de Accién Climatica de las Entidades
Federativas.

De esta forma, en la primera fase del estudio, se llevd a cabo un andlisis de
informacion bibliografica, hemerografica y la contenida en los portales de internet
en el INECC, la SEMARNAT y en cada una de las 32 entidades federativas del
pais referido basicamente a los siguientes temas:

e Marco legal en materia de cambio climatico.

e Marco de Competencias conferidas por la LGCC a las Entidades
Federativas y los Municipios

e Atribuciones relacionadas con la elaboracion de los Programas
Estatales de Cambio Climatico

e Anédlisis del marco legal en materia de cambio climatico a nivel
nacional.
Entidades Federativas con ley de cambio climatico

e Marco Institucional en materia de cambio climético.

e Capacidades Institucionales en materia de cambio climético

Tomando en cuenta el citado marco de referencia se procedié a la realizacion de
la segunda etapa del estudio.

En esta segunda etapa del estudio se realizé en primer término un analisis de los
“Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico” elaborados en las 31
Entidades Federativas y el Distrito Federal, tanto terminados como en proceso de
elaboracion (Figura 12)

7 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal.
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Este proceso se realizd mediante el analisis detallado de la siguiente informacion:

1. Informacion disponible en el INECC:
http://www?2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc

2. Asi como en el actual Sistema de Informacion sobre cambio climatico del

INECC

( http://iecc.inecc.gob.mx/inventarios-estatales-emisiones.php);

La informacién de cada uno de los portales de los gobiernos estatales

referente a la elaboracion de su Plan Estatal de Cambio Climatico;

B w

5. El Atlas Climéatico de la UNAM.
http://atlasclimatico.unam.mx/VyAl/files/assets/basic-html/page467.html

6. Informacion de Universidades e Institutos de Investigacion:
7. Informacion hemerogréfica diversa.

Para integrar y sistematizar la informacién por cada entidad federativa y el Distrito
Federal se utilizaron los siguientes elementos de trabajo:

e Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracion de los
Programas de Cambio Climético de las Entidades Federativas,
preparado por la SEMRNAT-INECC. (Anexo 1)

e Listas de chequeo de los 10 puntos centrales de la citada Guia:

Resumen Ejecutivo

Introduccion

Objetivos del Programa

Descripcion de la Entidad Federativa

Caracterizacion de la Entidad en materia de cambio climatico
Diagnostico

Medidas de Mitigacion y adaptacion propuestas para enfrentar el
cambio climético

8. Conclusiones, pasos a seguir

9. Glosario, acronimos y unidades reportadas

10.Anexos

NoOokwNE

Cabe sefialar que el punto 10 se refiere en este caso a informacién no contenida
en los 9 primeros puntos y que se destaque como es el caso de educacion,
politica transversal, financiamiento, etc.

Se agregaron 2 puntos adicionales:

11.Informacion obtenida por fuera del Programa.
12. Programas de Accion Municipal en materia de cambio climatico
(PACMUN)
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En el primer caso, se incluye esta posibilidad, dada la escasa informacién con que
se cuenta en los portales institucionales, que incluso no permite el acceso a los
vinculos establecidos, o bien no se encuentra actualizada. Esta situacion aplica al
nivel federal y estatal, no existe un sitio o micrositio con la informacién relativa a
los programas estatales de cambio climatico, se requiere de una labor acuciosa
para la obtencion de la informacién.

No obstante lo anterior, en algunos casos de las Universidades y Centros de
Investigacion participantes en la integracion de los Programas Estatales de
Cambio Climatico, particularmente en los Inventarios de Emisiones GEI, los
escenarios, la caracterizacion y diagnostico, en general en la informacion cientifica
y de base para la integracion de los Programas Estatales, es posible acceder a la
informacion, pero de manera muy limitada.

El caso relevante en el tema lo constituye la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), que con la informacion del Atlas Climatico, permiti6 acceder a
informacion relacionada con las Entidades Federativas y sus acciones y avances
relacionados con el cambio climatico. La mayor parte de la informacién que se
plasmo en las fichas descriptivas en este rubro es de este sitio.

En lo relacionado con los Planes Municipales de Acciéon Climatica (PACMUN),
en el mapeo realizado en la Primera Parte del estudio, se plasmaron las
atribuciones en materia de cambio climatico, que confiere la Ley General de
Cambio Climético a los municipios, ademas de que constituyen un importante
orden de Gobierno para el cumplimiento de las metas en materia de cambio
climético.

Bajo este contexto, se incluyen los avances en la elaboracion de Planes de Accion
Climéatica Municipal, que lleva actualmente a cabo el ICLEI, con los gobiernos
municipales del pais.

Las listas de chequeo se prepararon una para los 15 programas terminados y otra
para los 17 que se encuentran en proceso, la identificacién del cumplimiento es
una especie de semaforo, lo que se cumple en verde, lo que no en rojo, y en
algunos casos cuando los temas se encuentran en un estado intermedio o con
poca informacién, se sefalaron en amarillo.

De las citadas listas, se puede hacer una referencia rapida del grado de avance de
los Programas Estatales en materia de cambio climatico.

Posteriormente, a fin de registrar los aspectos fundamentales de los puntos
contemplados en el andlisis, se utilizd6 una ficha Descriptiva de los 12 puntos
considerados, asi como los antecedentes registrados por el INECC en el portal ya
referido para cada entidad federativa y el Distrito Federal. (Anexo 2)

e Ficha Descriptiva por Entidad Federativa
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[1.1.3 Listas de chequeo.

[1.1.3.1 Programas Terminados.

De los 15 Programas Estatales de Cambio Climatico Terminados y elaborados
conforme a la “Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracion
de los Programas de Cambio Climatico de las Entidades Federativas,
preparado por la SEMRNAT-INECC” y que fueron analizados conforme se indic6
anteriormente, la lista de chequeo correspondiente indica los siguientes resultados
generales:

1.- EI 53% de los 15 Programas cuentan con Resumen Ejecutivo.

2.- El 100% incluye Introduccién

3.- EI 80% incluye objetivos generales y el 53 % objetivos especificos.

4.- La Descripcion de la Entidad Federativa incluye Regionalizaciéon en el 73%
de los Programas; en el 20% no se incluye y en un 7% se incluye de manera
intermedia.

En el rubro de Caracterizacién de Medio Natural, Social y Econémico, los
porcentajes son los mismos del rubro anterior y por lo que toca a la Construccién
de la Agenda Climética, so6lo en el 60% de los Programas se incluye el tema.

5.- Caracterizacion de la entidad en materia de cambio climatico.

El inventario de Compuestos GEI, se cumple en un 93% y el 7 % restante se
incluye de forma intermedia.

Los Escenarios de Cambio Climatico quedan cubiertos en un 73%, el 20 % de
los programas no los cumple y un 7% lo hace de forma intermedia.

6.- Diagndstico

Impacto potencial del cambio climético

El 47% de los Programas no incluyen en el Diagnéstico el impacto potencial del cc
y el 46% si cumplen, en tanto el 7 % lo incluye de manera intermedia.

Diagndstico de vulnerabilidad actual y futura

En este rubro cumple el 73% de los Programas y el 20 % no cumple.

Procesos regionales exitosos y no exitosos de adaptacién al cambio
climatico

El 60% de los Programas no cumple con este tema y el 40 % si lo cumple.
Escenarios base de compuestos y GEI

En este tema cumplieron el 60 % de los Programas y el 40% restante no cumple.
Escenarios que incluyen acciones de mitigacion

En este tema el 53% de los programas no cumplen.

7.- Medidas de mitigacion y adaptacion

En este tema cumplen el 73% de los programas, el 13% no cumple y el 14% lo
hace de manera intermedia, es decir no tan solidamente como los otros
programas.

8.- Conclusiones

El 60 % de los Programas Estatales cuenta con Conclusiones, el 33% no las
incluye y en un 7% de manera intermedia.
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9.- Glosario
El 80 % de los programas cuentan con Glosario
10.- Informacioén Adicional
Por lo que toca a informacion adicional a la considerada en la guia el 67% la
incorpora y el 33% no
11.-Informacién obtenida por fuera del Programa
La informacion obtenida por otras fuentes alcanza el 100%
12.- Programa de accién climatica municipal
El 80 % de los Programas corresponden a Entidades Federativas que estan
realizando planes municipales de accion climética. En un 20 % de los mismos no
se realiza esta actividad.
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Cuadro 9. Lista de Chequeo de los elementos minimos incorporados en la elaboracién de los Programas de Cambio Climatico de las
Entidades Federativas

Lsta e chequende s Elementos minms estructurales incoporados e eaboracinde s Progras de Cambio Clmtc de s Envidades Federavas

QUNTANA RO
TIBASCD
TACALA
VERACRUZLLAVE

Gl

(COAHULA DE ZARAGOZA
DISTRITO FEDERAL
IENC0

GUANAIATO

HDALGO

MVU [E]

PUEBLA

SIMBOLOGIA

CUMPLE

INTERMEDIAMENTE

NORLUMPLE

Fuente: Elaboracién Propia

PROGRAVAS TERMINADOS
. 5: CARACTERIACONDE LA ENTOAD
1 RESUNENELECUTNO 3-QBIEMIOS DESCRPCON ENTOAD FEDERATIA B TR E CUBO LITED 6, DGHOSTICO —
ESTADO 2ANTRODUCOH ) - ‘ ) Y.MEDIDASDEM\T}GAC\ONY § CONCLUSIONES QGLOSR0 |10 NFORMACONADCOML AR HET HUNICIPAL N NATERA DE
CARACTERZACON . ‘ | Uapisionte | o Reoras | flsemsqe | AAPOON REGOLAUGRAR | 1 iy
; CONSTRUCCIONDELA | & ventaiode 4 mpaco potencil del | ‘ S | o) stenaos Basee | ‘ :
§ | M GENERAL |ESPECIFCOS| ~ REGIONALIZACION | EDIO NATURAL, DALY Lcomss e b)Esceniosge (C 0 Verebidadacuely |entosos noextosos de - Inclyen acione de
SOCHL YECONGMOD sl fiua liplaina o WA Migatn
BAACAFORIA [ |
BUACALFORASIR
AP
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Porcentaje de los Elementos minimos estructurales incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio
Climatico de las Entidades Federativas

Figura 30. 1. RESUMEN EJECUTIVO Figura 31y 32. 3. OBJETIVOS

RESUMEN EJECUTIVO OBJETIVOS GENERALES

Figura 33. 2. NTRODUCCION

INTRODUCCION OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracién Propia
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ety

Figura 34 y 35. 4. DESCRIPCION ENTIDAD FEDERATIVA

REGIONALIZACION

S CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
B N0 CUMPLEN

CONSTRUCCION DE LA AGENDA
CLIMATICA

S CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
B N0 CUMPLEN

CARACTERIZACION MEDIO NATURAL,
SOCIAL Y ECONOMICO

B CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
®NO CUMPLEN

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 36y 37. 5. CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Inventario de Compuestos y GEI

S CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
B N0 CUMPLEN

Escenarios de CC

Fuente: Elaboracion Propia

B CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
W N0 CUMPLEN
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Figura 38, 39, 40, 41,42. 6. DIAGNOSTICO

Impacto potencial del cc

u CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
T WO CLUMPLEN

Fuente: Elaboraciéon Propia

Diagnédstico de vulnerabilidad actual
y futura

¥ CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE

W RO CUMPLEN

Procesos Regionales exitosos y no
exitosos de adaptacién al cc

W CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE

E O CUMPLEN

Escenarios Base de Compuestos y GEI

W CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE

WO CUMPLEN

Escenarios que incluyen acciones de
mitigacion

B CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
WO CUMPLEN
0%
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Figura 43. 7. MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION

MEDIDAS DE MITIGACION Y
ADAPTACION

W CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
W NO CUMPLEN

Figura 44. 9. GLOSARIO

Figura 45. 8. CONCLUSIONES

GLOSARIO

CONCLUSIONES

W CUMPLEN
INTERMEDIAMENTE
B NO CUMPLEN

5l
ENO
Figura 46. 10. INFORMACION ADICIONAL
INFORMACION ADICIONAL
w5l
ENO

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 47. 11. INFORMACION OBTENIDA FUERA DEL PROGRAMA Fuente: Elaboracién Propia

INFORMACION OBTENIDA FUERA DEL
PROGRAMA

0%

By

Figura 48. 12. PROGRAMA DE ACCION MUNICIPAL EN MATERIA DE CC. (PACMUN)

PROGRAMA DE ACCION MUNICIPAL
EN MATERIA DE CC. (PACMUN)

=g

EnNOD

82



[1.1.3.2 Programas en Proceso.

Entidades Federativas

Cuadro 10. Lista de Chequeo de los elementos minimos incorporados en la elaboracidon de los Programas de Cambio Climéatico de las

Lista de chequeo de los Elementos minimos estructurales incorporados en la elaboracién de los Programas de Cambio Climético de las Entidades Federativas
1-RESUMEN EJECUTIVO

3.-OBJETIVOS
ESTADO 2-INTRODUCCION

PROGRAMAS EN PROCESO
4-DESCRIPCION ENTIDAD FEDERATIVA

CUMPLE

SIMBOLOGIA

INTERMEDIAMENTE

NOIEUMPLE

—

5.- CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD EN

MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO
GENERAL

CARACTERIZACION
ESPECIFICOS

WEDIONATURAL, | CONSTRUCCION DE LA

6. DIAGNOSTICO
REGIONALIZACION

&) Inventario de
S0ciL Y EcoNbuico| ACENDA CLIMATICA
AGUASCALIENTES

7.MEDIDAS DE
p— ‘ MITIGACION Y
2 mpacto potenia del| D) Di20TEStco de (o) Procesos Regionales | g oo pace g | ©)EScenarios que ADAPTACION
b) Escenarios de CC vulnerabilidad actual y | exitosos y no exitosos incluyen acciones de
Compuestos y GEl o ) Compuestos y GE )
futura de adaptacion al cc mitigacién
CAMPECHE

8. CONCLUSIONES 9. GLOSARIO

CHIHUAHUA

COLIMA

DURANGO

GUERRERO

JALISCO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

OAXACA

QUERETARO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONORA

TAMAULIPAS

10. INFORMACION

ADICIONAL

L IEORATON | Gt e
OBTENIDA FUERA DEL

MATERIA DE CC.
PROGRAMA (PACMUN)

ZACATECAS
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[1.1.4 Andlisis de las Fichas Descriptivas.

[1.1.4.1 Programas Terminados.
Aspectos Generales.

De los 15 Programas Terminados cumplen con la “Guia de elementos minimos
estructurales para la elaboracion de los Programas Estatales de Cambio
Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-INECC”, y los elementos
gue se agregaron a la ficha, como sigue:

Distrito Federal 95%
Hidalgo 90%

Chiapas 80%

Nuevo Ledn 80%
Veracruz 80 %
Quintana Roo 80 %
Puebla 80 %

Baja California 75 %
Baja California Sur 75 %
10 Estado de México 75 %
11.Coahuila 65 %
12.Tabasco 65 %
13.Guanajuato 60 %
14.Tlaxcala 50 %
15.Yucatan 50 %

CoNoOO~wWNE

El total de Programas cuentan con informacién basica de inventarios, escenarios,
analisis de vulnerabilidad y medidas de adaptacion y mitigacion, lo que reviste un
gran esfuerzo de coordinacion y aplicacion de recursos tanto federales, como de
otras fuentes e instancias.

Por las fechas de realizacion que van del 2009 al 2014, los programas se alinean
a los instrumentos federales de planeacién y politica en materia de cambio
climatico, asi como a los instrumentos locales en el tema. Sin embargo, se
requiere el alineamiento con las recientes disposiciones en materia de cambio
climatico contenidas basicamente en el Programa Especial de Cambio Climatico
2014-2018; El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 (PROMARNAT); Programa Institucional del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico 2014-2018, y la legislacion aplicable de la reciente Reforma
Energética llevada a cabo en el pais, en la cual se considera el tema de cambio
climatico.
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Otro aspecto fundamental, incluido en varios de los programas que nos ocupan, es
el de los aspectos Institucionales y Transversales, en donde igualmente se
requiere un alineamiento de instrumentos no soOlo federales, sino estatales y
municipales.

Por otra parte, el contenido de los Programas Estatales difiere en gran medida,
entre los 15 programas analizados, como se deduce de la informacion generada
en las fichas descriptivas, hay temas comunes, como el inventario de emisiones
GEl, o los escenarios climaticos, pero en general la estructura y contenido tiene
marcadas diferencias, (Anexo 3) algunos programas como ya se indic0, incluyen
temas transversales, institucionales, normativos, de educacion, incluso aspectos
de financiamiento, todos ellos importantes desde luego, por lo que se sera
importante unificar en lo posible la tematica de los mismos, sin dejar de considerar
los aspectos especificos de la problematica en cada Entidad Federativa y del
Distrito Federal.
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Aspectos Especificos.

BAJA CALIFORNIA

El Programa cumple con los elementos considerados en la “Guia de elementos
minimos estructurales para la elaboracion de los Programas Estatales de
Cambio Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-INECC”

La informacion contenida en el mismo es de alta confiabilidad dada la participacion
de investigadores del CICESE, la UABC y el COLEF, particularmente en lo
concerniente al Inventario de Emisiones de Gases (GEl), (el primer inventario fue
elaborado por el Centro Mario Molina, los Escenarios Climaticos y el Diagnostico
de Vulnerabilidad.

Es un documento bien integrado y claro en su estructura. Presenta una propuesta
integral y sectorial de la problematica en la entidad, incluye los aspectos
relacionados a las regiones costeras e insulares, lo que complementa el analisis
de la entidad.

Por lo que respecta a las medidas de adaptacion y mitigacion para los sectores
productivos de la entidad, estas se disefiaron en los Talleres llevados a cabo y se
busca que las mismas se traduzcan en politicas publicas en materia de cambio
climético.

Cabe sefialar, que se incorporan aspectos de impacto social, por lo que se
disefiaron tanto un Plan de Adaptacion como de Mitigacién para el Estado de Baja
California, que incluso incluye costos y beneficios econémicos y sociales.

En relaciébn con las metas y mecanismos de Medicion, Reporte, Verificacion y
Evaluacion, asi como Monitoreo y Evaluacion, aunque de alguna forma quedan
implicitas en los planes de Adaptacion y Mitigacién, no se incluyen de manera
expresa dichos temas en este programa, por lo que se requiere su actualizacion
para complementarlo.

Aunque la citada Guia incorpora aspectos de caracter horizontal y algunas de
transversalidad, el Programa incluye un capitulo de Politicas Publicas vy
Fortalecimiento Institucional, con ello se busca el alineamiento con los
compromisos internacionales y los instrumentos de planeacion y politica nacional
en materia de cambio climatico.

Asimismo, integra este PEACC-BC a los instrumentos institucionales y juridicos de
la Entidad que permitan su adecuada implementacion.

Por otra parte, incluye un rubro relacionado a la Educacién y Difusién con
medidas especificas.
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SECRETARIA DE
MEDIO Al NTE
T RECURSOS NATURALES

Por lo que respecta a su participacion en la Iniciativa ICLEI, el Estado de Baja
California, esta realizando el Programa de Accion Climética del Municipio de
Tijuana.

BAJA CALIFORNIA
208
YH
CUMPLE
P INTERMEDIAMENTE
MO CUMPLE

Figura 49. Baja California, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio Climético.

Fuente: Elaboracién Propia
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BAJA CALIFORNIA SUR

Este Resumen técnico esté bien estructurado ya que hace hincapié en los temas
relevantes y resalta los conceptos precisos en los que se debera de poner
atencién y accion a partir de ya, pues el desarrollo turistico en la parte sur de la
Peninsula tiene comportamiento ciclicos de corto plazo, es decir es muy sensible a
los fenbmenos naturales y reacciona también con mucha celeridad ante las
variaciones en la fortaleza de la economia nacional.

Las editoras nos entregan un resumen puntual de las instrucciones que se
deberan de implementar y a que componente ambiental corresponden.

El documento presenta un resumen de las medidas de mitigacion y adaptacion

Esta informacion en el Anexo 1 Marco Juridico, es amplia y precisa, refleja un
excelente conocimiento del tema.

En esta seccion parte vii se hace una extensa y detallada muestra precisa de las
acciones que se deberan de implementar para lograr los objetivos particulares y
generales, mostrando la viabilidad de su implementacion, el plazo de ejecucion,
gue limitaciones se pueden encontrar, como ver los avances y las oportunidades y
cudles son las entidades publicas y de qué nivel de gobierno las responsables de
su ejecucion. Es un excelente punto de partida para la organizacién y la ejecucion
de la agenda climética.

Por supuesto que este plan les servira a los gobiernos de la entidad como
columna vertebral para el disefio técnico y econdémico de sus instrumentos de
planeacién

Quedan pendientes solamente los costos, pero es evidente que este concepto no
se podra conocer hasta no elaborar por lo menos el anteproyecto de la accién
propuesta.

En este Plan se reconoce la extrema vulnerabilidad de la entidad derivada de su
ubicacion geogréfica y condiciones especificas, con principales impactos reales y
potenciales del cambio climético

En la Parte | marco Contextual, se hace una amplia y precisa descripcion del
medio fisico, del medio biético y del medio social del estado, haciendo énfasis en
la naturaleza de la region y en los efectos que el desarrollo ha tenido

En este rubro es necesario contar con mapas que complementen el inciso.

Se incluye un rubro de vulnerabilidad social, aunque no cuenta con datos precisos.
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PARTE IIl. INVENTARIO DE GASES CON EFECTO INVERNADERO (IEGEI)
El primer componente de las emisiones de gei del estado de baja california sur
(bcs) es el de transporte, con casi 53%. El suministro de energia eléctrica en el
estado se basa fundamentalmente en la produccion por medio de plantas

termoeléctricas. Su participacion en las emisiones de gei asciende a 35.6%.

El siguiente componente en las emisiones de gei es la generacion de desechos
sélidos (6%). Se indican en el documento las medidas que se deberan de tomar
para reducir considerablemente las emisiones debidas a estos factores.

Por lo que se refiere al PACMUN, se esta elaborando el que corresponde al
municipio de Los Cabos.

BAJA CALIFORNIA SUR

5%
- CUMPLE

INTERMEDIAMENTE
5%

MO CUMPLE

Figura 50. Baja California Sur, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracién Propia
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CHIAPAS

El PACCCH es uno de los programas estatales mejor estructurados no sélo
conforme a la “Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracion
de los Programas Estatales de Cambio Climéatico en las Entidades
Federativas” Semarnat-INECC”, sino a procesos institucionales en la entidad,
que han brindado el alineamiento a las politicas internacionales y nacionales, la
actualizacion de marcos normativos desde la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas®, (Articulos 44 fraccién XXX; Articulo 71 y Articulo 77)que
esta alineada con la Ley General del Cambio Climatico (LGCC), la actualizacion y
homologacién de la “Ley para la adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico
en el Estado de Chiapas™; a nivel estructural como se indicé en el capitulo | de
este Informe, Chiapas cuenta en la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural (SMAHN), con una Subsecretaria de Cambio Climatico, que a su vez
cuenta con una Direccion de Cambio Climatico y Economia Ambiental y un
Departamento de Cambio Climatico y Energia.

Lo anterior ha permitido la consolidacion de capacidades en la entidad para la
formulacién del Programa Estatal y de informacion relevante para contribuir en el
tema del cambio climatico.

El documento es muy completo y tiene aportes importantes para la consolidacion
de la Agenda Estatal en el tema, asi como una vision regional.

Incluye el Disefio de medidas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV),
particularmente en el Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura

(USCUSS)

SIN EMBARGO, LE FALTA POR REALIZAR:

. Un andlisis costo-beneficio y de fuentes de financiamiento previstas o
potenciales.

. Definir las Sinergias entre las acciones de adaptacion y mitigacion.

. El Analisis de impactos positivos (co-beneficios) y negativos tanto en lo
social como lo ambiental, mas alla de los impactos directos climaticos.

. Disefiar indicadores que permitan desarrollar un sistema de evaluacion

robusto para la medicién, reporte y verificacion (MRV) de la acciones de
mitigacion, asi como un monitoreo y evaluaciéon (ME) en particular para las
acciones de adaptacién y en general para el proceso de adaptacion.

En la informacion Adicional incluye Planes de Comunicacion y Educacion.

Ya hay una comunicacién eficiente y productiva entre las autoridades y la
sociedad a favor de llevar a cabo las acciones de mitigacion del CC. Ya se ha
avanzado en ese sentido.

# Constitucién modificada por Decreto 263 y publicada en el Periddico Oficial del 27 de junio de 2011
% Publicada en el Periédico Oficial del 24 de Abril de 2013
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Las citadas acciones se complementan con la elaboracion en proceso de
Programas de Accién Municipal en materia de cambio climatico (PACMUN), para
algunos municipios de la entidad como son: Tapachula, Cintalapa, Tuxtla Gutiérrez

y Comitan de Dominguez.

CHIAPAS

CUMPLE

B0 INTERMEDIAMENTE

Figura 51. Chiapas, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales incorporados
en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracién Propia
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La version analizada de este Programa Estatal es un Resumen Ejecutivo, que
muestra el grado de avance de la entidad en el tema, que de conformidad con la
‘Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracién de los
Programas Estatales de Cambio Climatico en las Entidades Federativas”
Semarnat-INECC”, permite verificar el cumplimiento particularmente del
Inventario de Emisiones GEl, la elaboracion de Escenarios Climaticos del Estado;
los estudios de Vulnerabilidad y Amenazas a nivel regional, con diversos
escenarios conforme a la metodologia del IPCC; asi como los Planes de
Adaptacion y Mitigacion, que incorporan el disefio por sectores productivos de
medidas a implementar.

Por otra parte, la entidad cubre las capacidades institucionales que le permiten el
alineamiento del mismo con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, como el
contar con la “Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos del Cambio
Climatico en el Estado de Coahuila de Zaragoza”®, la Comisién intersecretarial de
Cambio Climatico, asi como contar con la estructura institucional de Ila
Subsecretaria de Gestion Ambiental y la Coordinacién de Cambio Climatico y
Proyectos Estratégicos.

No se incluyen medidas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV).

Por lo que toca a los Programas Municipales de Accion Climéatica (PACMUN) el
Estado de Coahuila, no incluye acciones en el tema.

COAHUILA DE ZARAGOZA

CUMPLE
65% NTERRMEDIAMENTE

l MO CUMPLE

Figura 52. Coahuila, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracién Propia

191 ey Publicada en el Periédico Oficial del 25 de enero de 2013.
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DISTRITO FEDERAL

El Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México 2008-2012 (PACCM) ha
cumplido sus dos metas principales: reducir siete millones de toneladas de CO,
equivalente (TonCOzeq); y contar con un programa integral de adaptacién al cam-
bio climético en pleno funcionamiento.

Este Programa es de los mas completos, practicamente cubre todos los rubros de
“Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracion de los
Programas Estatales de Cambio Climatico en las Entidades Federativas”
Semarnat-INECC”, esta completamente alineado a las directrices internacionales
y nacionales en materia de cambio climatico, como a la politica y planeacion del
Distrito Federal en el tema que nos ocupa.

A la fortaleza del Programa se aunan las amplias capacidades institucionales con
gue cuenta la Secretaria del Medio Ambiente, que en su estructura organica
cuenta con una Direccion General de Planeacién y Coordinacion de Politicas, que
integra a la Direccion de Programas de Cambio Climatico y Proyectos MDL.

Por su parte, el Distrito Federal es la tercera entidad federativa que publica su
“Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable”, el 16 de junio de 2011 y constituyo la Comisién Interinstitucional de
Cambio Climatico del Distrito Federal en junio de 2012.

Las medidas de mitigacién y adaptaciébn se han disefiado por sectores y se
aplican y evallan de manera sistematica.

Este programa si cuenta con medidas especificas de mitigacion incluso por
sector, dado que se menciona que cada sector tiene su sistema de evaluacion

Sin embargo solamente contiene detalle de las medidas de reporte, sin
especificar su verificacion y evaluacion en el Anexo 1. Metodologia para
determinar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

En descargo de esto, la SEDEMA-GDF cuenta con un area responsable en la
Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire, a través de la Direccion de
Programas de Calidad del Aire e Inventario de Emisiones, especificamente la
Subdireccidon de Inventario y Modelacion, quien convoco a un grupo de trabajo
técnico para la elaboracion de la guia de céalculo y datos necesarios para estimar
la reduccion de emisiones de las medidas o programas Instrumentados en el
Sector Transporte por el Gobierno del Distrito Federal.

La introduccién de la politica internacional y la tenacidad por parte del equipo de
trabajo para conformar una proyeccion del trabajo a nivel internacional que se
refleja en el capitulo de Politicas Publicas de Cambio Climatico; Institucionalizacion
de las Politicas Publicas de Cambio Climatico, Contexto Internacional, asi como
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:
las vertientes de seguimiento de compromisos previa eleccidon de los responsables
de cada sector y la identificacion de la asignacion presupuestal de cada proyecto.

Otro aspecto que fortalece este programa es la comunicacion y el proceso
educativo en el tema que se observa en el capitulo de Avance en las Acciones de
Educacion y Comunicacion para el Cambio Climatico y el de comunicacion del
riesgo asociado al Cambio Climético.

Una estrategia que es necesario puntualizar es la focalizacion del Programa de
Acciéon Climatica como resultado del diagnéstico de las fuentes de emisién de
gases de efecto invernadero con lo que se encauza la mayor cantidad de los
esfuerzos a atender el principal problema; los Asentamientos Humanos Irregulares
y el Transporte Publico.

Todo esto se refleja en el premio que en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (COP17), celebrada en diciembre de
2011 en Durban, Sudafrica, el Gobierno del Distrito Federal recibié el premio
“2011 Government Leadership Awards for Excellence in City Policy for Green
Building”, en reconocimiento a la implementacién de politicas publicas eficientes
que contribuyen a mejorar el medio ambiente e impulsar las construcciones
sustentables como un medio importante para reducir las emisiones de carbono, el
Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México y el Plan Verde.

El premio fue otorgado por la organizacion internacional mas importante en el
ramo, World Green Building Council (World GBC), asi como por ICLEI-
Internacional y ONU-Habitat.

Por otra parte, el Distrito Federal no participa en la estrategia del ICLEI.

DISTRITO FEDERAL

Figura 53. Distrito Federal,
Porcentaje de cumplimiento de
5% los Elementos minimos
estructurales incorporados en la
CUMPLE elaboracion de los Programas de
Cambio Climético.

0%

MTERMIEDIAMEMTE

At MO CUMPLE Fuente: Elaboracién Propia
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ESTADO DE MEXICO

La INICIATIVA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE MEXICO,
2009, se alinea con las politicas internacionales y nacionales sobre el tema.
Incluye referencias precisas al IPCC y al estudio de pais, incluyendo un panorama
general del problema en México y un analisis regional.(Zona Norte, Centro y Sur)

Cumple en gran medida con lo previsto en la “Guia de elementos minimos
estructurales para la elaboracion de los Programas Estatales de Cambio
Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-INECC”.

Considerando que el Gobierno del Estado de México ha impulsado una serie de
politicas ambientales y programas para prevenir y controlar las emisiones
contaminantes provenientes tanto de fuentes fijas como moviles y con ello reducir
los niveles de contaminacion atmosférica. Si bien es cierto que tales programas
estan enfocados a la reduccion de contaminantes como el ozono, las particulas y
sus precursores, algunas medidas estan vinculadas con la captura de carbono,
mientras que otras estan relacionadas de manera indirecta con la eficiencia
energética que conlleva a la reduccion de emisiones y ahorro de energia.

Por lo anterior, en la ficha correspondiente se destacan las caracteristicas
principales de cada uno de los programas ambientales vigentes y su vinculacion
con la reduccién de GEl, la captura de carbono y la conservacion de sumideros

De esta forma se ha disefiado una Politica de Mitigacibn en materia de cambio
climatico, asi como medidas de adaptacién por sectores.

El documento incluye un capitulo denominado Politica y Gestibn Ambiental sobre
Mitigacidn y Adaptacion

El Estado de México cuenta con la Ley de Cambio Climéatico del Estado de
México'!; Asimismo, la Constitucién Politica del Estado de México, establece en
su Articulo 18, medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el
Estado. Igualmente se instal6 en 2013, la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico.

No se destacan expresamente medidas relacionadas con medidas de Monitoreo,
Reporte y Verificacién (MRV).

1 Ley Publicada en el Periodico Oficial No. 117 del 19 de diciembre de 2013.
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En la Iniciativa ICLEI el Estado de México participa con hueve municipios: Tolucay
Tlalnepantla de Baz con documento concluido y aprobado por el Cabildo y siete
municipios con documento en proceso de elaboracion: Villa Guerrero, Tenango del
Valle, Amatepec, Ixtapan del Oro, Atlacomulco, Jilotepec y Metepec.

MEXICO
Pl
4 CUMFPLE
7680 INTERMEDIAMENTE
MO CUMPLE

Figura 54. Estado de México, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracién Propia
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GUANAJUATO

El Programa denominado “Hacia una estrategia estatal de Cambio Climatico
en Guanajuato”, pese a que cuenta con algunos de los elementos de la “Guia de
elementos minimos estructurales para la elaboracion de los Programas
Estatales de Cambio Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-
INECC”, como es el caso del Inventario de Emisiones GEI y algunos escenarios,
tal como se indica en la ficha correspondiente, adolece de una estrategia de
planeacion y alineamiento con las politicas internacionales y nacionales, como ha
sido el caso de otros programas estatales.

De tal suerte, que aprovechando parte de la informacién confiable con que cuenta
requiere de una reformulaciéon conforme a las directrices actuales para este tipo de
instrumentos.

En la entidad se cuenta con algunas de las capacidades en materia de cambio
climatico, como son la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y
sus municipios™®; la Comisién de Coordinacién Intersecretarial de Cambio
Climatico, instaurada en 2007.

El “Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato” COCLIMA contiene una
serie de objetivos, metas, estrategias y acciones de programa que parecieran ser
Medidas de Mitigacion pero que de ninguna manera estan alineadas con los
elementos minimos requeridos para las Medidas de mitigacién y adaptacién
propuestas para enfrentar el cambio climatico.

En lo que se refiere a contar con PACMUN, el municipio de Celaya cuenta con
Programa de Accion Climatica ya concluido y aprobado en el Cabildo, concluido el
de Irapuato y se encuentran en proceso de elaboracion los de los municipios de:
San Luis de la Paz, Dr. Mora, San José Iturbide, Romita, Abasolo, Silao,
Salamanca, San Miguel de Allende, Cortazar, Villagran y Leon.

GUANAIJUATO
Figura 55. Guanajuato,
Porcentaje de cumplimiento de
los Elementos minimos
estructurales incorporados en la
elaboracion de los Programas de
CUMNPLE Cambio Climético.

25%

[ 15% L .
NTERMEDIAMENTE Fuente: Elaboracién Propia

MO CUMPLE

2 Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, niimero 183 Quinta
Parte de fecha 15 de noviembre de 2013.
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HIDALGO

El Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climético del Estado de Hidalgo es
muy completo en cuanto a su disefio y propuestas y sigue los lineamientos de la
‘Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracién de los
Programas Estatales de Cambio Climatico en las Entidades Federativas”
Semarnat-INECC”.

De manera similar a los casos de Chiapas y el Distrito Federal, el Plan Estatal se
alinea con los mecanismos e instrumentos de caracter internacional, nacional y
estatal relacionados con el cambio climéatico, tales como: la Ley de Planeacion, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico, asi como en los Programas: Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2012, Especial de Cambio Climatico y considerando los objetivos
estratégicos que sefala el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo 2011-
2016 y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-
2016.

Ademas de contar con Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio
Climatico para el Estado de Hidalgo®®; la Comision Intersecretarial para el Cambio
Climatico, instaurada en 2010

El 13 de diciembre del 2010 se publica en el P.O.E. el Decreto 429 mediante el
cual se modifican 13 leyes estatales, incluyendo la Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal que sustenta la creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, con lo que se orientara e inducira e forma
transversal y sectorial a establecer medidas de mitigacién y adaptacién en todos
los sectores

En la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo se destaca que:

» La SEMAOT elaborara, implementara y evaluara una estrategia estatal en
materia de cambio climatico.
» Se integrara una Comision Estatal Intersectorial de Cambio Climatico
» Se integrara un Consejo Estatal de Participacion Ciudadana Ambiental y de
Cambio Climatico
El Programa Estatal de Hidalgo, se apega a la citada Guia y cuenta con
escenarios regionales y modelos que le permiten contar con amplias y confiables
bases de datos para las proyecciones realizadas y la construccion de diversos
escenarios.

Al integrar e implementar el Programa y Estrategia Estatal de Accion ante el
Cambio Climético del Estado de Hidalgo, donde se contempla el desarrollo de
escenarios climaticos y en conjunto con el estudio de vulnerabilidad, se contara
con los elementos y condiciones necesarias para indicar la sensibilidad de nuestra

3 ey publicada en el Periddico Oficial, el lunes 26 de agosto de 2013.
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entidad a este fendmeno; ademas de prever y preparar las capacidades de
respuesta de forma sectorial y coordinada. Para ello se priorizaran sectores clave
como asentamientos humanos, energia, agricola, ganadero, industria, transporte y
salud publica.

En ese sentido se consideran escenarios sectoriales que disefiaran y construiran
capacidades de adaptacion como elemento indispensable en la planeacion del
desarrollo, que considera las necesidades de las regiones y municipios de
planeacion, prevencion y respuesta.

Se identifica a la Huasteca como la region mas vulnerable, de acuerdo con los
escenarios de incrementos de temperatura y precipitacion generados por los
modelos. En segundo término las Sierras Otomi-Tepehua, Gorda y Alta; en
términos medios estara el Valle del Mezquital y el Valle de Tulancingo; el siguiente
grupo seran el Altiplano, la Sierra Baja y finalmente la Comarca Minera. Por otra
parte, los sectores de mayor vulnerabilidad para el Estado son el Agua, la Salud y
la Energia. En segundo lugar de importancia, seran moderadamente vulnerables
los Asentamientos Humanos y el Transporte; seguida la Industria y finalmente,
sera la Agricultura, Ganaderia y Turismo los de la menor vulnerabilidad.

Un aspecto fundamental a destacar en el Programa de Hidalgo, es que prevé la
instrumentaciéon de mecanismos MRV (medicién, reporte y verificacion) y ME
(Monitoreo y Evaluacién), orientados a que la implementacién y seguimiento del
PEACCH proporcionen transparencia y certidumbre de las acciones, y garanticen
la integridad ambiental, comparabilidad, consistencia, transparencia y precisién de
datos. Las metodologias de MRV y M&E permiten asegurar la calidad de las
acciones de adaptacion y mitigacién, por lo cual son utiles en el disefio,
implementacion y evaluacion de la politica publica en materia de cambio climatico.

Por ello, todas las dependencias que participen en la instrumentacion del
PEACCH habran de generar sus correspondientes mecanismos MRV y ME, en
alineacion y congruencia con sus respectivas matrices de indicadores de
resultados (MIR) y sus correspondientes medios de verificacién, tomando como
base los siguientes esquemas:

SIAS-PEACCH Figura 56. Instrumentacion
del PEACCH
Repo rte « Aplicacién de metodalogias
certificadasy validacién en

campo
« Determinacdidn de ranges de
incertidumbre y trazabilidad
« Informe con recomendaciones
para mejoramiento continuo

* Medicion y registro en campo
* Registro Institucional-
Sectorial * Control de Calidad
 Analisis de la informacion * Analisis y revision de
* Reporte por Institucion- Informacién
Sector * Reporte integrado con
evidencias SIAS-PEACCH

« Informes anuales
m Verificacion
W EXTERNA
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En ese sentido la Comision Estatal Intersectorial de Cambio Climatico en Hidalgo
contempla como uno de sus objetivos el seguimiento y evaluacion de las
estrategias y medidas de mitigacidon y adaptacion planteadas. Para ello, se
integrara el Grupo Técnico del PEACCH que realizard el seguimiento
correspondiente. Ademas de que se considera integrar una Agenda Sectorial de
todas las dependencias de la Administracién Publica Estatal a fin de establecer
compromisos, responsabilidades y metas, mismo que sera operado a través de un
sistema informético: SIAS-PEACCH (Sistema de Informacion de la Agenda
Sectorial)

De forma anual, se considera la evaluacion del PEACCH, estableciendo los
mecanismos correspondientes de monitoreo y evaluacién, mismos que son
elementos que se vinculan y retroalimentan a la verificacion del Programa.

Por otra parte, en el PEACCH Se propone que para enfrentar adecuadamente el
CC en el estado de Hidalgo debe hacerse una inversién minima anual del orden
de $1, 924, 414,380 pesos corrientes. Este monto podria obtenerse por medio de
una combinacion de estrategias y no sélo del gasto publico.

Se plantea que los sectores salud, asentamientos humanos, asi como el de
ecosistemas, biodiversidad y servicios ambientales son los sectores mas
prioritarios para invertir en ellos y asi mejorar las capacidades de adaptacion ante
el CC en todo el estado.

En el Estado de Hidalgo la Iniciativa ICLEI comprende 38 municipios, de los cuales
en el municipio de Tepetitlan se cuenta con PACMUN terminado y aprobado por el
Cabildo, en Atotonilco de Tula ya se terminé el Programa y quedan 36 programas
en proceso de elaboracion.

HIDALGO

CUMPLE

NO CUMPLE

Figura 57. Hidalgo, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales incorporados
en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracion Propia
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NUEVO LEON

El Programa de Accion ante el Cambio Climatico para el Estado de Nuevo Leo6n
(2010-2015), es otro ejemplo de instrumento que se apega a los lineamientos de la
‘Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracién de los
Programas Estatales de Cambio Climatico en las Entidades Federativas”
Semarnat-INECC”.

Por otra parte, el Programa se vincula a metas nacionales, la Convencion de
Cambio Climatico y los Programas y Estrategias locales, como la Alianza para el
futuro 2020.

El PACC-NL es una herramienta que cuenta con acciones estratégicas para
combatir el Cambio Climatico. Propone iniciar con la estrategia de mitigacion de
GEI generados por las actividades productivas del estado. Y continuar con las
estrategias de adaptacion al Cambio Climatico y las trasversales. Ambas
estrategias aspiran enfocar esfuerzos hacia la disminucion de los impactos
presentes y futuros, sobre el medio natural por efecto del Cambio Climatico.

Es un documento que aldna marcos conceptuales muy claros y precisos con
estrategias que permitan implementar acciones de mitigacion y adaptacion ante el
cambio climético con el concurso de los tres érdenes de gobierno y de los sectores
social, académico y productivo de la entidad.

Ya se destacO el alineamiento del Programa Estatal con los instrumentos de
caracter internacional, nacional y estatal, se ha elaborado una iniciativa de Ley de
Cambio Climatico de la Entidad y cuenta con una Secretaria de Desarrollo
Sustentable. Se tiene prevista la creacién de un Consejo Consultivo de Cambio
Climatico.

Cuenta con recomendaciones precisas y especificas en materia de adaptacion y
mitigacion, y aunque se destaca la importancia de los mecanismos de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV), no cuenta con un apartado especifico sobre el
tema.

El componente de transversalidad del PACC-NL para la mitigacion de GEIl y la
adaptaciéon al Cambio Climatico estd compuesto por tres estrategias que incluyen
22 objetivos y 66 acciones para todos los sectores. Al igual que en el caso de
adaptacion, las acciones transversales no contienen una estimacion de sus costos
de implementaciéon, por tratarse también de iniciativas integradoras de varias
acciones, proyectos o politicas publicas. Sus costos de aplicacion se deberan
estimar, junto con la definicién de las actividades especificas que las integraran los
plazos para su implementacion y sus alcances. La descripcion de las estrategias
se presenta en el reporte técnico en extenso, también se incluyen objetivos y
acciones transversales de mitigacion y adaptacion.
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SECRETARIA DE
MEDIO Al NTE
T RECURSOS NATURALES

Cuenta con 2 programas municipales de accion en materia de cambio climéatico:
Uno terminado del municipio de San Nicolas de los Garza y otro en proceso de

elaboracion del municipio de Allende.

NUEVO LEON
20
0%
CUMPLE
INTERMIEDIAMENTE
RO
MO CUMPLE

Figura 58. Nuevo Leon, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracién Propia
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PUEBLA

Estrategia de Mitigacién y Adaptacion del Estado de Puebla ante el Cambio
Climético.

De acuerdo con datos del portal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), indican que hasta finales de 2011 no se habia aplicado
ninguna fase de esa estrategia, mientras que las acciones realizadas por la
administracién de Rafael Moreno Valle se limitan a una “Sintesis de la Estrategia
de Mitigacion y Adaptacion del estado de Puebla ante el Cambio Climatico”; es
decir, cuatro parrafos en internet donde expresa que deben ser establecidas
“acciones concretas”, pero no especifica cuales.

Tras la fusion de la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental con la Secretaria de
Desarrollo Rural, la informacién disponible en el portal del gobierno del Estado
sobre programas y acciones para preservar el medio ambiente desaparecio.

En el area de Transparencia correspondiente a la ahora Secretaria de Desarrollo
Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial, el programa anual de trabajo es
inexistente.

Lo mismo ocurre con el area de presupuesto, donde es imposible saber cuanto es
el monto anual destinado a la estrategia contra el cambio climético, asi como el
avance programatico del mismo.

Asimismo, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético establece que las
condiciones de vulnerabilidad climatica de Puebla estdn ligadas a la alta
concentracion demografica, a los procesos de industrializacién, el incremento de
los vehiculos automotores y a los centros de poblacion con niveles altos de
pobreza y marginacion

Por lo anterior, se

encontr6 que en el PUEBLA
Programa ProAire 2012-

2020 se destaca el tema

de cambio climatico y la 208

ficha correspondiente al o

Estado de Puebla se

realiz6 considerando el 80%
citado Programa. NO CLIMPLE

CUPMPLE

NTERMEDIAMENTE

El municipio de Puebla
cuenta con Programa de
Accion Climética Municipal

terminado. Figura 59. Puebla, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos
estructurales incorporados en la elaboracién de los Programas de Cambio Climético.
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QUINTANA ROO

El Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Quintana
Roo (PEACC-QROO0), queda alineado a las politicas internacionales, nacionales y
estatales y sigue en gran medida los requerimientos de la “Guia de elementos
minimos estructurales para la elaboracion de los Programas Estatales de
Cambio Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-INECC”.

El Estado de Quintana Roo cuenta con la Ley de Accion de Cambio Climatico en
el Estado de Quintana Roo.}*. La Comisién Estatal de Cambio Climatico fue
instalada en 2010. En el Estado de Quintana Roo, la Subsecretaria de Politica
Ambiental cuenta con una Direccion de Cambio Climatico y Gestibn Ambiental y
con el Departamento de Politicas de Cambio Climatico

Por lo que respecta a las medidas de mitigacion y adaptacion se cuenta con las
derivadas de los Talleres de Consulta para recopilar todas aquellas acciones
reconocidas cotidianamente y que por su naturaleza tienden a reducir las
emisiones de GEl, ya sea que se estén utilizando o empezando a instrumentar en
Quintana Roo.

Como resultado de estas consultas en las que participaron los diferentes actores
sociales, productivos y gubernamentales del Estado se identificaron 108 medidas
0 acciones especificas que inciden de manera directa en la reduccién de
emisiones de GEI en el estado y las cuales fueron caracterizadas para su
aplicacion en espacios urbanos o rurales, y validadas de acuerdo con la
legislacion vigente en Quintana Roo en cada uno de los tres érdenes de gobierno

Para las diferentes acciones y medidas de mitigacion o reduccién de las emisiones
de GEI ademas se llevo a cabo un andlisis de competencias y responsabilidades
que dio como resultado que, independientemente de la transversalidad de las
atribuciones de cada uno de los actores, dichas acciones y medidas involucraran
la intervencién directa en distintos aspectos y momentos de su instrumentacion a
las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones; Instituto de Impacto y
Riesgo Ambiental (INIRA), Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (PPA),
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural e Indigena (SEDARI), Instituto
Forestal (INFOQROO), Secretaria de Desarrollo Economico (SEDE), Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion, Secretaria de Infraestructura y
Transporte (SINTRA), Secretaria de Salud, Comision de Agua Potable y
Alcantarilado (CAPA), Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional
(SEPLADER) y la Comision de Energia del Estado de Quintana Roo (CENER), por
otra parte la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) , Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Instituto Nacional de

ey Publicada en el Periédico Oficial el dia 30 de abril de 2013.
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Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) a nivel federal,
Municipios, Iniciativa privada, Camaras de construccion, Camaras de comercio,
Asociaciones Civiles, Asociacion de hoteleros, Universidades, Centros de
Investigacion, ONG (esta lista es enunciativa méas no limitativa).

Por otra parte, En el entendido de que las condiciones climaticas presentadas en
los escenarios representan algunos cambios en las condiciones del clima y sus
manifestaciones extremas, el estado de Quintana Roo, ha iniciado con la
construccion de medidas de adaptacion que deben de ser implementadas con
respecto a los efectos del cambio climatico, tomando en consideracion los
escenarios mas extremos para el territorio estatal en las variables estudiadas,
suponiendo los casos mas graves de inundaciones o las sequias mas intensas;
asi como las mayores modificaciones a las condiciones climéticas previsibles con
los escenarios.

Para las diferentes acciones y medidas de adaptacion a los efectos del cambio
climatico ademas se llevd a cabo un andlisis de competencias y responsabilidades
que dio como resultado que, independientemente de la transversalidad de las
atribuciones de cada uno de los actores, dichas acciones y medidas involucraran
la intervencién directa en distintos aspectos y momentos de su instrumentacion a
las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones; CENER, CFE,
CONAFOR, INFOQROO, PROFEPA, SAGARPA, INIFAP, SEDESOL, SEDE,
SEMA, CAPA, SEP, SEQ, CONAGUA, SEDETUR, Consejos de cuenca, Gobierno
Federal, Gobierno del Estado, Municipios, Proteccién civil, Iniciativa privada,
Camaras de construccion, Camaras de comercio, Asociaciones Civiles,
Asociaciones ganaderas, Asociacion de hoteleros, Universidades, Centros de
Investigacion

Adecuacion Institucional.

El Estado tiene una serie de obligaciones en materia ecoldgica, mismas que se
materializan en las actividades y politicas que pone en marcha a efecto de
alcanzar el fin de la tutela y conservacion del ambiente.

El Estado debe encaminar, desde una perspectiva transdisciplinaria, las
actividades en pro de la preservacion ecolégica, es importante sefialar que
Gnicamente desde la dptica ya mencionada se puede lograr construir un sistema
efectivo de proteccion al ambiente, que a su vez evite la sectorizacion de la
Gestibn Ambiental, circunstancia que dispersa y debilita tanto la legislaciéon
ambiental como el marco institucional en la materia.

Para Quintana Roo, en el sector gobierno, se pueden observar dos tipos de
acuerdo a sus atribuciones con respecto al tema del cambio climatico:

e Autoridades creadas ad-hoc para abordar problematicas ambientales y;
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e Autoridades que de forma casual inciden en la gestion y toma decisiones
en el sector ecoldgico

En la Iniciativa ICLEI participan los municipios de Bacalar y Cozumel con
PACMUN terminado y aprobado por el Cabildo, el municipio de Benito Juarez
tiene su programa municipal terminado. Para los municipios de Othon P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto sus programas estan en elaboracion.

QUINTANA ROO

0%
CUMPLE

INTERMEDIAMEMNTE

MO CUMPLE

Figura 60. Quintana Roo, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracion Propia
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TABASCO

En el Estado de Tabasco la elaboracion del Programa de Accion ante el Cambio
Climatico, cubre los lineamientos de la “Guia de elementos minimos
estructurales para la elaboracion de los Programas Estatales de Cambio
Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-INECC”, y se han realizado
otras acciones integradas a una Estrategia Estatal de Cambio Climético.

Por lo que se refiere al tema de las capacidades institucionales se han llevado a
cabo modificaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, a fin de incorporar en el Articulo 2 disposiciones referidas al cambio
climatico, como ya se sefialé en el primer capitulo, pese que a la fecha no se ha
promulgado una Ley Estatal en materia de cambio climéatico.

La entidad cuenta desde 2011 con la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, la cual se renov6 en 2013.

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion al Ambiental del
Estado de Tabasco, tiene en su estructura organica una Direccién de Politicas
para el Cambio Climético y un Departamento de Implementacion de Adaptacion y
Mitigacion.

Al inventario de Emisiones GEI y el disefio de diversos escenarios, en este
Programa se incluye un Diagnéstico de vulnerabilidad actual y futura, referente a
la Vulnerabilidad ante lluvias extremas debidas a la variabilidad y el cambio
climatico

En la valoraciébn de estos umbrales se calcularon los zonas potenciales de
inundacién considerando el patron histérico de la hidrologia superficial, sus
cambios (naturales o antropicos) y posibles implicaciones de los mismos, asi como
datos de la infraestructura hidraulica construida histéricamente y existente
(bordos) y potencialmente proyectada. También se tomaron en cuenta los datos
que se dieron de los maximos umbrales durante la inundacién del 2007, esta
informacion fue considerada en la construccién del modelo de vulnerabilidad.

Tabasco esta conformado por los deltas en la parte baja de dos de las mas
importantes cuencas del pais (Usumacinta y Grijalva) las cuales han sufrido
grandes transformaciones tanto en la busqueda de un mejor aprovechamiento de
los recursos como en el manejo del agua que regule las inundaciones anuales que
sufre el territorio.

Asimismo, en otro tema toral para la problemética de la entidad, se cuenta con
escenarios de vulnerabilidad fisica de la zona costera de Tabasco ante la
problematica de ascenso del nivel del mar acelerado.

Cuenta con medidas de adaptacion y mitigacion por sector
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En el propio Programa se establecen las siguientes conclusiones:

Con la realizacién del PEACC, el estado de Tabasco cuenta ya con un instrumento
para apoyar la planificacion y desarrollo de Politicas Publicas en materia de
Cambio Climatico a nivel estatal.

En su elaboracion y desarrollo se pudo cumplir con los objetivos planteados
originalmente por el Comité Interinstitucional de Cambio Climético del estado de
Tabasco (CICC) de:

e Consolidar una red de investigadores para la elaboracion de los inventarios
y escenarios de emisiones de GEI futuros.

e Consolidar una red de investigadores para realizar evaluaciones (estudios)
de Vulnerabilidad y de opciones de Adaptacion ante la variabilidad y el
cambio climético en los sectores de interés para el estado.

e Tener personal capacitado para la elaboracibn de los inventarios y
escenarios de emisiones de GEI.

e Contar con personal capacitado en la aplicacion de los escenarios de
cambio climatico y para realizar evaluaciones (estudios) de Vulnerabilidad y
de opciones de Adaptacion ante la variabilidad y el cambio climético.

En el desarrollo y conclusion del PEACC se tuvieron que vencer poco a poco los
siguientes obstaculos:
e Escasez de recursos humanos especializados en Cambio Climatico.
e Escasez de informacién local sistematizada y confiable sobre Recursos
Naturales, produccién, emisiones, clima, entre otros.
e Recursos financieros y econémicos restringidos
e Periodos cortos para la evaluacion técnica y propuesta de opciones de
mitigacion de emisiones Gases de Efecto Invernadero y adaptacion al
cambio climatico.

Finalmente, se pudieron lograr los siguientes aspectos:

e Tener una sociedad méas informada y sensibilizada ante el Cambio

Climatico.

Se pudo identificar Equipos de Trabajo y sus necesidades.

Que el tema de Cambio Climatico ya esté en la agenda social y publica.

Se genero6 informacion basica y conocimiento

Se impuls6 la creacibn de un Centro de Investigacibn sobre Cambio

Climatico en Tabasco.

e Se fortalecieron las capacidades institucionales con capacitacion y
equipamiento.

e Tener ahora una mejor idea de lo dispersa e incompleta de la informacion
necesaria para realizar los siguientes inventarios., por lo que ya se pudo
proponer el disefio de un sistema de acopio e integracion de la informacion
a las diferentes dependencias e instancias acorde a lo requerido por el
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IPCC. De manera tal que los resultados del IGEI de Tabasco sean
comparable con los resultados a nivel nacional e internacional.

e Saber qué sector es el que mas emite GEI y cuéles serian las medidas de
mitigacion y/o adaptacion mas adecuadas y mas factibles de realizar en el
estado

e Precisar el grado de vulnerabilidad fisica de la zona costera y de los
eventos hidrometeorolégicos extremos para con ello adecuar las medidas
de adaptacion necesarias a esa problematica.

Derivado de este trabajo inicial del inventario de los GEI y de la elaboracion del
PEACC, se pudo determinar que se requieren cubrir los siguientes aspectos:

* Mayor flexibilidad para el manejo de los recursos con las instituciones de
investigacion.

» Crear un fondo que de soporte a las investigaciones en el tema de cambio
climético, ajeno a los movimientos financieros federales y estatales.

* Normalizar las metodologias a través de las normas ISO que actualmente han
sido creadas para tal fin evitando asi el personalizar el inventario.

» Crear un area u comité que pueda dar seguimiento al tema de Cambio Climatico
con base en las normativas nacionales e internacionales, y que esté decretada, o
bien reformar o adecuar al Comité Interinstitucional de Cambio Climatico para que
cumpla esta funcién.

» Auditar el seguimiento del PEACC al menos cada sexenio, para evaluar el
impacto de los programas.

Por otra parte, el Estado de Tabasco participa en la Iniciativa ICLEI con 6
municipios con PACMUN en proceso de elaboracion: Paraiso, Centro, Balancén,
Nacajuca, Huimanguillo y Emiliano Zapata

TABASCO
Figura 61. Tabasco, Porcentaje de
cumplimiento de los Elementos
minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de
5% los Programas de Cambio
CUMPLE Climatico.

= MTERMEDIAMENTE Fuente: Elaboracién Propia

\ MO CLUMPLE
0%

109



SEMARNAT

TLAXCALA

El Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC), del Estado de
Tlaxcala 2005-2009

El Programa cumple con la “Guia de elementos minimos estructurales para la
elaboracion de los Programas Estatales de Cambio Climatico en las
Entidades Federativas” Semarnat-INECC”, en lo concerniente al Inventario de
Emisiones GEI y los Escenarios, Medidas de Adaptacion en los componentes de
Bosques, Agua y Agricultura.

En el estado de Tlaxcala se emitieron un total de 3,103.4 Gg CO2 eq, (incluyendo
USCUSS) en 2005, mientras que en 2009 se emitieron 3,732.1 Gg CO2 eq, lo que
representa un incremento del 20.3%.

En el afio base, la principal categoria es Energia con 2,023.1 Gg CO2 eq de las
emisiones totales, con el 65%, donde las emisiones provienen principalmente de
las subcategorias del Transporte, Industrias de la Manufactura y Construccion, con
1,102.3 y 630.7 Gg CO2 eq respectivamente.

La categoria de Desechos con 470.2 Gg CO2 eq es la segunda fuente de emision
mas importante con el 15% del total, donde destaca la Disposicion de residuos
solidos con 387.5 Gg CO2 eq.

La categoria de Agricultura, aporta el 11% del total de emisiones con 332.5 Gg
CO2 eq, que se originan de los Suelos Agricolas (directo e indirecto) con 203.0 Gg
CO2 eqy la Fermentacion Entérica de ganado con 116.0 Gg CO2 eq.

La categoria de USCUSS aporta el 7% del total de las emisiones, destacan los
Cambios en bosques y otros reservorios de biomasa maderable con 130.0 Gg
CO2 eq y la Conversién de bosques y pastizales con 108.4 Gg CO2 eq.

La categoria que menos
emisiones aporta es TLAXCALA
Procesos Industriales con
475 Gg CO2 eq lo que
representa menos del 2%,

y donde la Industria del 5

hierro y acero es la SO CUMPLE
principal fuente de emisién - NTERMEDIAMENTE
con el 36.9 Gg CO2 eq. NG CUMPLE

Figura 62. Tlaxcala, Porcentaje de
cumplimiento de los Elementos
minimos estructurales incorporados
en la elaboracion de los Programas
de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracién Propia
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En materia de medidas de mitigacibn se refiere solamente a emitir
recomendaciones sobre las categorias de la Energia y de Desechos y de
Agricultura'y de USCUSS.

No cuenta con Ley Estatal de Cambio Climatico, ni con Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico

Tampoco se ha integrado a la Iniciativa del ICLEI para formular programas
municipales de accion climatica.
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VERACRUZ

El Programa Veracruzano de Accion ante el Cambio Climatico (PVCC) fue
publicado en junio de 2009, es la segunda entidad en emprender acciones en la
materia, aun antes de la promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico.

El Programa cumple con la “Guia de elementos minimos estructurales para la
elaboracion de los Programas Estatales de Cambio Climatico en las
Entidades Federativas” Semarnat-INECC”

Como en el caso del Distrito Federal, Tabasco y Chiapas, entre otros, se han
llevado a cabo diversas acciones institucionales y legislativas para alinear el
PVCC a las directrices internacionales, nacionales y estatales.

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Veracruz establece en el Articulo
8, “ que los habitantes del Estado, realizaran acciones de prevenciéon, adaptaciéon
y mitigacion frente a los efectos del cambio climatico”. Asimismo, la Ley Estatal de
Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico, fue la primer Ley
en la materia publicada en 2010 y reformada en julio de 2013.

El Consejo Veracruzano para la Mitigacién y Adaptacion ante los efectos del
Cambio Climatico 2012-2016, fue instalado en 2012

Por su parte en Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Medio Ambiente
cuenta con una unidad de Cambio Climatico, adscrita a la Subsecretaria de
Fomento y Gestion Ambiental. Asimismo, como parte de las recomendaciones del
PVCC, en febrero de 2008 el Gobierno del Estado de Veracruz elevo el nivel de la
Subsecretaria de Proteccion Civil a Secretaria, y a mediados de ese mismo afio se
establecio dentro de ella el Centro Estatal de Estudios del Clima.

El documento es muy completo, cabe sefialar que cuenta con el inventario de
emisiones GEI y el disefio de escenarios de acuerdo a las condiciones de la
entidad.

Por lo que respecta a vulnerabilidad, se ha documentado muy bien tanto para la
parte continental, como la costera.

Las acciones de adaptacién y mitigacion consideran lo siguiente:

Las regiones en vias de desarrollo —como el estado de Veracruz- presentan una
capacidad adaptativa reducida en relacion a los efectos del aumento en la
temperatura a largo plazo. Esto se debe a los bajos niveles econémicos; la falta de
infraestructura fisica y social, especialmente en salud y educacion; la escasez de
tecnologia; el nivel bajo de eficiencia y confianza en las instituciones y servicios
que prestan a la sociedad; la falta de informacion y conocimientos, y finalmente la
desigualdad social y la pobreza que impide la equidad en la distribucién de los
beneficios sociales. Por ello, uno de los objetivos de estas regiones debe ser,
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necesariamente, el aumentar el desarrollo socioeconémico, lo cual ampliara la
capacidad de adaptacion de los habitantes de las comunidades y los hara menos
vulnerables al cambio climatico. No obstante, es claro que ese desarrollo
econémico implica el aumento en el consumo de energéticos y por tanto en las
emisiones de GEI, aunque estas pueden mitigarse con el aprovechamiento de
fuentes alternas y el uso mas eficiente de la energia.

A continuacion se presenta una serie de objetivos a lograr para que el estado de
Veracruz mitigue sus emisiones de GEI y se adapte para enfrentar los retos del
cambio climatico. Los ejes responden a una agrupacion tematica- no
necesariamente por sector econdmico- y los objetivos en cada eje se han
priorizado segun el entender de los compiladores de este PVCC. En todos los
casos los costos son estimados a grosso modo y se propone como responsable
de su consecucion a diversas dependencias del Gobierno del Gobierno del
Estado, pero en buena medida esos fondos pueden resultar de una reorientacion
del ejercicio del presupuesto, acompafiada, desde Iluego, de recursos
extraordinarios.

En dichos objetivos se sefialan periodos de consecucién de metas, que seran los
indicadores indirectos que permitan darle seguimiento y evaluacién a este
programa.

Los posibles costos, la jerarquia y factibilidad de las acciones, las dependencias
responsables de aplicar las medidas, entre otros, junto con las consecuencias de
la inaccién y las oportunidades que propiciarian emprender las acciones, son
materia de una consulta publica que se propone sea coordinada desde el Centro
de Estatal de Estudios del Clima de la Secretaria de Proteccion Civil, como paso
necesario para la eventual adopcion del PVYCC como instrumento de planeacion
por parte del Gobierno del Estado.

Cuenta con una base de datos muy completa e incluye los siguientes anexos:
ANEXO 1

ALINEACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL PLAN
VERACRUZANO DE DESARROLLO, EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

ANEXO 2

RESULTADOS DEFINITIVOS DEL Il CONTEO DE POBLACION Y VIVIENDA
LEVANTADO EN OCTUBRE DE 2005

Por lo que respecta a los Programas de Accién Municipal en materia de cambio

climatico (PACMUN): El Estado de Veracruz cuenta con los siguientes PACMUN
terminados y aprobados por el Cabildo:
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Poza Rica

Tecolutla

Teocelo

La Antigua

Asimismo, se han concluido los programas de los siguientes municipios:
Tlilapan

Xalapa

En proceso:

San Andrés Tenejapan

Ixhuatlancillo

Fortin

VERACRUZ LLAVE

0%
CURMFLE

INTERMEDIAMENTE

NO CUMPLE

Figura 63. Veracruz, Porcentaje de cumplimiento de los Elementos minimos estructurales
incorporados en la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracion Propia

114



SEMARNAT

'y ALES g

YUCATAN

El estado de Yucatan inici6 las actividades de planeacion para realizar su
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico en el 2010. Y durante el
2011 con el apoyo financiero del Anexo 31 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Estado desarrolla los proyectos "Programa Estatal de Accion ante
el Cambio Climético en Yucatdn" y "Programa de accion para reducir la
vulnerabilidad y el riesgo de los asentamientos humanos en la zona costera de
Yucatan ante la variabilidad y cambio climético".

Yucatan da término a su Programa Estatal, que se publica como PROGRAMA
ESPECIAL DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE
YUCATAN MERIDA, YUC., SABADO 26 DE ABRIL DE 2014. Diario Oficial.

También forma parte de la Declaratoria para la Accion Conjunta ante el Cambio
Climéatico en la Peninsula de Yucatan del 2010. En este marco se implementara el
Acuerdo General de Coordinacion entre los gobiernos estatales de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan con el objeto de desarrollar acciones y estrategias
conjuntas para abordar la adaptacion, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climético en la Peninsula.

En junio de 2010 se publico el Decreto por el que se crea la Comision
Intersecretarial de Cambio Climético de Yucatan.

A nivel institucional cuenta con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (SEDUMA), a la que se adscribe la Direccion de la Unidad de
Planeaciéon y Apoyo Juridico.

Por su parte, el municipio de Mérida tiene en elaboracién su Programa Municipal
de Accién Climatica.

% ) Figura 64. Yucatan, Porcentaje
S0, CUMPLE e
de cumplimiento de los
M TERMEDIAMENTE Elementos minimos
58 MO CUMPLE estructurales mpprporados en
la elaboracién de los
Programas de Cambio
Climatico.

Fuente: Elaboracién Propia
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11.1.4.2 Programas en Proceso.

Aspectos Generales.

En relacién con los 17 Programas en Proceso, es notable que se encuentren en su
mayoria en la Fase | del proceso, es decir cuentan con los Inventarios de
Emisiones GEI, Escenarios y algunos con Analisis de Vulnerabilidad.

En casos a resaltar se encuentra el programa de Oaxaca, con excelentes bases
de datos e informacion del Inventario de Emisiones GEl.

Se requiere una estrategia de actualizacion que permita completar estos
Programas y alinearlos de igual forma que los Terminados.

Aspectos Especificos.
AGUASCALIENTES

De acuerdo a la informacion del INECC este Programa se encuentra en proceso
de elaboracion, particularmente en lo que se refiere al Inventario de Emisiones
GEl, los Escenarios Climaticos y medidas de mitigacion y adaptacion para la
entidad.

Por lo que respecta a las capacidades institucionales, en el Estado de
Aguascalientes, en el afio 2010 realiz6 una reforma a la Ley de Proteccion
Ambiental de la Entidad, incorporando la adecuacion del Titulo Sexto que queda
como “Proteccién al Ambiente y Medidas Preventivas para el Cambio Climatico” y
que constituyen elementos importantes para la aplicacién de regulaciones en esta
materia en la entidad.

Aunque como ya se destacO, en la agenda legislativa del Congreso Local se
encuentra entre los asuntos pendientes de resolver, una iniciativa de ley para la
atencion al cambio climatico para el Estado de Aguascalientes.

En materia institucional destaca el hecho de que Aguascalientes ha incorporado
en su Secretaria de Medio Ambiente, una Coordinacion de Politicas de Cambio
Climatico y una Direccion de Politicas de Cambio Climatico.

Asimismo, en 7 municipios de la entidad se llevan a cabo acciones relacionadas
con la elaboracion de Programas de Accion Municipal en materia de cambio
climatico (PACMUN).
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CAMPECHE

El Programa Estatal de Accidon Climética del Estado de Campeche se encuentra
en proceso de elaboracidn, particularmente en lo que respecta a los Inventarios de
Emisiones GEI, los Escenarios Climaticos; asi como medidas de mitigacion y
adaptacion.

A la fecha en la entidad no se cuenta con Ley especifica en materia de cambio
climatico, pero se han emprendido acciones de suma relevancia en el tema, tales
como:

El gobierno de Campeche instalé el 24 de noviembre del 2010 la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Campeche, entre la Secretaria
de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable (SMAAS) y el Centro de
Ecologia, Pesqueria y Oceanografia del Golfo de México (Epomex).

En diciembre de 2010 se concreto la Declaratoria para la Accion Conjunta ante el
Cambio Climatico en la Peninsula de Yucatan. En este marco se implementara el
Acuerdo General de Coordinacion entre los gobiernos estatales de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan con el objeto de desarrollar acciones y estrategias
conjuntas para abordar la adaptacion, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climético en la Peninsula.

La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable cuenta en su pagina de
internet con un micro sitio relativo a cambio climético.

El Gobierno del Estado de Campeche, a través de la Universidad Autbnoma de
Campeche-CETYS-Universidad, publico en 2010 el libro: “Cambio Climatico en
México: un enfoque costero y marino, el cual constituye una importante referencia
para la integracién de los Diagnésticos de las Entidades Federativas costeras,
particularmente las ubicadas en el Golfo de México.

Por la parte institucional, la SMAAS cuenta con una Subdireccién de Politica
Ambiental.

Campeche patrticipa en la Iniciativa de ICLEI con 7 municipios, los que tienen su
PACMUN terminado son Champoton y Palizada y los que se encuentran en
proceso de elaboracion son: Calkini, Hecelchakan, Carmen, Escéarcega y
Calakmul.

CHIHUAHUA

El PEACC es impulsado por el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia y el Centro de Investigacion en Materiales
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Avanzados con el apoyo de la Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) vy el
Centro de Estrategias Climaticas (Center for Climate Strategies, CCS).

El 6 de junio de 2013 se instalé la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
de Chihuahua y se iniciaron los trabajos de su Programa Estatal de Accidon ante
Cambio Climatico (PEACC).

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Chihuahua cuenta en su
estructura organica con la Direccion de Ecologia.

No participa en la iniciativa de ICLEI.
COLIMA

En el portal del INECC que da seguimiento a la elaboracion de los Programas
Estatales el Estado de Colima esta en blanco y no responde a ninguna liga. En la
entidad al parecer la Universidad Autonoma de Colima esta llevando a cabo los
estudios para la integracion del Inventario de Emisiones, pero no se ha localizado
informacion al respecto.

En la informacion respecto a los inventarios en el INECC se considera que en esta
entidad el Inventario se encuentra en proceso de elaboracion.

Por lo que respecta a las capacidades en la entidad para atender el tema de
cambio climatico, no se cuenta con Ley Estatal en materia de cambio climatico,
pero se han incorporado disposiciones en este tema en la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Colima™.

No se ha instaurado Comisién Intersecretarial en el tema; y la Secretaria de
Desarrollo Urbano de la entidad cuenta con una Direcciéon de Ecologia.
No hay municipios con PACMUN.

DURANGO

En esta entidad, se encuentra en elaboracion el PEACC-Durango desde 2010, la
informacion respecto a los inventarios de emisiones GEI indican que en Durango
se encuentra en proceso de elaboracion y la informacion con que se cuenta se
localiza fuera de los portales de la SEMARNAT o la entidad.

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango fue publicada en 2013, en
tanto que la Comision de Coordinacién Intersecretarial de Cambio Climatico se
creo en 2011.

> pyblicada el 15 de junio de 2002 y modificada mediante el Decreto 182, publicada en el P.O. 56
del 2 de noviembre de 2013
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Asimismo, la entidad cuenta con una Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, que tiene adscrita una Subsecretaria de Medio Ambiente.

No participa en el PACMUN.
GUERRERO

El PEACC dio inici6 en 2011, con el apoyo de la Universidad Auténoma de
Guerrero, a través del "Componente 1" del proyecto “Inventario y Medidas de
Mitigacion de GEI".

De esta forma, el Gobierno del Estado de Guerrero a través de la SEMAREN ha
convenido con la Universidad Autonoma de Guerrero para iniciar los trabajos del
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC) mediante la
realizacion del inventario estatal de emisiones de efecto invernadero, los trabajos
de escenarios de cambio climatico para la Entidad y vulnerabilidad al mismo, asi
como para revisar el marco legal en la materia. Como apoyo a dichos trabajos se
han ministrado un millébn y medio de pesos a través del Instituto Nacional de
Ecologia del Gobierno Federal.

El Estado de Guerrero no cuenta aun con Ley Estatal en materia de cambio
climatico, ha instalado en 2010 un Subcomité Sectorial de Ecologia y Cambio
Climéatico del COPLADE. En la estructura del Gobierno estatal cuenta con una
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual no tiene adscrita
ninguna unidad administrativa relativa al cambio climético.

Sin embargo, por lo que respecta a la Iniciativa del ICLEI, en esta entidad se
desarrollan varios programas municipales en materia de cambio climatico, tal
como se indica a continuacion:

Municipios en Proceso de elaboracion:
Iguala de la Independencia
General Heliodoro Castillo
San Marcos

Petatlan

Eduardo Neri

Chilapa de Alvarez
Quechultenango

Benito Juarez

Atoyac de Alvarez
Pungarabato

Taxco de Alarcon

Tlapa de Comonfort
Zihuatanejo de Azueta
Zitlala
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Ometepec

Chilpancingo de los Bravo
Coyuca de Benitez
Acapulco de Juéarez
Arcelia

Tixtla de Guerrero

JALISCO

El estado de Jalisco, no cuenta con un Programa Estatal de Cambio Climatico, de
las pocas acciones realizadas en el estado ha sido la creacion de la Comision
Intersecretarial para el Cambio Climatico y el Uso Eficiente y Sustentable de la
Energia en el Estado de Jalisco, tras una modificacion de la Comision
Intersecretarial para el Uso Eficiente de la Energia (CISE).

Se instalo una estacién Agro-climatica.

En relacion con la Iniciativa del ICLEI, en esta entidad se desarrollan varios
programas municipales en materia de cambio climatico, tal como se indica a
continuacion:

Municipios con documento concluido y aprobado por el Cabildo
correspondiente:

Guadalajara

Municipios con Documento terminado:
Zapopan

Municipios en Proceso de elaboracion:
San Pedro Tlaquepaque

Ixtlahuacan del Rio

Poncitlan

Chapala

MICHOACAN

El estado de Michoacan cuenta con un documento preliminar de la Estrategia para
la Sustentabilidad Ambiental y el Cambio Climético, que inicio en su preparacion
en 2010; con financiamiento del Banco Mundial y la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

El Gobierno del Estado de Michoacan bajo la conduccion de la Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente, ha iniciado la preparacion del Plan de Accion
correspondiente denominado Plan Rector de la Estrategia Estatal de Cambio
Climético, mediante un proceso participativo en el que concurren los principales
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Actores del Estado, de las dependencias gubernamentales, la Academia y la
sociedad civil.

Por otra parte, se sugiere la necesidad de realizar un analisis de los arreglos
institucionales actuales desde la perspectiva de adaptacion al cambio climatico.

Se cuenta con el Inventario de Emisiones GEI, avances importantes en la creacion
de escenarios y andlisis de vulnerabilidad, asi como en el disefio de medidas de
adaptacion y mitigacion.

Se dispone de una base muy completa y bien estructurada para la integracion final
del PECC-Michoacan.

Adicionalmente en Michoacan se cuenta con la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Michoacan desde 2013, en ese mismo afio se instalo el Comité
Intersecretarial de Sustentabilidad Ambiental y Cambio Climatico.

En la parte institucional, Michoacan de Ocampo igual manifiesta el interés en el
tema, al incorporar unidades administrativas de diversos niveles a este esfuerzo:
desde direccion a jefatura de departamento, en la Secretaria de Medio Ambiente
estatal.

Participa en la Iniciativa ICLEI con 25 municipios con programas en proceso de
elaboracion.

MORELOS

El estado de Morelos inicié la elaboracion del Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico en el 2010, coordinado conjuntamente por la Universidad
Auténoma de Morelos y la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente. Cuentan
con una version preliminar del inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero y realizan las evaluaciones de impactos y vulnerabilidad por sectores.

A la fecha en Morelos no se ha elaborado una Ley en materia de cambio climatico,
ni se ha instaurado una Comisién Estatal de Cambio Climatico.

El Estado de Morelos cuenta con una Secretaria de Desarrollo Sustentable, la cual
cuenta con una unidad administrativa denominada Direccién General de Energia y
Cambio Climatico.

El Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) es un programa impulsado en
los municipios del estado de Morelos por la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
que tienes sus origenes en México por ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad con el respaldo técnico e institucional del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y financiado por la Embajada Britanica en
México en el periodo del 2011-2015.
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El estado de Morelos estd a la vanguardia en materia de planes de accidn
climética municipal ya que la fecha de hoy 31 municipios estan inscritos en dicho
programa.

NAYARIT

El estado de Nayarit inicié la elaboracion del inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero en el 2009. El 22 de octubre se inauguré en el estado el Centro
Regional sobre Cambio Climatico dentro del INIFAP.

Se ha elaborado el “Plan de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en
Condiciones de Cambio Climatico”

Por lo que respecta a las capacidades institucionales la Entidad aiin no cuenta con
Ley Estatal en materia de cambio climatico, ni se ha instaurado una Comision
Intersecretarial en la misma materia.

En la estructura de gobierno se integra la Secretaria de Medio Ambiente, con una
unidad administrativa denominada Direccibn de Planeacion y Programas
Especiales.

Con relacion a los Programas Municipales de Accion en materia de cambio
climatico, estos no se han desarrollado en Nayarit.

OAXACA

Como parte del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético del Estado
de Oaxaca se encuentra en elaboracién del inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero con recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal de 2010. El gobierno estatal con apoyo del INE esta gestionando
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para realizar estudios
complementarios para el Programa.

En septiembre del 2011, presenté el documento titulado "Hacia el Programa de
Accién ante el Cambio Climético de Oaxaca: Aportes técnicos y recomendaciones
de Acciones Tempranas", elaborado por el Centro Mario Molina.

Adicionalmente, la entidad cuenta con su Ley de Cambio Climatico, publicada en
2013 y se constituy6 en 2011 el Consejo Consultivo y Comité Técnico en materia
de Cambio Climatico.

La unidad organica del Gobierno del Estado en materia ambiental es el Instituto

Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, que tiene adscrita la Direccion de
Proteccion al Ambiente.
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Por otra parte, cabe destacar que respecto a la Iniciativa del ICLEI, en esta
entidad se desarrollan el mayor niumero de programas municipales (43) en
materia de cambio climatico.

QUERETARO

El PEACC del Estado de Querétaro se encuentra en proceso de elaboracion
particularmente en lo que corresponde al Inventario de Emisiones (GEI)

En Querétaro, se han iniciado esfuerzos para la preparacion de una Ley de
Cambio Climatico que fortalezca el marco juridico para el desarrollo sustentable.

La Comision Estatal de Cambio Climatico se instalé en 2012.

Cuenta con la Secretaria de Desarrollo Sustentable, que tiene adscrita la
Subsecretaria de Medio Ambiente.

De la Iniciativa ICLEI en Querétaro se encuentran en proceso de desarrollo los
siguientes programas municipales: Jalpan de Serra, EI Marqués, Corregidora y
Querétaro.

SAN LUIS POTOSI

El Programa Estatal de esta entidad se encuentra en proceso de elaboracion,
particularmente en lo que respecta al Inventario de Emisiones GEI.

A la fecha aunque no cuenta con Ley Estatal en materia La Ley de Proteccion
Ambiental del Estado de San Luis Potosi promulgada en 1999, como se sefiald
anteriormente, se ha ido actualizando y adicionando en varios temas, en materia
de cambio climatico las adiciones se refieren en particular a “Llevar a cabo las
medidas de mitigacion, adaptacion, control y prevencion ante el cambio
climatico, mediante la expedicién del programa estatal correspondiente”
(Art. 111.BIS).

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi ha elaborado derivado del Eje 3
Desarrollo Regional Sustentable, del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Medio Ambiente 2010-2015, el cual establece importantes acciones
en materia de cambio climatico

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico fue instalada en 2013.

En el Gobierno del Estado de San Luis Potosi se cuenta con la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental, que tiene adscrita la Direccion de Estudios y
Proyectos.

Por lo que toca a la Iniciativa ICLEI, el Gobierno de San Luis Potosi no participa en
la misma.
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SINALOA

En el Estado de Sinaloa se lleva a cabo la elaboracién del PECC desde 2011, los
avances incluyen el Inventario de Emisiones GEI concluido, evaluacién de la
vulnerabilidad de la entidad al cambio climatico, mapa de vulnerabilidad y medidas
de adaptacion temprana, entre las mas importantes.

Durante el 2010, se presentaron avances sobre el Programa por académicos de la
Universidad Autébnoma de Sinaloa sobre la etapa de planeacion. Se tiene
conocimiento que la “Alianza WWF-Fundacion Carlos Slim”, apoya al estado con
recursos econoémicos para llevar a cabo su programa estatal de cambio climéatico.

Fuente:
http://www.ine.gob.mx/descargas/cop16/copl6_taller_noroeste ponl3_layala.pdf
La entidad no cuenta ni con Ley en materia de cambio climatico, ni con Comision
Intersecretarial en materia de cambio climatico.

A nivel institucional la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, tiene adscrita la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SONORA

El estado de Sonora inici6 las actividades para realizar el Programa Estatal de
Accién ante el Cambio Climético en el 2010. Cuenta también con un inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero realizado, dentro del marco de
cooperacion de la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza, por el Centro de
Estrategias Climaticas (CCS por sus siglas en inglés), con afio base 1990 y
proyecciéon de emisiones al 2025. La Universidad de Sonora cuenta con
informacion de estudios técnicos para apoyar el desarrollo del Programa.

Entre los citados estudios destaca, “Adaptacion al Cambio Climatico:
Hermosillo, Sonora, un caso de estudio” desarrollado por: Stratus Consulting,
Inc., Universidad Nacional Autonoma de México y El Colegio de Sonora para
Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y United States Environmental Protect.

De esta forma, El Gobierno del Estado de Sonora, a través de la Comision de
Ecologia y Desarrollo Sustentable (CEDES), y con la participacion de un amplio
sector de la sociedad del estado y de entidades del Gobierno Federal, se
encuentra elaborando el Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climético
(PEACC). El objetivo del PEACC es definir una estrategia a nivel estatal para la
mitigacion (reduccién) de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en
el estado que contribuyen al cambio climatico, y para la implementacion de
medidas de adaptacion a los efectos del mismo esperadas para Sonora.

El PEACC complementa las estrategias y medidas identificadas en el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC) a nivel federal y esta enfocado
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principalmente en las acciones que Sonora puede y debe emprender a nivel
estatal, en algunos casos en coordinacion con dependencias de la federacion. El
PEACC esta siendo elaborado en coordinacion con el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) con el fin de cumplir con los requisitos establecidos por este ultimo
para los planes estatales.

El proceso de elaboracion del PEACC se puede resumir en cuatro pasos
principales:

[ Inventario y proyecciones de emisiones de GEI

[1 Medidas de mitigacion de emisiones de GEI

[ Medidas de adaptacion ante los efectos del cambio climatico
[ Integracion del documento del PEACC

A la fecha, el Estado de Sonora ha concluido la elaboracion del inventario y
proyeccién de emisiones y se encuentra en el proceso de evaluacion y seleccion
de politicas publicas para la mitigacion de emisiones. De acuerdo con las
autoridades locales “dicho programa estatal se encuentra en una fase intermedia
para su conclusién, por lo que ante la proxima publicacion de la ENCC y del
Programa Especial de Cambio Climético 2013-2018, tendra que ser retomado con
mayor énfasis, para que nuestro estado de Sonora cuente con un Programa
Estatal de Cambio Climatico acorde con los ejes rectores nacionales, y con una
perspectiva cimentada en los intereses, y preocupaciones locales, que reflejen una
visiobn compartida de la sustentabilidad del desarrollo para las y los sonorenses”.

Desde 2011 se presentd una Iniciativa de Ley de Cambio Climatico para el Estado
de Sonora, el titular de la Comisién Estatal de Energia y Desarrollo Sustentable ha
solicitado al Congreso se apruebe esta importante disposicion.

No cuenta con Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. A nivel institucional
el Gobierno de Sonora tiene en su estructura organica a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, misma que cuenta con la Direccién de
Planeacién y Ordenamiento Territorial

A nivel descentralizado se creé la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable
(CEDES), la cual tiene adscritas a la Direccion General de Programas de
Mejoramiento Ambiental y a la Direccion de Gestion Ambiental.

En cuanto a la Iniciativa ICLEI, los avances son los siguientes:

El municipio de San Luis Rio Colorado cuenta con documento terminado y
aprobado por el Cabildo.
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En los siguientes municipios se encuentran en proceso de elaboracién los
Programas de Accion Climatica Municipal:

San Ignacio Rio Muerto
Santa Ana

Navojoa

Magdalena

Cananea

Etchojoa

Imuris

Hermosillo

Puerto pefasco
Caborca

TAMAULIPAS

Cuenta con un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero realizado,
dentro del marco de cooperacion de la Comisiébn de Cooperacion Ecologica
Fronteriza, por el Centro de Estrategias Climaticas (CCS por sus siglas en inglés),
con afo base 1990 y proyeccion de emisiones al 2025. En 2011, el Estado inicid
con el apoyo del INE las gestiones para obtener financiamiento del BID para iniciar
la elaboracién de su Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climético.

Para el Estado de Tamaulipas, las Comisiones de Desarrollo Sustentable y de
Estudios Legislativos de la Sexagésima Primera Legislatura, presentaron el
Dictamen de la “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para la
Prevencion y Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y
Adaptacion a los efectos adversos del Cambio Climatico en el Estado de
Tamaulipas”, el cual fue declarado improcedente, particularmente por no estar
alineado a lo que establece la Ley General de Cambio Climatico y que la entidad
cuenta con otros instrumentos para aplicar lo relativo al cambio climético,
particularmente la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, instaurada en
diciembre de 2012.

Asimismo, el Gobierno de la entidad instalé en 2012 la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico.

En el Estado de Tamaulipas la Subsecretaria de Medio Ambiente cuenta con una
Direccion de Transversalidad y Cambio Climéatico.

Se encuentra en proceso de elaboracion el PACMUN correspondiente al municipio
de Matamoros.
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ZACATECAS

Inicio la elaboracion de la Estrategia Estatal de Cambio Climético (primera fase)
con recursos del Anexo 31 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011. En
febrero de del mismo afio, el Gobernador anuncié el inicio de los trabajos para
establecer una Comision Estatal de Cambio Climatico. Han organizado foros de
discusion, como el de: “Estrategias contra el cambio climatico”.

Durante la organizacion de un Foro sobre cambio climéatico en la entidad, la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, Fabiola Rivera, dio a conocer que la
aprobacion del PECC Estatal depende del INECC la validacion del mismo.

Se cuenta con el Inventario de Emisiones GEI y diversos estudios para la
integracion del PECC-Zacatecas.

No cuenta con Ley Estatal en materia de cambio climatico. En 2013 se instauro la
Comision Estatal de Cambio Climatico.

La Secretaria de Agua y Medio Ambiente, cuenta con la Subsecretaria de Medio
Ambiente.
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[I.2 Revision de las metas y mecanismos de Medicién, Reporte, Verificacion y
Evaluacion, asi como de Monitoreo y Evaluacion a nivel nacional.

METAS Y MECANISMOS DE MRVE y ME

Definicion: La medicién, reporte y verificacion (Monitoring, Report and Verification
(MRV)) es la recoleccion de datos e informacion a un nivel nacional (o
subnacional) para llevar a cabo los calculos necesarios para estimar la reduccién
de emisiones o0 el mejoramiento de las reservas de carbono y la incertidumbre
asociadas en contra de un nivel de referencia. *°

Sustento legal para el desarrollo de un sistema MRV.

La LGCC (Articulo 31, Capitulo de mitigacién, sefiala que la politica nacional de
mitigacion al CC deberd incluir a través de los instrumentos de planeacion, politica
y los instrumentos econdmicos previstos en la LGCC un diagndstico, planeacion,
medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de las emisiones
nacionales.

Contexto Nacional

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) es el instrumento rector de la
politica nacional en el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del
cambio climatico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de
bajas emisiones de carbono®. Al ser el instrumento rector, éste describe los ejes
estratégicos y lineas de accién a seguir con base en la informacién disponible del
entorno presente y futuro, para asi orientar las politicas de los tres 6rdenes de
gobierno, al mismo tiempo que fomentar la corresponsabilidad con los diversos
sectores de la sociedad. Esto con el objetivo de atender las prioridades nacionales
y alcanzar el horizonte deseable para el pais en el largo plazo®’.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece ya las bases de las acciones
a seguir en el corto plazo y seran complementadas con el Programa Especial y los
Programas Estatales de Cambio Climéatico.

Para llegar a los objetivos en adaptacion y mitigacion debe existir una politica
nacional robusta, coordinada y que apoye al desarrollo. Por ello es que la ENCC
integra un capitulo con la identificacién de los pilares de la politica nacional de
cambio climéatico. En este apartado se presentan aspectos fundamentales de dicha
politica: contar con politicas transversales, coordinadas y articuladas; desarrollar

16
Fuente: United Nations Framework Convention on Climate Change

'7 “Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40”. Gobierno de la Republica, junio 2013.
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politicas fiscales e instrumentos econdmicos y financieros con enfoque climatico;
fomentar la investigacion; promover una cultura climatica en la sociedad;
instrumentar mecanismos de Medicidén, Reporte y Verificacion asi como
Monitoreo y Evaluacién; y fortalecer la cooperacion internacional.

A pesar del tamafio del reto, la Ley General de Cambio Climético (LGCC), que
entro en vigor en octubre de 2012 y que mandata al Gobierno Federal a elaborar
esta Estrategia, es el reflejo de la actuacion decidida del Estado Mexicano de
enfrentarlo contundentemente. A la luz de la ENCC, México convertira el gran
desafio que representa el cambio climético en la gran oportunidad para conservar
y usar sustentablemente el capital natural, aprovechar el potencial enorme para
desarrollar energias limpias, corregir ineficiencias en el uso de la energia, generar
empleos con una economia verde, promover el desarrollo territorial sustentable,
incrementar la competitividad, y mejorar la salud publica y la calidad de vida de la
poblacion.

Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) y Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Los instrumentos de MRV asi como M&E proporcionan transparencia y
certidumbre de las acciones, y garantizan la integridad ambiental, comparabilidad,
consistencia, transparencia y precision de datos. Las metodologias de MRV y
M&E permiten asegurar la calidad de las acciones de adaptacioén y mitigacion, por
lo cual son utiles nacionalmente en el disefio, implementacién y evaluacion de la
politica publica al respecto. Internacionalmente, existe una percepcion favorable
del uso de estas metodologias e incluso se han generado esquemas de
acompafiamiento y asociacion entre paises desarrollados y en desarrollo para
compartir conocimientos y experiencia. México ha participado activamente en la
definicion internacional de los criterios que definen el uso y alcance de las
metodologias y ha comenzado a capacitarse en diversos 6rdenes para incorporar
el MRV y M&E en sus actividades contra el cambio climéatico. Respecto a esta
Estrategia Nacional, la LGCC mandata que la politica nacional de cambio climatico
se sustente en las actividades esenciales del MRV y M&E, por lo que es relevante
gue los tres 6rdenes de gobierno asuman la tarea de incorporar activamente estos
criterios en sus esquemas de gobierno y politicas publicas. Figura 65

P5 Instrumentar mecanismos de Medicién, Reporte, Verificacion (MRV) y
Monitoreo y Evaluacién (M&E)

Las acciones de mitigacidbn y adaptacion al cambio climéatico requieren del
desarrollo de instrumentos de MRV, asi como de M&E. Estos instrumentos
proporcionan transparencia y certidumbre de las acciones, y garantizan la
integridad ambiental, comparabilidad, consistencia, transparencia y precision de
datos. Lo anterior permitird evaluar y retroalimentar el disefio de las politicas de
cambio climatico, promoviendo su eficiencia e impacto. En particular, la correcta y
eficiente aplicacion de los recursos presupuestales e internacionales, publicos y
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privados impactara directamente en el logro de los objetivos de la politica de
adaptacion y mitigacion nacional.

Lineas de accion5.1 Instrumentar mecanismos de MRV asi como de M&E en las
medidas de mitigacion y adaptacion de cambio climatico. T

P5.2 Desarrollar un sistema de M&E de politicas publicas que incluya criterios e
indicadores para la adaptacion al cambio climatico. Al, A2, A3

P5.3 Medir, reportar y verificar la procedencia, uso y resultados del presupuesto y
los recursos provenientes del financiamiento internacional, publico y privado
destinados al cambio climatico en México. T, &

P5.4 Robustecer gradualmente y conforme al tipo de medidas y esquemas de
financiamiento, los mecanismos de verificacion. T, &

P5.5 Alimentar, con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, la informacion
de emisiones, reducciones y transacciones de las fuentes fijas y moviles de los
sectores sujetos a reporte en el Registro Nacional de Emisiones, con la inclusién
de mecanismos de verificacion. M1, M2, M3, M4, M5, &

P5.6 Construir y actualizar, con criterios claros y transparentes, la elaboracion y
actualizacion de inventarios de emisiones, de la linea base nacional, asi como de
las lineas sectoriales y trayectorias de mitigacion con el objetivo de dar
seguimiento y evaluar continuamente las politicas de mitigacién. M1, M2, M3, M4,
M5

P5.7 Establecer los mecanismos para asegurar que las recomendaciones de la
Coordinacion de Evaluacion sean consideradas y en su caso, se reflejen en
ajustes a la politica nacional de cambio climatico

P5.8 Establecer y desarrollar mecanismos que pongan a disposicion de
interesados las metodologias para medir, monitorear, verificar y reportar las
acciones de mitigacion asi como su actualizacion constante. M1, M2, M3, M4, M5

P5.9 Desarrollar un sistema nacional de monitoreo forestal robusto y transparente
para el monitoreo, reporte y verificacion de las actividades de mitigacion en el
sector forestal. M4, 2

P5.10 Integrar y mantener un sistema nacional de informacion de salvaguardas
asociadas a la instrumentacion de accion REDD+ para garantizar que sean
observadas y respetadas. A1, A2, A3, M4, &

P5.11 Establecer mecanismos de medicion del riesgo financiero, humano y
ecoldgico de distintas afectaciones climaticas en todos los sectores econémicos y
regiones del pais. &
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SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

P5.12 Fortalecer el disefio de indicadores de salud relacionados con cambio
climatico en donde se analicen factores ambientales, laborales y sociales de la
poblacion con el fin de proveer al Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiol6gica
de informacién actualizada para llevar a cabo acciones de prevencion y atencion a

poblacion vulnerable.

PILARES DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

climatico.

A

tales que proveen.

I

-
w M (=

ADAPTACION AL CAMEIO

Reducir lavulnerablidad y

aurmentar la resiliencia del sector
socdal ante los efectos del cambio
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aumentar la resiliencia de la M3
infraestructura estratégica y

sistemas productivos ante los
efectos del cambio diméatico.
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M5

CLIMATICO
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inchuryemntes,
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Figura 65. Mapa Estructural de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
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Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climético. Vision 10-20-40, op cit.
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Aplicacion de los sistemas de MRVE y ME en los Programas Estatales de
Cambio Climatico.

Ya se destacO que son muy contados los casos en que se aplican estos
mecanismos en los Programas Estatales de Cambio Climéatico, sobre todo en los
terminados, se destacan a continuacion los elementos encontrados en los mismos.

Por otra parte, se destacan algunos elementos de la aplicacion de estos
mecanismos, sobre todo para el caso de los programas relacionados con
reforestacion que se llevan a cabo en varios Estados de la Republica.

Estado de Chiapas®®.

Previé a la participacion de Chiapas en la Conferencia Oficial de las Partes 16
(COP16) sobre Cambio Climético de la CMNUCC en Cancun, Quintana Roo,
México, el Gobierno del Estado de Chiapas firmé un Memorandum de
Entendimiento (MOU por sus siglas en inglés) de Cooperacion Ambiental entre el
Estados de Acre de la Republica de Brasil, el Estado de Chiapas de la Republica
Mexicana y el Estado de California de los Estados Unidos de América respecto al
tema de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+) en el
mes de noviembre de 2010. EI Memorandum abre la participacion de Chiapas en
un fondo para preparar sitios de Monitoreo, Reporte y Verificacion, asi como
capacitacion comunitaria antes de la inauguracion del mercado de bonos de
carbono a nivel subnacional en el futuro cercano. ElI Gobierno del Estado ha
participado en reuniones de seguimiento para el cumplimiento del MOU
construyendo mecanismos de trabajo entre los estados, con el fin de construir el
marco legal de un mercado subnacional de bonos de carbono.

Una de las prioridades de la presente Administracion es la adecuacion integral del
marco juridico e institucional de la Administracién Publica Estatal para atender el
fenémeno del cambio climatico global, considerando la biodiversidad de los
ecosistemas forestales y selvaticos, la desertificacion, asi como la realidad de
nuestra entidad. Por ello se crea, la Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el
Cambio Climatico del Estado de Chiapas, la cual fue publicada en el Periddico
Oficial No. 270, con fecha 7 de diciembre de 2010, que tiene dentro de sus
objetivos impulsar el PACCH ESTADO DE CHIAPAS.

8
Fuente. Programa de Accién ante el cambio climatico del Estado de Chiapas
Primera edicion. Noviembre 2011
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Estado de Hidalgo™®

Se prevé la coordinacion y colaboracién con instituciones educativas, organismos
estatales, nacionales e internacionales, asi como presidencias municipales, el
sector privado y social para la integracion y seguimiento de acciones de mitigaciéon
y adaptacion, a través de la Comision Estatal Intersectorial de Cambio Climatico,
el Consejo de Cambio Climatico, en congruencia con los sefialado en la Ley de
Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para el Estado de
Hidalgo.

Paralelo a lo anterior, se prevé la instrumentacién de mecanismos MRV
(medicion, reporte y verificacion) y ME (Monitoreo y Evaluacién), orientados a
que la implementacion y seguimiento del PEACCH proporcionen transparencia y
certidumbre de las acciones, y garanticen la integridad ambiental, comparabilidad,
consistencia, transparencia y precision de datos. Las metodologias de MRV y
M&E permiten asegurar la calidad de las acciones de adaptacion y mitigacion, por
lo cual son utiles en el disefio, implementacion y evaluacién de la politica publica
en materia de cambio climatico.

Por ello, todas las dependencias que participen en la instrumentacion del
PEACCH habran de generar sus correspondientes mecanismos MRV y ME, en

alineacion y congruencia con sus respectivas matrices de indicadores de
resultados (MIR) y sus correspondientes medios de verificacién, tomando como

base los siguientes esquemas:
SIAS-PEACCH
* Medicidn y registro en campo Reporte = Aplicacion de metodologias
* Registro Institucional- certificadas y validacion en

campo

Sectorial * Control de Calidad .
 Analisis de la informacion * Analisis y revision de * Determinacién de rangos  de
L yr incertidumbre y trazabilidad
* Reporte por Institucién- Infarmacion * Informe con recomendaciones
Sector * Reporte integrado con para mejoramiento continuo

evidencias SIAS-PEACCH

* Informes anuales
GT-PEACCH EXTERNA

Figura 66. Instrumentacion del PEACCH

9
Fuente: Programa Estatal de Accion para el Cambio Climatico. Preliminar para Consulta Pablica. 2011. Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo
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En ese sentido la Comision Estatal Intersectorial de Cambio Climético en Hidalgo
contempla como uno de sus objetivos el seguimiento y evaluacion de las
estrategias y medidas de mitigacion y adaptacion planteadas. Para ello, se
integrard el Grupo Técnico del PEACCH que realizara el seguimiento
correspondiente. Ademas de que se considera integrar una Agenda Sectorial de
todas las dependencias de la Administracion Publica Estatal a fin de establecer
compromisos, responsabilidades y metas, mismo que sera operado a través de un
sistema informatico: SIAS-PEACCH (Sistema de Informacion de la Agenda
Sectorial).

De forma anual, se considera la evaluacion del PEACCH, estableciendo los
mecanismos correspondientes de monitoreo y evaluacién, mismos que son
elementos que se vinculan y retroalimentan a la verificacion del Programa.

Distrito Federal®.

Este programa si cuenta con medidas especificas de mitigacion incluso por sector.
Sin embargo solamente contiene detalle de las medidas de reporte, sin especificar
su verificacion y evaluacion en el Anexo 1. Metodologia para determinar la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

El programa menciona que cada sector tiene su sistema de evaluacion para cada
programa

Veracruz?!

A través de un manejo forestal de largo plazo se pueden incrementar las reservas
de carbono en los bosques (incluyendo los suelos forestales) y, paralelamente
reducir las tasas de deterioro (Putz et al, 2008). Acciones dirigidas para lograr
estos objetivos permitirian resolver algunos asuntos pendientes en el manejo de
bosques de Veracruz, entre ellos esta incorporar a las zonas con extraccion ilegal.

En esquemas regulares, monitorear la calidad del manejo en los bosques y las
plantaciones forestales, con permisos persistentes, e impulsar actividades
econdémicas de mayor valor agregado y eficiencia, para beneficio directo de sus
duefios y de la economia regional. La actividad forestal regulada funciona con
reglas y procedimientos establecidos, conocidos y aceptados por los duefios de
los predios con manejo. Algunos de estos procedimientos podrian ser utiles para
el establecimiento de una linea de base en proyectos para reducir y mitigar los
GEL.

20 Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México 2008-2012. Informe Final 2012, Gobierno del Distrito Federal.

2 Fyente: Putz, F.,Zuidema, M. Pinard R. Boot, J. Sayer, D,Sheil, P. Sist y J. Vanclay. 2008. Improved tropical forest
management for carbon retention. Plos Biology, doi:10.1371/Journal, pbio. 0060166. Los bosques de Veracruz en el
contexto de una estrategia estatal REDD+ Madera y Bosques, vol. 17, nim 3, julio-septiembre, 2011, pp 7-27, Instituto de
Ecologia, A.C México.
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e iniciar el monitoreo para detectar tanto los efectos del cambio climatico sobre la
productividad de los bosques, selvas y plantaciones, asi como para supervisar los
resultados de una estrategia REDD+ en las condiciones de Veracruz y en los
términos requeridos por los procedimientos MRV (UN-REDD,2009b).

Michoacan??

Desarrollan un sistema de monitoreo de emisiones de carbono forestal Con una
donacién de 15 millones de dodlares por parte del gobierno de Noruega la Conafor
implementa el Proyecto para el Fortalecimiento para REDD+ en México y
Cooperacion Sur-Sur.

México avanza en el proceso de construccion de un sistema de Medicion Reporte
y Verificacion (MRV), pieza fundamental en la preparacion de una Estrategia
Nacional de Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal
(REDD), que permita al pais acceder, en el futuro, a recursos internacionales para
la mitigacién del cambio climatico. Desde junio de 2011, la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), implementa el Proyecto para el Fortalecimiento del Proceso
de Preparacion para REDD+ en México y cooperacion Sur-Sur con financiamiento
del gobierno de Noruega y el asesoramiento administrativo y técnico del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la alimentacion (FAO). Con recursos por 15
millones de ddlares, se espera que en junio de 2015 esté listo y funcionando un
sistema que permita estimar por medio de tecnologia y satelital y datos de campo,
las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por el cambio de uso de
suelo forestal, de manera que se pueda monitorear anualmente el impacto que
pudieran tener los programas que se implementen con recursos
internacionalmente para evitar la deforestacion y degradacién de los bosques,
dando una total certeza a los paises donantes sobre el beneficio de las
actividades de mitigacion.

Ademas se busca que la experiencia mexicana en la creacion del sistema MRV
sea de utilidad a paises de la regién, y sea compartida en un marco de
Cooperacion Sur-Sur. El proyecto proveera también de un diagndéstico sobre los
mecanismos y herramientas utilizados en México para el seguimiento a programas
y politicas en el sector forestal, definiendo los vinculos entre el sistema MRV y las
politicas y programas forestales que permitan hacer un seguimiento sobre la
efectividad en su implementacion. De esta manera el Proyecto dara las
herramientas a la CONAFOR para cumplir con lo dispuesto en la reforma del
pasado 6 de junio de 2012 que mandata implementar , en un plazo no mayor de
tres afos, un sistema MRV con el fin de evaluar y sistematizar la reduccién de
emisiones derivadas de acciones REDD+

22 . . .
Fuente: Publicado por CONAFOR Michoacén. (conafor.gob.mx)
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Segun la Cuarta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en 2006, las emisiones en unidades
de biéxido de carbono equivalente (C02 eq) en México por uso del suelo cambio
de uso del suelo vy silvicultura, significaron el 10 por ciento del total de las
emisiones del pais.

Los municipios con mayor numero de proyectos y superficie forestal a proteger
son: Los Reyes, Coalcoman, Zinapécuaro, Uruapan, Salvador Escalante,
Queréndaro, Morelia, Chinicuila, Taretan y Charapan.

Yucatan?

Meta 1. Contar con un Sistema de Informacion MRV para la Peninsula de
Yucatan

» Crear con una plataforma de informacion de facil acceso que concentré la
informacion de los sistemas MRV de la peninsula de Yucatan

* Crear un SIG que aglutine toda la informacion cartografica (Escala 1:10000) de la
peninsula de Yucatan

Meta 2. Desarrollar capacidades de MRV en la peninsula de Yucatan

* Homologacion de metodologias MRV

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO YDISTRIBUCION DE BENEFICIOS
MONITOREO REPORTE Y VERIFICACION (MRV)

* Desarrollo de capacidades MRV para diferentes actores (comunitarios,
institucionales, ONG’s)

» Capacitacion de equipos comunitarios en actividades de monitoreo comunitario

* Implementar zonas piloto en la Peninsula de Yucatan.

+ Establecimiento de parcelas de registro continuo y seguimiento a las
establecidas

* Promover los OTC para facilitar la gestion.

Meta 3. Realizacion de estudios relacionados con MRV

* Realizar actividades de monitoreo de la biodiversidad.

* Impulsar estudios para disefiar mecanismos de financiamiento MRV

» Promover estudios sobre indicadores de degradacion forestal

* Identificar indicadores de sustentabilidad para cada actividad productiva
* Financiar estudios de valorizacion econémica de la biodiversidad

23
Fuente: Resumen Ejecutivo
Estrategia Regional de la Peninsula de Yucatan para la Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacion Forestal (REDD+ PY) EL COLEGIO DE LA FRONTERA SUR UNIDAD CAMPECHE
2011-2016
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Quintana Roo?*.
SISTEMA DE MONITOREO REPORTE Y VERIFICACION

Monitoreo. Desarrollar las capacidades y mecanismos adecuados para
monitorear actividades de REDD+, principalmente a nivel comunitario que
involucre a las comunidades en el proceso.

Reporte. La CECCQROO, mediante el GT-REDD+QROO brindara la estructura y
caracteristicas para el reporte de la dinamica de REDD+ en el Estado.

Verificacion. El proceso de verificacion sera realizado por un organismo externo
al Gobierno de Quintana Roo, garantizando la consistencia entre los componentes
del sistema y con las decisiones que se tomen bajo en marco de la CMNUCC.

Chihuahua®

USAID firma un acuerdo de colaboracion con gobierno del Estado de Chihuahua
para fortalecer REDD+ en el estado. 30 de Junio de 2014, Chihuahua, Chihuahua.
El Programa para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion en
México (M-REDD+), financiado por USAID formaliz6 un acuerdo de colaboracién
con la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Chihuahua.

El acuerdo sienta las bases para colaborar estrechamente con el Gobierno del
Estado en rubros como el desarrollo de una estrategia estatal de REDD+, el
desarrollo de capacidades de las comunidades y de funcionarios publicos, la
implementacion de estrategias de MRV y monitoreo comunitario, y estrategias de
comunicacién entre otros . Los siguientes pasos contemplan el desarrollo de un
plan de trabajo preciso para materializar las actividades que daran vida al acuerdo
de colaboracion.

Chihuahua es uno de los cinco sitios piloto en donde M-REDD+ trabaja para
desarrollar acciones de fortalecimiento institucional y actividades en campo con
efectividad climatica para probar modelos viables para REDD+ EN México.

Forest una revista internacional arbitrada especializada en silvicultura y ecologia
forestal, publico el articulo Potencial para integrar el Monitoreo comunitario a
REDD+, escrito por Arturo Balderas consultor lider de la iniciativa de monitoreo
comunitario del Programa para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradaciéon en México (M-REDD+).

4 . . . . . .
Fuente: Gobierno de Quintana Roo. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
Universidad de Quintana Roo Julio de 2013

25
Fuente:
Boletin Agosto 2014 USAID
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El articulo describe el marco que se ésta creando bajo la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para identificar el potencial de incluir
informacion local producida a través de monitoreo comunitario dentro de los
sistemas de monitoreo REDD+. La informacion generada localmente puede
integrarse al sistema nacional y usarse para describir las practicas de manejo,
completando o reemplazando la informacion existente con informacion mas
detallada.

El programa M-REDD+ financiado por USAID, tiene dentro de sus objetivos apoyar
el desarrollo del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion, un paso critico en
la preparacion de México para el mecanismo REDD+. La estrategia de monitoreo
comunitario complementa el desarrollo del sistema nacional al involucrar a
comunidades locales y grupos indigenas en las actividades de MONITOREO,
REPORTE Y VERIFICACION PARA REDD+.

M-REDD+, trabaja en sitios piloto y comunidades en Chihuahua, Jalisco, Oaxaca,
y Peninsula de Yucatén en actividades de monitoreo comunitario para producir
Informacién confiable sobre area forestal y carbono a través de mediciones de
campo.

Diversos Estados con Mecanismo MRV.%®

Durante 2011, se trabajo en el documento “Elementos para el Disefo de la
Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) considerado como el borrador cero De
la ENAREDD+. Sus lineas estratégicas son: 1) Arreglos institucionales y politicas
publicas; 2) Esquemas de financiamiento; 3)Niveles de referencia; 4) MRV; Y
5)Comunicacién, participacion social y transparencia ademas de tener Un
componente de salvaguardas ambientales y sociales.

Proyecto México REDD+ (M-REDD+)

Los gobiernos de México y los Estados Unidos, a través de la USAID, firmaron en
Enero de 2012 un memorandum de entendimiento a través del cual se establecio
un mecanismo de cooperacidén sobre cambio climatico, que enmarca el programa
de preparacion REDD+México para establecer politicas sélidas de mitigacion y
fortalecer las existentes.

26
Fuente: Disponible en http//www.conafor gob.mx:8080/documentos/docs/7/1393Vision%de

20%México%20sobre%20REDD+ PDF Disponible en http//espariol.tnc/press/pres4899html
Informacion obtenida de la presentacion “Proyecto M-REDD+” Realizado por Alvaro Luna Terrazas, durante la 7° Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo REDD+de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. 9 de Marzo de 2012.
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El programa lo implementard una alianza conformada por organizaciones de la
sociedad civil y académicas orientadas a la conservacion del medio ambiente el
FMCN, Rainforest Alliance, el Centro de Investigacion Woods Hole, el Instituto
Carnegie de la Ciencia y TNC como lider de la alianza, la cual trabajara de la
mano con instituciones académicas y de investigacion locales, comunidades
indigenas y rurales, instancias gubernamentales- municipales, estatales y
federales-y otros actores publicos y privados, durante sus cinco afios de extension
y con un financiamiento de 30 millones de délares.

Por parte del gobierno mexicano, los socios incluyen a la Semarnat y la Conafor,
ademas de dependencias publicas estatales y municipales.

El proyecto cuenta con cuatro componentes: politica publica; desarrollo de
capacidades; arquitectura financiera y MRV.

Las areas de accion temprana del proyecto se localizan en la Peninsula de
Yucatan, Chihuahua y Oaxaca. Las zonas de atencion prioritarias son: Sierra
Tarahumara, Chihuahua, Ayuquila Jal, Cutzamala Mex. Iniciativas para
comunidades forestales, Oaxaca, Sierra Madre del Sur de Chiapas, Chis, y Sierra
de Ticul en los estados de Yucatan y Campeche y cuestionamientos sobre su
instrumentacion.

139



SEMARNAT

RE RA 5 =
I1.3 Buenas Practicas

La experiencia en la planeacion, disefio, elaboracion y aplicacion de los
Programas Estatales de Cambio Climatico, representa una gran oportunidad para
el desarrollo de experiencias exitosas o al menos importantes para tomar en
cuenta y promover sus resultados. Se presentan algunos casos.

Proyecto exitoso en la Ciudad de México.

El Metrobus de la Ciudad de México es el primer proyecto de transporte en el
mundo que logré comercializar la reduccién de emisiones generada en el mercado
de bonos de carbono. A la fecha, por la reduccion de emisiones correspondiente a
cinco afios de operacion del corredor Insurgentes han sido comercializadas
202,369 toneladas de diéxido de carbono, por las que se han obtenido ingresos
por un total de 845,898 euros.

En 2008 inicié operacion la ampliacién del Corredor Insurgentes Sur, conformado
por 9 estaciones a lo largo de 10 kilbmetros y que configurando, junto con el
Corredor Insurgentes, la Linea 1. Durante el mismo afio inici6 operaciones la
Linea 2, en el Eje 4 Sur, a lo largo de 20 kilbmetros de oriente a poniente y
conformada por 36 estaciones. En 2011 inicié operaciones la Linea 3, en el Eje 1
Poniente, a lo largo de 17 kilbmetros y conformado por 33 estaciones.
Recientemente, el 1 de abril de 2012 inicié operaciones la Linea 4, de la Estacion
Buenavista al Centro Histérico y al aeropuerto de la ciudad, asi, se han construido
cuatro de las cinco lineas planeadas; esto corresponde a 75 de los 85 kilometros
contemplados. Por otra parte, existen estudios técnicos de demanda y el proyecto
ejecutivo para la construccién de la Linea 5, en el Eje 3 Oriente.

Durante esta administracion, el Sistema Metrobus ha tenido un crecimiento fuera
de los estandares mundiales en sistemas de transporte similares: crecid en
longitud de servicio de 20 a 95 kilometros de carril confinado, es decir, 375% mas;
de 36 estaciones a 120 estaciones mas 33 paraderos, esto es, 325% mas; de 80
autobuses a 354 autobuses articulados, biarticulados, cortos e hibridos, es decir
340% mas incorporando nuevas tecnologias de bajas emisiones (de Euro lll a
Hibridos Euro V mejorado). Pasé de transportar a 240,000 pasajeros al dia a
transportar a mas de 750,000 pasajeros diariamente, esto es, un crecimiento de
212%.

El objetivo fue contribuir a combatir el cambio climatico a través de la reduccion de
GEI y de emisiones contaminantes que genera el transporte publico de pasajeros,
mediante la sustitucion de unidades obsoletas de mediana y baja capacidad por
autobuses de alta capacidad y tecnologia de punta, para obtener asi mejoras en la
calidad del aire, las condiciones de salud y en la calidad de vida. Lo anterior
mediante la atencion de la necesidad de transporte publico de pasajeros sobre los
principales corredores de transporte de la ciudad, dotandolos de un sistema que
reduzca los tiempos de traslado y mejore la calidad de los servicios actuales.
Asimismo, se busca priorizar el transporte publico de pasajeros sustituyendo los
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esquemas actuales por un servicio intensivo de alta capacidad y dotado de
infraestructura para la operacion eficiente y accesible a cualquier usuario.

Respecto de la reduccion de emisiones obtenida por la operacion el Metrobus, de
enero de 2008 a febrero de 2012 se ha evitado la emision de 382,102 toneladas
de CO.eq, y se han transportado mas de 570 millones de pasajeros; lo anterior
gracias al cambio tecnoldgico y de combustible, el cambio modal y el factor de
carga.

Cuadro 11. Emisiones de gases de efecto invernadero reducidas

Emisiones de gases de efecto invernadero
reducidas (ton CO.eq)

2005 15,804
2006 30,683
2007 38,487
2008 48,069
2009 72,836
2010 12,724
2011 88,730
A febrero de 2012 14,769
TOTAL 382,102

Lo importante del proyecto es que conjunta un circulo virtuoso, por un lado la
inversién autosustentable por parte de una empresa espafiola; el pago se realiza
por la utilidad que genera el servicio de transporte publico; la segunda es la
reduccion de emisiones de carbono y el tercero es la comercializacion de esta
captura como un beneficio extra al proceso.
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SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

Chiapas®’

1.- A finales de diciembre de 2010, el Gobernador del Estado decidié6 combatir la
deforestacion y degradacién en la Selva Lacandona a través del “Pacto para el
Respeto y la Conservacién de la Madre Tierra: Selva Lacandona”,
implementado en las comunidades Lacanja Chansayab, Ojo de Agua Chankin,
Nueva Palestina, Frontera Corozal, Naha y Metzabok, pobladas por tres grupos
étnicos distintos: Maya Lacandones, Choles y Tzeltales.

Firmamos el Pacto por el Respeto y Conservacion de la Madre Tierra: Selva

Lacandona, Chiapas (5° Informe de Gobierno Chiapas EJE 4 Gestion ambiental y
desarrollo sustentable)

INFORME
DE GOBIERNO

JUAN SABINES GUERRERO
GOBERNADOR DEL ESTADO

Figura 67. Pacto por el Respeto y Conservacion de la Madre
Tierra: Selva Lacandona, Chiapas

En respuesta al compromiso adquirido en la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, (COP 16,
por sus siglas en inglés) firmamos con las subcomunidades de la selva Lacandona

Programa de accién ante el cambio climatico del estado de Chiapas e Informacién del Gobierno del Estado de Chiapas.
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el Pacto por el Respeto y Conservacion de la Madre Tierra: Selva Lacandona,
Chiapas.

Ademas, incentivamos a los habitantes de bosques y selvas a conservar los
recursos naturales mediante la creacion de un fondo semilla de casi 50 millones
de pesos, en beneficio de 1,678 comuneros de Lacanja Chansayab, Naha,
Metzabok, Ojo de Agua Chankin, Nueva Palestina y Frontera Corozal, a quienes
entregamos 2 mil pesos mensuales; a la fecha realizamos la novena entrega de
recursos. Este hecho nos coloca como el primer estado que realiza acciones
tempranas de REDD+.

2.- R20 Regiones de la Accion Climatica.

Chiapas, miembro lider de la Organizacion R20

Figura 68. R20 Regiones de la Accion Climética.

Es una asociacion de gobiernos locales y subnacionales, la cual tiene como
objetivo llevar a cabo politicas para mitigar efectos del cambio climatico. Este afio
se llevo a cabo el encuentro de representantes de las distintas regiones del mundo
qgue conforman la R20, donde recibimos el cargo de vicepresidente debido a las
politicas publicas que implementamos, como el uso de biodiesel, bioturbosina,
REDD+ en las reservas y reconversion productiva.

Con el apoyo de la federacion, dentro de las Areas Naturales Protegidas (ANP),
con una inversion de 375 mil 820 pesos, se implementaron sitios piloto de
medicién y monitoreo de carbono comunitarios en tres comunidades, en el gjido La
Frailesca, en el area de proteccion de recursos naturales La Frailescana; el ejido
Emiliano Zapata, en la Reserva de la Biosfera La Encrucijada; y el ejido Azteca, en
la Reserva de la Biosfera Volcan Tacana. El monitoreo de carbono permite
conocer los servicios ecosistémicos que proporcionan estas ANP y contribuyen a
establecer la linea base de carbono.
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“Implementamos el monitoreo de 236 parcelas representativas de ecosistemas
como manglares, selva mediana inundable, zapotonales, tulares, popales, selva
baja caducifolia, selva mediana subperennifolia, selva mediana o baja perennifolia
(bosque mesdfilo), asi como parcelas de sistemas productivos (café, agricultura y
ganaderia).

3.- En junio de 2011, el Gobierno del Estado, en conjunto con varias
organizaciones sociales y dependencias gubernamentales presento la:

"Estrategia del Sector Cafetalero para la Adaptacion, Mitigacion y Reduccién de la
Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico en la Sierra Madre de Chiapas" como la
primera estrategia sectorial de accion ante el cambio climatico.

Este afio elaboramos la Estrategia del sector cafetalero para la adaptacion,
mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en la Sierra
Madre de Chiapas, formulado conjuntamente con 350 productores del café.

4.- En agosto del 2011, se instal6 el primer "Comité Técnico Consultivo de
Reduccion de Emisiones de Deforestacion y Degradacion (CTC-REDD+ CH)"

A nivel estatal en el pais, conformado por organizaciones sociales, dependencias
gubernamentales e instituciones académicas31, que tiene la funcién de orientar y
dar consejos a la CCICCCH, que sera el organismo encargado, a nivel
subnacional, de implementar acciones tempranas de REDD+ alineadas con los
criterios definidos a nivel nacional.

Michoacan

Estrategia de Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico del Estado de
Michoacan?®

Un caso de aplicacion exitosa de la metodologia de Evaluacion Estratégica
Ambiental al desarrollo de politicas publicas.

Institutional Centered Approach Level SEA

La experiencia del Estado de Michoacan representa un caso de aplicacidén exitosa
en curso, de la metodologia de la Evaluacion Ambiental Estratégica (SEA)
aplicada al nivel del analisis de politica publica

A solicitud del Gobierno de Michoacan, el equipo Process del BM apoyo algunos
pasos para desarrollar un programa estatal de CC entre abril de 2009 y diciembre
de 2010.

28
Fuente: Estrategia de Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico del Estado de Michoacan.
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El primer reto fue seleccionar una metodologia apropiada para apoyar el proceso

de planeacion participativa y la estrategia de adaptacion basada en los escenarios
de cambio climético para el Estado de Michoacan.

El proceso de Planeacion/Evaluacion Estratégica Ambiental se desarrolldo en
cuatro etapas: 6 d | SEA Basic Steps

1. Diagnéstico y contexto del SEA Revision inicial (screening), Establecimiento
de los objetivos, Identificacion de agentes clave

2. Implementacion del SEA

Enfoque (en consenso con los agentes clave), Recopilacion de la informacion
base, Identificacion de alternativas, Identificacion de los mecanismos para
aprovechar las oportunidades y mitigar impactos, Estdndares de calidad
asegurados, Reporte

3. Insumos para el proceso de gestion publica
Elaboracion de recomendaciones (mediante el didlogo con los agentes clave)

4. Monitoreo y evaluacion

- Consulta social, Identificacion Prioridades del Estado

- Creacién Oficina Estatal de CC y la Comisién Interinstitucional de Some Key
Results CC

- Revision bibliografica, andlisis de actores, identificacion de riesgo de
inundaciones, piloto REDD, Sistema de informacién/mapoteca

- Talleres Carbon Finance y SEA

- Asistencia técnica en sector agua: CEAGC y OOAPAS Global Partnership on
Output Based Aid.

- Fortalecimiento de capacidades para produccion de inventarios y escenarios de
CC CONACYyT,

- Planeacién regional y adaptacion Rimisp

- Grupo Técnico de Apoyo, coordinacion interinstitucional Gobierno del Estado,
Banco Mundial - INE — BID

Conclusién

* Proceso participativo, construccion de consensos y disefio institucional para la
Estrategia del Estado de Michoacan

+ Caso de aplicacion exitosa de la metodologia de Evaluacion Estratégica
Ambiental al desarrollo de politicas publicas;

» Referente nacional: el Gobierno Federal adoptd la SEA como estandar para la
elaboracion de los planes subnacionales de cambio climético, integrandolo en las
bases metodoldgicas del borrador de guia metodoldgica (Semarnat, 2009).
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Caso Baja California Sur.
Antecedente.

"Las medidas de mitigacion se orientan a la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEIl) y, por lo tanto, afrontan las causas del cambio
climatico; tienen efectos colaterales positivos como el ahorro y la seguridad
energética y el aire limpio; asi como la creacion de empleos verdes en sectores
econdémicos de nueva creacion, entre otros. A su vez, las medidas de adaptacion
estan orientadas a disminuir la vulnerabilidad ante los impactos del calentamiento
global futuros y presentes como la sequia, la escasez del agua, la elevacion del
nivel del mar, inundaciones y ciclones, etc.; asimismo, ayudan a asegurar
alimentos y agua para la poblacion, a crear sistemas de alerta temprana en zonas
de desastres potenciales, y a crear y conservar empleos en las comunidades que
pueden ver afectadas sus actividades tradicionales (pescadores, rancheros,
agricultores), por mencionar algunas. De lo anterior se desprende que las medidas
de accion climatica deben ser parte integral e indispensable en los planes de
desarrollo en todos los niveles de accién gubernamental, y que ubicar las areas de
sensibilidad y resiliencia"

Estos conceptos son el marco de referencia, mas no han sido aterrizados.
C) Procesos Regionales exitosos y no exitosos de adaptacion al cc

"Un hecho determinante en la distancia que media entre los preceptos y los
resultados es la ausencia de registros sistematicos de datos reales acerca de los
alcances, problemas, éxitos y fracasos de los procesos de educacién ambiental en
el estado de Baja California Sur. Con excepcion de los registros oficiales, hace
falta una sistematizacion que permita valorar estos procesos, especialmente los
impulsados por la educacion no formal y la comunicacion. Sin estos referentes se
limita su valoracién, lo que plantea un doble riesgo: el de generalizar los
resultados exitosos, documentados publicamente o asegurar que las experiencias
son categoricamente ineficaces en la solucién de problemas ambientales. Y por
otro lado, la imposibilidad de reformular o innovar estrategias, objetivos para lograr
los propdsitos mas amplios dictados por los principios arriba referidos"

VI. EJE ESTRATEGICO: MITIGACION DE GASES EFECTO INVERNADERO
(GEI)

VI.1 GENERALES

VI.2 TRANSPORTE

V1.3 MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS Y AGUAS
RESIDUALES
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Se describen al unisono las Medidas que se deberan de tomar y las limitaciones
existentes actualmente, que impiden que las Medidas sean implementadas; La
mayor parte de las limitaciones para la implementacion de las medidas tienen que
ver con la Falta de politicas publicas que otorguen incentivos para la
implementacion y en menor proporcion con programas de apoyo técnico para la
implementacion y establecimiento permanente de los sistemas.

En conclusion, no se tiene documentado algun caso exitoso en BCS.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El proceso de mapeo de capacidades institucionales a nivel nacional para dar
cumplimiento a los instrumentos juridicos y de planeacion, previstos en la Ley
General de Cambio Climatico permite conocer avances importantes en su
desarrollo y consolidacion, dado que se cuenta con avances practicamente en
todos los estados del pais y se conocen las principales necesidades de
fortalecimiento y actualizacion.

De esta forma, entre los temas analizados destacan los siguientes resultados:
Entidades Federativas con Ley de cambio climatico

En todo el pais se ha ido avanzando en la promulgacion de leyes en materia de
cambio climético, tanto a nivel federal como en algunos estados de la Republica
Mexicana y el Distrito Federal (Baja California; Chiapas; Chihuahua; Coahuila;
Durango; Guanajuato; Hidalgo; Estado de México; Michoacan; Oaxaca; Puebla;
Quintana Roo; y Veracruz), en donde se han emitido 14 leyes en esta materia.

Por otra parte, es importante destacar los casos en que se han establecido
preceptos constitucionales especificos en materia de cambio climatico, siendo los
casos mas relevantes los de los estados de Chiapas, México, Tabasco y Veracruz,
siendo el mas relevante el de Chiapas, con preceptos constitucionales en materia
de cambio climatico.

En algunos estados se ha iniciado un proceso de incorporacion en la Ley
Ambiental Estatal correspondiente, de disposiciones relativas al cambio climéatico,
tales son los casos de los Estados de Aguascalientes, Colima y San Luis Potosi
Han presentado Iniciativas de Ley en materia de cambio climatico, ante los
Congresos correspondientes, los Estados de Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn,
Querétaro y Sonora.

Comisiones Intersecretariales en materia de cambio climético.

Se han instalado Comisiones Intersecretariales de cambio climatico o en su caso
Comités equivalentes en los siguientes Estados y el Distrito Federal: Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de
Zaragoza, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Puebla, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, dando un total de 24
Comisiones.
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Infraestructura Ambiental por Entidad Federativa.

Las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal cuentan con una dependencia
encargada de los asuntos ambientales, en la mayoria de los casos se trata de una
secretaria y en algunos casos de o6rganos desconcentrados como es el caso de
los Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, el Instituto Estatal de Ecologia
y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, la Comision de Ecologia y Desarrollo
Sustentable de Sonora o la Coordinacion General de Ecologia en Tlaxcala.

Las dependencias ambientales de los Estados de Aguascalientes, Chiapas,
Coahuila, Distrito Federal, Michoacan de Ocampo, Morelos, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la Llave cuentan con
unidades administrativas especificas en materia de cambio climatico.

Programas Estatales de Cambio Climatico.

El proceso de desarrollo de este estudio permitié destacar el esfuerzo de las
autoridades de los tres Ordenes de Gobierno para fortalecer sus capacidades en
materia de cambio climatico y desarrollar sus Programas Estatales de Cambio
Climatico, a la fecha el resultado general es de 15 Programas Terminados y 17
en Proceso, lo que constituye una oportunidad de reforzamiento de la politica en
materia de cambio climético.

De los 15 Programas Terminados cumplen con la “Guia de elementos minimos
estructurales para la elaboracién de los Programas Estatales de Cambio
Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-INECC”, y los elementos
gue se agregaron a la ficha, como sigue:

Distrito Federal 95%
Hidalgo 90%

Chiapas 80%

Nuevo Lebn 80%
Veracruz 80 %
Quintana Roo 80 %
Puebla 80 %

Baja California 75 %
Baja California Sur 75 %
10 Estado de México 75 %
11.Coahuila 65 %
12.Tabasco 65 %

13. Guanajuato 60 %
14.Tlaxcala 50 %
15.Yucatan 50 %

©CoNoO~wWNE
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Asimismo, los resultados de la lista de chequeo de los rubros considerados en el
presente analisis, son los siguientes para el total de los 15 Programas Estatales de
Cambio Climatico Terminados:

1.- EI 53% de los 15 Programas cuentan con Resumen Ejecutivo.
2.- EI 100% incluye Introduccion.
3.- EI 80% incluye objetivos generales y el 53 % objetivos especificos.

4.- La Descripcion de la Entidad Federativa incluye Regionalizacion en el 73%
de los Programas; en el 20% no se incluye y en un 7% se incluye de manera
intermedia.

En el rubro de Caracterizacion de Medio Natural, Social y Econémico, los
porcentajes son los mismos del rubro anterior y por lo que toca a la Construccion
de la Agenda Climética, sélo en el 60% de los Programas se incluye el tema.

5.- Caracterizacion de la entidad en materia de cambio climatico.

El inventario de Compuestos GEI, se cumple en un 93% y el 7 % restante se
incluye de forma intermedia.

Los Escenarios de Cambio Climéatico quedan cubiertos en un 73%, el 20 % de
los programas no los cumple y un 7% lo hace de forma intermedia.

6.- Diagnadstico

Impacto potencial del cambio climatico

El 47% de los Programas no incluyen en el Diagndstico el impacto potencial del cc
y el 46% si cumplen, en tanto el 7 % lo incluye de manera intermedia.

Diagndstico de vulnerabilidad actual y futura

En este rubro cumple el 73% de los Programas y el 20 % no cumple.

Procesos regionales exitosos y no exitosos de adaptaciéon al cambio
climatico

El 60% de los Programas no cumple con este temay el 40 % si lo cumple.
Escenarios base de compuestos y GEI

En este tema cumplieron el 60 % de los Programas y el 40% restante no cumple.
Escenarios que incluyen acciones de mitigacién

En este tema el 53% de los programas no cumplen.

7.- Medidas de mitigacion y adaptacion

En este tema cumplen el 73% de los programas, el 13% no cumple y el 14% lo
hace de manera intermedia, es decir no tan solidamente como los otros
programas.

8.- Conclusiones

El 60 % de los Programas Estatales cuenta con Conclusiones, el 33% no las
incluye y en un 7% de manera intermedia.
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9.- Glosario

El 80 % de los programas cuentan con Glosario

10.- Informacioén Adicional

Por lo que toca a informacién adicional a la considerada en la guia el 67% la
incorpora y el 33% no.

11.-Informacién obtenida por fuera del Programa
La informacion obtenida por otras fuentes alcanza el 100%.

12.- Programa de accién climatica municipal

El 80 % de los Programas corresponden a Entidades Federativas que estan
realizando planes municipales de accion climética. En un 20 % de los mismos no
se realiza esta actividad.

Por las fechas de realizacién que van del 2009 al 2014, los programas se alinean
a los instrumentos federales de planeacion y politica en materia de cambio
climatico, asi como a los instrumentos locales en el tema. Sin embargo, se
requiere el alineamiento con las recientes disposiciones en materia de cambio
climatico contenidas basicamente en el Programa Especial de Cambio Climéatico
2014-2018; El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 (PROMARNAT); Programa Institucional del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético 2014-2018, Programa Sectorial de Energia 2013-2018 y la
legislacion aplicable de la reciente Reforma Energética llevada a cabo en el pais,
en la cual se considera el tema de cambio climatico.

En este rubro se requiere igualmente que al interior de la SEMARNAT queden
vinculados todos los programas y acciones del sector en materia de cambio
climatico, a fin de conocer la amplia gama de esfuerzos que se realizan en el tema
y que fortalecen los avances logrados en el tema.

Mecanismos de Medicion, Reporte, Verificacion y Evaluacion, asi como de
Monitoreo y Evaluacién.

El Gobierno Federal ha disefiado mecanismos de Medicién, Reporte,
Verificacion y Evaluacién, asi como de Monitoreo y Evaluacion alineados con
la legislacion y politica en materia de cambio climatico, congruentes con los
compromisos internacionales contraidos por México en la Convencion de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), fundamentales para el
seguimiento de las acciones realizadas.

En los 15 Programas Estatales Terminados se aplican estos mecanismos de
manera destacada en el Estado de Hidalgo. Le siguen Chiapas, Nuevo Ledn,
Distrito Federal, Veracruz, Yucatan y Quintana Roo.

A nivel Estatal estos mecanismos deberan ser implementados con mayor eficacia
a fin de que con el concurso de la Federacion y las Entidades Federativas y el
Distrito Federal se coadyuve al cumplimiento de las metas previstas en materia de
cambio climatico a corto, mediano y largo plazos.
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Lecciones Aprendidas.

La necesidad de contar con Programas Estatales de Cambio Climético en las 31
Entidades Federativas y el Distrito Federal, actualizados y alineados con los
instrumentos juridicos y de politica en materia de cambio climatico a nivel
internacional, nacional y estatal.

Lo anterior, requiere una estrategia de coordinacion interinstitucional, de caracter
transversal que incluya los tres 6rdenes de gobierno.

Recomendaciones.

1.- Se propone la reestructuracion de los Programas Estatales de Cambio
Climatico considerando el necesario alineamiento de los mismos a las
disposiciones vigentes en materia de planeacion y politica de cambio climatico, asi
como a las disposiciones aplicables, derivadas de la legislacion secundaria en
materia energética.

2.- Se requiere promover por parte de la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental (SSPPA) de la SEMARNAT vy el Instituto Nacional de Ecologia (INECC)
la integracion de una “Guia Metodoloégica para la homologacion vy
actualizacion de los Programas Estatales de Cambio Climatico”,
considerando particularmente lo previsto en los articulos 80, 90, 10, 72y 73 de la
Ley General de Cambio Climatico.

Por otra parte, en la citada Guia, ademas de la incorporacion de los “Elementos
minimos estructurales para la elaboracion de los Programas Estatales de
Cambio Climatico en las Entidades Federativas” Semarnat-INECC”, se
recomienda lo siguiente:

Incorporar un capitulo de Gestion y Desarrollo Institucional, que permita
incorporar de manera expresa lo relacionado al marco juridico, organizacion,
funciones, programas y acciones vinculados, presupuestos, etc. En general, todos
los aspectos de politica publica estatal que coadyuvan con el Programa Estatal de
referencia.

Los temas transversales también debieran ser incluidos, porque constituyen
fortalezas para el programa estatal en particular, y para la Politica Nacional en
materia de cambio climatico.

La caracterizacion de la entidad de referencia, deberia permitir conocer a fondo
la problemética ambiental, social y econdmica y su vinculacion con las politicas y
programas de Ordenamiento General del Territorio y los Ordenamientos
Regionales y/o Estatales y Municipales, lo que brindaria un mejor disefio de las
medidas de adaptacion.
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Los Mecanismos de Medicion, Reporte, Verificaciéon y Evaluacion, asi como
de Monitoreo y Evaluacion, deberan enfatizarse y establecer las guias y/o
lineamientos que permitan su desarrollo y aplicacion en los Programas Estatales.

Igualmente serd importante que en los Talleres y acciones de capacitacion
requeridas, se apliquen principios de Planeacion Estratégica, ya que los marcos
|6gicos permitirian un mejor seguimiento y validacién de las acciones.

Se sugiere que para la elaboracion de la citada guia se incorpore tanto a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial (SEDATU), al CENAPRED y
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, por la interaccién con los atlas
de riesgos y otras acciones en materia de adaptacion. Asimismo, sera
importante incorporar los avances en materia de cambio climatico y ordenamiento
territorial que ha realizado la Secretaria de Desarrollo Social. (SEDESOL)

3.- Se recomienda que la SEMARNAT y el INECC cuenten con un portal
actualizado en materia de cambio climético, de preferencia vinculado con las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, a través de los sitios web en los
estados, las Delegaciones de la SEMARNAT vy las Universidades y Centros de
Investigacion.

La falta de informacién homogénea, actualizada y avalada, tanto la de caracter
cientifico, que requiere bases de datos y bancos de informacién, como la de
caracter institucional y de gestién y seguimiento de los programas es un punto
critico para determinar lo que falta por hacer, asi como la sistematizacion
adecuada de la informacion existente.

4.- Es necesario que el INECC y/o las autoridades correspondientes brinden
informacion que permita complementar las fichas elaboradas para este analisis.

Se requiere que las Entidades Federativas a través de las Delegaciones Federales
de la SEMARNAT y / o de otros mecanismos de enlace con los gobiernos de los
Estados validen y en su caso, complementen la informacién incorporada en las
Fichas del Anexo 2.

5.- Promover e incentivar el acceso a fuentes de financiamiento para las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, que permitan dar término a los Programas
Estatales de Cambio Climético y la puesta en marcha de acciones de adaptacion y
mitigacion, considerando el ANEXO 16 Recursos para la Adaptacién y Mitigacion
de los efectos del Cambio Climatico, del Presupuesto Federal de Egresos 2015%°.

6.- Consolidar las acciones de capacitacion y formacién de cuadros especializados
en materia de cambio climatico, tanto de investigadores de las Instituciones
Académicas y de Investigacion, como de especialistas en planeacién, gestion,
cambio climatico, entre otros temas fundamentales y de caracter interdisciplinario.

2 Gaceta Parlamentaria, 13 de noviembre de 2014.
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7.- Establecer una estrategia de informacion y comunicacion social en materia de
cambio climatico.

8.- Auditar el seguimiento y evaluacion de los Programas Estatales de Cambio
Climatico, a través de Contralorias Sociales y/ o Grupos Especializados de
Seguimiento.

9. Es necesario homologar el andlisis con los Programas de las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, en materia ambiental, y en su caso con los
Programas Operativos Anuales, a fin de destacar las acciones y presupuesto
orientado a cambio climatico.

Consideraciones Finales.

En la parte de los antecedentes se destacO la importancia del esfuerzo de
gobiernos internacionales y el de nuestro México para consolidar el proceso de la
estructuracion de la estrategia internacional para conformar el PICC (ligado a toda
la historia del deterioro ambiental mundial, 72 en Estocolmo, 82 en Rio de Janeiro,
Rio mas 10, etc.) para identificar como surge el programa de atencién y resaltando
la importancia de los investigadores para especializarse en el tema del cambio
climético.

Si revisamos la ruta del proceso veremos como se plane6 bien por la metodologia
gue tenian que aplicar desde lo general hasta lo local, tuvieron que capacitar a
cada gobierno y dotar de los instrumentos juridicos y técnicos para consolidar la
estrategia de atencion a contener, encauzar y reorientar el problema de la
contaminacion con una focalizacion hacia los gases de efecto invernadero y
posteriormente a sus fuentes generadoras para analizar el impacto en los
diferentes sectores sociales y generar los escenarios a corto mediano y largo
plazo, de las afectaciones tanto en ecosistemas como en la poblacién para que,
entonces si, estar en condiciones para proponer las medidas de mitigacion y
adaptaciéon encauzadas a la disminuciébn de la emisibn de este tipo de
contaminantes y por otro lado, la formacién de sumideros de Carbono en
diferentes regiones pensando desde el principio en estructurar una red
internacional para compensar, mitigar o resarcir el impacto del desarrollo de cada
pais bajo el principio de quien contamina paga.

En nuestro pais esto se cumplié de inicio, de acuerdo con las recomendaciones y
metodologia del PICC, se propuso la elaboraciéon de talleres de capacitacién con
el acompafiamiento de parte de INECC para que cada estado pudiera tener su
inventario GEI, por su lado el Centro de Ciencias de la Atmdsfera generd los
escenarios de corto, mediano y largo plazo de los impactos con y sin medidas de
mitigacibn o acciones de adaptaciéon en diferentes sectores del ecosistema,
impacto en actividades productivas, en regiones vulnerables o en riesgo de
inundaciones, impacto en la salud de la poblacién, etc., con esto contamos con
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otra herramienta de trabajo que permitié preparar la segunda etapa del plan de
atencion al cambio climatico.

Fue tan clara la intencion de atender de manera institucional este gran problema
que se lograron los subsidios internacionales para lograr la implementacion de
esta politica publica en todo el pais, se otorgaron recursos a los estados via el
Ramo 34 del PEF desde 2008 hasta la fecha.

Sin embargo, al momento de la generacion de los inventarios estatales de GEI se
perdié este seguimiento y se trasladé la responsabilidad institucional a los centros
de investigacion y educacion superior para que integraran estos inventarios con
sus propuestas de medidas de mitigacion y adaptacion y, en la mayoria de los
casos, se concretaron solo a recabar informacién sin una metodologia estricta
como la propuesta por el grupo de expertos del PICC y se tienen algunos
inventarios a nivel de cada estado pero sin una validaciéon o certificacién de parte
de un ente institucional que de la veracidad a estos datos. Esto se ve reflejado en
el hecho de que solo 20 estados tienen su inventario GEI a pesar de haber sido
apoyados econGmicamente con presupuesto.

En el analisis de la informacién con que se cont6 fue posible observar que varios
de los estados solo se limitaron a obtener lo que el trabajo del PICC via el INE vy
la UNAM mediante el trabajo del Centro de Ciencias de la Atmdésfera ha generado
y en el mejor de los casos se enfocan a algunos sectores de sus entidades
obteniendo datos duros de la generacién y la construccion de escenarios pero no
de manera sistematica para poder trazar una ruta deseable de atencién de este
problema en sus entidades (lo que a fin de cuentas cuenta como el trabajo de la
nacion y generar los informes de trabajo al panel, comunicados de México de su
actuaciéon de control de emisiones y medidas de adaptacién y mitigacion nacional,
ya que a la fecha tenemos ya una quinta comunicacion internacional).

En aras de la justicia debemos mencionar también el buen desempefio de otros
estados en los que se dio continuidad al plan original y que han sabido aprovechar
las oportunidades que tiene el programa general al obtener ingresos tanto por la
mitigacion como por la adaptacién al cambio climatico. En este tipo de programas
se cumple la metodologia de identificar las fuentes emisoras, analizar el impacto
de su generacion, proponer escenarios a corto mediano y largo plazo y
posteriormente proponer medidas de mitigacién y adaptacion con dos ejes que
son bésicos para involucrar la participacion social en este problema mundial, la
comunicacion, que se debe difundir de manera global con sus caracteristicas
locales y el establecimiento de procesos educativos que orienten a la
conformacion de cuadros locales para el futuro.

Una forma de apoyar estos esfuerzos desde la vision institucional de la

SEMARNAT es la orientacibn hacia el cumplimiento de las metas de los
programas estatales de acciones contra el cambio climatico y para ello debera
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conformar un panel de expertos locales en dos vertientes basicas, por un lado el
INECC como centro de investigacién, con el apoyo de las universidades y centros
educativos superiores, orientara su funcionamiento a la asesoria y generacion de
metodologia e instrumentos de aplicacion gubernamental, capacitacion y apoyo a
las entidades federativas y por el otro lado, la SEMARNAT, mediante su
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental conformaria el brazo operativo
para estructurar los entes organicos de la administracion federal para que desde
su ambito como cabeza de sector, proponga a cada delegacion de su competencia
la creacion de un éarea responsable del registro, verificacion, certificacion e
informe de las actividades relativas al programa que este en coordinacién con el
area local responsable de la materia. Estas estructuras existen de si y funcionan,
en la realidad solo habria que formalizarlas en el sentido de la atencién al
compromiso internacional, o sea no habria mayor gasto para desarrollar estos
programas solo se harian méas funcionales o eficientes.

Otro asunto de suma importancia es el seguimiento que debera contener cada
programa, si bien es cierto que en los PEACC de algunos estados cuentan con
objetivos generales y especificos en cada sector de atencion, deberia focalizarse
basicamente a las fuentes de mayor impacto por su generacion de GEI, por
ejemplo si el mayor porcentaje de aportacion de GEI es el transporte en un estado,
entonces debera focalizar su atencion hacia la atencion de esta problematica que
conlleva no solo medidas como la verificacion de los vehiculos sino también toda
una ingenieria de conformacion de rutas, deteccion de puntos de encuentro
conflictivos por mayor concentracion de poblacion o centros comerciales o de
trabajo, la implementacion de medidas de transporte publico méas eficiente y la
propuesta de infraestructura de apoyo para generar una menor cantidad de GEI
(nuevas carreteras, vias de acceso mas eficientes, pavimentaciéon de menor
impacto por rodamiento, tanto por el tipo de llantas como por el material de la
carretera o camino, control de vehiculos pesados, flujos diferenciados de
transporte de carga, publico y /o privado, etc.).

En este punto es justo mencionar que el sistema MRVE-ME esta bien planeado y
que para fortalecerlo se requiere de la conformacion de un grupo de expertos
que desde la estructura central de la Secretaria, con una liga directa al
subsecretario, seria la responsable de dar este seguimiento generando un sistema
gue de manera eficiente y oportuna detecte cualquier modificacion al cumplimiento
de las metas o de los objetivos de cada programa, creando un seméforo de control
para poder atender de manera inmediata cualquier anomalia en el cumplimiento
de los compromisos internacionales.

Finalmente, cabe sefalar que a pesar de las fallas, atrasos, etc, que ha tenido el
desarrollo de los Programas Estatales desde el ambito internacional hasta el local
se cuenta con experiencias exitosas de la aplicacion de medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico, por ejemplo la generacién de sumideros de
carbono, las modificaciones estructurales de las megalopolis para reducir sus
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emisiones mediante mecanismos de desarrollo limpio (MDL), infraestructura de
transporte mas eficiente, etc.

Otro aspecto que debemos considerar es el impacto de la legislacion secundaria
en materia de energia para poder alinear cada programa con estas modificaciones
ya que al abrir la intervencion de nuevas estructuras al sector energético debe
estar bajo el marco de la sustentabilidad y prevenir nuevos impactos en el
desarrollo de este sector.
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Durango

Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango. Ley publicada en el Periddico
Oficial del 13 de noviembre de 2013.

Ley para el Fomento, Uso y Aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia del Estado de Durango y sus municipios, del 11 de diciembre de 2009.
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Distrito Federal

Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético y Desarrollo Sustentable para
el Distrito Federal. Ley Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de
junio de 2011.

Guanajuato

Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las fuentes renovables de energia y
sustentabilidad energética para el Estado y los municipios de Guanajuato, del 8 de
noviembre de 2011.

Hidalgo

Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climético para el
Estado de Hidalgo. Ley publicada en el Periddico Oficial, el lunes 26 de agosto de
2013.

Ley para el Fomento del ahorro energético y uso de energias renovables del
Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico oficial el 5 de diciembre de 2011.

México

Ley de Cambio Climético del Estado de México. Ley Publicada en el Periddico
Oficial No. 117 del 19 de diciembre de 2013.

Michoacan de Ocampo

Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan. ElI Congreso del Estado
aprobo el 30 de diciembre la minuta 273 que contiene la aprobacion de esta Ley y
se espera su publicacion en el Periédico Oficial de la Entidad.

Oaxaca

Ley de Coordinaciéon para el Fomento del aprovechamiento sustentable de las
fuentes de energia renovable en el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico
Oficial del 3 de abril de 2010.

Puebla

Ley para la Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico del Estado de Puebla. 24
de julio de 2013.

Quintana Roo

Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo. Ley Publicada
en el Periddico Oficial el dia 30 de abril de 2013.
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Ley para el Fomento y Aprovechamiento de las fuentes de energia renovables en
el Estado de Quintana Roo. Publicada en el Periddico Oficial del 6 de septiembre
de 2013.

Sonora

Ley de Fomento de Energias Renovables y el Ahorro de Energia del Estado de
Sonora, de fecha 27 de agosto de 2009.

Tamaulipas

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables del Estado de Tamaulipas.
Publicada en el periddico oficial del 24 de septiembre de 2013.

Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley Estatal de Mitigacién y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico. Ley
publicada en la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado, el dia miércoles 3
de noviembre de 2010, ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial el 2 de julio
de 2013.

Programas:
Federales

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México.
Diario Oficial de la Federacion. 20 de mayo 2013.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. México.
Diario Oficial de la Federacion. 30 de agosto de 2013.

Programa Sectorial de Energia 2013-2018. México. Diario Oficial de la Federacion.
13 de diciembre de 2013.

Programa Sectorial de Energia 2013-2018. México. Diario Oficial de la Federacion.
13 de diciembre de 2013.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018. México. Diario Oficial de la
Federacion. 13 de diciembre de 2013. Cuarta Seccion.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. México.
Diario Oficial de la Federacién. 16 de diciembre de 2013. Cuarta Seccion.

Secretaria de Energia. (2013). Estrategia Nacional de Energia 2013-2027. México.
Diario Oficial de la Federacion. 9 de abril.
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Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) (2012) Guia Municipal de Acciones

frente al Cambio Climatico. Con énfasis en desarrollo urbano y ordenamiento
territorial. México.

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) (2007) Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2007-2012. Secretaria de Desarrollo Social. México.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Estrategia
Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40. México. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. 3 de junio de 2013.

Estatales
Aguascalientes

IMPLAN, Aguascalientes. “Actualizacién del Atlas de Riesgos para la ciudad de
Aguascalientes”. 2012

Baja California

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Baja California. 2012
Baja California Sur

Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico para Baja California Sur. 2012
Coahuila de Zaragoza

Plan Estatal contra el Cambio Climéatico en Coahuila. 2013

Programa Especial de Proteccion Civil 2011-2017. Gobierno del Estado de
Coahuila.

Chiapas

“Atlas de Peligros del Estado de Chiapas”. Informe Técnico. Servicio Geoldgico
Mexicano. 2005.

Programa de Accion ante el Cambio Climético del Estado de Chiapas. Primera
edicion. Noviembre 2011. Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural 3a.
Poniente Norte 148, 20 Piso, Col. Centro C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
México. Coordinacion General: Conservation International México, A.C.

Distrito Federal

Programa de Accion Climatica. Ciudad de México 2008-2012, 2008.
Guerrero
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Atlas de Riesgo del Estado de Guerrero. Subdireccion de Gobierno en Linea.
Octubre de 2013.

Primer Informe de Gobierno. 2011-2012. Desarrollo Econémico. Sustentabilidad
del Desarrollo. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN).
Guerrero.

Guanajuato
Programa Estatal de Cambio Climatico 2009-2012. 2009.
Hidalgo

Programa Estatal de Accién para el Cambio Climéatico, 2011.
México

Iniciativa ante el Cambio Climético en el Estado de México. 2009.

Nuevo Lebn

Programa de Accién ante el Cambio Climéatico Nuevo Leén 2010-2015, 2010.
Puebla

Estrategia de Mitigacion y Adaptacion del Estado de Puebla ante el Cambio
Climéatico. 2013.

Atlas de Riesgos del Estado de Puebla. Gobierno del Estado de Puebla-
CENAPRED, 2010.

San Luis Potosi
Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
COPLADE, Primera Edicién marzo 2010.

Sinaloa
Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Sinaloa 2012.
Gobierno del Estado de Sinaloa, preparado para el INE.

Quintana Roo

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético del Estado de Quintana Roo
(PEACC-QR). 2013.

Tabasco

Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Tabasco. 2011.
Tlaxcala

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico. Estado de Tlaxcala.
PEACC Tlaxcala (2005-2009) Version Preliminar. 2013.

Veracruz de Ignacio de la Llave

Programa Veracruzano ante el Cambio Climéatico. 2009.

Yucatan

Programa Especial de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Yucatan,
Mérida Yucatan, sdbado 26 de abril de 2014. Diario Oficial
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Informacion en internet:

Congreso del Estado de Chiapas, http://www.congresochiapas.gob.mx/

Congreso del Estado de México, http://www.cddiputados.gob.mx

Congreso del Estado de Tabasco. Direccion en Internet:
http://www.congresotabasco.gob.mx/

Congreso del Estado de Veracruz. Direccion en Internet:
http://www.legisver.gob.mx/

Observatorio de Cambio Climatico de
Yucatan.www.cambioclimatico.yucatan.gob.mx

http://www.ine.gob.mx/descargas/cop16/copl6_taller_noroeste ponl3 layala.pdf

www.semarnat.gob.mx

http://www.encc.gob.mx/

Descripcion:

Conoce la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC):
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/ags/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/bc/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/bcs/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/camp/index.html
http://mwww2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/chis/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/chih/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/coah/index.html
http://mww2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/col/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/df/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/dur/index.html

http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/mex/index.html
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http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/gto/index.html

http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/gro/index.html
http://mwww2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/hgo/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/jal/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/mich/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/mor/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/nay/index.html
http://www?2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/nl/index.html
http://www?2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/oax/index.html|
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/pue/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/gro/index.html
http://www?2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/qroo/index.html
http://mwww2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/slp/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/sin/index.html
http://mww2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/son/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/tab/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/tamps/index.html
http:/lwww2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/tlax/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/ver/index.html
http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/yuc/index.html

http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/zac/index.html
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TABLA DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS.

ANP Areas Naturales Protegidas

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CAPA Secretaria de Salud, Comision de Agua Potable y Alcantarillado

CCS Center for Climate Strategies

CEDES Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable

CFE Comision Federal de Electricidad

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CENAPRED |Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CENER Comision de Energia del Estado de Quintana Roo

CTC-REDD+ |Comité Técnico Consultivo de Reduccion de Emisiones de

CH Deforestacion y Degradacion

CicC Comision Intersecretarial de Cambio Climético

CicC Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CISE Comision Intersecretarial para el Uso Eficiente de la Energia

CICESE Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada

COCLIMA Programa Estatal de Cambio Climético de Guanajuato

CONAFOR |Comision Nacional Forestal

CONAGUA | Comision Nacional del Agua

CT Ciclones Tropicales

COCEF Cooperacién Ecologica Fronteriza

COPLADE |Comision de Planeacion del Desarrollo
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DOF Diario Oficial de la Federacion

ENE Estrategia Nacional de Energia 2013-2037

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40

EPOMEX Centro de Ecologia, Pesqueria y Oceanografia del Golfo de México

EAO Organizagifjn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
alimentacion

FOPREDEN |Fondo de Prevencion de Desastres Naturales

GEI Emisiones de gases de efecto invernadero

ICLEI-

Internacional

Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Estado de

IEGEIES Sinaloa.

INE Instituto Nacional de Ecologia

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
INIRA Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental

INFOQROO |Instituto Forestal de Quintana Roo

IMPLAN Instituto Municipal de Planeacion

IPCC Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico

LGCC Ley General de Cambio Climético

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

MAN Monzén de América del Norte.

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MRVE-ME | Mecanismos de Medicion, Reporte, Verificacidbn-Monitoreo y Evaluacién
ONG’'S Organizaciones no Gubernamentales
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PACMUN Programa de Accion Climatica Municipal

PEACC Planes Estatales de Cambio Climético

PECC Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018

PACC-NL Prqgrama de Accion ante el Cambio Climatico en el Estado de Nuevo
Leon

PACCCH Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Chiapas

PACCM Programa de Accién ante el Cambio Climatico de Baja California Sur

ﬁI(EBAé)CC- Programa de Accién ante el Cambio Climético de Hidalgo

PEACC-QR |Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Quintana Roo

PEACC- Programa de Accion ante el Cambio Climético de Tlaxcala 2005-2009.

Tlaxcala Version Preliminar

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPA Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

PROFEPA |Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PVCC Programa Veracruzano de Cambio Climético

REDD + Estrategia_ ,Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal

SAGARPA iﬁr%r;zta;gé r?? Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

SEA Evaluacion Ambiental Estratégica

SECACC Subcomité de Calidad del Aire y Cambio Climatico

SEDARI Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural e Indigena

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial

SEDE Secretaria de Desarrollo Econémico
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SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEDUMA Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

SEMAREN | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SMAAS Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable

SEMARNAT | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEPLADER | Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion, Secretaria de

SINTRA Infraestructura y Transporte
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental de la Secretaria de
SSPPA ; :
Medio Ambiente y Recursos Naturales
UAS Universidad Auténoma de Sinaloa
UAEM Universidad Auténoma del Estado de México
USAID United States Agency for International Development
USCUSS Uso de suelo, Cambio de Uso del suelo y silvicultura

World GBC |World Green Building Council
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ANEXOS.

Anexo 1. “Guia de elementos minimos estructurales para la elaboracion de
los Programas Estatales de Cambio Climatico en las Entidades Federativas”
Semarnat-INECC”.

Anexo 2 Fichas Descriptivas por Entidad Federativa.

Anexo 3. Listado de Contenido de los Programas Estatales Terminados
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