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1.PRESENTACION  EJECUTIVA DE LA
EVALUACION

La Norma Oficial Mexicana NOM-121-SEMARNAT-1997 publicada el 14 de
julio de 1998 en el Diario Oficial de la Federacién, cuenta ya con mds de
16 anos de vigencia, por lo que se lleva a cabo el presente estudio que
contiene el resultado de la evaluaciéon del impacto de su aplicacion en el
sector automotriz instalado en el territorio nacional, ademds de considerar
su antigiedad y no dejando de lado su contexto dentro de los esfuerzos
qgue se readlizan para prevenir y controlar la contaminacion atmosférica,
particularmente la generacion de smog fotoquimico.

Recordemos que el smog fotoquimico se genera por las reacciones
complejas de contaminantes primarios como los 6xidos de nitrédgeno e
hidrocarburos voldtiles (compuestos orgdnico volatiles — COV's) con
oxigeno atmosférico, inducidos por la luz solar, para formar ozono
troposférico — Oz, acido nitrico - HNO3, dxidos de nitrdgeno - NOx, perdxido
de hidrogeno - HyO,, perdoxido de nitratoacetiio - PAN y compuestos
orgdnicos parcialmente oxidados. Todos estos compuestos dan lugar a
una atmosfera irritante, nociva y toxica para el ser humano. Actualmente
este ozono froposférico es considerado como un gas efecto invernadero
(GEl) indirecto, por lo resulta importante fortalecer esquemas para evitar su
generacion.

El empleo de la metodologia de marco Iégico permitid realizar un andlisis
intfegral de la informacidén que se tuvo disponible y que fue esencial para
establecer solicitudes oficiales a entidades gubernamentales del sector
publico federal, entrevistas a servidores publicos y actores directamente
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involucrados con la regulacién, vigilancia y aplicacion de la Norma,
respectivamente, ademds de investigaciones bibliograficas y de campo,
una linea base o trayectoria de hechos, aunque un poco lejos de una
realidad que no fue posible reconstruir en su totalidad, pero si fue
suficiente para poder evaluar el impacto de la NOM-121-SEMARNAT-1997.

Esta evaluacion permite también atender, aunque de manera
extempordneaq, la revision quinquenal que establece la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién en su articulo 51, brindando los elementos que
permitan a la Direccion General de Industria solicitar a la Comision
Nacional de Normalizacion la revision de este insfrumento normativo.

2.OBJETIVOS

Objetivo General

Como objetivo general se debe determinar el impacto de la aplicacion
de la NOM-121-SEMARNAT-1997, “Que establece los limites maximos
permisibles de emision a la atmdsfera de compuestos orgdnicos voldtiles
(COV'’s) provenientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias
nuevas en planta de automaoviles, unidades de uso multiple, de pasajeros y
utilitario; carga y camiones ligeros, asi como el método para calcular sus
emisiones”, en los contextos ambiental, social y econdmico

Objetivos Especificos
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v Recabary evaluar informacion técnica respecto de la aplicacion de
la NOM-121-SEMARNAT-1997, para brindar a la Direccion General de
Industria los elementos para que tome la decision sobre ratificarla,
modificarla, sustituirla o eliminarla.

v ldentfificar las dreas de oportunidad en el contexto de una mejora
regulatoria en materia de emisiones contaminantes por compuestos
orgdnicos voldatiles del sector automotriz instalado en México

3.ANTECEDENTES

La informacion que se recabd y los elementos que se ubicaron para
establecer una trayectoria de hechos, no permite establecer con precision
lo que impulsé en sumomento a formular el anteproyecto de la NOM-121-
SEMARNAT-1997 y, posteriormente, su publicaciéon oficial. Sin embargo, el
enfoque general de la mayoria de los entrevistados y el contexto
econdmico de desarrollo en el que se encontraba inmerso México,
coincide que la motivacion para formular este instrumento normativo fue
incorporar en el marco juridico un instrumento que regulara la emision de
COV'’s en la empresa automotriz (la cual, como ya se ha mencionado es
uno de los sectores econdmicos con mayores emisiones de COV's) como
parte de las politicas internacionales de las plantas automotrices en contar
con un instrumento de regulacion ambiental que equilibre sus niveles de
competencia en el mercado nacional e internacional, acorde a la
modernizacion del sector con el empleo de tecnologias mds eficientes y
uso de materias primas mds amigables con el medio ambiente, con una
reduccion y ahorros en los costos de produccion.

Es importante tomar en cuenta que para entonces México se encontraba
inmerso en una inercia internacional por impulsar politicas y estrategias
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para revertir el cambio climdtico, compromisos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y su incorporacion a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
Aunado a lo anterior, en la década de los 90's nuestro pais se encontfraba
en el 13vo. lugar en emisiones de gases efecto invernadero, aunado a la
incipiente contaminacién atmosférica en las principales zonas
metropolitanas del pais, que era y continua siendo, evaluado por el indice
Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), todos ellos elementos clave
para impulsar la regulaciéon en materia de emisiones a la atmdsfera como
fueron las NOMs 043-SEMARNAT-1993 y 085-SEMARNAT-1994 (ahora NOM-
085-SEMARNAT-2011) y de manera particular la de compuestos orgdnicos
voldtiles.

Al momento de la publicacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997, se
contaba con ofras 2 normas enfocadas al control de compuestos
orgdnicos voldtiles: la NOM-075-SEMARNAT-1995, “Que establece los
niveles mdximos permisibles de emision a la atmdsfera de compuestos
orgdnicos voldtiles provenientes del proceso de los separadores agua —
aceite de las refinerias de petréleo” (cancelada el 23 de mayo de 2012
por su obsolescencia y falta de actualizaciéon técnica) y como proyecto la
NOM-123-SEMARNAT-1998, "“Que establece el contenido mdximo
permisible de compuestos orgdnicos voldatiles (COV's), en la fabricacion de
pinturas de secado al aire base disolvente para uso doméstico y los
procedimientos para la determinacion de los mismos en pinfuras vy
recubrimientos”, aspectos que daban la apariencia de la importancia
para el gobierno federal del control de emisiones de compuestos
orgdnicos voldtiles.

Los datos publicos de los reportes de emisiones a partir de 2004, mds la
informacioén  técnica proporcionada por la DGCARETC vy la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA, en adicidon a
enfrevistas a servidores puUblicos de ambas unidades administrativas,
contribuyeron para establecer un punto de inicio para el andlisis vy
evaluacion de Ia NOM-121-SEMARNAT-1997.
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En México existen actualmente 18 empresas con 35 unidades econdmicas
que comercializan vehiculos ligeros y comerciales, con plantas
automotrices que realizan el recubrimiento de carrocerias nuevas y cuya
modernizacion fecnoldgica, particularmente en esta etapa del proceso
de pintado, tienen emisiones a la atmodsfera por debajo de los limites
establecidos por la NOM-121-SEMARNAT-1997, en promedio entre el 20% y
30%, cuya determinacion es a través de factores de emisiobn como lo
establece la norma y no por evaluaciones directas. Estas 35 unidades
representan menos del 3% del total de unidades econdmicas de la
industria automotriz.

El sector automotriz, incluyendo autopartes, ha sido impulsado por la
presencia de diez de las mds importantes ensambladoras de vehiculos
(pesados y ligeros) del mundo, tales como General Motors, Ford, Chrysler,
Volkswagen, Nissan, Honda, BMW, Toyota, Volvo y Mercedes-Benz.

La Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz — AMIA representa los
intereses de las industrias del sector automotriz en materia econdmica,
técnica y social buscando, en el caso particular de la NOM-121-
SERMARNAT-1997, que represente el cumplimiento de cada uno de sus
agremiados en el dmbito nacional, sin hacer el intento de actualizar los
limites maximos permisibles (LMP) en el insfrumento normativo, cuando en
el contexto de una competencia internacional, con niveles de
cumplimiento corporativos mds estrictos y que sin problema estdn
cumpliendo este sector, podria haber impulsado la actualizacion de esta
NOM.

Finalmente, es importante mencionar que el Gobierno de Distrito Federal,
en el dmbito de su competencia, estd realizando también esfuerzos para
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el control de emisiones que COV’'s en fuentes de contaminacion de
competencia local (servicios), utilizando también factores de emision para
determinar dichas emisiones a partir del cdlculo de la mdxima reactividad
incremental (MRI) en funcién del % de composicion de cada solvente, y
donde los limites mdximos permisibles (LMP) son por cada solvente
orgdnico que maneje la fuente fija o, en su caso, un balance de masa
para solventes que no tengan un LMP. 1.

4. METODOLOGIA MARCO LOGICO

El establecimiento de los criterios de aplicabilidad de la NOM-121-
SEMARNAT-1997 se realizd de manera sistemdtica y objetiva a través de la
metodologia Enfoque de Marco Logico, considerando los siguientes
aspectos:

v impacto positivo o negativo, identificando si se lograron alcanzar los
objetivos ambientales,

v efectividad, si se generaron cambios de conducta — desempeno en
el sector automotrizy, en su caso, de las autoridades involucradas,

v eficacia, diseno y aplicabilidad del instrumento normativo (calidad),

v eficiencia, si los beneficios han sido mayores en relacion de los
costos de cumplir y hacer cumplir el instrumento normativo, y

1 Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-011-AMBT-2007, Que establece los limites maximos permisibles de emisiones de

compuestos organicos volatiles en fuentes fijas de jurisdiccion del Distrito Federal que utilizan solventes organicos o productos que
los contienen.
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v relevancia, congruencia entre los objetivos del instrumento
normativo con las necesidades de los beneficiarios y las politicas
publicas

Para este proyecto se aplicaron técnicas de recopilacion de informacion
como: estudios de caso (procedimientos administrativos y auditorias
ambientales), asi como entrevistas y andlisis de documentos electronicos y
fisicos. Es importante mencionar que la informacion disponible en
entidades publicas fue escasa, dispersa y muy general, no directamente
relacionada con el instrumento normativo motivo de esta evaluacion, por
lo que fue necesario hacer una adecuada combinacion de elementos y
tendencias para concretar y llegar a una evaluacion concreta de la NOM-
121-SEMARNAT-1997, desde su publicacion hasta su aplicacion actual.

5.ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Dentro del contexto que establece un andlisis empleando el enfoque de
marco légico, se trabajé en las siguientes etapas:

Etapa documental

1. Se procedié a la recopilaciéon de insumos e informacién relacionada
con los antecedentes del tema y del posible origen de la NOM-121-
SEMARNAT-1997, identificando el contexto de su publicacion y cdmo
fue su vinculo con las politicas ambientales del pais en ese
momento, evaluando como ha sido el desempeno por parte del
sector automotriz en el pais directamente involucrado con el
cumplimiento del instrumento normativo.

10
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2. Con la informacién proporcionada por la SEMARNAT, la PROFEPA vy
aquella recopilada en diversas fuentes, se estructurd una trayectoria
de hechos en base al contexto nacional e internacional en torno a
la publicacion de la NOM, estableciendo una linea base para
entender su finalidad y objetivos para lo que fue aprobada vy
publicada.

3. Con estos elementos se desarrolld el enfoque de marco 16gico,
aplicando los 5 elementos que lo conforman, para obtener las
estrategias para disenar las entrevistas con las autoridades
responsables de su vigilancia y de los usuarios de la misma.

Efapa de campo

Se lograron concretar varias entrevistas y solicitudes de informacion, de
acuerdo a su dmbito de competencia, con:

a. La Direccion de Regulacion Industrial y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, adscrita a la Direccion
General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes de la
Subsecretaria de Gestion Ambiental de la SEMARNAT

b. La Direccidon General de Industria adscrita a la Subsecretaria
de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT

c. La Direccidon General de Asistencia Técnica Industrial de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA

d. Los Subdelegados de Inspeccidon Industrial de las
Delegaciones de PROFEPA en Guanajuato, Querétaro,
Aguascalientes, Estado de México y Zona Metropolitana del
Valle de México

e. La Direccion General de Operaciéon de la Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental de la PROFEPA

11
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f. La Delegacion de la SEMARNAT en Ledn, Guanajuato

g. 1 planta armadora de vehiculos en Silao, Guanajuato

Etapa de Integracion

Con la informaciéon recabada en las etapas anteriores, se contextualiza la
evaluacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997, empleando la metodologia
de enfoque de marco logico para estructurar los 5 elementos:

h. impacto positivo o negativo, identificando si se lograron
alcanzar los objetivos ambientales,

i. efectividad, se generaron cambios de conducta — desempeno
en el sector automotriz, y en su caso de las autoridades
involucradas,

]. eficacia, diseno y aplicabilidad del instrumento normativo
(calidad),

k. eficiencia, beneficios mayores en relacidn de los costos de
cumplir y hacer cumplir el instrumento normativo, y

l. relevancia, congruencia entre los objetivos del instrumento
normativo con las necesidades de los beneficiarios y las
politicas publicas

4. Se elabord el informe de evaluacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997,
conforme a los Términos de Referencia de este contrato, para
revision por la Direccion General de Industria.

12
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6.SU IMPLEMENTACION

La NOM-121-SEMARNAT-1997 (antes NOM-121-ECOL-1997) se publicod
dentro de una tendencia de crecimiento econdmico y modernizacion
tecnoldgica de la industria automotriz dentro del marco del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte — TLCAN (1994) con el inicio de una
competencia tecnoldgica entre las empresas nacionales con las
armadoras automotrices tfransnacionales.

En esa época, fue el auge del desarrollo de regulaciones y normas que en
materia ambiental pretendieron dar certeza en el contexto ambiental a un
gobierno que incursionaba, como resultado de la Reunion de Rio en 1992,
en el campo sobre cambio climatico de Ias Naciones Unidas y el control
de los gases efecto invernadero — GEl. Tal es el caso de la Normas Oficiales
Mexicanas en materia de emisiones a la atmdsfera que se aprobaron para
suU publicaciéon a principios de la década de los 90's, y algunas posteriores
a la publicacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997.

Se elabord una frayectoria de hechos que refiere eventos anteriores,
durante la gestacion de la NOM hasta su publicacion en 1998 y aspectos
relevantes que se gestaron en los Ultimos anos, es decir, posteriormente a
suU publicacion.

Fecha Documento Comentarios

Antes de la publicacion de la NOM

13
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11 diciembre 1989

Modificaciones:
8 junio 1990
31 mayo 1995

12 febrero 1998

Decreto para el fomento y modemnizacion
de la Industria Automotriz

Refiere el desarrollo tecnoldgico a nivel
internacional, ademds de cumplir con
normas de control de la contaminaciéon
ambienta que estén en vigor

30 noviembre 1990

Modificaciones:
20 enero 1997
16 junio 1998

3 diciembre 2002

Acuerdo que establece reglas de
aplicacién del Decreto para el fomento y
modernizacién de la industria automotriz

Entre el 1° de enero de 1994y 1° de enero
de 2004, se redlizaria el proceso de
desregulacion del sector automotriz para
permitir la modemizacién de las planta
productiva del pais, alcanzo los niveles
competitivos internacionales

20 diciembre 1993

Decreto de promulgacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte —
Apéndice 300-A-2: Medidas relacionadas
con el sector automotriz

Importancia del sector automotriz en el
TLCAN

13 diciembre 1996

Articulo 109 BIS adicionado a la LGEEPA

Las personas fisicas y morales responsables
de fuentes de contaminacion estdn
obligados a proporcionar la informacién
necesaria para integrar un registro de
emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo vy
subsuelo, materiales y residuos.

13 diciembre 1996

Articulo 113 reformado

No deberdn emitirse contaminantes a la
atmodsfera que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecolégicos ©
danos al ambiente....

9 abril 1998

Respuesta a los comentarios al proyecto
de NOM-121-ECOL-1997

Sélo 2 promoventes, uno de ellos la
Asociacién Mexicana de la Industria
Automotriz, A.C.
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14 julio 1998

Norma  Oficial  Mexicana NOM-121-

SEMARNAT-1997

Publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion del instrumento normativo

9 septiembre 1998

Aclaracion ala NOM-121-SEMARNAT-1997

Aclaraciones en definiciones y bibliografia

Fecha

Documento

Comentarios

Posterior a la publicacién de la

NOM

31 diciembre 2003

Reforma:

30 noviembre 2009

Decreto para el apoyo de la
competitividad de la industria automotriz
terminal y el impulso al desarrollo del
mercado interno de automéviles

Abroga el Decreto para el fomento y
modernizacion de la Industria Automotriz

3 junio 2004

Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Registro de
Emisiones y Transferencia de
Contaminantes

Refiere el aspecto obligatorio del reporte
de emisiones y fransferencia de
contaminantes generados por las
actividades industriales de competencia
federal, entre ellos la industria automotriz.

31 marzo 2005

Acuerdo por el que se determina el listado
de sustancias sujetas a reporte de
competencia federal para el registro de
emisiones y fransferencia de
contaminantes

Listado previo de sustancias sujetas a
reporte de competencia federal para ser
reportadas en la Cédula de Operacion
Anual - Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes

23 mayo 2012

NOM-075-SEMARNAT-1995, “Que establece
los niveles mdximos permisibles de emisién
a la atmdsfera de compuestos orgdnicos
voldtiles provenientes del proceso de los
separadores agua - aceite de las refinerias
de petréleo”

Cancelada .... debido a que sus
especificaciones eran obsoletas, al tener
deficiencias de

cardcter técnico, ademds de haber sido
superadas por la tecnologia
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8 enero 2014 Respuestas a los comentarios recibidos al | Ningun  promovente de la industria
Proyecto de Norma Oficial Mexicana | automotriz 'y no se abordd ningin
NOM-165-SEMARNAT-2012, Que establece | comentario  sobre algin compuesto
la lista de sustancias sujetas a reporte para | orgdnico voldtil
el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes

24 enero 2014 Norma  Oficial  Mexicana  NOM-165- | Publicacion en el Diario Oficial de la
SEMARNAT-2012, Que establece la lista de | Federacién del instrumento normativo
sustancias sujetas a reporte para el registro
de emisiones y transferencia de
contaminantes

7.LA NORMA APLICADA

7.1 Impacto

La apertura a la inversidon extranjera para la instalaciéon de plantas
armadoras de vehiculos nuevos en planta, fomando como
referencia las ventajas econdmicas de estabilidad que ofrece
México, ha impulsado el crecimiento en el sector automotriz,
diversificando sus mercados y fortaleciendo cadenas de valor con
proveedores y clientes. En los Ultimos anos se han instalado nuevas
plantas armadoras en los Estados de Guanajuato y Aguascalientes, y
proximamente en Querétaro

Independientemente del crecimiento de la industria automotriz en
México, la informaciéon que se analizd con los reportes de emisiones
contaminantes a la atmdsfera del RETC, se observa un incremento
en las fuentes de contaminacion que reportan sus emisiones de
COV's, lo que conlleva a una mayor canfidad de emisiones

16
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contaminantes, pero los limites de emision han ido a la baja, lo que
en primera instancia podria considerarse como un impacto positivo
propiciado por este instrumento normativo.

Sin embargo, este impacto en la reduccion de los niveles de
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles que han reportado las
empresas del sector automotriz, ha estado mdas influenciado por la
modernizacion tecnoldgica que garantice una mayor competencia
dentro del mercado nacional e internacional, tomando en cuenta
que la mayoria de la produccidon de automaoviles en México es para
exportacion, ademds del ahorro de pérdidas durante la aplicacién
de pintura, en el proceso de secado; aunado a la conversion de
pinturas base solvente a pinturas base agua o la aplicacion
electrostdtica de pintura en polvo.

Por ofra parte, el alcance de la NOM-121-SEMARNAT-1997 es
limitado, ya que la determinacion de la emision de COV's se realiza
a través de cdiculos que toman en cuenta la cantidad de pintura y
solventes utilizados durante el tfiempo de aplicacion de los mismos y
no se realiza de manera directa a la salida de chimenea o equipo
de confrol, ni se hace la determinacion de emisiones fugitivas. Un
cdlculo de emisidn no sustituye la emision real de COV's, en todas las
etapas previas, durante y posteriores al pintado de carrocerias.

De ahi que los reportes que se envian a través de las Cédulas de
Operacion Anual y las evaluaciones (cdlculo) de sus emisiones de
COV's para el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, son estimaciones que no consideran de manera
real las emisiones fugitivas, se basan en registros de consumos,
determinacién de superficies de carrocerias y las cantidades
capturadas en los equipos de control.

17
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Por otra parte, los reportes presentados a través de la COA por las
armadoras y muchas industrias del giro automotriz donde se realizan
actividades de pintado, éstas Ultimas no incluidas en el alcance de
la NOM-121-SEMARNAT-1997, histéricamente reflejan una reduccion
en los niveles de emision de COV's, lo que independientemente de
no contar con una linea base sobre niveles de emision que pudieran
haber impulsado el desarrollo del instrumento normativo, permite
observar un mayor compromiso por optimizar los procesos de
producciéon para aumentar la competencia en el ramo automotriz.

Las otras industrias del giro automotriz, surgen de la subcontratacion
de procesos productivos necesarios para la manufactura de
automoviles, que cambian las relaciones entre ensambladoras vy
proveedores, la principal de estas plataformas consiste en que las
plantas ensambladoras buscan adquirir capacidades mediante
alianzas, fusiones y adquisiciones (Daimler-Chrysler-Mitsubishi; Nissan,
Dacia y Samsung-Renault); otras adquieren capacidades mediante
crecimiento y aprendizaje interno (Honda, Toyota y SEAT).

El surgimiento de este tipo de plataformas se debe principalmente a
la busqueda de economias de escala en el diseno y la
manufactura, a través de reducir los costos de preparacion, y
enfrentar las condiciones de competencia y modernizacion
tecnoldgica en un mercado internacional.

Otro punto de evaluacion consiste en la calidad del aire, el cual
debe ser satisfactorio en todos los asentamientos humanos y las
regiones del pais, para que las emisiones de contaminantes a la
atmadsfera sean reducidas y controladas, permitiendo asegurar esa

18
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calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la sociedad y del
medio ambiente que nos rodea.

De las entrevistas realizadas a inspectores de la PROFEPA de las
delegaciones en la Zona Metropolitana del Valle de México, Estado
de México, Guanajuato y Aguascalientes, refieren que si bien las
empresas reportan sus emisiones de compuestos orgdnicos voldatiles
provenientes de los procesos de pintado de carrocerias, existe un
incumplimiento al Reglamento de la LGEEPA en cuanto a sus
emisiones fugitivas, pese a contar con tecnologia (casetas de
pintado) que hacen mdas eficiente la aplicacion de pintura con
menos emisiones de COV's.

También es importante considerar que los actores involucrados con
el cumplimiento de la NOM-121-SEMARNAT-1997, deberia ser un
mercado cautivo, 18 empresas en 35 unidades econdmicas, cuya
regulacion y vigilancia deberia ser completamente coordinada
enfre la SEMARNAT y la PROFEPA. Si bien la SEMARNAT ha realizado
las gestiones de Licencia Ambiental Unica para las plantas
armadoras ubicadas en el pais, la PROFEPA no ha llevado a cabo los
procedimientos administrativos necesarios para verificar de manera
particular el cumplimiento del instrumento normativo en cuanto a la
observancia del cdiculo de las emisiones de COV's durante los
proceso de pintado, incluyendo actividades previas y posteriores,
donde también existe el manejo y emision de dichos compuestos.

De ahi que los Unicos elementos que se tuvieron disponibles para
determinar el impacto de |la NOM-121-SEMARNAT-1997, son los
reportes que la SEMARNAT recibe a fravés de la Cédula de
Operacion Anual. A la fecha reportan su COA mds de 200
establecimientos del giro automotrizz muchos de ellos sin la
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obligacion de cumplir con este insfrumento normativo, pero si
respecto de las disposiciones previstas en los reglamentos de la
LGEEPA en materia de emisiones a la atmaodsfera y del RETC.

7.2  Efectividad

La informacidon proporcionada por una planta armadora de
vehiculos nuevos en planta, permitid identificar que existe un
impacto directo en el desempeno y actitud de las plantas
armadoras de vehiculos nuevos en planta hacia la reduccion de
emisiones de compuestos orgdnicos voldfiles, propiciada por la
NOM-121-SEMARNAT-1997, si bien por la observancia para
mantenerse dentro de los limites de emision de COV's, mds por
cumplir un requisito corporativo de cumplimiento del pais donde
estd instalada la planta.

Si bien posteriormente a la publicacidon de la NOM se requirid un
andlisis y asimilacion del sector automotriz para dar cumplimiento a
la misma, simplemente al pasar de los anos se ha convertido en un
trdmite administrativo mds, ya que es un instrumento que no estd
actualizado a los niveles de emision de COV's con respecto a los
niveles competitivos que establecen los corporativos, y como si lo
tienen ofros instrumentos normativos extranjeros e internacionales
actualmente.

Entonces, el compromiso por mejorar el desempeno de las plantas
automotrices estd mds vinculado a la competencia internacional a
través de la moderizacion tecnoldgica, la cual en un mercado
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globalizado requiere que los aufos producidos en México
principalmente para exportacion cumplan con estandares y criterios
de sustentabilidad, que no contempla la NOM-121-SEMARNAT-1997.

La SEMARNAT actualmente cuenta con el registro de 203 empresas
que realizan el reporte de la generacidon de compuestos orgdnicos
voldtiles de acuerdo a la NOM-121-SEMARNAT-1997, todos
cumpliendo con los limites mdximos permisibles. No sélo son
armadoras de vehiculos nuevos en planta, fambién existen
empresas proveedoras de autopartes para dichas armadoras o
productores de insumos de empresas en el exiranjero, y que de
acuerdo al campo de aplicacidon del instrumento normativo no
estdn obligados a su cumplimiento, pero si en el cumplimiento del
reglamento de la LGEEPA en materia del RETC. Estas empresas se
encuentfran distribuidas en los estados de: Guanajuato, Puebla,
Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Morelos, Distrito Federal,
Estado de México, Baja California, Aguascalientes, Coahuila, San Luis
Potosi, Querétaro, Sonora, Jalisco y Zacatecas.

Dentro de la industria automotriz se han realizado cambios
considerables tales como la forma de la aplicacion de las pinturas
(electrodeposicion), técnica utilizada practicamente por todas las
armadoras del pais, el cambio de dichos insumos por algunos que
son mds amigables con el medio ambiente, asi como en su
tecnologia en general, lo que se tfraduce en un mejor desempeno
de las empresas por cumplir con estdndares internacionales o
corporativos.

En lo que respecta a las autoridades encargadas de regular este
instrumento normativo — SEMARNAT y de vigilar su cumplimiento —
PROFEPA, en realidad no existe un vinculacion entre la condicion de
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cumplir con este instrumento normativo como se establece en la
Licencia Ambiental Unica - LAU vy la vigilancia por parte de la
PROFEPA.

Si bien en las LAU's se establece que se observen los requerimientos
que evidencien el cumplimiento de la NOM-121-SEMARNAT-1997;
mismos que deberd de hacer de conocimiento a la PROFEPA,
cuando asi lo requiera, tales como: bitdcoras de mantenimiento de
equipos de proceso y control; registro mensual de consumo de
COV's en funcidon del nUmero de carrocerias, consumos de pintura a
color y el contenido de COV's en la misma, y disolventes utilizados,
para calcular la emision de COV's y establecer si estdn dentro de los
limites madximos permisibles (gr/m2), no se identificaron
procedimientos administrativos por parte de esta autoridad donde
se haya verificado de manera especifica el cumplimiento de este
instrumento, ya que los incumplimientos encontrados durante visitas
de inspeccidén en materia de emisiones a la atmdsfera a plantas
armadoras de automoviles donde se realiza el proceso de pintado o
a ofras empresas del giro automotriz, es por incumplimientos a las
normas NOM-043-SEMARNAT-1993 y NOM-085-SEMARNAT-2011 o por
infracciones al reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion
y confrol de la contaminacion de la atmdodsfera, por la falta de
canalizacion y confrol de emisiones a la atmdsfera, o al reglamento
de la LGEEPA en materia de registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, por ser de competencia federal.

Por lo tanto, no existen elementos para referir que la industria
automotriz este incumpliendo esta NOM. Se tiene como informaciéon
que la mayoria de las plantas armadoras y algunas industrias del giro
automotriz estdn incorporadas al Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, esto como parte de sus politicas internas, obviamente
con evidencias de su cumplimiento ambiental en todas las materias

22



7YX |

ambientales que les aplique, entre ellas las relacionadas con
emisiones a la atmdsfera, y en caso de readlizar el proceso de
pintado con la NOM-121-SEMARNAT-1997, lo que las hace ser y verse
ante la autoridad ambiental y la sociedad en general como un
sector responsable con el medio ambiente.

Hay que considerar ademds que hay plantas armadoras de
vehiculos donde se realiza el proceso de pintado de carrocerias y
otfras industrias del giro automotriz (autopartes) donde también hay
pinfado de partes automotrices, que reportan, a tfravés de la COA -
RETC, sus evaluaciones de emisiones contaminantes de COV's por
meétodos directos, no por factores de emision, y los cuales también
estdn dentro de los limites que marca la NOM, aunque para algunas
empresas no les sea aplicable.

7.3 Eficacia

Evaluar el diseno y contenido técnico de la NOM-121-SEMARNAT-
1997 para determinar su calidad, debe considerar el tiempo previo a
su publicacién (antes de 1998), donde no existia ningun elemento
que normara las emisiones de COV's en el sector automotriz, ni en
muchos otros donde existen emisiones de estos compuestos, y la
fecha en que la NOM comenzd a regular la emision de los COV's,
entendiendo que en sus primeros anos fue un instrumento innovador
y acorde a la realidad de ese entonces, equivalente con los
aspectos normativos internacionales y a las condiciones técnico -
econdmicas que enmarcaban la operacion de industria automotriz
en su momento.
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Desafortunadamente la NOM no ha sufrido ninguna actualizacion
en su contenido, particularmente en lo que refiere a la
determinacion de las emisiones de compuestos orgdnicos voldatiles,
particularmente en los cdlculos por factores de emisidon. Ya
actualmente se emplean modelos computarizados, e inclusive,
muchas empresas del sector emplean métodos de medicion directa
para corroborar esas emisiones, para proporcionar y atender de
manera mds precisa los aspectos técnicos de los requerimiento de la
Cédula de Operacion Anual y el Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes - RETC.

Otro aspecto importante a mencionar sobre los factores de emision,
es que los involucrados en la NOM-121-SEMARNAT-1997 se basan en
factores de emision de los Estados Unidos incluidos en la AP-42
“Compilacion de factores de emision de contaminantes
atmosféricos — 1995"”, cuando éstos no consideran las condiciones
socioecondmicas y de los procesos de emision de COV's en México.
En este caso, cabe la posibiidad de analizar también el posible
empleo de los factores de emision y los LMP que se emplean en
Europa.

La NOM no tiene incorporada en su estructura la “Evaluacion de la
Conformidad”, lo que permitiria optimizar y verificar de manera
permanente, a fravés de unidades de verificacion acreditadas por
la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y aprobadas por la
PROFEPA, el cumplimiento de la NOM motivo de esta evaluacion.

El empleo de evaluaciones de emisiones directas para compuestos
orgdnicos voldtiles, requiere sean realizadas por laboratorios
aprobados por la PROFEPA, ya que de la informacidn recabada se
pudo identificar que algunas evaluaciones directas realizadas en
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materia de COV’'s no son realizados por laboratorios ambientales
aprobados, si acreditados, pero por no encontrarse regulado el
aspecto de medicion directa en la NOM-121-SEMARNAT-1997, no
implica incumplimiento al instrumento normativo, aunque lo puede
ser si los resultados de las evaluaciones directas de COV's son
reportados en la COA.

Ofro aspecto que no considera la NOM, son los elementos para
poder evaluar las emisiones fugitivas que pudieran estar presentes
en el proceso de pintado, ya sea en las preparaciones y
formulaciones, como durante el secado de pintura, los métodos
para su determinacion y su impacto final en la evaluacidon de las
emisiones de COV's a través de los factores de emision que refiere la
NOM-121-SEMARNAT-1997.

Finalmente, es importante considerar que el pardmetro mds
importante para determinar la eficacia de la NOM-121-SEMARNAT-
1997, estd en los limites mdaximos permisibles (LMP), los cuales en este
instrumento normativo si bien en su momento estuvieron en rangos
de emisibn equivalentes a otros instrumentos normativos
internacionales, ahora han quedado rezagados con respecto a los
limites que los mismos corporativos establecen como parte de sus
politicas de competencia entre el mismo sector, y que involucra ir
acorde a las innovaciones y modernizacidén en sus pProcesos
productivos, asi como de oftros instrumentos internacionales vy
extranjeros como el caso de la Directiva 2004/42/CE del Parlamento
Europeo, relativa a la limitacion de las emisiones de compuestos
orgdnicos voldatiles (COV) debidas al uso de disolventes orgdnicos en
determinadas pinturas y barnices y en los productos de renovacion
de acabado de vehiculos y los Reales Decretos 117/2003, sobre
limitacion de emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles debidas
al uso de disolventes en determinadas actividades, y el 227/2006, por
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el que se complementa el régimen juridico sobre la limitacion de las
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles en determinadas
pinturas y barnices en productos de renovacion del acabado de
vehiculos.

Los limites mdaximos permisibles en la NOM-121-SEMARNAT-1997 son:

110 (g/m?2) aplicable al dia siguiente de la publicacion de esta NOM
en automoviles

85 (g/m?2) aplicable a partir del 1° de enero de 1999

55 (g/m?2) aplicable a partir del © de enero de 2006.

Real Decrefto 117/20039:

45 (g/m?2) para instalaciones nuevas

60 (g/m2) para instalaciones existentes, ambas en funciéon de los
niveles de produccion de carrocerias.

De ahi que el cumplimiento de las plantas armadoras donde se
realiza el pintfado cumplan con los limites mdximos permisibles de
esta NOM sin problema alguno.

Desde el 2004, la Unidn Europea cuenta con una legislacion que
regula los niveles de compuestos orgdnicos voldtiles (VOC) en las
pinfuras de autos y establece que en breve serd obligatorio el uso
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de pinturas a base de agua. En México no existe un requerimiento
legal equivalente a ello. Sin embargo, el mismo mercado de la
industria  automotriz lo establece como parte de sus politicas
ambientales corporafivas.

El empleo del agua como disolvente en los productos de pintado
posee una gran ventaja frente a los componentes orgdnicos y es
que, al evaporarse, sdlo aumenta la humedad del aire, sin que esto
traiga aparejada ninguna repercusion medioambiental negativa
como causan los COV's.

Un color fabricado con base acuosa tiene solamente el 12% de
disolvente orgdnico, lo que representa entre 4 y 10 g/m2 de COV's,
mientras que un color con base solvente tiene un 76% de este
compuesto, lo que significa entre 37 y 70 g/m2 de COV’'s. Un
vehiculo mediano posee una superficie promedio de 15 m?, lo que
supone un total de 1.050 gramos de COV'’s en el aire si se pinta con
las tradicionales pinturas de base solvente contra sélo 150 gramos de
COV's si se pinta con las pinturas de base acuosa.

7.4  Eficiencia

Previo a la publicacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997, ésta no se
sometid a una Manifestacion de Impacto Regulatorio en la cual se
determinaran y evaluaran las imposiciones econdmicas que se
tendrian al preparar y al hacer cumplir la NOM de referencia por el
sector automotriz.
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Se desconocen los montos de las inversiones que las empresas
armadoras han realizado a partir de la publicaciéon y vigencia de la
NOM, especificamente en la modernizacion tecnolégica en las
etapas de preparacion de pinturas, el proceso de aplicacion de las
mismas y el secado, incluyendo la sustitucidon por pinturas base
agua.

Las inversiones realizadas en la Ultima década y las que actualmente
estd realizando la industria automotriz no estdn directamente
relacionadas con requerimientos y pardmetros que establece la
NOM. Las inversiones readlizadas en tecnologias de vanguardia
(preparacion, pintado y secado), la sustitucion de materias primas
(pinturas base solvente por pinturas base agua), y los costos de Ias
evaluaciones para determinar las emisiones (evaluaciones analiticas
y la aplicacion de factores de emision), principalmente, son
beneficios que estan por encima de los costos por hacerla cumplir.
Es decir, no representan una carga impositiva directamente
relacionada por el cumplimiento de la NOM-121-SEMARNAT-2014, ya
que forman parte del mismo proceso de modernizacidén de la
industria automotriz, que es impulsado por el mismo mercado de
competencia internacional.

Es importante mencionar que al no tener ningun procedimiento
administrativo instaurado por la PROFEPA por incumplimiento de la
NOM-121-SEMARNAT-1997, implica que no va a haber sanciones
econdmicas.

Por otra parte, los beneficios sociales reales que se identificaron (de
dificil cuantificacién), y en los que tampoco hay certeza de que
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hayan sido derivados por el cumplimiento de la NOM, estan
relacionados con:

v lareduccion de enfermedades respiratorias, al encontrarse los
niveles de emision por debajo de los limites mdximos
permisibles que marca la NOM, no habrd generacion de
ozono que afecte la salud del la poblaciéon

v La imagen publica de la industria automotriz como una
empresa ambientalmente responsable a nivel internacional.

Estos beneficios en la actualidad estdn por arriba de los costos de
hacer cumplir la NOM-121-SEMARNAT-1997.

7.5 Relevancia

En el momento en que fue publicada la NOM-121-SEMARNAT-1997,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
asi como su reglamento en materia de prevencion y control de la
contaminaciéon de la atmadsfera, eran los Unicos instrumentos legales
normativos que regulaban las emisiones a la atmaosfera.

En 2004 se publico el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de registro de
emisiones y transferencia de contaminantes, en 2012 se publico la
Ley General de Cambio Climdtico y su reglamento en 2014, como
instrumentos normativos que regulan adicionalmente las emisiones
de contaminantes a la atmdsfera, en un contexto internacional de
politicas ambientales tendientes a prevenir la emision de gases
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efecto invernadero (GEl), reduciendo con ello su efecto en el
cambio climatico.

Desde el Plan Global de Desarrollo 1980 — 1982, primer instrumento
de planeacion de la Nacidn, se ha incorporado el tema ambiental,
inicialmente desde la perspectiva de la sustentabilidad, a partir del
cual de establecieron los Planes Nacionales de Desarrollo 1983 -
1988, 1989 - 1994, con sus respectivos programas sectoriales;
Programa Nacional de Ecologia 1984 — 1988 y Programa Nacional de
Proteccion al Medio Ambiente 1990 — 1994, englobado todo el tema
de contaminacion a la atmdsfera dentro del contexto de
proteccidén ambiental.

A partir de entonces en todos los Programas Nacionales de
Desarrollo 1995 — 2000, 2001 — 2006, 2007 — 2012 y 2013 - 2018, y en sus
respectivos programas sectoriales, en sus ejes, estrategias vy
programas, se encuentra incorporado en lo general el objetivo de la
NOM-121-SEMARNAT-1997, “que establece los limites madximos
permisibles de emision de compuestos orgdnicos voldtiles (COV'’s)
provenientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias
nuevas en planta de automodviles, unidades de uso mdlfiple de
pasajeros y utilitarios, carga y camiones ligeros, asi como el método
para calcular sus emisiones”.

PND 1995 - 2000
Eje 5. Crecimiento Econdmico

Objetivo: Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y
sustentable en beneficio de los mexicanos.
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Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1995 —
2000

Linea de Accion 15: Estimulo y vigilancia del cumplimiento de la
normatividad ambiental.

PND 2001 - 2006
6 — Crecimiento con Calidad

Objetivos: Crear condiciones para un desarrollo sustentable y Lograr
un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 -
2006

Programa Estratégico 1 “Detener y revertir la contaminacion de los
sistemas que sostienen la vida (agua, aire y suelos)

PND 2007 — 2012
Eje 4 Sustentabilidad Ambiental

Objetivo: Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la
participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la
proteccidn, la preservacion y el aprovechamiento racional de la
riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo
econdmico y social sin comprometer el patrimonio natural y la
calidad de vida de las generaciones futuras.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007 -
2012

Agenda Gris. Prevenciéon y control de la contaminacion

4.1 Prevencion y control de la contaminaciéon atmosférica
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PND 2013 -2018
Meta 4. México Prospero

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 -
2018

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacién del agua, aire y suelo.

Finalmente, la percepcion que tiene la empresa armadora
entfrevistada, “es que el tema especifico sobre emisiones de
compuestos orgdnicos volatiles no es prioritario para el gobierno,
prdacticamente es un tema olvidado desde hace varios anos en el
aspecto de su aplicacion prdctica, pese a ser un tema
directamente relacionado con las regulaciones internacionales
sobre cambio climatico. Pese a ello, la NOM en su estructura original,
es una parte fundamental de las politicas corporativas nacionales e
internacionales en cada planta armadora de vehiculos, como parte
de sus politicas de mejora continua e innovacion tecnoldgica en un
mercado de competencia internacional. Siendo una NOM muy
especifica y focalizada al sector automotriz, seria relativamente
sencilla su revision y evaluacion, como se ha hecho con otras
regulaciones de emisiones a la atmdsfera, como fue el caso de la
NOM-085-SEMARNAT-2011 - Contaminacion atmosférica - niveles
maximos permisibles de emision de los equipos de combustion de
calentamiento indirecto y su medicién”.
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8. OBSERVACIONES ADICIONALES

> La aplicacion de la metodologia de marco logico permitid
realizar un andlisis y evaluacion integral del impacto de la NOM-
121-SEMARNAT-1997.

> Esta metodologia permite analizar de manera aislada el
instrumento normativo a evaluar y su vinculacidén con todos los
demds instrumentos de gestion para obtener un resultado final en
un contexto integral, dejando la apertura de incorporar nuevos
instrumentos de politica ambiental.

> La metodologia de marco Iégico tiene la versatilidad de realizar
la evaluacion con la informacion que se encuentre disponible,
identificando las dreas de oportunidad que se evidencian en el
resultado final de la evaluacion.

9.AREAS DE OPORTUNIDAD

Si bien el instrumento normativo podria evaluarse en un contexto de
obsolescencia que implique su cancelaciéon, las politicas de la actual
administracion para impulsar la modernizacion de los procesos productivos
e incentivar el crecimiento econdmico del pais, requiere que los
instrumentos normativos se encuentren a la vanguardia con ello. Por o
anterior, se considera imprescindible considerar las  siguientes
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oportunidades de mejora en el diseno y aplicacion de la NOM-121-
SEMARNAT-1997:

A) Precisar en el cuerpo de la norma de manera mads especifica las
otras dreas y procesos relacionados a la actividad principal de
pinfado de carrocerias nuevas en planta (preparacion de pinturg,
desengrase, secado, etc.), donde también existen emisiones de
COV's.

B) Incorporar en el cdlculo de emisiones de COV's los factores de
emisidon para estas otras dreas relacionadas a la actividad principal
del proceso de pintado de carrocerias nuevas en planta.

C) Incorporar como factor adicional para determinar las emisiones de
COV’s, la calidad de las pinturas que se aplican en la industria
automotriz, desde el empleo de base solvente hasta la base agua.

D) Actualizar los limites maximos permisibles conforme a los establecidos
a nivel internacional o equivalentes a los establecidos por los
corporativos, considerando las caracteristicas de los procesos
productivos instalados en la industria automotriz ubicada en México.

E) Ampliar el alcance de la NOM-121-SEMARNAT-1997 para incorporar
a ofros establecimientos del giro automotriz donde se realiza el
pintado de autopartes, que tienen participacion como proveedores
en el armado de vehiculos nuevos en planta.

F) Identificar un mecanismo que permita hacer en su oportunidad la
reconversion del empleo de pinturas base solvente a pinturas base
agua, incluyendo el empleo de disolventes sostenibles, haciendo los
ajustes correspondientes en los factores de emision para el cdlculo
de las emisiones de COV's

G) Involucrar en la NOM el requerimiento de evaluar de manera directa
las emisiones de COV's, estableciendo los métodos analiticos para
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ello; y la necesidad que dicha evaluacion de emisiones las realice un
laboratorio acreditado y aprobado.

H) Ajustar los requerimiento de reporte de las emisiones de COV's de

acuerdo a las requisitos del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes — Cédula de Operacion Anual, unificando las
unidades de reporte.

Incorporar un procedimiento de evaluacién de la conformidad, que
permita garantizar, ya sea por la PROFEPA o unidades de
verificacion llevar a cabo la vigilancia de este instrumento
normativo, conforme a la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El objetivo de la NOM-121-SEMARNAT-1997 como parte de la politica
ambiental del pais, es congruente con los objeticos del Programa
Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 y el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013 — 2018, como lo ha sido en las
Ultimas 2 décadas.

2. Atendiendo el compromiso internacional de México en materia de
cambio climdtico, y las politicas publicas del gobierno federal,
puede complementarse el esfuerzo que se realice en materia de
emisiones contaminantes de compuestos orgdnicos voldtiles con 2
vertientes:

a. Desarrollar instrumentos normativos equivalentes para otros
sectores productivos en los que se tienen emisiones de
compuestos  orgdnicos  voldfiles como los  sectores-:
farmacéutico, industria de la madera el sector farmacéutico,
cosmeético, metalurgico, y pinturas (NOM-123-SEMARNAT-1998),
o0 en un esfuerzo adicional,

b. Desarrollar una NOM sobre la emision de compuestos
orgdnicos voldtiles para todo el sector industrial, cuya
determinacion requiera el empleo de factores de emision de
acuerdo a las caracteristicas de cada sector productivo y que
se ajuste a las caracteristicas y necesidades del mercado
nacional e internacional (politicas corporativas).

36



10.

1.

12.

13.

14.

erecho, Ambiente y Territorio

10. Bibliografia

La Industria Automotriz en México; Arturo Vicencio Miranda, Enero —
Abril, 2007, No. 221, Revista de Contaduria y Administracion

Secretaria de Economia — Industria Automotriz
SEMARNAT, Compendios de Estadisticas Ambientales
SEMARNAT, Informes del RETC 2004 - 2012

Programa Nacional de Desarrollo 1995 — 2000
Programa Nacional de Desarrollo 2001 — 2006
Programa Nacional de Desarrollo 2007 — 2012
Programa Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

SEMARNAT, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013 - 2018

INEGI, La Industria Automotriz en México 2014, Series Estadisticas
Sectoriales, 2014

INEGI, Estadisticas, a propdsito de la Industria Automotriz, 2014

Directiva 2004/42/CE del Parlamento Europeo, relativa a la limitacion
de las emisiones de compuestos orgdnicos volatiles (COV) debidas al
uso de disolventes orgdnicos en determinadas pinturas y barnices y
en los productos de renovacion de acabado de vehiculos

Real Decreto 117/2003, sobre limitacion de emisiones de compuestos
orgdnicos voldtiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades

Real Decreto 227/2006, por el que se complementa el régimen
juridico sobre la limitacion de las emisiones de compuestos orgdnicos

37



15.

16.

17.

18.

voldtiles en determinadas pinturas y barnices en productos de
renovacion del acabado de vehiculos

EPA - AP-42 “"Compilacion de factores de emision de contaminantes
atmosféricos — 1995

Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-011-AMBT-2007, Que
establece los Ilimites mdximos permisibles de emisiones de
compuestos orgdnicos voldtiles en fuentes fijas de jurisdiccion del
Distrito Federal que utilizan solventes orgdnicos o productos que 1os
contienen

COA’s, LAU’s, Informes del RETC, Informes de Auditoria Ambiental
(Confidencial)

Historia de la industria automotriz en México -
hitp://realboneone001.blogspotf.mx/

Entrevistas:

Direccion de Regulacion Industrial y Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes, adscrita a la Direccion General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes de la Subsecretaria de Gestion Ambiental de la
SEMARNAT

Direccidon General de Industria adscrita a la Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT

Direccion General de Asistencia Técnica Industrial de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA

Subdelegados de Inspeccidon Industrial de las Delegaciones de
PROFEPA en Guanagjuato, Querétaro, Aguascalientes, Estado de
México y Zona Metropolitana del Valle de México

38


http://realboneone001.blogspot.mx/

CONSULTORES
r

Derecho, Ambiente y Territorio

Direccion General de Operacion de la Subprocuraduria de Auditoria
Ambiental de la PROFEPA

Delegacion SEMARNAT en Ledn, Guanajuato

1 planta armadora automotriz en Silao, Guanajuato - visita

39



[ ( A\mt t

Evaluaciéon del impacto de la aplicacién de la
NOM-121-SEMARNAT-1997.

ENTREGA FINAL

Evaluacion del impacto de la aplicacion de la Norma
Oficial Mexicana NOM-121-SEMARNAT-1997, Que
establece los limites maximos permisibles de emision a la
atmodsfera de compuestos orgdnicos voldtiles (Cosa)
provenientes de las operaciones de recubrimiento de
carrocerias nuevas en planta de automoviles, unidades
de uso multiple, de pasajeros y utilitarios, carga vy
camiones ligeros, asi como el método para calcular sus
emisiones.

Diciembre.2014



INDICE Pdg

1. Presentacion Ejecutiva de la Evaluacion.................... 4
2. OBJeTIVOS. i 7
3. Antecedentes. ... 8
4. Metodologia marco [0gICO.......coiviiiiiiiiiiiiiiiiiiean 12
5. Actividades desarrolladas......ccovveviiiiiiiiiieeeea 13
6. SUIMPIEMENTACION. ..., 15
7. LaNorma apliCAda.....coiiiiiiiiieeceeee e 20
7.0 IMPOCTO. it 20
7.2 Efectividad....ccoiiiiii 24
7.3 EfiCACIO. i 28
7.4  EfiCienCiO....oo 32

7.5  RElEVANCIO. . e 34



Poawt

CONSULTORES

Derecho, Ambiente y Territorio

8. Observaciones Adicionales.........ccoovveviiiiiiiiiiiiinn.. 38
9. Areas de oportuNidad........ueeee e 39
10.Conclusiones y recomendaCionNeS......c.ccovvveevieininnnnnn. 42

11 BiRlOgrafiQ. e 43



1.PRESENTACION  EJECUTIVA DE LA
EVALUACION

La Norma Oficial Mexicana NOM-121-SEMARNAT-1997 publicada el 14 de
julio de 1998 en el Diario Oficial de la Federacion, es motivo del presente
andlisis que contiene el resultado de la evaluacidon del impacto de su
aplicacion en el sector automotriz instalado en el territorio nacional,
ademads de considerar su anfigledad y no dejando de lado su contexto
denfro de los esfuerzos que se realizan para prevenir y confrolar la
contaminacion atmosférica, particularmente, la generacion de smog
fotoguimico.

Recordemos que el smog fotoquimico se genera por las reacciones
complejas de contaminantes primarios como los 6xidos de nitrédgeno e
hidrocarburos voldatiles (compuestos orgdnico voldtiles — Cosa) con
oxigeno atmosférico, inducidos por la luz solar, para formar ozono
troposférico — Oz, acido nitrico - HNO3, dxidos de nitrdgeno - NOx, perdxido
de hidrégeno - H2O2, peroxiacetinitrato (PAN) — CoHzOsN y diversos
compuestos orgdnicos parcialmente oxidados (alcoholes, éteres vy
cetonas). Todos estos compuestos dan lugar a una atmoésfera irritante,
nociva y toxica para el ser humano. Actualmente este ozono troposférico
es considerado como un gas efecto invernadero (GEl) indirecto, por lo que
resulta importante fortalecer esquemas para evitar su generacion.

El empleo de la metodologia de marco Iégico permitid realizar un andlisis
infegral de la informacion que se tuvo disponible y que fue esencial para
establecer solicitudes oficiales a entidades gubernamentales del sector
publico federal, entrevistas a servidores publicos y actores directamente



involucrados con la regulacién, vigilancia y aplicacidon de la Norma,
respectivamente, ademds de investigaciones bibliograficas y de campo,
una linea base o trayectoria de hechos, aunque un poco lejos de una
realidad que no fue posible reconstruir en su totalidad, pero si fue
suficiente para poder evaluar el impacto de la NOM-121-SEMARNAT-1997.

Del andlisis y evaluacion realizada se puede concluir que:

El insfrumento tuvo su impacto en el corto plazo buscando
concientizar al sector automotriz, considerado uno de los mayores
generadores de Cosa, a cumplir con la reduccién y control de
estos contaminantes.

El impacto y alcance del instrumento normativo se ha disminuido
ya que desde hace mds de 10 anos, su cumplimiento no
representa mayor complicaciéon; sin embargo, sigue siendo
necesarias las politicas de calidad ambiental, particularmente en
lo referente a las emisiones de Cosa.

Considerar la actudlizacién de la NOM-121-SEMARNAT-1997
tomando en cuenta la politica sectorial en la materia, asi como el
impulso del desarrollo econdmico vy sustentable del sector.

Esta evaluacion permite también proporcionar elementos ambientales de
impacto para lograr una adecuada percepcion de su aplicacion vy
vigencia por mds de 16 anos.



Derecho, Ambiente y Territorio

Aunado a lo anterior, este estudio responde en estricto apego a la
legislacion ambiental vigente, asi como a los criterios de sustentabilidad
previstos en la misma en sus fres vertientes, ambiental, social y econdmico,
toda vez que la norma oficial mexicana de referencia es andlisis de forma
infegral considerando a la poblacion que se beneficia con una mejor
calidad del aire, por tanto, al medio ambiente mismo vy, finalmente, el
impacto que la misma podria generar en los sectores econdmicos que
estdn involucrados en su cumplimiento.



2.0OBIJETIVOS

Objetivo General

Como objetivo general se debe determinar el impacto de la aplicacion
de la NOM-121-SEMARNAT-1997, “Que establece los limites madximos
permisibles de emision a la atmosfera de compuestos orgdanicos voldtiles
(Cosa) provenientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias
nuevas en planta de automoviles, unidades de uso multiple, de pasajeros y
utilitario; carga y camiones ligeros, asi como el método para calcular sus
emisiones”, en los contextos ambiental, social y econdmico

Objetivos Especificos

v Recabary evaluar informacion técnica respecto de la aplicacion de
la NOM-121-SEMARNAT-1997, para brindar a la Direccion General de
Industria los elementos para que tome la decisidon sobre ratificarla,
modificarla, sustituirla o eliminarla.

v Identificar las dreas de oportunidad en el contexto de una mejora
regulatoria en materia de emisiones contaminantes por compuestos
orgdnicos voldtiles del sector automotriz instalado en México, el cual
es de competencia federal en materia de atmodsfera.



3.ANTECEDENTES

La informacion que se recabd y los elementos que se ubicaron para
establecer una frayectoria de hechos, no permite establecer con precision
lo que impulsé en su momento a formular el anteproyecto de la NOM-121-
SEMARNAT-1997 y, posteriormente, su publicacion oficial. Sin embargo, el
enfoque general de la mayoria de los entrevistados y el contfexto
econdmico de desarrollo en el que se enconfraba inmerso México,
coincide que la motivacion para formular este instrumento normativo fue
incorporar en el marco juridico un instrumento que regulara la emision de
Cosa en la empresa automotriz (la cual, como ya se ha mencionado es
uno de los sectores econdmicos con mayores emisiones de Cosa) como
parte de las politicas internacionales de las plantas automotrices en contar
con un insfrumento de regulacion ambiental que equilibre sus niveles de
competencia en el mercado nacional e internacional, acorde a la
modernizacion del sector con el empleo de tecnologias mds eficientes y
uso de materias primas mds amigables con el medio ambiente, con una
reduccion y ahorros en los costos de produccion.

Es importante tomar en cuenta que para entonces México se encontraba
inmerso en una inercia internacional por impulsar politicas y estrategias
para revertir el cambio climatico, compromisos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y su incorporacion a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
Aunado a lo anterior, en la década de los 90's nuestro pais se encontraba
en el 13vo lugar en emisiones de gases efecto invernadero, aunado a la
incipiente contaminacién atmosférica en las principales zonas
metropolitanas del pais que era, y contina siendo, evaluado por el indice
Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), todos ellos elementos clave
para impulsar la regulacion en materia de emisiones a la atmdsfera como
fueron las NOM's 043-SEMARNAT-1993 y 085-SEMARNAT-1994 (ahora NOM-
085-SEMARNAT-2011) y de manera particular la de compuestos orgdnicos
voldtiles.
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Al momento de la publicaciéon de la NOM-121-SEMARNAT-1997, se
contaba con otfras 2 normas enfocadas al control de compuestos
orgdnicos voldfiles: la NOM-075-SEMARNAT-1995, “Que establece los
niveles mdximos permisibles de emision a la atmdsfera de compuestos
orgdnicos voldtiles provenientes del proceso de los separadores agua —
aceite de las refinerias de petréleo” (cancelada el 23 de mayo de 2012) y
como proyecto la NOM-123-SEMARNAT-1998, “Que establece el contenido
maximo permisible de compuestos orgdnicos voldtiles (Cosa), en la
fabricacion de pinturas de secado al aire base disolvente para uso
doméstico vy los procedimientos para la determinacion de los mismos en
pinturas y recubrimientos”, aspectos que daban la apariencia de la
importancia para el gobierno federal del control de emisiones de
compuestos orgdanicos voldtiles.

Por ofra parte, el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) comenzd a operar de manera voluntaria en 1997 y no se tenian los
elementos para determinar su veracidad ni garantizar que todas las
fuentes de contaminacion de jurisdiccion federal, en este caso las
armadoras de la industria automotriz, reportaran sus emisiones a la
atmosfera. Es hasta 2004 que se hace obligatorio su reporte y es a partir de
la informacion que se obtuvo de la Direccidon General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(DGGCARETC), que se establecid6 como punto inicial para realizar el
andlisis y evaluacion de esta NOM.

Los datos publicos de los reportes de emisiones a partir de 2004, mds la
informacioén técnica proporcionada por la DGGCARETC vy la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en adicidn a entrevistas a servidores
publicos de ambas unidades administrativas, contribuyeron para
establecer un punto de inicio para el andlisis y evaluacion de la NOM-121-
SEMARNAT-1997.



En México existen actualmente 18 empresas con 35 unidades econdmicas
que comercializan vehiculos ligeros y comerciales, con plantas
automotrices que realizan el recubrimiento de carrocerias nuevas y cuya
modernizacion fecnoldgica, particularmente en esta etapa del proceso
de pintado, tienen emisiones a la atmodsfera por debajo de los limites
establecidos por la NOM-121-SEMARNAT-1997, en promedio entre el 20% y
30%, cuya determinacion es a través de factores de emisiobn como lo
establece la norma y no por evaluaciones directas. Estas 35 unidades
representan menos del 3% del total de unidades econdmicas clasificadas
en el giro de la industria automotriz segun INEGI'. La industria automotriz
estd conformada por 2 ramas: “Fabricacion de automoviles y camiones”
donde se ubican las 35 plantas armadoras y “Fabricacion de partes para
vehiculos automotores” con 1,215 unidades econdmicas donde en
algunas de ellas de competencia federal también, se realiza el pintfado de
partes automotrices, en menor escala.

El sector automotriz, incluyendo autopartes, ha sido impulsado por la
presencia de diez de las mdas importantes ensambladoras de vehiculos
(pesados y ligeros) del mundo, tales como General Motors, Ford, Chrysler,
Volkswagen, Nissan, Honda, BMW, Toyota, Volvo y Mercedes-Benz.

Actualmente México tiene una participacion en América del Norte del
19% en la producciéon de vehiculos nuevos, se prevé que en los proximos 6
anos llegue a ser del 27%, con una produccién de 5.1 millones de unidades

1 INEGI, Estadisticas, a proposito de la Industria Automotriz, 2014
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y la exportacion de alrededor de 4 millones de esos vehiculos, lo que
implica un reto mayor en materia ambiental.

La Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz — AMIA - representa los
intereses de las industrias del sector automotriz en materia econdmica,
técnica y social buscando, en el caso particular de la NOM-121-
SERMARNAT-1997, que represente el cumplimiento de cada uno de sus
agremiados en el dmbito nacional; cabe hacer mencion que el
cumplimiento a la norma se encuentra rebasado, ya que la industria
automoltriz tiende a innovar procesos motivados por una competencia
internacional, con niveles de cumplimiento corporativos mds estrictos y de
alto reconocimiento a global, lo cual puede ser un factor determinante
para que se logre un incremento en los estdndares y una certera
actualizacion de esta NOM.

Finalmente, es importante mencionar que el Gobierno de Distrito Federal,
en el dmbito de su competencia, estd realizando también esfuerzos para
el contfrol de emisiones que Cosa en fuentes de contaminacidon de
competencia local (servicios), utilizando también factores de emision para
determinar dichas emisiones a partir del cdlculo de la mdxima reactividad
incremental (MRI) en funcion del porcentaje de composicion de cada
solvente, y considerando que los limites mdximos permisibles (LMP) son por
cada solvente orgdnico que maneje la fuente fija o, en su caso, un
balance de masa para solventes que no tengan un LMPZ2,

2 Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-011-AMBT-2007, Que establece los limites maximos permisibles de emisiones de

compuestos organicos volatiles en fuentes fijas de jurisdiccion del Distrito Federal que utilizan solventes organicos o productos que
los contienen, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de diciembre de 2008.
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4. METODOLOGIA MARCO LOGICO

El establecimiento de los criterios de aplicabilidad de la NOM-121-
SEMARNAT-1997 se realizO de manera sistemdtica y objetiva a través de la
metodologia Enfoque de Marco Logico, considerando los siguientes
aspectos:

v impacto positivo o negativo, identificando si se lograron alcanzar los
objetivos ambientales,

v efectividad, si se generaron cambios de conducta — desempeno en
el sector automotriz y, en su caso, de las autoridades involucradas,

v eficacia, diseno y aplicabilidad del instrumento normativo (calidad),

v eficiencia, si los beneficios han sido mayores en relacion de los
costos de cumplir y hacer cumplir el instrumento normativo, y

v relevancia, congruencia entre los objetivos del instrumento
normativo con las necesidades de los beneficiarios y las politicas
publicas

En este proyecto se llevaron a cabo diversas actividades de acopio de
informacioén y andlisis de estudios de caso; se revisaron bases de datos de
procedimientos y de auditorias ambientales; asimismo se realizaron
entrevistas y se obtuvieron documentos electronicos y fisicos en las
entidades publicas, a fravés de los mecanismos legales previstos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental. Se logré contar con informacion general pero veridica y
aun cuando en algunos casos, no directamente relacionada con el
instrumento normativo motivo de esta evaluacion, fue suficiente vy
bastante para hacer una adecuada combinacion de elementos y

12



tendencias que lograron una evaluacion concreta de la NOM-121-
SEMARNAT-1997, desde su publicaciéon hasta su aplicacion actual.

5.ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Dentro del contexto que establece un andlisis empleando el enfoque de
marco légico, se trabajé en las siguientes etapas:

Eftapa documental

1. Se procedié a la recopilacion de insumos e informacioén relacionada
con los antecedentes del tema y del posible origen de la NOM-121-
SEMARNAT-1997, identificando el contexto de su publicacion y codmo
fue su vinculo con las politicas ambientales del pais en ese
momento, evaluando como ha sido el desempeno por parte del
sector automotriz en el pais directamente involucrado con el
cumplimiento del instrumento normativo.

2. Con la informaciéon proporcionada por la SEMARNAT, la PROFEPA vy
aquella recopilada en diversas fuentes, se estructurd una frayectoria
de hechos en base al contexto nacional e internacional en torno a
la publicacion de la NOM, estableciendo una linea base para
entender su finalidad y objetivos para lo que fue aprobada vy
publicada.

3. Con estos elementos se desarrolld el enfoque de marco ldgico,
aplicando los 5 elementos que o conforman, para obtener las
estrategias para disenar las entrevistas con las autoridades
responsables de su vigilancia y de los usuarios de la misma.

Eftapa de campo

13
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Se lograron concretar varias enfrevistas y solicitudes de informacion, de
acuerdo a su dmbito de competencia, con:

a.

f.

ga.

La Direccion de Regulacion Industrial y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, adscrita a la Direccion
General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes de la
Subsecretaria de Gestion Ambiental de la SEMARNAT

. La Direccidon General de Industria adscrita a la Subsecretaria

de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT

La Direccidon General de Asistencia Técnica Industrial de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA

. Los Subdelegados de Inspeccion Industrial de las

Delegaciones de PROFEPA en Guanajuato, Querétaro,
Aguascalientes, Estado de México y Zona Metropolitana del
Valle de México

. La Direccion General de Operacion de la Subprocuraduria de

Auditoria Ambiental de la PROFEPA
La Delegacion de la SEMARNAT en Ledn, Guanajuato

1 planta armadora de vehiculos en Silao, Guanajuato

Etapa de Integracion

Con la informaciéon recabada en las etapas anteriores, se contextualiza la
evaluacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997, empleando la metodologia
de enfoque de marco logico para estructurar los 5 elementos:

A. impacto positivo o negativo, identificando si se lograron
alcanzar los objetivos ambientales,

14



B. efectividad, se generaron cambios de conducta -
desempeno en el sector automotriz, y en su caso de las
autoridades involucradas,

C. eficacia, diseno y aplicabilidad del instrumento normativo
(calidad),

D. eficiencia, beneficios mayores en relacion de los costos de
cumplir y hacer cumplir el instrumento normativo, y

E. relevancia, congruencia entre los objetivos del instrumento
normativo con las necesidades de los beneficiarios y las
politicas publicas. Se elabord el informe de evaluacion de la
NOM-121-SEMARNAT-1997, conforme a los Términos de
Referencia de este contrato, para revision y aprobacién por
parte de la Direccidon General de Industria.

6.SU IMPLEMENTACION

La NOM-121-SEMARNAT-1997 (antes NOM-121-ECOL-1997) se publico
dentro de una tendencia de crecimiento econdmico y modernizacion
tecnoldgica de la industria automotriz dentro del marco del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte — TLCAN (1994) con el inicio de una
competencia tecnolégica entre las empresas nacionales con las
armadoras automotrices fransnacionales.

En esa época, fue el auge del desarrollo de regulaciones y normas que en
materia ambiental pretendieron dar certeza en el contexto ambiental a un
gobierno que incursionaba, como resultado de la Reunidn de Rio en 1992,
en el campo sobre cambio climatico de Ias Naciones Unidas y el control
de los gases efecto invernadero — GEl. Tal es el caso de las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de emisiones a la atmdsfera que se
aprobaron para su publicacidn a principios de la década de los 90's, vy
algunas posteriores a la publicacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997.
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No existe una politica o estrategia especifica sobre el confrol de emisiones
de compuestos orgdnicos voldtiles que se haya incorporado como
estrategia del Gobierno de la Republica desde el Plan Global de
Desarrollo 1980 — 1982 hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018. Sin
embargo, en el contexto general de sustentabilidad ambiental, el tema se
incorpora de manera indirecta como parte de las estrategias y lineas de
accién en materia de prevencion y control de la contaminacion
ambiental para propiciar un crecimiento econdmico sustentable.

Se elabord una frayectoria de hechos que refiere eventos anteriores,
durante la gestacion de la NOM hasta su publicacion en 1998 y aspectos
relevantes que se gestaron en los Ultimos anos, es decir, posteriormente a
su publicacion.

Fecha Documento Comentarios

Antes de la publicacion de la NOM

11 diciembre 1989 | Decreto para el fomento vy |Refiere el desarrollo tecnoldégico
modernizacién de la Industria | a nivel internacional, ademds de
Automotriz cumplir con normas de control de
la  contaminacién  ambiental

Modificaciones: i
vigentes en ese entonces.

8 junio 1990
31 mayo 1995

12 febrero 1998
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Fecha Documento Comentarios
30 noviembre | Acuerdo que establece reglas de | Entre el 1° de enero de 1994 y 1°
1990 aplicaciéon del Decreto para el de enero de 2004, se realizaria el

Modificaciones:
20 enero 1997
16 junio 1998

3 diciembre 2002

fomento y modernizacién de la
industria automotriz

proceso de desregulacion del
sector automotriz para permifir la
modernizacién de las plantas
productivas del pais, alcanzando
los niveles competitivos
infernacionales

20 diciembre 1993

Decreto de promulgacion del

Tratado de Libre Comercio de

América del Norte — Apéndice
300-A-2: Medidas relacionadas
con el sector automotriz

Importancia del sector automotriz
en el TLCAN

13 diciembre 1996

Arficulo 109 BIS adicionado a la
LGEEPA

Las personas fisicas y morales
responsables de fuentes de
contaminacion estdn obligados a

proporcionar la informacion
necesaria para infegrar un
registro de emisiones y

fransferencia de contaminantes
al aire, agua, suelo y subsuelo,
materiales y residuos.

13 diciembre 1996

Arficulo 113 reformado

No deberdn emitirse
contaminantes a la atmdsfera
que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios
ecoldgicos o danos al
ambiente....
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Fecha

Documento

Comentarios

4 agosto 1997

Publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién del proyecto de
NOM-121-ECOL-1997 para
consulta pUblica

9 abril 1998 Respuesta a los comentarios al|Sélo 2 promoventes, uno de ellos
proyecto de NOM-121-ECOL-1997 |la Asociacién Mexicana de la

Industria Automotriz, A.C.
14 julio 1998 Norma Oficial Mexicana NOM- | Publicaciéon en el Diario Oficial de

121-SEMARNAT-1997

la Federacidon del instrumento

normativo

9 septiembre 1998 | Aclaracion a la  NOM-121- | Aclaraciones en definiciones vy
SEMARNAT-1997 bibliografia
Fecha Documento Comentarios

Posterior a la publicacion de

la NOM

31 diciembre 2003

Reforma:

30 noviembre
2009

Decreto para el apoyo de la
competitividad de la industria
automotriz terminal y el impulso al
desarrollo del mercado interno de
automoviles

Abroga el Decreto para el
fomento y modernizacién de la
Industria Automotriz

3 junio 2004

Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en
materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes

Refiere el aspecto obligatorio del
reporte de emisiones y
transferencia de contaminantes
generados por las actividades
industriales de  competencia
federal, enfre ellos la industria
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Fecha

Documento

Comentarios

automotriz.

31 marzo 2005 Acuerdo por el que se determina | Listado previo de sustancias
el listado de sustancias sujetas a | sujetas a reporte de
reporte de competencia federal | competencia federal para ser
para el registro de emisiones vy |reportadas en la Cédula de
tfransferencia de contaminantes Operacién Anual - Registro de

Emisiones y Transferencia de
Contaminantes

5 diciembre 2012 | Publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién del proyecto de
NOM-165-SEMARNAT-2012 para
consulta pUblica

8 enero 2014 Respuestas a los comentarios | Ningun  promovente de la
recibidos al Proyecto de Norma |industric automotriz y no se

Oficial Mexicana NOM-165-
SEMARNAT-2012, Que establece la
lista de sustancias sujetas a
reporte para el registro de
emisiones vy transferencia de
confaminantes

abordd ningln comentario sobre
algun compuesto orgdnico voldtil

24 enero 2014

Norma Oficial Mexicana NOM-
165-SEMARNAT-2013, Que
establece la lista de sustancias
sujetas a reporte para el registro
de emisiones y transferencia de
confaminantes

Publicaciéon en el Diario Oficial de
la Federacion del instrumento
normativo
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7.LA NORMA APLICADA

7.1 Impacto

La apertura a la inversion extranjera para la instalacion de plantas
armadoras de vehiculos nuevos en planta, tomando como
referencia las ventajas econdmicas de estabilidad que ofrece
México, ha impulsado el crecimiento en el sector automotriz,
diversificando sus mercados y fortaleciendo cadenas de valor con
proveedores y clientes. En los Ultimos anos se han instalado nuevas
plantas armadoras en los Estados de Guanajuato y Aguascalientes, y
proximamente en Querétaro.

Independientemente del crecimiento de la industria automotriz en
México, la informacion que se analizdé con los reportes de emisiones
contaminantes a la atmdsfera del RETC, se observa un incremento
en las fuentes de contaminacion que reportan sus emisiones de
Cosa, lo que conlleva a una mayor cantidad de emisiones
contaminantes, pero los limites de emision han ido a la baja, lo que
en primera instancia podria considerarse como un impacto positivo
propiciado por este instrumento normativo.

Sin embargo, este impacto en la reduccion de los niveles de
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles que han reportado las
empresas del sector automotriz, ha estado mdas influenciado por la
modernizacion tecnoldgica que garantice una mayor competencia
dentro del mercado nacional e internacional, tomando en cuenta
que la mayoria de la produccion de automaoviles en México es para
exportacion, ademds del ahorro de pérdidas durante la aplicacién
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de pintura, en el proceso de secado; aunado a la conversion de
pinturas base solvente a pinturas base agua o la aplicacion
electrostdtica de pintura en polvo.

Por otfra parte, el alcance de la NOM-121-SEMARNAT-1997 es
limitado, ya que la determinacion de la emision de Cosa se realiza a
través de cdlculos que toman en cuenta la cantidad de pintura vy
solventes utilizados durante el tiempo de aplicacion de los mismos y
no se realiza de manera directa a la salida de chimenea o equipo
de confrol. Un cdilculo de emision no sustituye la emision real de
Cosa, en todas las etapas previas, durante y posteriores al pintado
de carrocerias.

De ahi que los reportes que se envian a través de las Cédulas de
Operacion Anual y las evaluaciones (cdlculo) de sus emisiones de
Cosa para el Registro de Emisiones vy Transferencia de
Contaminantes, son estimaciones que no consideran de manera
real las emisiones, se basan en registros de consumos, determinacion
de superficies de carrocerias y las canfidades capturadas en los
equipos de control.

Por otra parte, los reportes presentados a través de la Cédula de
Operacion Anual (COA) por las armadoras y muchas industrias del
giro automotriz de competencia federal donde se realizan
actividades de pintado, éstas Ultimas no incluidas en el alcance de
la NOM-121-SEMARNAT-1997, histéricamente reflejan una reduccion
en los niveles de emision de Cosa, lo que independientemente de
no contar con una linea base sobre niveles de emision que pudieran
haber impulsado el desarrollo del instrumento normativo, permite
observar un mayor compromiso por optimizar los procesos de
produccidon para aumentar la competencia en el ramo automotriz.
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Las ofras industrias de competencia federal del giro automotriz,
surgen de la subconfratacion de procesos productivos necesarios
para la manufactura de automoviles, que cambian las relaciones
entre ensambladoras y proveedores, la principal de estas
plataformas consiste en que las plantas ensambladoras buscan
adquirir capacidades mediante alianzas, fusiones y adquisiciones
(Daimler-Chrysler-Mitsubishi; Nissan, Dacia y Samsung-Renault); ofras
adquieren capacidades mediante crecimiento y aprendizaje interno
(Honda, Toyota y SEAT).

El surgimiento de este tipo de plataformas se debe principalmente a
la buUsqueda de economias de escala en el diseno y la
manufactura, a través de reducir los costos de preparacion, y
enfrentar las condiciones de competencia y modernizacion
tecnoldgica en un mercado internacional.

Otro punto de evaluacion consiste en la calidad del aire, el cual
debe ser satisfactorio en todos los asentamientos humanos y las
regiones del pais, para que las emisiones de contaminantes a la
atmadsfera sean reducidas y controladas, permitiendo asegurar esa
calidad del aire satisfactoria para el bienestar de |la sociedad y del
medio ambiente que nos rodea.

De las entrevistas realizadas a inspectores de la PROFEPA de las
delegaciones en la Zona Metropolitana del Valle de México, Estado
de México, Guanajuato y Aguascalientes, refieren que si bien las
empresas reportan sus emisiones de compuestos orgdnicos voldatiles
provenientes de los procesos de pintado de carrocerias, existe un
incumplimiento al Reglomento de la LGEEPA en Materia de
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Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmaosfera, en
cuanto a sus emisiones , que no son captadas y conducidas a
equipos de confrol, pese a contar con tecnologia (casetas de
pintado) que hacen mdas eficiente la aplicacion de pintura con
menos emisiones de Cosa.

También es importante considerar que los actores involucrados con
el cumplimiento de la NOM-121-SEMARNAT-1997, deberia ser un
mercado cautivo, 18 empresas en 35 unidades econdmicas, cuyd
regulacion vy vigilancia corre a cargo de la SEMARNAT y la PROFEPA.
La SEMARNAT ha readlizado las gestiones de Licencia de
Funcionamiento o Licencia Ambiental Unica (LAU) para las plantas
armadoras ubicadas en el pais, la PROFEPA por su parte ha llevado
a cabo los procedimientos administrativos necesarios para verificar
el cumplimiento en materia de emisiones a la atmosfera.

De ahi que los mds valiosos elementos que se tuvieron disponibles
para determinar el impacto de la NOM-121-SEMARNAT-1997, son los
reportes que la SEMARNAT recibe a fravés de la Cédula de
Operacion Anual (COA). A la fecha reportan COA mds de 200
establecimientos del giro automotriz de competencia federal, de
acuerdo a los reglamentos de la LGEEPA en materia de emisiones a
la atmosfera y del RETC.

Conclusion:

El impacto del instrumento normativo influyé en un inicio con la
modernizacion de tecnologias y sustitucion de materiales para
disminuir la emisiéon de Cosa. Sin embargo, esta NOM mantiene |os
niveles de emision de compuestos orgdnicos voldtiles (promedio) v el
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meétodo de cdlculo de Ias mismas de inicio u origen, situacion que la
aleja de la misma proporcion de conversion tecnoldégica y de
modernizacion que ha implementado la industria automotriz dentro
de un mercado competitivo, principalmente a nivel internacional.

7.2  Efectividad

La informacion proporcionada por una planta armadora de
vehiculos nuevos en planta, permitid identificar que existe un
impacto directo en el desempeno y actitud de las plantas
armadoras de vehiculos nuevos en planta hacia la reduccion de
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles, propiciada por la
NOM-121-SEMARNAT-1997, pero también por los estdndares de
cumplimiento y competitividad internacional o global.

Si bien posteriormente a la publicacidon de la NOM se requirid un
andlisis y asimilacion del sector automotriz para dar cumplimiento a
la misma, al pasar de los anos, se ha convertido en un trdmite y no
en un compromiso de cumplimiento de la normatividad, ya que,
como se observa, es un instrumento que no estd actualizado a los
niveles de emision de Cosa con respecto a los retos de
competitividad que establecen los corporativos.

Entonces, el compromiso por mejorar el desempeno de las plantas
automotrices estd mds vinculado a la competencia internacional a
través de la modernizacion tecnoldgica, la cual en un mercado
globalizado requiere que los autos producidos en México
principalmente para exportacion cumplan con estandares y criterios
de sustentabilidad, que no contempla la NOM-121-SEMARNAT-1997.
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La SEMARNAT actualmente cuenta con el registro de 203 empresas
que realizan el reporte de la generacion de compuestos orgdnicos
voldtiles de acuerdo a la NOM-121-SEMARNAT-1997, todos
cumpliendo con los limites mdximos permisibles. No sélo son
armadoras de vehiculos nuevos en planta, fambién existen
empresas proveedoras de autopartes para dichas armadoras o
productores de insumos de empresas en el extranjero. Estas
empresas se encuentran distribuidas en los estados de: Guanajuato,
Puebla, Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Morelos, Distrito
Federal, Estado de Meéxico, Baja California, Aguascalientes,
Coahuila, San Luis Potosi, Querétaro, Sonora, Jalisco y Zacatecas.

Dentro de la industria automotriz se han realizado cambios
considerables tales como la forma de la aplicacion de las pinturas
(electrodeposicion), técnica utilizada practicamente por todas las
armadoras del pais, el cambio de dichos insumos por algunos que
son mds amigables con el medio ambiente, asi como en su
tecnologia en general, lo que se fraduce en un mejor desempeno
de las empresas por cumplir con estdndares internacionales o
corporativos.

En lo que respecta a las autoridades encargadas de regular este
instrumento normativo — SEMARNAT y de vigilar su cumplimiento —
PROFEPA -, es clara la vinculacion entre la condicidon de cumplir con
este instrumento normativo como se establece en la Licencia
Ambiental Unica - LAU y la vigilancia de la misma por parte de la
PROFEPA.
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En las Licencias Ambientales Unicas, se deben observar los
requerimientos que evidencien el cumplimiento de la NOM-121-
SEMARNAT-1997; mismos que deberd de hacer de conocimiento a la
PROFEPA, cuando asi lo requiera, tales como: bitdcoras de
mantenimiento de equipos de proceso y control; registro mensual de
consumo de Cosa en funcidn del niUmero de carrocerias, consumos
de pintura a color y el contenido de Cosa en la misma, y disolventes
utilizados, para calcular la emision de Cosa y establecer si estdn
dentro de los limites m&ximos permisibles (gr/m?2).

Enlos procedimientos administrativos instaurados por la PROFEPA los
incumplimientos encontrados durante visitas de inspeccidn en
materia de emisiones a la atmdsfera a plantas armadoras de
automoviles donde se readliza el proceso de pintado o a ofras
empresas del giro automotriz, es por incumplimientos a las normas
NOM-043-SEMARNAT-1993 y NOM-085-SEMARNAT-2011 o por
infracciones al reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion
y confrol de la contaminacion de la atmdsfera, por la falta de
canalizacion y confrol de emisiones a la atmdsfera, o al reglamento
de la LGEEPA en materia de registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, por ser de competencia federal.

Por lo tanto, no existen elementos contundentes para referir que la
industria automotriz este incumpliendo esta NOM. Se tiene como
informacién que la mayoria de las plantas armadoras y algunas
industrias del giro automotriz de competencia federal estdn
incorporadas al Programa Nacional de Auditoria Ambiental, esto
como parte de sus politicas internas, encaminadas a seguir la
tendencia mundial del desarrollo sustentable, obviamente con
evidencias de su cumplimiento ambiental en todas las materias
ambientales que les aplique, entre ellas las relacionadas con
emisiones a la atmodsfera, y en caso de realizar el proceso de
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pintado con la NOM-121-SEMARNAT-1997, lo que las hace ser y verse
ante la autoridad ambiental y la sociedad en general como un
sector responsable con el medio ambiente.

Hay que considerar ademds que hay plantas armadoras de
vehiculos donde se realiza el proceso de pintado de carrocerias y
otras industrias del giro automotriz (autopartes) de competencia
federal donde también hay pintado de partes automotrices, que
reportan, a través de la COA - RETC, sus evaluaciones de emisiones
contaminantes de Cosa por métodos directos, no por factores de
emision, y los cuales también estan dentro de los limites que marca
la NOM.

Conclusion.

El comportamiento de |la industria automotriz en anos posteriores a
la entrada en vigor de la NOM-121-SEMARNAT-1997, no ha sido
modificado de manera directa en su desempeno y cumplimiento en
materia de Cosa mas alld de los LMP establecidos en el instrumento
normativo, es decir, sigue cumpliendo con éste.

La industria automotriz ha rebasado el cumplimiento de la norma, ha
alcanzado incluso, niveles destacados de certificacion nacional e
internacional, pudiendo elevar sus indicadores de sustentabilidad; el
100% del sector de armadoras de vehiculos se encuentra inscrito en
el Programa Nacional de Auditoria Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, Unicamente estdn fuera de éste
programa las plantas de reciente instalacion en México. Por lo
anterior, se sugiere la intervencién de la autoridad normativa para
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incrementar los niveles exigibles y poder hacer de la norma, un
instrumento regulatorio mas robusto.

7.3  Eficacia

Evaluar el diseno y contenido técnico de la NOM-121-SEMARNAT-
1997 para determinar su calidad, debe considerar el tiempo previo a
su publicacion (antes de 1998), cuando no existia ningun elemento
qgue normara las emisiones de Cosa en el sector automotriz, ni en
muchos otros donde existen emisiones de estos compuestos, y la
fecha en que la NOM comenzé a regular la emision de los Cosa,
entendiendo que en sus primeros anos fue un instrumento innovador
y acorde a la realidad de ese entonces, equivalente con 10s
aspectos normativos internacionales y a las condiciones técnico -
econdmicas que enmarcaban la operacion de industria automotriz
en su momento.

Desde su publicacion oficial la NOM no presenta modificaciones de
contenido en lo que refiere a la determinacion de las emisiones de
compuestos orgdnicos voldtiles, particularmente en los cdlculos por
factores de emision. Actualmente se emplean modelos
computarizados, e inclusive, muchas empresas del sector emplean
meétodos de medicidon directa para corroborar esas emisiones, para
proporcionar y atender de manera mds precisa los aspectos
técnicos de los requerimientos de la Cédula de Operacion Anual y el
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes - RETC.

Otro aspecto importante a mencionar sobre los factores de emision,
es que los involucrados en la NOM-121-SEMARNAT-1997 se basan en
factores de emision de los Estados Unidos incluidos en la AP-42
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“Compilacion de factores de emision de contaminantes
atmosféricos — 1995", cuando éstos no consideran las condiciones
socioecondmicas y de los procesos de emision de Cosa en México.

La NOM no tiene incorporada en su estructura la “Evaluacion de la
Conformidad”, lo que permitiia optimizar y verificar de manera
permanente, a través de unidades de verificacidon acreditadas por
una enfidad de acreditacidon y aprobadas por la PROFEPA, el
cumplimiento de la NOM motivo de esta evaluacion.

Es recomendable formalizar el empleo de evaluaciones de
emisiones directas para compuestos orgdnicos volatiles y lo
deseable es que se lleven a cabo por laboratorios aprobados
por la PROFEPA, ya que de la informaciéon recabada se pudo
identificar que de manera voluntaria, algunas empresas llevan
a cabo evaluaciones directas en materia de COV's a través de
laboratorios ambientales acreditados pero no aprobados por
PROFEPA, ambas situaciones, tanto la medicion directa como
el medio para obtenerlas, al ser incorporadas a la NOM, dardn
certeza vy certidumbre a la autoridad normativa vy
administrativa; actualmente, por no encontrarse previstas estas
condicionantes, Unicamente se revisan si los resultados de las
evaluaciones directas de COV's son reportados en la COA.

Ofro aspecto a considerar en la NOM, son los elementos para poder
evaluar las emisiones que pudieran estar presentes en el proceso de
pintado, ya sea en las preparaciones y formulaciones, como durante
el secado de pintura, los métodos para su determinaciéon y su
impacto final en la evaluacion de las emisiones de Cosa a través de
los factores de emision que refiere la NOM-121-SEMARNAT-1997.
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Finalmente, es importante considerar que el pardmetro mds
importante para determinar la eficacia de la NOM-121-SEMARNAT-
1997, estd en los limites mdaximos permisibles (LMP), los cuales en este
instrumento normativo, si bien en su momento estuvieron en rangos
de emisibn equivalentes a otros instrumentos normativos
infernacionales, ahora han quedado por debajo de los limites que
los mismos corporativos establecen como parte de sus politicas de
competencia entre el mismo sector y que involucra ir acorde a las
innovaciones y modernizacion en sus procesos productivos, asi como
de ofros instrumentos infernacionales y extranjeros.

Los limites mdaximos permisibles en la NOM-121-SEMARNAT-1997 son:

110 g/m?2, aplicable al dia siguiente de la publicacion de esta NOM
en automoviles

85 g/m2, aplicable a partir del 1° de enero de 1999

55 g/m2, aplicable a partir de enero de 2006

Una referencia extranjera establece:

45 g/m2, para instalaciones nuevas

60 g/m2?, para instalaciones existentes, ambas en funcion de los
niveles de produccion de carrocerias.

De ahi que las plantas armadoras en México donde se realiza el
pintado automotriz cumplan con los limites md&ximos permisibles de
esta NOM sin problema alguno.
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Un color fabricado con base acuosa tfiene solamente el 12% de
disolvente orgdnico, lo que representa entre 4 y 10 g/m2 de Cosa,
mientras que un color con base solvente tiene un 76% de este
compuesto, lo que significa entre 37 y 70 g/m2 de Cosa. Un vehiculo
mediano posee una superficie promedio de 15 m2, lo que supone un
total de 1.050 gramos de Cosa en el aire si se pinta con las
tradicionales pinturas de base solvente contra sélo 150 gramos de
Cosa si se pinta con las pinturas de base acuosa.

Conclusidon

Se vislumbra la necesidad de actualizar la norma para incorporar en
ella aspectos que permitan hacer mds prdactica y real la
determinacién de las emisiones de Cosa durante el proceso de
pinfado automotriz, con el fin de tener una normativa actualizada a
las circunstancias técnicas, econdmicas y sociales que imperan en
México, con respecto a las que se manejan en el sector automotriz a
nivel internacional.

Resulta importante considerar la incorporacion de métodos directos
de evaluacion, ya sea para corroborar el cdlculo por factores de
emision de las emisiones contaminantes o para tener una referencia
mas real sobre las emisiones de Cosa. Con ello la actualizacion de
los limites maximos permisibles en relacion con ofros instrumentos que
regulen la emision de Cosa a nivel internacional, permitird contar
con una norma que fortalezca de manera real la modernizacion y
competitividad de las armadoras de vehiculos nuevos en planta en
México, como ya lo estdn haciendo desde hace mds de una
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década y en un escenario en el que la norma motivo de esta
evaluacion ha pasado practicamente desapercibida.

El sector automotriz, no sdlo estd infegrado por plantas armadoras
de vehiculos nuevos en planta, sino también por empresas
proveedoras de partes automotrices para los vehiculos nuevos
(autopartes) de competencia federal—por lo que resulta importante
tomarlas en cuenta, estableciendo LMP especificos para ello.

7.4  Eficiencia

Previo a la publicacion de la NOM-121-SEMARNAT-1997, ésta no se
sometid a una Manifestacion de Impacto Regulatorio en la cual se
determinaran y evaluaran las inversiones econdmicas que se
tendrian que readlizar, a fin de dar cumplimiento a la NOM de
referencia, por parte del sector automotriz.

Se desconocen los montos de las inversiones que las empresas
armadoras han realizado a partir de la publicaciéon y vigencia de la
NOM, especificamente en la modernizacion tecnoldgica en las
etapas de preparacion de pinturas, el proceso de aplicacion de las
mismas y el secado, incluyendo la sustitucidon por pinturas base
agua.

Las inversiones realizadas en la Ultima década y las que actualmente
estd realizando la industriac automotriz no estdn directamente
relacionadas con requerimientos y pardmetros que establece la
NOM. Las inversiones readlizadas en tecnologias de vanguardia
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(preparacion, pintado y secado), la sustifucion de materias primas
(pinturas base solvente por pinturas base agua) y los costos de las
evaluaciones para determinar las emisiones (evaluaciones analiticas
y la aplicacion de factores de emision), principalmente, son
beneficios que estdn por encima de los costos por hacerla cumplir.
Es decir, no representan una carga impositiva directamente
relacionada por el cumplimiento de la NOM-121-SEMARNAT-1997, ya
que forman parte del mismo proceso de modernizacidn de la
industria automotriz, que es impulsado por el mismo mercado de
competencia internacional.

Es importante mencionar que la PROFEPA no fiene ningun
procedimiento administrativo en el cual haya resultado una
infracciéon por incumplimiento de la NOM-121-SEMARNAT-1997. Las
inspecciones redlizadas en materia de emisiones de Cosa a la
industria automotriz, son mds bien para verificar que las emisiones
durante el proceso de pintado de carrocerias, sean canalizadas y
conducidas a equipos de contfrol de emisiones y Cuyos
incumplimientos son sancionados en base al Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de
la Atmodsfera y no por incumplimiento ala NOM-121-SEMARNAT-1997.

Por otra parte, los beneficios sociales reales que se identificaron (de
dificil cuantificacion) y en los que tampoco hay certeza de que
hayan sido derivados por el cumplimiento de la NOM, estan
relacionados con:

v lareduccidon de enfermedades respiratorias, al encontrarse los
niveles de emision por debajo de los limites mdaximos
permisibles que marca la NOM, no habrd generacion de
ozono que afecte la salud de la poblacidn
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v La imagen publica de la industria automotriz como una
empresa ambientalmente responsable a nivel internacional.

Estos beneficios en la actualidad estan por arriba de los costos de
hacer cumplir la NOM-121-SEMARNAT-1997.

Conclusion.

Es importante, prever la modificacion de Ila NOM-121-SEMARNAT-
1997, asi como someterla a una Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR) particular, que es la herramienta de politica
publica que garantizar que los beneficios de las regulaciones sean
superiores a sus costos. La MIR permitird analizar sistemdaticamente los
impactos potenciales de la NOM para la toma de decisiones y asi
poder corroborar que los beneficios de la aplicacion de la NOM son
mayores que los costos de cumplirla y hacerlos cumplir.

7.5 Relevancia

En el momento en el que se publicaron la NOM-121-SEMARNAT-1997,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
asi como su Reglamento en materia de prevencion y control de la
contaminacién de la atmadsfera, eran los Unicos instrumentos que
regulaban las emisiones a la atmosfera.

En 2004 se publico el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes; en 2012 se publico la
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Ley General de Cambio Climdtico y su reglamento en 2014, como
instrumentos regulatorios adicionales para las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, en un contexto internacional de
politicas ambientales tendientes a prevenir la emision de gases
efecto invernadero (GEl), reduciendo con ello su efecto en el
cambio climdtico y marcando una época donde el concepto
sustentabilidad se vincula con todas las actividades humanas.

Desde el Plan Global de Desarrollo 1980 — 1982, primer instrumento
de planeaciéon de la Nacidn, se ha incorporado el tema ambiental,
inicialmente desde la perspectiva de la sustentabilidad, a partir del
cual de establecieron los Planes Nacionales de Desarrollo 1983 —
1988, 1989 - 1994, con sus respectivos programas sectoriales;
Programa Nacional de Ecologia 1984 — 1988 y Programa Nacional de
Protecciéon al Medio Ambiente 1990 — 1994, englobado todo el tema
de contaminacion a la atmdsfera denfro del contexto de
proteccidn ambiental.

A partir de entonces en todos los Planes Nacionales de Desarrollo y
en sus respectivos programas sectoriales, sus ejes, estrategias vy
programas, se encuentra incorporado en lo general el objetivo de la
NOM-121-SEMARNAT-1997, “Que establece los limites mdximos
permisibles de emision de compuestos orgdnicos volatiles (Cosal)
provenientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias
nuevas en planta de automoviles, unidades de uso mulfiple de
pasajeros y utilitarios, carga y camiones ligeros, asi como el método
para calcular sus emisiones”. Asi, tenemos que el actual Plan
Nacional de Desarrollo contiene:

PND 2013 -2018
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Meta 4. México Prospero

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 -
2018

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacién del agua, aire y suelo.

Finalmente, se debe comentar la percepcion que tiene la empresa
armadora entrevistada, sobre el tema especifico de emisiones de
compuestos orgdnicos voldtiles. Manifestaron que no creen que sea
un tema prioritario de las politicas publicas actuales ni las anteriores,
aun cuando puede ser un tema directamente relacionado con las
tendencias internacionales sobre cambio climdtico. Pese a ello, la
NOM en su estructura original, es una parte fundamental de las
politicas corporativas nacionales e internacionales en cada planta
armadora de vehiculos, como parte de sus politicas de mejora
contfinua e innovacion tecnolégica en un mercado de
competencia internacional. Siendo una NOM muy especifica y
focalizada al sector automotriz, seria relativamente sencilla su
revision y evaluacion, como se ha hecho con otras regulaciones de
emisiones a la atmosfera, como fue el caso de la NOM-085-
SEMARNAT-2011 - Contaminacion atmosférica - niveles maximos
permisibles de emision de los equipos de combustion de
calentamiento indirecto y su medicion”.

Conclusion.

El objetivo de la NOM-121-SEMARNAT-1997 es congruente con las
politicas publicas de Plan Nacional de Desarrollo2013 - 2018, y su
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programa sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 -
2018, en su objetivo 5.- Detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacion del agua, aires y suelo.

Esto sdlo permite identificar que la politica ambiental de México en
los Ultimos 20 anos es incluyente y vigente a las problematicas
ambientales de México, situacidon que se debe aprovechar para
fortalecer los esquemas de regulacion ambiental en pro del
desarrollo econdmico de pais.
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8. OBSERVACIONES ADICIONALES

> La aplicacion de la metodologia de marco légico permitid
realizar un andlisis y evaluacion integral del impacto de la NOM-
121-SEMARNAT-1997.

> Esta metodologia permite analizar de manera aislada el
instrumento normativo a evaluar y su vinculacién con todos los
demds instrumentos de gestion para obtener un resultado final en
un contexto integral, dejando la apertura de incorporar nuevos
instrumentos de politica ambiental.

> La metodologia de marco légico tiene la versatilidad de realizar
la evaluacion con la informacion que se encuentre disponible,
identificando las dreas de oportunidad que se evidencian en el
resultado final de la evaluacion.
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9.AREAS DE OPORTUNIDAD

El presente insfrumento normativo, aun cuando su cumplimiento no implica
de mayores esfuerzos de las empresas, no debe implicar su cancelacion,
ya que las politicas de la actual administracion para impulsar la
modernizacidon de los procesos productivos e incentivar el crecimiento
econdmico del pais, requiere que los instrumentos normativos crezcan con
ello. Por lo anterior, se considera importante enunciar las siguientes
oportunidades de mejora en el diseno y aplicacion de la NOM-121-
SEMARNAT-1997:

A. Se sugiere analizar la incorporacion en el cuerpo de la norma, de

B.

algunas otras dreas y procesos relacionados a la actividad principal
de pintado de carrocerias nuevas en planta (preparacion de
pintura, desengrase, secado, efc.), donde también existen emisiones
de Cosa.

Se considera importante analizar la inclusion del cdilculo de
emisiones de Cosa para algunas ofras dreas o etapas relacionadas
a la actividad principal del proceso de pintado de carrocerias
nuevas en planta.

C. Se sugiere revisar como elemento adicional para determinar las

emisiones de Cosa, la calidad de las pinturas que se aplican en la
industria automotriz, desde el empleo de base solvente hasta la
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base agua, que aun en minima proporcion, contiene solventes que
facilitan la dispersion de las resinas.

D. Se propone estudiar y analizar la actualizacion de 1os limites maximos
permisibles conforme a los establecidos a nivel internacional o
equivalentes a los establecidos por los corporativos, considerando
las caracteristicas de los procesos productivos instalados en la
industria automotriz ubicada en México.

E. Considerar ampliar el alcance de la NOM-121-SEMARNAT-1997 para
incorporar a ofros establecimientos del giro automotriz de
competencia federal donde se readliza el pintado de autopartes,
que fienen participacidon como proveedores en el armado de
vehiculos nuevos en planta, ya que la modernizacion y desarrollo
de la industria automotriz ha propiciado el desarrollo de estas
empresas, sujetas fambién al reporte de emisiones en la COA.

F. Se sugiere revisar si es conveniente evaluar de manera directa las
emisiones de Cosa, estableciendo los métodos analiticos para ello; y
la necesidad que dicha evaluacidon de emisiones las realice un
laboratorio acreditado por una enfidad de acreditacion vy
aprobado por la PROFEPA.

G.Se propone analizar la posible actualizacidon de la NOM-121-
SEMARNAT-1997 en relacidén a los requerimientos de reporte de las
emisiones de Cosa considerando las unidades de medida, como las
solicita el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes —
Cédula de Operacion Anual.
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H. Considerar la Incorporacion de un procedimiento de evaluacion de
la conformidad particular, que permita garantizar, ya sea por la
PROFEPA o unidades de verificacion llevar a cabo la vigilancia de

este instrumento normativo, conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El objetivo de la NOM-121-SEMARNAT-1997 como parte de la politica
ambiental del pais, es congruente con los objetivos del Programa
Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 y el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013 — 2018.

2. Se sugiere proyectar la modificacion y actualizacion de la NOM-121-
SEMARNAT-1997 vy la manifestacion de impacto regulatorio (MIR),
particular, considerando el ajuste que se requiere en los limites
maximos permisibles de Cosa y las metodologias que deberdn
utilizarse para la evaluacion directa de emisiones.

3. Se recomienda elaborar una MIR, a través de la cual se podrd
evaluar y corroborar si los beneficios de aplicar la NOM-121-
SEMARNAT-1997 son mayores a los costos de su implementacion y
verificacion de su cumplimiento.

4. Atendiendo el compromiso internacional de México en materia de
cambio climdtico y las politicas publicas del gobierno federal, puede
complementarse el esfuerzo que se realice en materia de emisiones
contaminantes de compuestos orgdnicos voldatiles, considerando el
desarrollo de una NOM sobre la emision de compuestos orgdnicos
voldtiles para todo el sector industrial, cuya determinaciéon requiera
el empleo de metodologias de evaluacion directa y/o factores de
emision de acuerdo a las caracteristicas de cada sector productivo
que se ajuste a las caracteristicas y necesidades del mercando
nacional e internacional (Politicas Corporativas)
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Reuniones con Servidores Publicos:

Direccion de Regulacion Industrial y Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes, adscrita a la Direccidon General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes de la Subsecretaria de Gestion Ambiental de la

SEMARNAT

Direccidn General de Industria adscrita a la Subsecretaria
Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT

Direccidn General de Asistencia Técnica Industrial  de
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA

Subdelegados de Inspeccion Industrial de las Delegaciones
PROFEPA en Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes, Estado
México y Zona Metropolitana del Valle de México

de

la

de
de

Direccion General de Operacion de la Subprocuraduria de Auditoria

Ambiental de la PROFEPA
Delegacion SEMARNAT en Ledn, Guanajuato

1 planta armadora automotriz en Silao, Guanajuato - visita
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