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1. Resumen Ejecutivo

Con fecha 14 de junio de 1999, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Norma Oficial Mexicana NOM-123-SEMARNAT-1998, la cual hasta esta fecha no
ha sufrido ninguna revision y a mas de 15 afios de su creacion continda vigente,
por lo que la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, a través de la
Direccion General de Industria, lleva a cabo a través de GMI Consulting, la
evaluacion de los beneficios y efectos generados por la aplicaciéon de este
instrumento normativo y con ello tener elementos de decision sobre su ratificacion,
modificacién, sustitucion o eliminacién.

Es el sector pinturas, dentro del territorio nacional al que corresponde el
cumplimiento de la NOM-123-SEMARNAT-1998, por o que se llevard a cabo su
evaluacion considerando su antigiiedad y no dejando de lado su contexto dentro
de los esfuerzos que se realizan para prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica, particularmente todos los compuestos dan lugar a una atmdésfera
irritante, nociva y toxica para el ser humano, como la oxidacibn o smog
fotoquimico que surge por las reacciones complejas de contaminantes primarios
como los oOxidos de nitrogeno e hidrocarburos volatiles (compuestos organico
volatiles — COVs) con oxigeno atmosférico, inducidos por la luz solar, para formar
ozono troposférico — Oz, &cido nitrico - HNOg3, 6xidos de nitrdgeno - NOx, perdxido
de hidrogeno - H,O,, perdxido de nitratoacetilo - PAN y compuestos organicos
parcialmente oxidados.

Actualmente este ozono troposférico es considerado como un gas efecto
invernadero (GEI) indirecto, por lo resulta importante fortalecer esquemas para
evitar su generacion.

La contaminacion fotoquimica se produce como consecuencia de la aparicion en
la atmosfera de oxidantes, originados al reaccionar entre si los Oxidos de
nitrdgeno, los hidrocarburos y el oxigeno en presencia de la radiacion ultravioleta
de los rayos del sol. La formacién de los oxidantes se ve favorecida con altas
presiones (anticiclones) asociados a una fuerte insolacién y vientos débiles que
dificultan la dispersion de los contaminantes primarios.
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El mecanismo de formacion de los oxidantes fotoquimicos es complejo,
realizandose por etapas a través de una serie de reacciones quimicas. El proceso
completo puede ser simplificado en las tres etapas siguientes:

Formacién de oxidantes a través del ciclo fotolitico del NO,

NO, + Radiacion ultravioleta --->NO + O
O+0,-->03
O3+ NO --> NO, + O

Formacion de radicales libres activos. La presencia en el aire de
hidrocarburos hace que el ciclo fotolitico se desequilibre al reaccionar éstos
con el oxigeno atomico y el ozono generado, produciendo radicales libres
muy reactivos.

O3 + 3HC --> 3HCO"

Formacion de productos finales. Los radicales libres formados reaccionan
con otros radicales, con los contaminantes primarios y con los
constituyentes normales del aire, dando lugar a los contaminantes
fotoquimicos segun las reacciones:

HC;3 + HC --> Aldehidos, ketonas, etc.

HCO, + NO, --> Nitratos de peroxiacilo (PAN)

Por otra parte, el empleo de la metodologia de marco légico ha permitido llevar a
cabo un analisis integral de la informacién que se tuvo disponible y de la que se
pudo obtener por diversos medios de acopio de la misma, como solicitudes
oficiales a entidades gubernamentales del sector publico federal, entrevistas a
servidores publicos sobre aspectos directamente involucrados con la regulacion y
vigilancia de la Norma, ademas de investigaciones de campo y por supuesto
bibliofgraficas, para poder implementar una linea base que al final de la evaluacion
se puede considerar como suficiente para poder evaluar el impacto de la NOM-
123-SEMARNAT-1998 que se presenta en este documento.
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Ademas de poder llevar a cabo la evaluacion de la norma, también se esta
atendiendo, la revision quinquenal que establece la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién en su articulo 51, brindando lo elementos que permitan a la
Direccion General de Industria solicitar a la Comision Nacional de Normalizacién la
revision de este instrumento normativo.

2. Objetivos
General

De a cuerdo con los términos de referencia, el presente estudio proyecta
“Determinar el impacto de la aplicacion de la NOM-123-SEMARNAT-1998, “Que
establece el contenido méaximo permisible de compuestos organicos volétiles
(COVs), en la fabricacion de pinturas de secado al aire base disolvente para uso
doméstico y los procedimiento para la determinacion del contenido de los mismos
en pinturas y recubrimientos”, en los contextos ambiental, social y econémico”,
gue son los tres componentes del desarrollo sustentable.

Especificos
Esta evaluacion se ha propuesto los siguientes objetivos particulares:

a. Recabar y evaluar informacién técnica respecto de la aplicacion de la NOM-
123-SEMARNAT-1998, para brindar a la Direccion General de Industria los
elementos para que tome la decision sobre ratificarla, modificarla, sustituirla
o eliminarla.

b. ldentificar las areas de oportunidad en el contexto de una mejora regulatoria
en materia de emisiones contaminantes por compuestos organicos volatiles
del sector de pinturas instalado en México

Por lo anterior, se llevaron a cabo las gestiones necesarias para alcanzar tanto el
objetivo general como los particulares antes citados, como se demostrara a
continuacion.
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3. Antecedentes

Los elementos que se ubicaron para establecer una trayectoria de hechos no
permite establecer con precision la situacidn o circunstancia que impulsé a
formular el anteproyecto de la NOM-123-SEMARNAT-1998 y posteriormente su
publicacién en el Diario Oficial. Para éste fin se llevaron a cabo una serie de
encuestas en donde la mayoria de los entrevistados, coincide en que la motivacion
para formular este instrumento normativo, fue que el sector de pinturas (que mayor
manejo de solventes involucra en sus procesos productivos), requeria impulsar la
formulacion de pinturas de mejor calidad, con menos contenido de COVs, con lo
gue se generarian menos emisiones de éstos a la atmdsfera.

Al momento de la publicacion de la NOM-123-SEMARNAT-1998, se contaba con
otras 2 normas enfocadas al control de compuestos organicos volatiles; la NOM-
075-SEMARNAT-1995, “Que establece los niveles maximos permisibles de
emisidbn a la atmdsfera de compuestos organicos volatiles provenientes del
proceso de los separadores agua — aceite de las refinerias de petréleo” (cancelada
el 23 de mayo de 2012 por su obsolescencia y falta de actualizacién técnica), y la
NOM-121-SEMARNAT-1997, “Que establece los limites maximos permisibles de
emision a la atmésfera de compuestos organicos volatiles (COVs) provenientes de
las operaciones de recubrimiento de carrocerias nuevas en planta de automoviles,
unidades de uso mdultiple, de pasajeros y utilitario; carga y camiones ligeros, asi
como el método para calcular sus emisiones”, aspectos que daban la apariencia
de la importancia para el gobierno federal del control de emisiones de compuestos
organicos volatiles.

Los datos publicos de los reportes de emisiones (a partir del 2004) y la informacién
técnica proporcionada por la DGCARETC y la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial de la PROFEPA, en adicidon a entrevistas a servidores publicos de
ambas unidades administrativas, contribuyeron para establecer un punto para
iniciar el analisis y evaluacion de ésta norma.

De 1998 al 2009, en México ha ido a la baja el nUmero de unidades econdmicas
encargadas de la produccion de pinturas, en 1998 habia 448 industrias, en 2003
habia 317 y en 2008 habia 339, para el dato de 2013 aun estan pendientes los
resultados del censo de INEGI 2013. Las 337 industrias productoras de pinturas;
13 grandes, 57 medianas, 100 pequefias y 169 microempresas, son consideradas
de competencia federal, cada una en diferentes niveles de modernizacién. Se
desconoce el numero de industrias que importan pinturas o recubrimiento base
solvente.
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La produccion de pinturas esta dominada por los esmaltes (base solvente) en un
33% del valor de produccion, pinturas solubles en agua 21%, productos asociados
a la aplicacion de pinturas (solventes, bases, selladores y otros) 17%, pinturas
anticorrosivas 13%, lacas 7%, barnices 6% y potras pinturas 3%.

México es uno de los principales productores de pinturas y recubrimientos en
América Latina con mas de 620 millones de litros al afio, que son demandados
principalmente por la industria automotriz y de la construccion.

4. Metodologia utilizada

En estricto apego a los términos de referencia este Despacho de Consultoria
confirma que para establecer los criterios de aplicabilidad de la NOM-123-
SEMARNAT-1998, se realiz6 el analisis de manera sistemética y objetiva a través
de la metodologia Enfoque de Marco LA&gico, considerando los siguientes
aspectos:

v' Efecto 0 impacto positivo 0 negativo, ambiental, social y econdmico del
instrumento normativo, que se generd en el entorno (relacion causa—efecto)
que pretende regular, como consecuencia del instrumento y que no habria
ocurrido de no haberse expedido.

v'  Efectividad de la NOM, determinando si logra o no el cambio de conducta,
actitud o desempefio del sujeto regulado, e incluso en la autoridad, generado a
partir de la entrada en vigor del instrumento normativo; es decir, el grado de
cumplimiento por parte de los sujetos obligados y de la intervencion de la
autoridad para hacerlo cumplir.

v' Eficacia de la NOM, determinando el grado de aplicabilidad del instrumento
normativo en cuanto a su calidad de disefio y contenido técnico-juridico.

v' Eficiencia de la NOM, determinando si los beneficios de la aplicacién del
instrumento normativo son mayores que los costos de cumplirlo y hacerlo
cumplir, incluyendo la identificacion y medicion de los costos y beneficios para
los sujetos obligados al cumplir con las especificaciones contenidas en el
instrumento normativo.

v/ Calificacién de la pertinencia y suficiencia del conjunto de indicadores
(Relevancia, efecto o impacto, efectividad, eficacia y eficiencia).
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INSTRUMENTOS DEL MARCO LOGICO

Analisisde:

o LOSINVOLUCRADOS
o [OSPROBLEMAS IDENTIFICACION
o LOS OBIETIVOS I f DEL PROYECTO
o LAS ALTERNATIVAS

Actividades desarrolladas

Conforme a lo previsto en los términos de referencia que sustentan el presente
trabajo, dentro del contexto que establece un analisis empleando el enfoque de
marco légico, se trabajo en las siguientes etapas:

Documental

Recopilacion de insumos e informacion relacionada con el posible origen y
los antecedentes del tema para identificar el contexto de su publicaciéon y su
vinculo con las politicas ambientales del pais en ese momento, evaluando
el desempefio del sector pinturas en el pais, que se encuentra
directamente involucrado con el cumplimiento de la NOM-123-SEMARNAT-
1998.

Fue muy valiosa la informacién proporcionada por la SEMARNAT, la
PROFEPA y la otras fuentes, ya que se estructuro una “linea base” sobre el
contexto nacional e internacional entorno a la publicacion de la NOM, para
entender su finalidad y objetivos para lo que fue creada.

Se desarrollé el enfoque de marco l6gico, con todos los elementos que lo
conforman, para obtener las estrategias de disefio de entrevistas con
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usuarios o0 sector involucrado en el cumplimiento de la norma y las
autoridades responsables de su vigilancia.

Campo

Esta Consultoria logré llevar a cabo diversas entrevistas y solicitudes de
informacion ante el IFAI con diferentes autoridades, las cuales respondieron en
marco de sus atribuciones, tales como:

a. Direccibn de Regulacion Industrial y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, adscrita a la Direccion General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes de la Subsecretaria de Gestion
Ambiental de la SEMARNAT

b. Direccibn General de Industria adscrita a la Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT

c. Direccibn General de Asistencia Técnica Industrial de la
Subprocuraduria de Inspeccioén Industrial de la PROFEPA

d. Subdelegados de Inspeccion Industrial de las Delegaciones de
PROFEPA en Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes, Estado de
México y Zona Metropolitana del Valle de México

e. Direccién General de Operacion de la Subprocuraduria de Auditoria
Ambiental de la PROFEPA

f. Delegacion SEMARNAT en Ledn, Guanajuato

6. Contexto de implementacion

La tendencia de crecimiento econdmico como parte del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte — TLCAN (1994) conllevaba a la apertura de mercados a
inversiones extranjeras y competencia con empresas mexicanas, incluyendo el
giro de pinturas, por lo que se crea la NOM-123-SEMARNAT-1998 (antes NOM-
123-ECOL-1998).

La década de los 90’s se caracteriz6 en México por el auge de todo un marco
normativo de leyes y normas en materia ambiental, pretendiendo dar certeza en el
contexto ambiental a un gobierno que incursionaba en el tema, como resultado de
la Reunion de Rio en 1992, en el campo sobre cambio climatico de las Naciones
Unidas y el control de los gases efecto invernadero — GEI. Las Normas Oficiales

9
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Mexicanas en materia de emisiones a la atmodsfera que se aprobaron para su
publicacion en este tiempo y algunas posteriores a la publicacion de la NOM-123-
SEMARNAT-1998, son ejemplo de ello.

El control de emisiones de compuestos organicos volatiles no cuentan con una
politica publica especifica como estrategia del Gobierno Federal, desde el Plan
Global de Desarrollo 1980 — 1982 hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2013 —
2018, no obstante, el contexto general de sustentabilidad ambiental incorpora de
manera indirecta éste tépico como parte de las estrategias y lineas de accién en
materia de prevencion y control de la contaminacion ambiental encaminado al
desarrollo sustentable.

Existe una trayectoria de hechos sobre eventos antes y durante la creacion de la
NOM hasta su publicacion en 1999, y aspectos relevantes que se gestaron en las
recientes administraciones:

Fecha Sustento | Observaciones

Anterior a laa NOM

20 diciembre 1993 Decreto de promulgacion del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte

Cumplir con las normas de control de la
contaminacion ambiental que estén en
vigor.

Articulo 109 BIS adicionado a la
LGGEPA

13 diciembre 1996 Las personas fisicas
responsables de fuentes de
contaminacion estan obligados a
proporcionar la informacidon necesaria
para integrar un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, materiales y
residuos.

y morales

No deberan emitirse contaminantes a la
atmdsfera que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecoldgicos o
dafos al ambiente....

13 diciembre 1996 Articulo 113 reformado

13 abril 1999 Respuesta a los comentarios al proyecto | Sélo 3 promoventes, uno de ellos la
de NOM-123-ECOL-1997 Asociacion Nacional de Fabricantes de

Pinturas y Tintas, A.C.
14 junio 1999 Norma Oficial Mexicana NOM-123- | Publicacion en el Diario Oficial de la

SEMARNAT-1998

Federacion del instrumento normativo

29 septiembre 1999

Aclaracion a la NOM-123-SEMARNAT-
1998

Aclaracion de conceptos

Fecha Sustento | Observaciones
Posterior a la NOM
3 junio 2004 Reglamento de la Ley General del | Refiere el aspecto obligatorio del reporte
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al | de emisiones y transferencia de

10
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Ambiente en materia de Registro de
Emisiones y Transferencia de
Contaminantes

contaminantes generados por las
actividades industriales de competencia
federal, entre ellos la industria de
pinturas.

31 marzo 2005

Acuerdo por el que se determina el
listado de sustancias sujetas a reporte de
competencia federal para el registro de
emisiones y transferencia de
contaminantes

Listado previo de sustancias sujetas a
reporte de competencia federal para ser
reportadas en la Cédula de Operacion
Anual — Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes

23 mayo 2012

NOM-075-SEMARNAT-1995, “Que
establece los niveles maximos
permisibles de emision a la atmésfera de

compuestos organicos volatiles
provenientes del proceso de los
separadores agua -— aceite de las

refinerias de petréleo”

Cancelada .... debido a que sus
especificaciones eran obsoletas, al tener
deficiencias de

caracter técnico, ademas de haber sido
superadas por la tecnologia .......

8 enero 2014

Respuestas a los comentarios recibidos
al Proyecto de Norma Oficial Mexicana
NOM-165-SEMARNAT-2012, Que
establece la lista de sustancias sujetas a

Ningin promovente de la industria de
pinturas, y no se abordd ningun
comentario sobre algin compuesto
organico volatil

reporte para el registro de emisiones y
transferencia de contaminantes

24 enero 2014

Norma Oficial Mexicana NOM-165- | Publicacion en el Diario Oficial de la
SEMARNAT-2012, Que establece la lista | Federacion del instrumento normativo
de sustancias sujetas a reporte para el
registro de emisiones y transferencia de
contaminantes

Aplicabilidad de la NOM

7.1 Impacto

El desarrollo de la industria de pinturas en México esta en relacion directa
por las politicas econdmicas de México, que dentro de la globalizacién de
mercados Y la estabilidad que ofrece el pais, busca la modernizacion para
incrementar su competencia internacional y competir de manera sustentable
con productos mas amigables con el ambiente.

La informacién incorporada en los reportes de las evaluaciones de
emisiones contaminantes a la atmésfera, particularmente se observa un
incremento en las fuentes de contaminacién que reportan sus limites de
contenido de COVs en sus pinturas base solvente, en algunos casos
factores de emision de COVs y en otros, evaluaciones de emisiones de
COVs realizadas por laboratorios, lo que conlleva a una mayor cantidad de
empresas responsables por cumplir con la NOM-123-SEMARNAT-1998.

11
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Esto en primera instancia puede considerarse como un impacto positivo
propiciado por este instrumento normativo.

Desde la publicacion de la NOM-123-SEMARNAT-1998, su verificacion ha
sido préacticamente nula por la entidad federal responsable, la PROFEPA, la
cual no ha realizado ninguna visita de inspeccion para verificar el contenido
de COVs en la formulacion de pinturas base solvente, independientemente
de las atribuciones de la Procuraduria Federal del Consumidor, que ha
realizado evaluaciones a la calidad a 40 pinturas de 23 marcas de pinturas
de esmalte (base solvente), incluyendo en su evaluaciones la verificacion
de la NOM, cuyos resultados en el 60% de las 40 pinturas evaluadas
cumplen con los requisitos de proteccion al ambiente establecidos en los
contenidos maximos permisibles de COVs en las formulaciones de pinturas
base solvente.

Desafortunadamente no hay forma de determinar que haya un impacto en
la reduccion las emisiones de compuestos organicos volatiles, a partir de
garantizar que el contenido de COVs en la formulacion de pinturas este
dentro de los parametros que marca la NOM-123-SEMARNAT-1998.

Si bien la NOM-123-SEMARNAT-1998 establece los procedimientos para
determinar el contenido de COVs en la formulacion de pinturas base
solvente, estableciendo contenidos maximos permisibles de COVs,
dependiendo del tipo de pintura de uso doméstico base solvente; esmalte
arquitectonico, esmalte domeéstico, esmalte alquidalico y pintura de aceite,
esta limitada en su alcance ambiental, ya que no hay forma de garantizar
gue el empleo de las pinturas en su preparacion y aplicaciébn no impacten
en las emisiones de COVs a la atmésfera.

Otro aspecto importante a considerar es que la NOM-123-SEMARNAT-
1998, estd elaborada para cumplir con las pinturas de uso domeéstico,
situacion que no establece que sucede con las pinturas que son empleadas
a nivel industrial.

De ahi que los reportes que envian a través de las Cédulas de Operacion
Anual algunas empresas de pinturas con los resultados de evaluaciones
realizadas por laboratorios, y las evaluaciones (calculo) de los contenidos
de COVs en la formulacion de pinturas, para conformar el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, no contemplan las emisiones
fugitivas de emisiones de COVs que se presentan durante el proceso de

12



OMl consulting

consultoria en desarrollo de proyectos
formulacién de las pinturas base solvente, lo cual podria realizarse con el
empleo de factores de emision, que podrian tener un efecto mas directo
sobre la calidad del aire, la cual debe ser satisfactoria en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais.

Hay que considerar que las 339 industrias involucradas con el cumplimiento
de la NOM-123-SEMARNAT-1998 de competencia federal, su regulacion y
vigilancia es atendida entre la SEMARNAT y la PROFEPA. La SEMARNAT
realizando las gestiones de Licencia Ambiental Unica para las industrias de
ese sector industrial en el pais, y la PROFEPA que no ha realizado ninguna
visita, por lo que no existe ningun procedimiento administrativo para
verificar el cumplimiento de esta Norma, en cuanto al contenido maximo
permisible de COVs en la formulacion de pinturas base solvente de uso
doméstico.

De ahi que los Unicos elementos que se tuvieron disponibles para
determinar el impacto ambiental de la NOM-123-SEMARNAT-1998, son los
reportes de la PROFECO para identificar que no se cumple con el
contenido méaximo permisible de COVs en la formulacion de algunas
pinturas, y los reportes que realizan en la COA — para el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, con los contenidos de COVs
en las pinturas producidas.

Algunas empresas realizan reportes de evaluaciones de emisiones de
COVs realizados por laboratorios ambientales, durante la formulacién de
pinturas base solvente, sin tomar en cuenta las emisiones fugitivas que se
presentan durante las etapas previas de preparacion de materiales, o
durante el envasado de productos.

7.2 Efectividad

Los datos recabados a través del RETC, permitié identificar que existe un
impacto directo en el desempefio y actitud de las empresas productoras de
pinturas hacia el reporte del contenido de COVs en la formulaciéon de
pinturas, cumpliendo siempre con el contenido maximo permisible que
establece la NOM-123-SEMARNAT-1998.

Posterior a la publicacion de la NOM, se ha convertido en un tramite
administrativo méas, ya que es un instrumento que no esta actualizado a los

13
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contenidos maximos permisibles, ni en la metodologia para determinar
dichos contenidos, los cuales simplemente son realizados y reportados a la
autoridad correspondiente, a diferencia de otros instrumentos normativos
que incorporan métodos directos de evaluacibn de emisiones o la
determinacién de las mismas a partir de factores de emision.

El compromiso por mejorar el desempeifio de las industrias de pinturas en
México esta mas vinculado al mercado internacional por la demanda de las
industrias de la construccion, automotriz y de linea blanca, propiciando una
calidad superior de las pinturas, hace que haya una continua modernizacion
de los procesos productivos y la conversion a formulaciones con menos
contenidos de solventes. La incorporacion de insumos mas amigables con
el medio ambiente, esta mas vinculada a cumplir con los estandares
internacionales, que por la parte de normativa nacional.

Las autoridades encargadas de regular este instrumento normativo —
SEMARNAT vy de vigilar su cumplimiento — PROFEPA, en realidad no existe
un vinculacion entre la condicién de cumplir con este instrumento normativo
como se establece en la Licencia Ambiental Unica - LAU y la vigilancia que
no ha realizado la PROFEPA.

Si bien en las LAUs se establece que se dé cumplimiento a la NOM-123-
SEMARNAT-1998; y que ésta sea verificada por la PROFEPA, la
verificacion que podria realizar la PROFEPA consiste en revisar la calidad
de un producto, atribucion que ha realizado la PROFECO en un estudio de
calidad de pinturas de esmalte en 2002, y cuyos resultados muestran que el
60% de las pinturas analizadas cumplen en materia ambiental.
Complementando esta evaluacion en un trabajo de campo se revisaron
etiquetas de al menos 5 de las pinturas mas comercializadas base solvente,
encontrando que en soélo 1 de ellas (20%) cumple con indicar el contenido
de compuestos organicos volatiles en su férmula.

Algunas de las empresas de pinturas, grandes principalmente estan
incorporadas al Programa Nacional de Auditoria Ambiental, esto como parte
de sus politicas internas, obviamente con evidencias de su cumplimiento
ambiental en todas las materia ambientales que les aplique, entre ellas las
relacionadas con la NOM-123-SEMARNAT-1998, lo que las hace ser y
verse ante la autoridad ambiental y la sociedad en general como un sector
responsable con el medio ambiente.
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Las empresas de este giro que son competencia federal, reportan en la
COA, tanto el contenido de COV en sus pinturas base solvente, como
evaluaciones de sus emisiones de COVs en el proceso de preparacion y
formulacion de pinturas, realizadas por laboratorios ambientales, cuyos
niveles de emision no tiene referencia a algun valor de emisién de COVs en
este giro, salvo por los establecidos por los corporativos o por las mismas
empresas. Recordemos que esta NOM-123-SEMARNAT-1998, no refiere
limites maximos permisibles de emisiones de COVs durante la formulacion
de pinturas base solvente, por lo que resulto dificil evaluar la efectividad de
la NOM.

7.3 Eficacia

Es importante considerar el tiempo previo a la publicacion de la NOM-123-
SEMARNAT-1998 (antes de 1998), donde no existia ningun elemento que
normara los contenidos y emisiones de COVs en el sector de pinturas, y la
fecha en que la NOM comenzd a regular s6lo el contenido méaximo
permisible de COVs en las formulaciones de pinturas base solvente. En sus
primeros afios fue un instrumento innovador y acorde a la realidad en esos
afos, y equivalente con los aspectos normativos internacionales, ahora no
refleja el compromiso que tiene la industria de pinturas con el medio
ambiente.

Ahora bien, la NOM no ha sido actualizada, particularmente en lo que
refiere a la determinacion de los contenidos de COVs en las pinturas base
solvente, ni ha considerado la incorporacion de factores de emision para
determinar las emisiones de los compuestos organicos volatiles durante los
procesos de manufactura de pinturas base solvente, asi como incorporar el
empleo de métodos de medicion directa para corroborar esas emisiones,
para proporcionar y atender de manera mas precisa los aspectos técnicos
de los requerimiento de la Cédula de Operacion Anual y el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes - RETC.

La NOM-123-SEMARNAT-1998 no tiene incorporada en su estructura la
“‘Evaluacion de la Conformidad”, lo que permitiria optimizar y verificar de
manera permanente, a través de unidades de verificacion acreditadas por la
Entidad Mexicana de Acreditacion (ema) y aprobados por la PROFEPA, el
cumplimiento de la NOM motivo de esta evaluacion.
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Para llevar a cabo una evaluacion de emisiones directas para compuestos
organicos volatiles, debe hacerse uso de un laboratorio aprobado por la
PROFEPA, sin embargo, dentro de la investigacion que se llevo a cabo se
pudo identificar que algunas evaluaciones directas realizadas en materia de
COVs no son realizados por laboratorios ambientales aprobados, si
acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), pero por no
encontrarse regulado el aspecto de medicion directa en la NOM-123-
SEMARNAT-1998, no implica incumplimiento al instrumento normativo,
aunque lo puede ser si los resultados de las evaluaciones directas de COVs
son reportados en la Cédula de Operacién Anual.

La NOM no considera aquellas condiciones en la que pueden presentarse
fugas de emisiones de COVs en la formulacion de pinturas, ni los métodos
para su determinacién, ya que es un elemento que estad presente en la
formulacién de pinturas, pese a que se realicen en sistemas cerrados.

Los limites maximos permisibles (LMP) de emisiones de COVs, que
deberian ser el parametro mas importante para determinar la eficacia de la
NOM-123-SEMARNAT-1998, no estan incorporado a la misma, éstos
permitirian establecer un mercado mas equitativo y competitivo tanto para el
mercado nacional como internacional, como ya se encuentran en otros
instrumentos normativos extranjeros, Espafia, y Canada principalmente.

Podria incorporarse el calculo de emisiones de COVs, a través de factores
de emision como los que establece el AP-42 “Compilaciéon de factores de
emisibn de contaminantes atmosféricos — 1995”, ajustandolo a las
condiciones socioecondémicos y las condiciones de los procesos de
formulacion de pinturas en México. Podria también considerarse vy
evaluarse el Real Decreto 117/2003, sobre limitacion de emisiones de
compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en
determinadas actividades,

7.4 Eficiencia

Los montos de las inversiones que las empresas de pinturas hayan
realizado a partir de la publicacion y vigencia de la NOM no son
determinados ni conocidos, sin embargo, las inversiones que actualmente
esta realizando esta industria no estan directamente relacionadas con la
NOM, ya que las inversiones realizadas en tecnologias de vanguardia

16



OMl consulting

consultoria en desarrollo de proyectos
enfocadas a la sustitucion insumos mas amigables con el ambiente y
mejores procesos de formulacién, asi como la formulacion de pinturas base
solvente por pinturas base agua, y los costos de las evaluaciones para
determinar las emisiones (evaluaciones analiticas y aplicacion de factores
de emision), principalmente, estdn por encima de los costos por hacerla
cumplir.

Igualmente importante es referir que previo a la publicacién de la NOM-123-
SEMARNAT-1998, no se someti6 a una Manifestacion de Impacto
Regulatoria, en la cual se determinaran las imposiciones econémicas que
se tendrian al preparar y al hacer cumplir la NOM de referencia.

Por motivo del incumplimiento de ésta norma, no se cuenta con ningun
procedimiento administrativo instaurado por la PROFEPA, lo cual implica
gue no existe un registro de sanciones econémicas.

No obstante lo anterior, existen beneficios sociales reales incuantificables
gue se identificaron y algunos otros en los que no hay certeza de que hayan
sido derivados por el cumplimiento de la NOM, como:

v' Disminucion de enfermedades respiratorias, ya que este sector
industrial en los reportes de sus emisiones de COVs que hacen en
sus COAs, tienen valores muy bajos dentro de estandares
internacionales que no impactan en la generacibn de o0zono
troposférico.

v" Incremento a la imagen publica de la industria de pinturas como una
empresa ambientalmente y socialmente responsable a nivel nacional
y global.

Sin duda, los beneficios enunciados se encuentran por arriba de los costos
de hacer cumplir la NOM-123-SEMARNAT-1998.

7.5 Relevancia

Cuando la NOM-121-SEMARNAT-1997 fue creada y publicada, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su
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reglamento en materia de prevencion y control de la contaminacion de la
atmosfera, eran los escasos instrumentos legales normativos con los que se
contaba en materia de emisiones a la atmdsfera.

En la década a siguiente, en 2004 se publicé el reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
registro de emisiones y transferencia de contaminantes.

Recientemente, en el afio 2012 se publicé la Ley General de Cambio
Climético y su reglamento en 2014, como una normatividad completamente
novedosa, con ambiciosas metas aspiraciones que involucran la
implementacion de politicas publicas de emisiones de contaminantes a la
atmosfera, con la tendencia a prevenir las emisiones de gases efecto
invernadero (GEIl y fomentando las actividades bajas en carbono.

Como ya se establecid, desde el Plan Global de Desarrollo 1980 — 1982,
(primer instrumento de planeacién de la Nacion), se ha incorporado el tema
ambiental, desde la perspectiva de la sustentabilidad, lo cual incluye la
creacion de los Planes Nacionales de Desarrollo 1983 — 1988, 1989 — 1994,
con sus respectivos programas sectoriales; Programa Nacional de Ecologia
1984 — 1988 y Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente 1990 —
1994, englobado todo el tema de contaminacion a la atmdésfera.

Es entonces que todos los Programas Nacionales de Desarrollo 1995 —
2000, 2001 — 2006, 2007 — 2012 y 2013 — 2018, y sus respectivos
programas sectoriales, incorporan en sus ejes y estrategias, el objetivo de
la NOM-123-SEMARNAT-1998, “que establece el contenido maximo
permisible de compuestos organicos volatiles (COVs), en la fabricacién de
pinturas de sacado al aire base disolvente para uso doméstico y los
procedimientos para la determinacion de los mismos en pinturas y
recubrimientos”, llegando asi a la actual administracion federal:

PND 2013 — 2018. Meta 4. México Préspero

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 — 2018
Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y suelo.
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8. Lecciones aprendidas

Resulta productivo hacer referencia de al menos tres experiencias sobre la
aplicacion de la norma:

» A través de la metodologia de marco logico se pudo realizar un analisis
y evaluacion integral del impacto de la NOM-123-SEMARNAT-1998.

» La metodologia Marco Logico permite analizar el instrumento normativo
y hacer su evaluacion y la vinculacibn con todos los demas
instrumentos de gestion para obtener un resultado final en un contexto
integral.

» De igual forma, la metodologia de marco I6gico puede ser versétil para
poder realizar una evaluacion con la poca o suficiente informacion que
se recabe, pudiendo identificar las areas de oportunidad necesarias.

9. Oportunidades de mejora en el disefio y aplicacion del
instrumento normativo.

Este instrumento normativo podria evaluarse rigidamente bajo un contexto de
obsolescencia que propicie 0 encamine su cancelacion, sin embargo, las politicas
de la actual administracion para conservar el liderazgo global en materia ambiental
e impulsar la modernizaciéon de los procesos productivos que incentiven el
crecimiento econémico del pais, requiere que las Normas Oficiales Mexicanas y
demas instrumentos legales vayan a la vanguardia, por lo que es debido
considerar las siguientes oportunidades de mejora en el disefio y aplicacién de la
norma:

A) Establecer de forma especifica dentro de la norma, de forma expresa, las
areas involucradas en la formulacién de pinturas, en donde exista emision
de COVs, para incorporar el célculo de emisiones de COVs por factores de
emision.

B) Incorporar los limites maximos permisibles conforme a los lineamientos

internacionales, considerando las caracteristicas de los procesos
productivos instalados en la industria de pinturas en México.
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C) Incorporar como factor adicional para determinar las emisiones de COVSs, la

calidad de las materias primas (solventes) que se empleen en la
formulacion de pinturas.

D) Identificar un mecanismo que permita hacer en su oportunidad la

reconversion del empleo de pinturas base solvente a pinturas base agua,
incluyendo el empleo de disolventes sostenibles, haciendo los ajustes
correspondientes en los factores de emision para el calculo de las
emisiones de COVs durante la formulacion de pinturas.

E) Evaluar técnicamente la posibilidad de involucrar el requisito de realizar la

medicion directa de las emisiones de COVs durante la preparacion de
pinturas, estableciendo los métodos analiticos para ello.

F) Ajustar los requerimiento de reporte de las emisiones de COVs de acuerdo

a las requisitos del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes — Cédula de Operacion Anual, unificando unidades de
reporte.

G) Incorporar un procedimiento de evaluacion de la conformidad, que permita

10.

1.

2.

garantizar, ya sea por la PROFEPA o unidades de verificacion llevar a cabo
la vigilancia de este instrumento normativo, conforme a la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién.

Conclusiones y recomendaciones

La NOM-123-SEMARNAT-1998 y el objetivo por la cual fue creada, forma
parte de la politica ambiental del pais, es congruente con los objeticos del
Programa Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 y el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 — 2018, como lo ha sido en los
altimos veinte afios.

Actualizacion de la NOM-123-SEMARNAT-1998, a través de una
manifestacion de impacto regulatorio - MIR, para incorporar limites
maximos permisibles de COVs, y las metodologias para la evaluacion
directa de emisiones o por factores de emision.
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1. Resumen Ejecutivo

Con fecha 14 de junio de 1999, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-123-SEMARNAT-1998, por lo
qgue la Direccion General de Industria, lleva a cabo a través de GMI
Consulting, la evaluacion de los beneficios y efectos generados por la
aplicacion de este instrumento normativo y con ello tener elementos de
decisidn sobre su ratificacion, modificacion, sustitucion o eliminacion.

Es el sector pinturas, dentro del territorio nacional, al que corresponde el
cumplimiento de la NOM-123-SEMARNAT-1998, por lo que se llevara a
cabo su evaluacién considerando su antigiedad y no dejando de lado su
contexto dentro de los esfuerzos que se realizan para prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica; particularmente, todos los compuestos dan
lugar a una atmdsfera irritante, nociva y toxica para el ser humano, como la
oxidacion o smog fotoquimico que surge por las reacciones complejas de
contaminantes primarios como los Oxidos de nitrogeno e hidrocarburos
volatiles (compuestos organicos volatiles — COVs) con oxigeno atmosférico,
inducidos por la luz solar, para formar ozono troposférico — Os, acido nitrico
- HNO3, o6xidos de nitrogeno - NOx, peréxido de hidrogeno - H2Oq,
peroxiacetilnitrato (PAN) — C>H3OsN y diversos compuestos organicos
parcialmente oxidados (alcoholes, éteres y cetonas). Cabe hacer mencion
que existen numerosas formulas que dependen de la calidad de las
pinturas.

Actualmente, este ozono troposférico es considerado como un gas efecto
invernadero (GEI) indirecto, por lo que resulta importante fortalecer
esquemas para evitar su generacion.

La contaminacién fotoquimica se produce como consecuencia de la
aparicion en la atmosfera de oxidantes originados al reaccionar entre si los
oxidos de nitrégeno, los hidrocarburos y el oxigeno en presencia de la
radiacion ultravioleta de los rayos del sol. La formacion de los oxidantes se
ve favorecida con altas presiones (anticiclones) asociados a una fuerte
insolacién y vientos débiles que dificultan la dispersién de los contaminantes
primarios.

El mecanismo de formacién de los oxidantes fotoquimicos es complejo,
realizandose por etapas a través de una serie de reacciones quimicas. El
proceso completo puede ser simplificado en las tres etapas siguientes:
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« Formacion de oxidantes a través del ciclo fotolitico del NO2

NO: + Radiacion ultravioleta --->NO + O
O+02-->03
O3z + NO --> NO2 + O»

« Formacion de radicales libres activos. La presencia en el aire de
hidrocarburos hace que el ciclo fotolitico se desequilibre al reaccionar
éstos con el oxigeno atdmico y el ozono generado, produciendo
radicales libres muy reactivos.

O3 + 3HC --> 3HCO"

« Formacion de productos finales. Los radicales libres formados
reaccionan con otros radicales, con los contaminantes primarios y con
los constituyentes normales del aire, dando lugar a los contaminantes
fotoquimicos segun las reacciones:

HC 3 + HC --> Aldehidos, cetonas, etc.
HCO:2 + NO2 --> Peroxiacetilnitrato (PAN)

Por otra parte, el empleo de la metodologia de marco logico ha permitido
llevar a cabo un analisis integral de la informacion que se tuvo disponible y
de la que se pudo obtener por diversos medios de acopio de la misma,
como solicitudes oficiales a entidades gubernamentales del sector publico
federal, entrevistas a servidores publicos sobre aspectos directamente
involucrados con la regulacién y vigilancia de la norma, ademas de
investigaciones de campo y por supuesto bibliograficas, para poder
implementar una linea base que al final de la evaluacion se puede
considerar como suficiente para poder evaluar el impacto de la NOM-123-
SEMARNAT-1998 que se presenta en este documento.

En relacion a este ejercicio se puede determinar lo siguiente:

a. La NOM tuvo su impacto en el corto plazo, concientizando al
sector de pinturas a cumplir con la reduccién y control de estos
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compuestos, cuando el sector era considerado en su momento una
fuente importante de generacién de COVs.

b. Elimpacto y alcance del instrumento normativo es dificil de evaluar
en materia ambiental ya que no incorpora ningun procedimiento
para calcular (factores de emision) o evaluar (métodos directos) las
emisiones a la atmodsfera de COVs. Su estructura se enfoca
principalmente a contenido de COVs en el producto final.

c. Existe un impacto ambiental directamente relacionado con la NOM
desde el momento de su publicacién; sin embargo, en la actualidad
los beneficios ambientales generalmente son provocados por
politicas del sector basadas en la competencia nacional e
internacional, aunado a conflictos sociales que se generan por la
actividad industrial per se.

d. Se sugiere que la NOM-123-SEMARNAT-1998 sea actualizada,
tomando en cuenta la politica sectorial en la materia, impulsando
con ello el desarrollo econdmico del sector.

Uno de los fines a los que necesariamente se llegara con la presente
evaluacion, es el de contar con elementos técnicos y ambientales de
impacto para lograr una adecuada percepcion de su aplicacion e impactos a
mas de quince afios de su vigencia.

Finalmente, es importante mencionar que los trabajos de revision de este
instrumento juridico buscan incorporar de manera especial y significativa la
variable de sustentabilidad a lo largo de todo el analisis, en virtud de que
sus disposiciones atienden a los tres aspectos que lo conforman. Por una
parte, la variable econdmica, por tratarse del sector productivo industrial que
estard plenamente regulado con disposiciones actuales; por otro, el
ambiente estara en mejores condiciones al contar con una norma que
permita controlar las emisiones a la atmdésfera generando una mejor calidad
del aire y, por ultimo, la sociedad gozara de beneficios en su salud por este
mismo motivo.
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2. Objetivos
General

De acuerdo con los términos de referencia, el presente estudio proyecta
“Determinar el impacto de la aplicacion de la NOM-123-SEMARNAT-1998,
“Que establece el contenido maximo permisible de compuestos organicos
volatiles (COVs), en la fabricacion de pinturas de secado al aire base
disolvente para uso domestico y los procedimiento para la determinacion del
contenido de los mismos en pinturas y recubrimientos”, en los contextos
ambiental, social y economico”, que son los tres componentes del desarrollo
sustentable.

Especificos

Esta evaluacion se ha propuesto los siguientes objetivos particulares:

a. Recabar y evaluar informacion técnica respecto de la aplicacion de la
NOM-123-SEMARNAT-1998, para brindar a la Direccion General de
Industria los elementos para que tome la decision sobre ratificarla,
modificarla, sustituirla o eliminarla.

b. Identificar las areas de oportunidad en el contexto de una mejora
regulatoria en materia de emisiones contaminantes por compuestos
organicos volatiles del sector de pinturas instalado en México

Por lo anterior, se llevaron a cabo las gestiones necesarias para alcanzar
tanto el objetivo general como los particulares antes citados, como se
demostrara a continuacion.

3. Antecedentes

Los elementos que se ubicaron para establecer una trayectoria de hechos,
no permite establecer con precision la situacion o circunstancia que impulso
a formular el anteproyecto de Ila NOM-123-SEMARNAT-1998 vy
posteriormente su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Para
este fin se llevaron a cabo una serie de encuestas en donde la mayoria de
los entrevistados coincide en que la motivacion para formular este
instrumento normativo fue que el sector de pinturas (Que mayor manejo de
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solventes involucra en sus procesos productivos), requeria impulsar la
formulacion de pinturas de mejor calidad, con menos contenido de COVSs,
con lo que se generarian menos emisiones de éstos a la atmdsfera.

Existen otros elementos que es importante tomar en cuenta: México se
encontraba inmerso en un contexto internacional que establecia la
importancia de impulsar politicas y estrategias para revertir el cambio
climatico; compromisos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN); la incorporacion de México a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econédmico (OCDE); en la década de los 90’s México se
encontraba en el 13° lugar en emisiones de gases efecto invernadero,
aunado a la incipiente contaminacion atmosférica en la principales zonas
metropolitanas del pais, que era y continGia siendo, evaluado por el indice
Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), todos ellos elementos clave
para impulsar la regulacion en materia de emisiones a la atmdsfera, como
fueron las NOM’s 043-SEMARNAT-1993 y 085-SEMARNAT-1994 (ahora
NOM-085-SEMARNAT-2011) y de manera particular, la de compuestos
organicos volatiles.

Al momento de la publicacion de la NOM-123-SEMARNAT-1998, se
contaba con otras 2 normas enfocadas al control de compuestos organicos
volatiles: la NOM-075-SEMARNAT-1995, “Que establece los niveles
maximos permisibles de emisién a la atmdésfera de compuestos organicos
volatiles provenientes del proceso de los separadores agua — aceite de las
refinerias de petrdleo” (cancelada el 23 de mayo de 2012) y la NOM-121-
SEMARNAT-1997, “Que establece los limites maximos permisibles de
emision a la atmosfera de compuestos organicos volatiles (COVs)
provenientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias nuevas en
planta de automoviles, unidades de uso multiple, de pasajeros y utilitario,
carga y camiones ligeros, asi como el método para calcular sus emisiones”,
aspectos que denotaban la apariencia de la importancia para el gobierno
federal del control de emisiones de compuestos organicos volatiles.

Asimismo, el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) comenz6 a operar de manera voluntaria en 1997 y no se tenian los
elementos para determinar su veracidad ni garantizar que todas las fuentes
de contaminacion de jurisdiccion federal, en este caso las empresas de
pinturas como parte del giro quimico, reportaran sus emisiones a la
atmosfera. Es hasta 2004 que se hace obligatorio su reporte y es la
informacién que se obtuvo de la Direccion General de Gestién de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
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(DGGCARETC), la que se estableci6 como punto inicial para realizar el
analisis y evaluaciéon de esta NOM.

Los datos publicos de los reportes de emisiones (a partir del 2004) y la
informacion técnica proporcionada por la DGGCARETC vy la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en adicion a entrevistas a servidores
publicos de ambas unidades administrativas, contribuyeron para establecer
un punto para iniciar el analisis y evaluacion de esta norma.

De la revision a la informacién obtenida, sobre reportes generales de
emisiones 2005 y 2008 y proyeccion 2013, se establece que se cuenta con
emisiones en toneladas estimadas de 5770, 8340 y 11260,
respectivamente, lo que representa un incremento en emisiones de COVs
de 2005 a 2008 del 45% y de 2008 a 2013 del 35%; ahora bien, tomando en
cuenta el reporte 2005 al 2013, hubo un 95% de emisiones reportadas. Es
importante aclarar que los datos 2013 no son oficiales y estan siendo
evaluados por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, de
acuerdo a sus actuales atribuciones conferidas a través de la reforma
legislativa del afio 2012.

De los afios 1998 a 2009, en México ha ido a la baja el numero de unidades
econ6micas encargadas de la produccion de pinturas, en 1998 habia 448
industrias, en 2003 habia 317 y en 2008 habia 339, para el dato de 2013
aun estan pendientes los resultados del censo de INEGI 2013. Las 337
industrias productoras de pinturas (13 grandes, 57 medianas, 100 pequeias
y 169 microempresas), son consideradas de competencia federal, cada una
en diferentes niveles de modernizacion. Se desconoce el numero de
industrias que importan pinturas o recubrimiento base solvente.

La produccién de pinturas estd dominada por los esmaltes (base solvente)
en un 33% del valor de produccion, pinturas solubles en agua 21%,
productos asociados a la aplicacion de pinturas (solventes, bases,
selladores y otros) 17%, pinturas anticorrosivas 13%, lacas 7%, barnices 6%
y otras pinturas 3%.

En relacion con los esmaltes, los mas comerciales y sobre los que tiene
aplicacion la NOM-123-SEMARNAT-1998, son los esmaltes o pinturas de
aceite de secado al aire para uso doméstico en concreto, yeso, tabla-roca,
plastico y madera principalmente, y los esmaltes alquidalicos para el
recubrimiento de superficies metalicas para prevenir la corrosion. Todos
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estos esmaltes se pueden aplicar para decorar interiores como exteriores.
México es uno de los principales productores de pinturas y recubrimientos
en Ameérica Latina con mas de 620 millones de litros al afio, que son
demandados principalmente por la industria automotriz y de la construccion.

La Asociacion Nacional de Fabricantes de Pinturas y Tintes — ANAFAPYT —
representa los intereses de las industrias del sector de las pinturas en
materia economica, técnica y social, buscando en el caso particular de la
NOM-123-SERMARNAT-1998, que cada uno de sus agremiados cumpla en
la formulacion de pinturas y no en las emisiones de estos compuestos a la
atmosfera, ya que los procesos productivos son cada vez mas limpios.

Es importante mencionar que el Gobierno del Distrito Federal, en el ambito
de su competencia, esta realizando también esfuerzos para el control de
emisiones que COVs en fuentes de contaminacién de competencia local
(servicios), utilizando factores de emision para determinar dichas emisiones
a partir del célculo de la maxima reactividad incremental (MRI) en funcion
del porcentaje (%) de composicion de cada solvente, y considerando que
los limites maximos permisibles (LMP) son por cada solvente organico que
maneje la fuente fija 0 en su caso un balance de masa para solventes que
no tengan un LMP. %,

4. Metodologia utilizada

En estricto apego a los términos de referencia, este Despacho de
Consultoria confirma que para establecer los criterios de aplicabilidad de la
NOM-123-SEMARNAT-1998, se realiz6 el analisis de manera sistemética y
objetiva a través de la metodologia Enfoque de Marco Lagico,
considerando los siguientes aspectos:

v Efecto o impacto positivo 0 negativo, ambiental, social vy
econdémico del instrumento normativo que se generé en el entorno
(relacion causa—efecto) que pretende regular, como consecuencia del
instrumento y que no habria ocurrido de no haberse expedido.

v' Efectividad de la NOM, determinando si logra o no el cambio de
conducta, actitud o desempeiio del sujeto regulado e incluso en la

" Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-011-AMBT-2007, Que establece los limites maximos permisibles de emisiones de
compuestos organicos volatiles en fuentes fijas de jurisdiccion del Distrito Federal que utilizan solventes organicos o productos que los
contienen.
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autoridad, generado a partir de la entrada en vigor del instrumento
normativo; es decir, el grado de cumplimiento por parte de los sujetos
obligados y de la intervencion de la autoridad para hacerlo cumplir.

v' Eficacia_de la NOM, determinando el grado de aplicabilidad del
instrumento normativo en cuanto a su calidad de disefio y contenido
técnico-juridico.

v' Eficiencia de la NOM, determinando si los beneficios de la aplicacién
del instrumento normativo son mayores que los costos de cumplirlo y
hacerlo cumplir, incluyendo la identificacion y medicién de los costos y
beneficios para los sujetos obligados a cumplir con las especificaciones
contenidas en el instrumento normativo.

v’ Calificacion _de la_pertinencia v __suficiencia del conjunto de
indicadores (Relevancia, efecto o impacto, efectividad, eficacia y
eficiencia).

INSTRUMENTOS DEL MARCO LOGICO

Anéalisis de:

Los involucrados
Los problemas
Los objetivos
Las alternativas

IDENTIFICACION DEL
PROYECTO

De igual forma, se aplicaron las técnicas de recopilacion de informacion
como:

e estudios de caso (procedimientos administrativos y auditorias
ambientales)

e entrevistas

e analisis de documentos electronicos y fisicos

De esta manera, es conveniente mencionar que la informacion disponible en
algunas fuentes, como las entidades publicas, aun cuando no fue extensa,
fue suficiente para poder contar con referencias reales que al hacer una
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combinacion de elementos y tendencias se logré obtener la evaluacion de la
NOM-123-SEMARNAT-1998, desde el inicio de su vigencia a la actualidad.
5. Actividades desarrolladas

Conforme a lo previsto en los términos de referencia que sustentan el

presente trabajo, dentro del contexto que establece un analisis empleando
el enfoque de marco logico, se trabajé en las siguientes etapas:

Documental

e Recopilacion de insumos e informacion relacionada con el posible
origen y los antecedentes del tema para identificar el contexto de su
publicacién y su vinculo con las politicas ambientales del pais en ese
momento, evaluando el desemperio del sector pinturas en el pais que
se encuentra directamente involucrado con el cumplimiento de la
NOM-123-SEMARNAT-1998.

e Fue muy valiosa la informacién proporcionada por la SEMARNAT, la
PROFEPA vy las otras fuentes, ya que se estructurd una “linea base”
sobre el contexto nacional e internacional entorno a la publicacion de
la NOM, para entender su finalidad y objetivos para los que fue
creada.

e Se desarrollo el enfoque de marco logico, con todos los elementos
que lo conforman, para obtener las estrategias de disefio de
entrevistas con usuarios o sector involucrado en el cumplimiento de la
norma y las autoridades responsables de su vigilancia.

Campo

Esta Consultoria logré llevar a cabo diversas entrevistas y solicitudes de
informacién ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos (IFAI) con diferentes autoridades, las cuales
respondieron en el marco de sus atribuciones, tales como:

a. Direccion de Regulacion Industrial y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, adscrita a la Direccion
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General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes de Ia
Subsecretaria de Gestion Ambiental de la SEMARNAT

b. Direccion General de Industria adscrita a la Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT

c. Direccion General de Asistencia Técnica Industrial de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA

d. Subdelegados de Inspeccion Industrial de las Delegaciones de
PROFEPA en Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes, Estado
de México y Zona Metropolitana del Valle de México

e. Direccion General de Operacion de la Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental de la PROFEPA

f. Delegacion SEMARNAT en Ledén, Guanajuato

Etapa de Integracion

De acuerdo a la informacion recabada, se contextualiza la evaluacién de la
NOM-123-SEMARNAT-1998, empleando la metodologia de enfoque de
marco logico con los 5 elementos que la componen:

a. Impacto positivo o negativo, identificando si se lograron
alcanzar los objetivos ambientales

b. Efectividad, se generaron cambios de conducta — desempefo
en el sector de pinturas, y en su caso de las autoridades
involucradas

c. Eficacia, disefio y aplicabilidad del instrumento normativo
(calidad)

d. Eficiencia, beneficios mayores en relacion de los costos de
cumplir y hacer cumplir el instrumento normativo
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e. Relevancia, congruencia entre los objetivos del instrumento
normativo con las necesidades de los beneficiarios y las
politicas publicas

Conforme a los Términos de Referencia de este contrato, para revision por
parte de la Direccion General de Industria, posteriormente, se procedié a
formalizar el documento con sus conclusiones.

6. Contexto de implementacién

La tendencia de crecimiento econémico como parte del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte — TLCAN (1994) — conllevaba a la apertura
de mercados a inversiones extranjeras y competencia con empresas
mexicanas, incluyendo el giro de pinturas, por lo que se crea la NOM-123-
SEMARNAT-1998 (antes NOM-123-ECOL-1998).

La década de los 90’s se caracterizd6 en México por el auge de todo un
marco normativo de leyes y normas en materia ambiental, pretendiendo dar
certeza en el contexto ambiental a un gobierno que incursionaba en el tema,
como resultado de la Reunion de Rio en 1992, en el campo sobre cambio
climatico de las Naciones Unidas y el control de los gases efecto
invernadero — GEI.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia de emisiones a la atmosfera
que se aprobaron para su publicacion en este tiempo y algunas posteriores
a la publicacién de la NOM-123-SEMARNAT-1998, son ejemplo de ello.

El control de emisiones de compuestos organicos volatiles no contaba con
una politica publica especifica como estrategia del Gobierno Federal, desde
el Plan Global de Desarrollo 1980 — 1982 hasta el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018; no obstante, el contexto general de sustentabilidad
ambiental incorpora de manera indirecta este topico como parte de las
estrategias y lineas de accion en materia de prevencion y control de la
contaminacion ambiental encaminado al desarrollo sustentable.

Existe una trayectoria de hechos sobre eventos antes y durante la creacion

de la NOM hasta su publicacion en 1999 y aspectos relevantes que se
gestaron en las recientes administraciones:
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Fecha

Sustento

Observaciones

Anterior ala NOM

20 diciembre 1993

Decreto de promulgacion del
Tratado de Libre Comercio de
América del Norte

Cumplir con las normas de
control de la contaminacion
ambiental que estén en vigor.

13 diciembre 1996

Articulo 109 BIS adicionado a la
LGEEPA

Las personas fisicas y morales
responsables de fuentes de
contaminacion estan obligados a

proporcionar la  informacion
necesaria para integrar un
registro de  emisiones vy

transferencia de contaminantes
al aire, agua, suelo y subsuelo,
materiales y residuos.

13 diciembre 1996

Articulo 113 reformado

No deberan emitirse
contaminantes a la atmésfera
gue ocasionen 0 puedan
ocasionar desequilibrios
ecolégicos o] dafos al
ambiente....

17 febrero 1998

Publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion del Proyecto de
NOM-123-SEMARNAT-1998 para
consulta publica

13 abril 1999

Respuesta a los comentarios al
proyecto de NOM-123-ECOL-
1997

So6lo 3 promoventes, uno de ellos
la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Pinturas y Tintas,
A.C.

14 junio 1999

Norma Oficial Mexicana NOM-
123-SEMARNAT-1998

Publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del instrumento
normativo

29 septiembre | Aclaracibn a la NOM-123- | Aclaracién de conceptos
1999 SEMARNAT-1998
Fecha Sustento | Observaciones
Posterior ala NOM
3 junio 2004 Reglamento de la Ley General | Refiere el aspecto obligatorio del

del Equilibrio Ecolégico y la

reporte de emisiones

y
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Fecha

Sustento

Observaciones

Proteccion al Ambiente en
materia de Registro de Emisiones
y Transferencia de
Contaminantes

transferencia de contaminantes
generados por las actividades
industriales de competencia
federal, entre ellos la industria de
pinturas.

31 marzo 2005

Acuerdo por el que se determina
el listado de sustancias sujetas a
reporte de competencia federal
para el registro de emisiones y
transferencia de contaminantes

Listado previo de sustancias
sujetas a reporte de competencia
federal para ser reportadas en la
Cédula de Operacion Anual —
Registro de  Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes

5 diciembre 2012

Publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién del proyecto de
NOM-165-SEMARNAT-2012 para
consulta publica

8 enero 2014

Respuestas a los comentarios
recibidos al Proyecto de Norma
Oficial Mexicana  NOM-165-
SEMARNAT-2012, Que establece
la lista de sustancias sujetas a
reporte para el registro de
emisiones y transferencia de
contaminantes

Ningun promovente de la
industria de pinturas y no se
abordd ningn comentario sobre
algun compuesto organico volatil

24 enero 2014

Norma Oficial Mexicana NOM-
165-SEMARNAT-2013, Que
establece la lista de sustancias
sujetas a reporte para el registro
de emisiones y transferencia de
contaminantes

Publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del instrumento
normativo

7.1

Aplicabilidad de la NOM

Impacto

El desarrollo de la industria de pinturas en México esta en relacion
directa con las politicas econémicas de nuestro pais, que dentro de la
globalizacion de mercados y la estabilidad que ofrece, busca la
modernizacion para incrementar su competencia internacional y
competir de manera sustentable con productos mas amigables con el

ambiente.

En la informacion incorporada en los reportes de las evaluaciones de
emisiones contaminantes a la atmaosfera, particularmente se observa
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un incremento en las fuentes de contaminacion que reportan sus
limites de contenido de COVs en sus pinturas base solvente, en
algunos casos factores de emision de COVs y, en otros, evaluaciones
de emisiones de COVs realizadas por laboratorios, lo que conlleva a
una mayor cantidad de empresas responsables por cumplir con la
NOM-123-SEMARNAT-1998. Esto en primera instancia puede
considerarse como un impacto positivo propiciado por este
instrumento normativo.

En 2005, reportaban sus evaluaciones de emisiones de COVs, 114
instalaciones, para 2008 lo hacian 118 y en 2013 fueron 132
instalaciones, lo que representa el 78 % de las empresas productoras
de pinturas entre grandes y pequefas segun los datos del INEGI (13
grandes, 57 medianas y 100 pequefas).

Desde la publicacion de Ila NOM-123-SEMARNAT-1998, su
verificacion ha sido tarea de la PROFEPA, la cual ha realizado visita
de inspeccion en materia de emisiones a la atmosfera, observando
gque sean captadas, canalizadas y controladas las emisiones de
COVs.

La verificacion del contenido de COVs en la formulacién de pinturas
base solvente, como lo refiere la norma, es atribucién de la
Procuraduria Federal del Consumidor, la cual ha  realizado
evaluaciones de calidad a 40 pinturas de 23 marcas de pinturas de
esmalte (base solvente), cuyos resultados en el 60% de las 40
pinturas evaluadas cumplen con los contenidos maximos permisibles
de COVs establecidos en el instrumento normativo. Las marcas de
pinturas que no cumplen son Ipesa, Marlux, Osel, Nervion, Hi-Fil,
Contimex, Estar, Sefialmex, Supra, Imperquimia y General Paint2.

Por el momento no hay forma de determinar que haya un impacto en
la reduccién de las emisiones de compuestos organicos volatiles, a
partir de garantizar que el contenido de COVs en la formulacion de
pinturas esté dentro de los parametros que marca la NOM-123-
SEMARNAT-1998.

Si bien la NOM-123-SEMARNAT-1998 establece los procedimientos
para determinar el contenido de COVs en la formulacion de pinturas

2 PROFECO — Laboratorio, Calidad de Pinturas de Esmalte — Pintese de Colores, 2002
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base solvente, estableciendo contenidos maximos permisibles de
COVs dependiendo del tipo de pintura de uso doméstico base
solvente, esmalte arquitectonico, esmalte doméstico, esmalte
alquidalico y pintura de aceite, esta limitada en su alcance ambiental.
En efecto, la norma no incluye la determinacion de emisiones de
COVs a la atmdsfera durante la preparacion o formulacion de estas
pinturas, a través de factores de emision, es decir,
independientemente de que cuando se aplica la pintura habra
emisiones, si se podria incluir en esta norma, aquellos momentos de
su produccioén y no tan sélo el contenido final del producto.

Otro aspecto importante a considerar es que la NOM-123-
SEMARNAT-1998, esta elaborada para cumplir con las pinturas de
uso doméstico, situacibn que no establece qué sucede con las
pinturas que son empleadas a nivel industrial.

De ahi que los reportes que envian a través de las Cédulas de
Operacion Anual algunas empresas de pinturas con los resultados de
evaluaciones realizadas por laboratorios y las evaluaciones (céalculo)
de los contenidos de COVs en la formulacion de pinturas, para
conformar el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, no contemplan las emisiones de COVs que se
presentan durante el proceso de formulacién de las pinturas base
solvente, lo cual podria realizarse con el empleo de factores de
emision que podrian tener un efecto mas directo sobre la calidad del
aire, la cual debe ser satisfactoria en todos los asentamientos
humanos y las regiones del pais.

Hay que considerar que las 339 industrias involucradas con el
cumplimiento de la NOM-123-SEMARNAT-1998 de competencia
federal, su regulacion y vigilancia son atendidas entre la SEMARNAT
y la PROFEPA. La SEMARNAT realizando las gestiones de Licencia
Ambiental Unica para las industrias de ese sector en el pais y la
PROFEPA realizando visitas basada en el Reglamento de la LGEEPA
en materia de emisiones contaminantes a la atmdsfera, ya que no hay
limites maximos permisibles de emisiones de COVs a la atmoésfera en
la Norma.

De ahi que los Unicos elementos que se tuvieron disponibles para
determinar el impacto ambiental de la NOM-123-SEMARNAT-1998,
son los reportes de la PROFECO para identificar que no se cumple
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con el contenido maximo permisible de COVs en la formulacion de
algunas pinturas, y los reportes que realizan en la COA — para el
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes-, con los
contenidos de COVs en las pinturas producidas.

Algunas empresas llevan a cabo reportes de evaluaciones de
emisiones de COVs realizados por laboratorios ambientales durante
la formulacion de pinturas base solvente o durante el envasado de
productos.

Conclusion

Al momento en que la NOM inicia su vigencia, tuvo gran impacto y
apoyo la tendencia para mejorar la tecnologia aplicada al proceso de
produccién de pinturas, que incluia sustitucion de materiales para
disminuir las emisiones de COVs; sin embargo, las actuales lineas
productivas que imperan en este sector industrial, novedosas y
amigables con el medio ambiente, asi como con rentabilidad
econdmica, conducen a pensar en una actualizacion de la norma.

7.2 Efectividad

Los datos recabados a través del RETC, permitieron identificar que
existe un impacto directo en el desempefio y actitud de las empresas
productoras de pinturas hacia el reporte del contenido de COVs en la
formulacion de pinturas, cumpliendo siempre con el contenido maximo
permisible que establece la NOM-123-SEMARNAT-1998.

Posterior a la publicacion de la NOM, se ha convertido en un tramite
administrativo mas que una norma que preocupe cumplir, ya que es
un instrumento que no esta actualizado al tiempo moderno en sus
contenidos maximos permisibles, ni en la metodologia para
determinar dichos contenidos, los cuales simplemente son realizados
y reportados a la autoridad correspondiente, a diferencia de otros
instrumentos normativos que incorporan métodos directos de
evaluacion de emisiones o la determinacion de las mismas a partir de
factores de emision.
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El compromiso por mejorar el desempefio de las industrias de
pinturas en México esta mas vinculado al mercado internacional por la
demanda de las industrias de la construccion, automotriz y de linea
blanca, propiciando una calidad superior de las pinturas, lo que hace
gue haya una continua modernizacion de los procesos productivos y
la conversién a formulaciones con menos contenidos de solventes. La
incorporacién de insumos mas amigables con el medio ambiente esta
mas vinculada a cumplir con los estandares internacionales, que a la
parte de normativa nacional.

Las autoridades encargadas de regular este instrumento, en lo
normativo y en su aplicacion, son la SEMARNAT y la PROFEPA,
respectivamente, basada en la Licencia Ambiental Unica — LAU que
recibe la SEMARNAT vy la vigilancia de la misma por pare de la
PROFEPA.

Las Licencias Ambientales establecen dar cumplimiento a la NOM-
123-SEMARNAT-1998, y que ésta sea verificada por la PROFEPA. La
verificacion que esta autoridad podria realizar consiste en revisar los
aspectos relacionados con emisiones a la atmdsfera de COVs, ya que
la calidad del producto es atribucion de la PROFECO, la cual llevo a
cabo un estudio de calidad de pinturas de esmalte en 2002 cuyos
resultados muestran que el 60% de las pinturas analizadas cumplen
en materia ambiental. Complementando esta evaluacién en un trabajo
de campo se revisaron etiquetas de al menos 5 de las pinturas mas
comercializadas base solvente, encontrando que en sélo 1 de ellas
(20%) cumple con indicar el contenido de compuestos organicos
volatiles en su formula.

Algunas de las empresas de pinturas, grandes principalmente, estan
incorporadas al Programa Nacional de Auditoria Ambiental, esto como
parte de sus politicas internas, obviamente con evidencias de su
cumplimiento en todas las materias ambientales que les aplique, entre
ellas las relacionadas con la NOM-123-SEMARNAT-1998, lo que las
hace ser y verse ante la autoridad ambiental y la sociedad en general
como un sector responsable con el medio ambiente.

Las empresas de este giro que son competencia federal, reportan en
la Cédula de Operacién Anual (COA), tanto el contenido de COV en
sus pinturas base solvente, como evaluaciones de sus emisiones de
COVs en el proceso de preparacion y formulacion de pinturas,
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realizadas por laboratorios ambientales, cuyos niveles de emision no
tiene referencia a algun valor de emision de COVs en este giro, salvo
por los establecidos por los corporativos o por las mismas empresas.
Recordemos que esta NOM-123-SEMARNAT-1998, no contempla
limites maximos permisibles de emisiones de COVs durante la
formulacion de pinturas base solvente, por lo que resulto dificil evaluar
la efectividad de la NOM.

Conclusion

El desempeiio de la industria de pinturas (incluyendo recubrimientos)
en afos posteriores a la entrada en vigencia de la NOM-123-
SEMARNAT-1998 y que sirviera de base sbélo para incorporar y
regularizar el reporte de las emisiones contaminantes a la atmosfera,
entre ellos los compuestos organicos volatiles, no ha influido de
manera directa en el desempefio y cumplimiento que si ha tenido el
sector de pinturas en materia de COVSs.

El sector industrial de pinturas ha rebasado el cumplimiento de la
norma logrando, en numerosos casos, certificarse como empresas
ambiental y socialmente responsables, actualizando sus tecnologias
cada vez mas eficientes y trabajando cada vez mas en el tema de
emisiones, como un reto de competitividad, por lo que la autoridad
esta en la posibilidad de tomar decisiones sobre su modificacion sin
gue se vea seriamente afectado

7.3 Eficacia

Es importante considerar el tiempo previo a la publicacion de la NOM-
123-SEMARNAT-1998 (antes de 1998), donde no existia ningun
elemento que normara los contenidos y emisiones de COVs en el
sector de pinturas, asi como la fecha en que la NOM comenzé a
regular solo el contenido maximo permisible de COVs en las
formulaciones de pinturas base solvente. En sus primeros afios fue un
instrumento innovador y acorde a la realidad de entonces vy
equivalente con los aspectos normativos internacionales, ahora se
debe actualizar para cobrar nueva fuerza en el tema de regulacion.

Ahora bien, la NOM podria ser actualizada, particularmente en lo que
se refiere a la determinacion de los contenidos de COVs en las
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pinturas base solvente y la incorporacion de factores de emision para
determinar las emisiones de los compuestos organicos volatiles
durante los procesos de manufactura de pinturas base solvente, asi
como incorporar el empleo de métodos de medicion directa para
corroborar esas emisiones, a fin de proporcionar y considerar, en su
caso, los requerimientos para un manejo de informacién equivalente a
la solicitada en la Cédula de Operacion Anual-COA y el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes - RETC.

En el caso de la NOM-123-SEMARNAT-1998 seria conveniente que
incorpore en su estructura la “Evaluacion de la Conformidad”, lo que
permitiria optimizar y verificar de manera permanente, a través de
unidades de verificacion acreditadas por una entidad de acreditacion y
aprobadas por la PROFEPA, el cumplimiento de la NOM motivo de
esta evaluacion.

La actual NOM-123-SEMARNAT-1998 carece de dos cualidades
necesarias para elevar su eficacia; en primer lugar, deben llevarse a
cabo evaluaciones directas de COVs vy, por el otro, estas
evaluaciones deben realizarse por laboratorios acreditados por alguna
entidad y aprobados por la PROFEPA. Se tienen registros de
empresas que realizan evaluaciones directas de “buena fe”, cuyos
resultados, en ocasiones, los incorporan a la Cédula de Operacion
Anual, por lo que es hasta ese momento que la autoridad revisora los
observa y verifica.

La NOM no considera aquellas condiciones en las que pueden
presentarse emisiones de COVs en la formulacion de pinturas, ni los
métodos para su determinacion, ya que es un elemento que esta
presente en la formulacion de pinturas, pese a que se realicen en
sistemas cerrados.

Los limites maximos permisibles (LMP) de emisiones de COVs, que
deberian ser el parametro mas importante para determinar la eficacia
de la NOM-123-SEMARNAT-1998, se considera que deben ser
incorporados a la misma, lo cual permitiria establecer un mercado
mMAas equitativo y competitivo tanto para el mercado nacional como
internacional, como ya se encuentran en otros instrumentos
normativos extranjeros.
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Conclusion

Considerando todos los factores antes mencionados, se percibe una
necesaria actualizacion de la norma, que logre empatar los
estandares que ya mantiene la industria de pinturas en base a las
referencias internacionales.

Resulta importante considerar la incorporacion de métodos directos
de evaluacion, ya sea para corroborar el calculo por factores de
emision de las emisiones contaminantes o para tener una referencia
mas real sobre las emisiones de COVs y con ello la incorporacion de
limites maximos permisibles, lo que permitira contar con una norma
gue fortalezca de manera real la modernizacion y competitividad de
las industrias de pinturas en México, como ya lo estan haciendo
desde hace mas de una década y en un contexto en el que la norma
motivo de esta evaluacion ha pasado practicamente desapercibida.

7.4 Eficiencia

Los montos de las inversiones que las empresas de pinturas hayan
realizado a partir de la publicacion y vigencia de la NOM no son
determinados ni conocidos; sin embargo, las inversiones que
actualmente estd realizando esta industria no estan directamente
relacionadas con la NOM, ya que las que actualmente llevan a cabo
en tecnologias de vanguardia enfocadas a la sustitucion insumos mas
amigables con el ambiente y mejores procesos de formulacion, asi
como la elaboracion de pinturas base solvente por pinturas base
agua, y los costos de las evaluaciones para determinar las emisiones
(evaluaciones analiticas y aplicacién de factores de emision), estan
por encima de los costos por hacerla cumplir.

Igualmente, importante es referir que previo a la publicacion de la
NOM-123-SEMARNAT-1998 no se someti0 a una Manifestacion de
Impacto Regulatorio en la cual se determinaran las inversiones
econdmicas que se tendrian que realizar, a fin de dar cumplimiento a
la NOM que nos ocupa.

Al revisar los procedimientos administrativos de aplicacion de
sanciones a cargo de la PROFEPA, se observd que no existe ninguna
sancion por el incumplimiento de esta norma, lo cual nuevamente

22



OMl consulting

consultoria en desarrollo de proyectos

refuerza la posibilidad de que se actualice y se eleven sus limites
méaximos permisibles, sin que el sector industrial tenga resistencia en
ello, ya que actualmente mantienen y elevan sus estandares de
disminucion de COVs.

No obstante lo anterior, existen beneficios sociales reales
incuantificables que se identificaron y algunos otros en los que no hay
certeza de que hayan sido derivados por el cumplimiento de la NOM,
tales como:

v' Disminucién de enfermedades respiratorias, ya que este sector
industrial, en los reportes de sus emisiones de COVs que hacen
en sus COAs, tienen valores muy bajos dentro de estandares
internacionales que no impactan en la generacion de ozono
troposférico.

v' Incremento a la imagen publica de la industria de pinturas como
una empresa ambiental y socialmente responsable a nivel
nacional y global.

Sin duda, los beneficios enunciados se encuentran por arriba de los
costos de hacer cumplir la NOM-123-SEMARNAT-1998.

Conclusion

Se sugiere evaluar una proxima modificacion de la NOM-123-
SEMARNAT-1998, actualizando los contenidos maximos permisibles
de COVs y la inclusion de la determinacion de emisiones de COVs a
la atmosfera, a través de factores de emision o evaluaciones directas
y someterla a una MIR, para dar inicio a la revision de la misma y
poder ratificar que los beneficios de la aplicacion de la NOM son
mayores que los costos de cumplirla y hacerlos cumplir.

7.5 Relevancia

Cuando la NOM-123-SEMARNAT-1998 fue creada y publicada, la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y su Reglamento en materia de prevencion y control de la
contaminacion de la atmdosfera, eran los escasos instrumentos legales
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normativos con los que se contaba en materia de emisiones a la
atmosfera.

En la década siguiente, en 2004, se publicé el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

Recientemente, en el afio 2012, se publico la Ley General de Cambio
Climatico y su Reglamento en 2014, como una normatividad
completamente novedosa, con ambiciosas metas y aspiraciones que
involucran la implementacién de politicas publicas de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, con la tendencia a prevenir las
emisiones de gases efecto invernadero (GElI y fomentando las
actividades bajas en carbono.

Como ya se estableci6, desde el Plan Global de Desarrollo 1980 —
1982 (primer instrumento de planeacion de la Nacién), se ha
incorporado el tema ambiental, desde la perspectiva de la
sustentabilidad, lo cual incluye la creacion de los Planes Nacionales
de Desarrollo 1983 — 1988, 1989 — 1994, con sus respectivos
programas sectoriales, Programa Nacional de Ecologia 1984 — 1988
y Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente 1990 — 1994,
englobando todo el tema de contaminacion a la atmdésfera.

Por su parte, los Programas Nacionales de Desarrollo 1995 — 2000,
2001 — 2006, 2007 — 2012 y 2013 — 2018, y sus respectivos
programas sectoriales, contemplan en sus ejes y estrategias el
objetivo de la NOM-123-SEMARNAT-1998, “que establece el
contenido maximo permisible de compuestos organicos volatiles
(COVs), en la fabricacibn de pinturas de secado al aire base
disolvente para uso domeéstico y los procedimientos para la
determinacion de los mismos en pinturas y recubrimientos”, llegando
asi a la actual administracion federal:

PND 2013 — 2018. Meta 4. México Prospero

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 —
2018

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y suelo.
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Conclusion

La politica ambiental de México en los ultimos 20 afios es incluyente y
vigente a las problematicas ambientales de México y el mundo, lo cual
se debe aprovechar para fortalecer los esquemas de regulacion
ambiental en pro del desarrollo sustentable, es decir, que amalgame
los intereses sociales, ambientales y econdmicos.

8. Lecciones aprendidas

Resulta productivo hacer referencia de, al menos, tres experiencias sobre la
aplicaciéon de la norma:

> A través de la metodologia de marco logico se pudo realizar un
analisis y evaluacion integral del impacto de la NOM-123-
SEMARNAT-1998.

» La metodologia Marco LoOgico permite analizar el instrumento
normativo y hacer su evaluacion y la vinculacion con todos los
demas instrumentos de gestién para obtener un resultado final en
un contexto integral.

» De igual forma, la metodologia de marco l6gico puede ser versatil
para poder realizar una evaluacion con la poca o suficiente
informacién que se recabe, pudiendo identificar las areas de
oportunidad necesarias.

9. Oportunidades de mejora en el disefio y aplicacion del
instrumento normativo.

Este instrumento normativo podria evaluarse rigidamente bajo un contexto
de obsolescencia que propicie 0 encamine su cancelacion; sin embargo, las
politicas de la actual administracion para conservar el liderazgo global en
materia ambiental e impulsar la modernizacion de los procesos productivos
gue incentiven el crecimiento econdmico del pais, requiere que las Normas
Oficiales Mexicanas y demas instrumentos regulatorios vayan a la
vanguardia, por lo que es debido considerar las siguientes oportunidades de
mejora en el disefio y aplicacion de la norma:
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. Se sugiere establecer de forma especifica dentro de la norma y de
forma expresa, las areas involucradas en la formulacién de pinturas,
en donde exista emision de COVs, para incorporar el calculo de
emisiones de COVs por factores de emision.

. Analizar la incorporacién de limites maximos permisibles, tomando
como referencia, de ser el caso, lineamientos internacionales,
considerando las caracteristicas de los procesos productivos
instalados en la industria de pinturas en México.

. Se sugiere establecer un factor adicional para determinar las
emisiones de COVs, la calidad de las pinturas que se aplican en la
industria automotriz, desde el empleo de base solvente hasta la base
agua, que aun en minima proporcion contiene solventes que facilitan
la dispersion de las resinas.

. Considerar la incorporacién, como requisito adicional, de un reporte
de la calidad de las materias primas (solventes) que se empleen en la
formulacion de pinturas, para determinar las emisiones de COVs, a
través de factores de emision.

. Se sugiere evaluar técnicamente la posibilidad de involucrar el
requisito de realizar la medicion directa de las emisiones de COVs
durante la preparacion de pinturas, estableciendo los métodos
analiticos para ello.

. Actualizar en la NOM-123-SEMARNAT-1998 los requerimientos de
reporte de los contenidos maximos permisibles o sus evaluaciones de
emisiones de COVs a la atmosfera, considerando las unidades de
medida como las solicita el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes — Cédula de Operacion Anual.

. Tratar de incorporar un procedimiento de evaluacion de la
conformidad particular, que permita garantizar, ya sea por la
PROFEPA o unidades de verificacion, llevar a cabo la vigilancia de
este instrumento normativo conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.
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Conclusiones y recomendaciones

La NOM-123-SEMARNAT-1998 y el objetivo por la cual fue creada,
forma parte de la politica ambiental del pais, es congruente con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 y el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 — 2018,
como lo ha sido en los ultimos veinte afos.

Se sugiere realizar la modificacion y actualizacion de la NOM-123-
SEMARNAT-1998 y la manifestacion de impacto regulatorio (MIR),
considerando la actualizacion de los contenidos maximos permisibles
de COVs, limites maximos permisibles de COVs y las metodologias
para la evaluacion directa de emisiones o por factores de emision.

Evaluar y corroborar, a través de la MIR, los beneficios de aplicar la
NOM-123-SEMARNAT-1998 modificada en relacion a los costos de
su implementacion y verificar su cumplimiento.

México ha suscrito importantes compromisos internacionales en
materia de cambio climético los cuales se encuentran inmersos en las
politicas publicas del gobierno federal, por lo que puede
complementarse el esfuerzo de que las acciones se realicen en
materia de emisiones contaminantes de compuestos organicos
volatiles, considerando la elaboracion de una NOM en esta materia
para todo el sector industrial, cuya determinacion requiera el empleo
de factores de emision y/o metodologias de evaluacién — medicion
directa de acuerdo a las caracteristicas de cada sector productivo que
se ajuste a éstas y a las necesidades del mercado nacional y global.
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determinadas actividades, Boletin Oficial del Estado, Num. 33, del
7 de febrero de 2003

EPA - AP-42 “Compilacién de factores de emision de
contaminantes atmosféricos — 1995

Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-011-AMBT-2007,
Que establece los limites maximos permisibles de emisiones de
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- COA's, LAU's, Informes del RETC, Informes de Auditoria
Ambiental.

- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

- Ley General del Equilibrio Ecologico y proteccién al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera.

Entrevistas:

a. Direccion de Regulacion Industrial y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, adscrita a la Direccion
General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes de Ia
Subsecretaria de Gestion Ambiental de la SEMARNAT

b. Direccion General de Industria adscrita a la Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT

c. Direcciéon General de Asistencia Técnica Industrial de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA

d. Subdelegados de Inspeccién Industrial de las Delegaciones de
PROFEPA en Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes, Estado
de México y Zona Metropolitana del Valle de México

e. Direccion General de Operacion de la Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental de la PROFEPA

g. Delegacion SEMARNAT en Leon, Guanajuato
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