Clave de la recomendacién: CCNDS/V/15/31

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Los que suscribimos integrantes del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable, de
la Agenda de Transversalidad, con fundamento en los articulos 157 y 159 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el Acuerdo mediante el cual se crean el Consejo
Consultivo nacional, 6 Consejos Consultivos Regionales y 32 Consejos Consultivos Nucleo para el
Desarrollo Sustentable (publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de marzo de 2008),
emitimos en nuestro caracter de asesores de la Semarnat, la siguiente recomendacion de
conformidad con los siguientes:

Antecedentes
(Breve descripcion de la problematica, situacion, historial o aspectos del entorno dentro del que se
genera la recomendacion)
PROBLEMA IDENTIFICADO.- Las actividades productivas del sector minero, sobre todo en
desarrollos en donde se apliquen metodologias adoptadas para explotaciones a cielo abierto y el
empleo de insumos de consideracion contaminante, generan un amplio descontento en amplios
sectores de la sociedad, en la mayoria de los casos, se argumentan razones de caracter ambiental,
sin embargo existen aspectos sociales, legales, administrativos y de tipo econdémico que inciden
fundamentalmente en la controversia.

La problemética se ubica bajo un contexto transversal, ya que se requiere de modificaciones,
actualizaciones y reestructuracion de leyes, reglamentos y normatividades operativas, ambientales V|
legales, que permitan una sana relacion entre la inversién minera (concesionarios) y los propietarios o
posesionarios de los predios en donde se ubiquen los recursos minerales y una saludable interaccion
de estos con la naturaleza y el entorno ambiental.

Esta recomendacion fue presentada y aprobada en la Il Sesion Ordinaria de fecha 5 de diciembre del
2013. La respuesta institucional realizada por la Direccion General de Energia y Actividades
Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad de la SEMARNAT, considero positiva |3
recomendacion que dice: “Formalizacién de un grupo de trabajo interdisciplinario “Mineria y Medio
Ambiente”, conformado por miembros de la Semarnat, la Secretaria de Economia, particularmente
del Servicio Geoldgico Mexicano, Direccion de Mineria, Direccibn General de Regulacién Minera,
integrantes del Comité Consultivo Nacional de Normatividad del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Direccion General de Desarrollo Minero y del Consejo Nacional para el Desarrollo
Sustentable, y dependencias y organismos relacionados en la materia, en donde puedan participar
invitados externos especiales, que conserven un amplio conocimiento en los temas relacionados.
Para hacer un analisis con la vision de todos los involucrados y, a partir de ello, ver qué tipo de
recomendaciones informadas y con conocimiento pueden hacerse, para ayudar a normar la political
ambiental en la materia”.

El grupo de trabajo “Mineria y Medio Ambiente” se ha reunido durante el 2014 y el 2015 en seis
sesiones de seguimiento de naturaleza técnica. En primera instancia se presentd una exposiciéon del
problema (se anexa documento) y se estimd necesario y se acordd, convocar a ejecutivos de
distintas areas de la SEMARNAT, para aclarar dudas, formas y facultades referentes al accionar de I3
institucion en los temas mineros en relacion con la preservacién del medio ambiente.

De estas reuniones de seguimiento de la recomendacién y la informacion generada por Consejeros
miembros de la Agenda de Transversalidad, se formaliz6 en mayo del 2015 un documento
denominado "Primer Grupo de Propuestas” que integra 37 recomendaciones y que se anexa a este
documento. Cabe sefialar que este texto fue puesto a consideracién de todos los Consejeros del
CCNDS para su andlisis y formalizacion de comentarios.




Estas recomendaciones contemplan temas como: Guias para la elaboracién de MIA’s; Actualizacion
permanente en tecnologia e innovaciones; Actualizacidbn con pardmetros internacionales de normas,
indices de contaminacion y regulaciones ambientales para el sector. Diagnostico Nacional de
condiciones operativas y aplicacion de normas ambientales en todo el sector minero; Programa del
SISCO: diferenciacion con otros sectores industriales, fortalecimiento del programa, definicién a nivel
Nacional, identificacion total de pasivos ambientales, programa y acciones de remediacion Vyj
mitigacion.

Plan de cierre de operaciones mineras: Planificacion con modelos internacionales, aplicaciéon del
programa en minas en proceso, NOM para el Cierre de Proyectos Mineros; Diagnéstico de lal
regulacién operativa oficial, establecimiento de una Comisién de Regulaciéon Operativa, figura del
Auditor Minero Ambiental, plan de cierre y ejecucidén; Campafas de informacién Nacional. Se adjuntal
documento Anteproyecto e Insumos de la NOM correspondiente elaborada por este grupo de trabajo.

Beneficios del usufructo minero; Derecho Minero; Destino de recursos del derecho minero; Programal
de Acuerdo de Voluntades, proyectos de desarrollo econémico, social, educativo y ambiental de
acuerdo con la aplicacion del Plan de Cierre, protocolarizacion de los Acuerdos de Voluntades;
Licencia Social Minera para fases preoperativas; Programa de inversion para el desarrollo
sustentable; y diagndsticos comunitarios.

Considerandos
(Descripcion de los razonamientos, aspectos de orden normativo, estrategias y acciones de los tres
Ordenes de gobierno que sustentan la emision de la recomendacion)
Es claro detectar que existe un problema de aplicacion de la ley y sus normas, una deficientg
supervision y monitoreo que limitan un verdadero diagnostico del quehacer del sector y una inexacta
comunicacion de las ventajas y virtudes de esta actividad econdmica. Se considera que se debe
simplemente aplicar la ley y las formas éticas que determina el bien hacer de las actividades del
sector.

Se considera necesario promover adecuaciones al marco regulatorio, a fin de fortalecer a los
organismos que apliquen las normas de forma transversal u horizontal y los de caracter vertical 0
sectorial, mediante la revision del marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion y elaborar
propuestas sobre proyectos de disposiciones legislativas y administrativas y programas para mejorat
el monitoreo y el disefio institucional de las agencias regulatorias.

La Agenda de Transversalidad considera que como tema pendiente de abordar, se debe dar el
siguiente paso, que esta claramente expuesto en la recomendacion original y convocar a todas las
dependencias de gobierno involucradas en el tema minero y la sociedad, para generar las acciones
que la problematica demanda en bien del sector minero, la poblacién involucrada y la proteccién del
medio ambiente. Para este caso, la SEMARNAT podra exponer los logros de la Comision de
Seguimiento de la recomendacion.

Se considera que la primera sesion de esta convocatoria se debe realizar en el transcurso de este
afio 2015, ya que las actividades de la Agenda de Transversalidad finiquitardn sus actividades para el
afio 2016 y seria adecuado para el sector minero y el medio ambiente, la iniciacion de estos trabajos
intersecretariales con representantes del congreso, la iniciativa privada del sector minero y la
sociedad civil lo antes posible.

Dia con dia la aceptacion de la actividad minera en una buena parte de la sociedad es mas compleja,
los pasivos ambientales se multiplican y alguien en el futuro tendra que remediarlos, los propietarios
de la tierra no se benefician de las virtudes econdmicas del sector y la proteccion del medio ambiente
no evoluciona de acuerdo a la modernidad y el bien hacer de las actividades que demanda el futuro
de nuestro México.




Por lo anterior, los miembros del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable
emitimos la siguiente:

Recomendacién
(Escribir de manera, clara, entendible y concreta el texto de la recomendacion).

Se recomienda a la SEMARNAT poner en marcha la segunda etapa del Grupo de Trabajo
Interdisciplinario “Mineria y Medio Ambiente”, conformado por miembros del Congreso, de Ia
Semarnat, la Secretaria de Economia, particularmente del Servicio Geol6gico Mexicano, Direccion de
Mineria, Direccién General de Regulacion Minera, integrantes del Comité Consultivo Nacional de
Normatividad del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccién General de Desarrollo Minero, del
Consejo Nacional para el Desarrollo Sustentable, Instituciones Académicas y dependencias Y
organismos relacionados en la materia, en donde puedan patrticipar invitados externos especiales, que|
conserven un amplio conocimiento en los temas relacionados. Para determinar una agenda de|
problemas identificados, un programa de trabajo de los actores por participar de acuerdo con las
atribuciones de las distintas dependencias, formalizar un analisis y diagndstico con la visién de todos
los involucrados y, a partir de ello, generar recomendaciones factibles y con viabilidades técnico-
financieras claramente fundamentadas que permitan coadyuvar en la adecuada normalizacion de |3
politica econémica, social y ambiental en la materia.

Esta recomendacion fue elaborada por : Ing. Gerardo Carrillo de Isolbi

Comision Técnica o Grupo de Trabajo:  |Agenda de Transversalidad

Coordinador de la Comisién Técnica o|Ricardo Hernandez Sanchez
Grupo de Trabajo:
Consejeros integrantes:

1. Alma Delia Ojendis Ojendis

2. Ricardo Hernandez Sanchez

3. Martha Gonzalez Renteria

4. Rocio Artemisa Montes Sylvan
5. Raymundo Mayorga Cervantes
6. Gerardo Carrillo de Isolbi

7. Rosa Susana Campos Romero
8. José Salvador Rivera Chavez
9. Elizabeth Vasquez Pérez

10. Julio Diaz Reyes

Dado en la Ciudad de México, D. F., en la V Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo Nacional para
el Desarrollo Sustentable, con fecha 20 de noviembre de 2015.



