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                                                                                 Clave de la recomendación: CCRDS-C/V/15/52 
 
 
SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 
PRESENTE 
 
Los que suscribimos integrantes del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la Región 
Centro, con fundamento en los artículos 157 y 159 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente y el Acuerdo mediante el cual se crean el Consejo Consultivo Nacional, 6 
Consejos Consultivos Regionales y 32 Consejos Consultivos Núcleo para el Desarrollo Sustentable 
(publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 29 de septiembre de 2011), emitimos en nuestro 
carácter de asesores de la Semarnat, la siguiente recomendación de conformidad con los siguientes: 

 

Antecedentes  
(Breve descripción de la problemática, situación, historial o aspectos del entorno dentro del que se 
genera la recomendación) 

 
Pese a lo que encontramos en al PND y el PRONARMAT, donde mencionan acerca de la importancia 
de una educación de calidad y la importancia del desarrollo Sustentable, hemos notado en la práctica, 
ausencia de estos aspecto y un retroceso en el aspecto ambiental, al quitar en la educación básica la 
certificación ambiental conocida como Escuela Verde, y que en el PROMARNAT lo menciona como un 
acierto ¿Y lo quitan? ¿Bajo qué criterios debemos trabajar para evitar estas incongruencias? 
 

Considerandos 
(Descripción de los razonamientos, aspectos de orden normativo, estrategias y acciones de los tres 
órdenes de gobierno que sustentan la emisión de la recomendación) 

 
PND 
Dentro de los cinco puntos del Plan de Desarrollo nacional, tenemos en el punto 3, México con Educación 
con Calidad, para garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos y así contar con un capital 
humano preparado, que sea fuente de innovación y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial 
humano. Esta meta busca incrementar la calidad de la educación para que la población tenga las 
herramientas y escriba su propia historia de éxito. El enfoque, en este sentido, será promover políticas 
que cierren la brecha entre lo que se enseña en las escuelas y las habilidades que el mundo de hoy 
demanda desarrollar para un aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma línea, se buscará incentivar 
una mayor y más efectiva inversión en ciencia y tecnología que alimente el desarrollo del capital humano 
nacional, así como nuestra capacidad para generar productos y servicios con un alto valor agregado. 
 
Para mejorar la calidad de la educación se requiere transitar hacia un sistema de profesionalización de 
la carrera docente, que estimule el desempeño académico de los maestros y fortalezca los procesos 
de formación y actualización. El mejoramiento de los resultados permitirá que padres de familias y 
sociedad ratifiquen e incrementen la confianza en la tarea decisiva de los docentes. Una vía para lograrlo 
es fortaleciendo los procesos de formación inicial y selección de los docentes. La necesidad de contar 
con maestros, directores y supervisores mejor capacitados destaca como la principal vía para mejorar 
la calidad de la educación básica, de acuerdo con el 60% de los participantes de la Consulta Ciudadana. 
Evaluación de la educación 
El Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE) fue creado por Decreto Presidencial el 
8 de agosto de 2002, como un organismo público descentralizado de carácter técnico para apoyar la 
función de evaluación del Sistema Educativo Nacional, por lo que ha ofrecido 
a las autoridades educativas federal y locales, así como a la sociedad mexicana, información y 
conocimiento para apoyar la toma de decisiones que contribuyan a mejorar la calidad educativa. 
Antes de la creación del INEE, ya se realizaban diversas evaluaciones educativas por parte de la 
Secretaría de Educación Pública (SEP) y de algunas entidades federativas. Sin embargo, sin dejar de 
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reconocer el mérito de haberlas desarrollado, estos esfuerzos se realizaron con fines específicos, 
aislados, y no obstante los datos que aportaron, no ofrecían una información completa y confiable sobre 
la calidad educativa del Sistema Educativo Nacional. Entre las principales deficiencias operativas se 
encontraban la escasez de personal especializado, la ausencia de difusión de los resultados y la falta 
de planeación de las evaluaciones. 
Durante los últimos 10 años se ha avanzado de manera importante en la atención de estas 
deficiencias. Destacan los esfuerzos que se han realizado para conocer los resultados del aprendizaje 
de los estudiantes de educación básica y media superior, a través de la aplicación periódica de pruebas 
nacionales de logro académico (por ejemplo ENLACE) en las áreas de español, matemáticas, ciencias 
naturales y ciencias sociales, así como mediante la participación en proyectos internacionales como el 
Programa PISA y en los estudios del Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad de la 
Educación (LLECE). 
Adicionalmente, el fortalecimiento de una cultura de evaluación ha permitido que la sociedad mexicana 
exija una educación de calidad, ya que cuenta con más y mejores elementos para juzgar el estado de la 
educación. Sin embargo, quedan retos por atender, por ejemplo la falta de definición sobre cómo se 
deben complementar los diferentes instrumentos de evaluación, además del uso adecuado de la 
información estadística generada para el diseño de políticas educativas. 
En febrero de 2013, por iniciativa del Poder Ejecutivo, el Constituyente Permanente aprobó una 
reforma constitucional que otorga personalidad jurídica y patrimonio propio al INEE. Lo anterior con el 
fin de hacer del instituto una entidad autónoma y así fortalecer su acción. 
Desarrollo sustentable 
Durante la última década, los efectos del cambio climático y la degradación ambiental se han 
intensificado. Las sequías, inundaciones y ciclones entre 2000 y 2010 han ocasionado alrededor de 
5,000 muertes, 13 millones de afectados y pérdidas económicas por 250,000 millones de pesos (mmp). 
El mundo comienza a reducir la dependencia que tiene de los combustibles fósiles con el impulso 
del uso de fuentes de energía alternativas, lo que ha fomentado la innovación y el mercado de 
tecnologías, tanto en el campo de la energía como en el aprovechamiento sustentable de los recursos 
naturales. Hoy, existe un reconocimiento por parte de la sociedad acerca de que la conservación del 
capital natural y sus bienes y servicios ambientales, son un elemento clave para el desarrollo de los 
países y el nivel de bienestar de la población. 
En este sentido, México ha demostrado un gran compromiso con la agenda internacional de medio 
ambiente y desarrollo sustentable, y participa en más de 90 acuerdos y protocolos vigentes, 
siendo líder en temas como cambio climático y biodiversidad. No obstante, el crecimiento económico del 
país sigue estrechamente vinculado a la emisión de compuestos de efecto invernadero, generación 
excesiva de residuos sólidos, contaminantes a la atmósfera, aguas residuales no tratadas y pérdida de 
bosques y selvas. El costo económico del agotamiento y la degradación ambiental en México en 2011 
representó 6.9% del PIB, según el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 
Ello implica retos importantes para propiciar el crecimiento y el desarrollo económicos, a la vez asegurar 
que los recursos naturales continúen proporcionando los servicios ambientales de los cuales depende 
nuestro bienestar: i) el 12% de la superficie nacional está designada como área protegida, sin embargo 
62% de estas áreas no cuentan con programas de administración; ii) cerca de 60 millones de personas 
viven en localidades que se abastecen en alguno de los 101 acuíferos sobreexplotados del país; iii) se 
debe incrementar el 
tratamiento del agua residual colectada en México más allá del 47.5% actual; iv) la producción 
forestal maderable del país es menor al 1% del PIB; v) para proteger los ecosistemas marinos se debe 
promover el desarrollo turístico y la pesca de manera sustentable; y vi) se debe incentivar la separación 
de residuos para facilitar su aprovechamiento. 

mpulsar el aprovAAprovechamiento sustentable de los recursos naturales del país. 
Promover la tecnificación del riego y optimizar el uso del agua. 

        Impulsar prácticas sustentables en las actividades agrícola, pecuaria, pesquera y acuícola. 
        Establecer instrumentos para rescatar, preservar y potenciar los recursos genéticos. 
        Aprovechar el desarrollo de la biotecnología, cuidando el medio ambiente y la 

salud humana 
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PROMARNAT 

I. 5. Gobernanza ambiental 
En los últimos años se han tenido avances muy positivos en materia de educación ambiental, muestra 
de ello es su inclusión en los distintos niveles de la educación formal (principalmente en el nivel básico), 
la incorporación de temas ambientales en los programas de estudio y libros de texto gratuitos, así como 
el desarrollo de programas de actualización docente. También destacan los Programas Estatales de 
Educación, Capacitación y Comunicación Ambientales para todas las entidades federativas del país y el 
Programa de Certificación Ambiental Escolar “Escuela Verde”, que pretende que las escuelas realicen 
acciones con la participación de la comunidad para disminuir su impacto en el ambiente y contribuyan 
al desarrollo de una ciudadanía ambientalmente responsable. 
…México ha sido también líder mundial en la agenda ambiental: ha suscrito 92 acuerdos y protocolos 
internacionales vigentes, en temas sustantivos como cambio climático, biodiversidad, agua, aire, 
sustancias químicas, residuos y medio ambiente y comercio. 
Estrategia 1.2 Propiciar una gestión ambiental integral para promover el desarrollo de proyectos de 
inversión que cumplan con criterios de sustentabilidad. 
 
Líneas de acción 
1.2.2 Modernizar el proceso de Evaluación de Impacto y Riesgo Ambiental con criterios de adaptación 
y mitigación al cambio climático 
Estrategia 2.1 Incrementar la resiliencia ecosistémica y disminuir la vulnerabilidad de la población, 
infraestructura y servicios al cambio climático. 
 
2.1.1 Promover la incorporación de criterios de cambio climático en los programas de ordenamiento 
ecológico y otros instrumentos de planeación territorial101. 
2.1.4 Incrementar la superficie de ANP de competencia federal manejada bajo criterios de adaptación al 
cambio climático. 
2.1.5 Promover la creación de UMA en municipios vulnerables a los efectos de cambio climático 
 
Estrategia 2.2 Consolidar el Sistema Nacional de Cambio Climático (SINACC) y sus instrumentos de 
forma transversal, incluyente y armonizados con la agenda internacional. 
2.2.2 Operar el Fondo para Cambio Climático y otros recursos financieros con criterios de prioridad, 
equidad de género, transparencia y eficiencia. 
2.2.5 Contribuir a la construcción del nuevo régimen climático de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático. 
2.2.6 Apoyar al desarrollo de capacidades sub-nacionales y la cooperación internacional para hacer 
frente al cambio climático. 
 
Estrategia 2.5 Incrementar la seguridad hídrica ante sequias e inundaciones. 
2.5.5 Evaluar el impacto del cambio climático sobre los recursos hídricos. 
2.5.6 Análisis de la gestión de riesgos hidrometeorológicos ante el cambio climático en un contexto de 
planeación integral del territorio 
 
Transversal al objetivo 
Programa para Democratizar la Productividad 2013 -2018 
Objetivo 1. Promover el uso y asignación eficiente de los factores de producción de la economía 
Estrategia 1.4. Promover el manejo eficiente y sustentable del capital natural y reforzar el cuidado del 
medio ambiente del país. 
Líneas de acción Tipo de línea de acción Instancia encargada del seguimiento 
1.4.2 Fortalecer la política de cambio climático y medio ambiente para construir una economía 
competitiva, sustentable, con mayor resiliencia y de bajo carbono. 
Específica (SEMARNAT, SENER) 
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Objetivo 4. Establecer políticas públicas específicas que eleven la productividad en las regiones y 
sectores de la economía 
 

 
Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las ventajas comparativas de 
cada región. 
Líneas de acción Tipo de línea de acción Instancia encargada del seguimiento 
4.1.7 Impulsar una política en mares y costas que fomente la competitividad y enfrente los efectos del 
cambio climático. 
Específica (SAGARPA,SEMARNAT) 
 
Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las políticas ambientales y de sustentabilidad, 
incluyendo el marco jurídico en materia ambiental. 
Líneas de acción Tipo de línea de acción Instancia encargada del seguimiento 
5.5.1 Incorporar la perspectiva de género en la estrategia Nacional de Cambio Climático. 
Específica (SEMARNAT) SEMARNAT 
5.5.10 Promover un sistema de información sobre cambio climático que genere datos e indicadores 
desagregados por sexo. 
Específica SEMARNAT SEMARNAT 
 
Estrategia 6.5 Contribuir a la formación de una sociedad corresponsable y participativa con educación y 
cultura de sustentabilidad ambiental. 
6.2.10 Desarrollo de los informes bienales y comunicaciones nacionales ante la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre el  Cambio Climático. 
 
Estrategia 6.4 Promover y facilitar el acceso de información ambiental suficiente, oportuna y de calidad 
aprovechando nuevas tecnologías de información y comunicación. 
6.4.3 Instrumentar el Sistema de Información de Cambio Climático 
 
Estrategia 2.2 Consolidar el Sistema Nacional de Cambio Climático (SINACC) y sus instrumentos de 
forma transversal, incluyente y armonizados con la agenda internacional. 
2.2.2 Operar el Fondo para Cambio Climático y otros recursos financieros con criterios de prioridad, 
equidad de género, transparencia y eficiencia. 
2.2.5 Contribuir a la construcción del nuevo régimen climático de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático. 
2.2.6 Apoyar al desarrollo de capacidades sub-nacionales y la cooperación internacional para hacer 
frente al cambio climático. 
 
Estrategia 2.5 Incrementar la seguridad hídrica ante sequias e inundaciones. 
2.5.5 Evaluar el impacto del cambio climático sobre los recursos hídricos. 
2.5.6 Análisis de la gestión de riesgos hidrometeorológicos ante el cambio climático en un contexto de 
planeación integral del territorio 
 
Transversal al objetivo 
Programa para Democratizar la Productividad 2013 -2018 
Objetivo 1. Promover el uso y asignación eficiente de los factores de producción de la economía 
Estrategia 1.4. Promover el manejo eficiente y sustentable del capital natural y reforzar el cuidado del 
medio ambiente del país. 
Líneas de acción Tipo de línea de acción Instancia encargada del seguimiento 
1.4.2 Fortalecer la política de cambio climático y medio ambiente para construir una economía 
competitiva, sustentable, con mayor resiliencia y de bajo carbono. 
Específica (SEMARNAT, SENER)  
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Objetivo 4. Establecer políticas públicas específicas que eleven la productividad en las regiones y 
sectores de la economía 
Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las ventajas comparativas de 
cada región. 
 
Líneas de acción Tipo de línea de acción Instancia encargada del seguimiento 
4.1.7 Impulsar una política en mares y costas que fomente la competitividad y enfrente los efectos del 
cambio climático. 
Específica (SAGARPA,SEMARNAT) 
 
Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las políticas ambientales y de sustentabilidad, 
incluyendo el marco jurídico en materia ambiental. 
 
Líneas de acción Tipo de línea de acción Instancia encargada del seguimiento 
5.5.1 Incorporar la perspectiva de género en la estrategia Nacional de Cambio Climático. 
Específica (SEMARNAT) SEMARNAT 
5.5.10 Promover un sistema de información sobre cambio climático que genere datos e indicadores 
desagregados por sexo. 
Específica SEMARNAT SEMARNAT 
 
Estrategia 6.5 Contribuir a la formación de una sociedad corresponsable y participativa con educación y 
cultura de sustentabilidad ambiental. 
6.2.10 Desarrollo de los informes bienales y comunicaciones nacionales ante la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre el  Cambio Climático. 
 
Estrategia 6.4 Promover y facilitar el acceso de información ambiental suficiente, oportuna y de calidad 
aprovechando nuevas tecnologías de información y comunicación. 
6.4.3 Instrumentar el Sistema de Información de Cambio Climático 
 
El Programa Especial de Cambio Climático PECC señala: 
 
Los esfuerzos de mitigación que contiene este PECC en sus objetivos 3 y 4 plantean por un lado: 
“Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a una economía competitiva y a un 
desarrollo bajo en emisiones” y, por otro: “Reducir las emisiones de contaminantes climáticos de vida 
corta, propiciando cobeneficios de salud y bienestar”. En ambos objetivos se privilegian las acciones de 
mayor potencial de reducción de emisiones al menor costo, que a su vez propician beneficios 
ambientales, sociales y económicos. 
Es importante señalar que las Estrategias y Líneas de Acción de los mencionados Objetivos 3 y 4 
representan únicamente los esfuerzos que la Administración Pública Federal (APF) llevará a cabo en el 
periodo 2013-2018 para contribuir en el desacoplamiento de las emisiones del país con respecto a su 
crecimiento económico.41 Con el propósito de avanzar en el cumplimiento de los objetivos indicativos y 
metas aspiracionales contenidos en la LGCC, es indispensable la colaboración de las entidades 
federativas, de los municipios y de los sectores privado y social. Por ello, este Programa contiene líneas 
de acción específicas orientadas a convocar, tanto a los órdenes de gobierno como a los sectores, a 
suscribir convenios de coordinación y de concertación. 

 
 
 
Por lo anterior, los(as) integrantes Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la Región 
Centro,  emitimos la siguiente: 
 

Recomendación 
(Escribir  de manera, clara, entendible y concreta el texto de la recomendación). 
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Se recomienda a la SEMARNAT con base en sus obligaciones legales previstas en la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y la Ley General de Cambio Climático, se coordine con 

la SEP y demás órganos competentes de la administración pública federal, para la creación de una NOM 

para certificar los procesos educativos y administrativos de los planteles de nivel básico, medio y superior 

en materia de Sustentabilidad y Cambio Climático. 

 
 
Esta recomendación fue elaborada por: Flavia Marisol Aguilar 
 

Comisión Técnica o Grupo de Trabajo:  Transversalidad 

Coordinador de la Comisión Técnica o 
Grupo de Trabajo: 

 Flavia Marisol Aguilar Rivera  

Consejeros integrantes: Flavia Marisol Aguilar Rivera 
Daniel Avilés Quezada 
Gloria Olimpia Castillo Blanco 

 

 
Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro sede de la V Sesión Ordinaria del Consejo Consultivo para 
el Desarrollo Sustentable de la Región Centro, el 15 de julio de 2015.  
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