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                                                                           Clave de la recomendación: CCRDS-C/VI/15/56 
 
 
SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 
PRESENTE 
 
Los que suscribimos integrantes del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la Región 
Centro, con fundamento en los artículos 157 y 159 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente y el Acuerdo mediante el cual se crean el Consejo Consultivo Nacional, 6 
Consejos Consultivos Regionales y 32 Consejos Consultivos Núcleo para el Desarrollo Sustentable 
(publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 29 de septiembre de 2011), emitimos en nuestro 
carácter de asesores de la Semarnat, la siguiente recomendación de conformidad con los siguientes: 

 
Antecedentes  

(Breve descripción de la problemática, situación, historial o aspectos del entorno dentro del que se 
genera la recomendación) 
La Declaración de Mar de la Plata en 1977 por primera vez reconoció a escala mundial el derecho de 
todas las personas a tener acceso al agua potable en cantidad suficiente. A través del Pacto 
Internacional de Derechos Económicos Sociales y Culturales la comunidad internacional reconoce y 
establece el derecho al agua como un derecho inherente al ser  humano. Nuestro país firma este 
pacto, lo ratifica y es obligatorio desde el año 1981. El Comité de Derechos Económicos Sociales y 
Culturales es el órgano especializado encargado de vigilar la aplicación del Pacto y facultado por 
Naciones Unidas para realizar la interpretación del mismo. 
 
El derecho al agua se desprende de los siguientes artículos:  
11.1 Derecho a un nivel de vida adecuado.  
12. Derecho al disfrute del más alto nivel posible de salud. 
 
En dicho comité se ha interpretado el Derecho al Agua en dos sentidos: como Derecho y como 
Libertad. 
 
Derechos: Los derechos al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud humana. 
 
Las libertades son: Derecho a mantener el acceso a un suministro de agua necesario. Derecho a no 
ser objeto de injerencias  

Considerandos 
(Descripción de los razonamientos, aspectos de orden normativo, estrategias y acciones de los tres 
órdenes de gobierno que sustentan la emisión de la recomendación) 
La ONU, en la Resolución sobre derecho humano al agua y el saneamiento  A/64/L.63/Rev.1 28 de 
julio 2010, declara el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humano esencial 
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humano. 
 
Con fecha de 8 de febrero 2012 se reforma y adiciona el artículo 4to de la Constitución Federal de 
nuestro pais, para reconocer el Derecho al Agua: Art. 4 párrafo sexto y en el que establece que “Toda 
persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y 
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y la 
ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los 
recursos hídricos, estableciendo la participación de la Federación, las entidades federativas y los 
municipios, así como la participación de la ciudadanía para la consecución de dichos fines”.  
 
Pese a que en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  no se especifique los 
parámetros de suficiencia, salubridad, aceptabilidad, asequibilidad y el criterio de ser físicamente 
accesible, la Observación General 15 del Pacto Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y 
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Culturales, en el año 2002 establece factores que  aplican en cualquier circunstancia  para el 
adecuado ejercicio del derecho al agua  y se vuelve obligatoria para todos los estados firmantes del 
pacto,-entre ellos México-. 
 
De acuerdo con lo citado en esta observación el agua debe ser: 
 

1. Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y continuo para el uso 
personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma general el agua de beber, el saneamiento 
personal, el agua para lavar ropa, la preparación de alimentos, la limpieza del hogar y la 
higiene personal. De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS), son necesarios 
entre 50 y 100 litros de agua por persona y día para garantizar que se cubren las necesidades 
más básicas y surgen pocas preocupaciones en materia de salud. 

2. Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como doméstico, debe ser saludable; 
es decir, libre de microorganismos, sustancias químicas y peligros radiológicos que constituyan 
una amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua potable vienen 
normalmente definidas por estándares nacionales y/o locales de calidad del agua de boca. Las 
Guías para la calidad del agua potable de la Organización Mundial de la Salud (OMS) 
proporcionan la bases para el desarrollo de estándares nacionales que, implementadas 
adecuadamente, garantizarán la salubridad del agua potable. 

3. Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para ambos usos, 
personal y doméstico. Todas las instalaciones y servicios de agua deben ser culturalmente 
apropiados y sensibles al género, al ciclo de la vida y a las exigencias de privacidad. 

4. Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser asequibles 
para todos. (Asequible: Que puede conseguirse o alcanzarse). 

5. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua y saneamiento accesibles 
físicamente dentro o situados en la inmediata cercanía del hogar, de las instituciones 
académicas, en el lugar de trabajo o las instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la 
fuente de agua debe encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo de 
desplazamiento para la recogida no debería superar los 30 minutos. 

 
El Artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho 
al agua potable es fundamental e indispensable para la realización, goce y disfrute de los demás 
derechos humanos.  El Estado garantizará que el derecho al agua sea seguro, aceptable, accesible y 
asequible tanto para uso personal como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo que debe 
basarse en criterios de solidaridad, cooperación mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se 
ha proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y público urbano 
en relación con cualesquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido 
atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser así, imperaría un régimen de 
aprovechamiento del agua sin visión humana y social, con lo cual se atentaría contra la dignidad 
humana. 
 
El agua es, por tanto, un Derecho Fundamental, esencial para que puedan detonarse los demás, y 
está reconocido en nuestra Constitución y en los Tratados Internacionales firmados por nuestro país.  

 
 
Por lo anterior, los miembros del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la Región 
Centro,  emitimos la siguiente: 
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Recomendación 
(Escribir  de manera, clara, entendible y concreta el texto de la recomendación). 
 
Se recomienda a la CONAGUA que, para cumplir la resolución sobre el derecho humano al agua y 
saneamiento se garanticen todos y cada uno de los factores contemplados en la Observación 
General 15 del Pacto Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales en cuanto a 
que el agua debe ser suficiente, saludable, aceptable,  y el de ser físicamente asequible mediante 
un programa  integral de atención específico para hacer llegar el agua a la población que se ve 
afectada con índices bajos de recarga de acuíferos y en las zonas de menor disponibilidad del 
líquido. Recomendamos para ello que se tomen en cuenta los índices de la Organización Mundial 
de la Salud (OMS) y no sólo los estándares nacionales para la calidad y cantidad de agua potable 
para consumo humano. Por tanto deben ser incluidos y aplicados ya en las metas del Programa 
Nacional Hídrico 2013-2018 esos  parámetros dela OMS, principalmente que la dotación de agua 
es de 50 a 100 litros de agua por persona al día y que la fuente de agua debe encontrarse a menos 
de 1.000 metros del hogar y el tiempo de desplazamiento para la recogida no debería superar los 
30 minutos. 

  
Esta recomendación fue elaborada por: 
 
Comisión Técnica o Grupo de Trabajo:  Agenda Azul 

Coordinador de la Comisión Técnica o 
Grupo de Trabajo: 

 Ma. Rosalía Margarita Vass Soto  

Consejeros integrantes: • Rosalía Vass – Núcleo Estado de México  
• Maluisa Mejía – Núcleo Morelos 
• Rocío Bauza – Núcleo Puebla  
• Manuel Pérez – Núcleo Querétaro  
• Mauricio Marcial – Núcleo Querétaro 
• Verónica González – Núcleo Tlaxcala 
• Francisco Castro – Núcleo Tlaxcala 

 
 
Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro sede de la VI Sesión Ordinaria del Consejo Consultivo 
para el Desarrollo Sustentable de la Región Centro, el 28 de octubre de 2015.  
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